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บทคัดยอ
การวิจยัครัง้น้ี มวีตัถุประสงคเพ่ือ 1) ศกึษาสภาพปจจบุนัและความตองการของการบรหิารโดยใชโรงเรยีน

เปนฐานสำหรับโรงเรยีนเอกชน  2) พฒันารปูแบบการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของโรงเรยีนเอกชน  มขีัน้ตอน
การวจิยั ประกอบดวย  5 ขัน้ตอน  ดงันี ้ 1) ศกึษาเพ่ือกำหนดกรอบแนวคดิในการวิจยั  โดยการวิเคราะหสงัเคราะห
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  2) ศึกษาวิเคราะหขอมูลพื้นฐานประกอบการสรางรูปแบบ  โดยศึกษาสภาพ
ปจจบุนัและความตองการในการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานสำหรบัโรงเรียนเอกชน  3) สรางรปูแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสำหรบัโรงเรียนเอกชน  โดยใชขอมลูสภาพปจจบุนัและความตองการจำเปนในการพัฒนา
รปูแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสำหรบัโรงเรยีนเอกชน  และคาดัชนีการเรียงลำดับความสำคัญของความ
ตองการจำเปน  4)  ตรวจสอบรปูแบบ ตรวจสอบความเปนไปไดและความเหมาะสมของรูปแบบ  ใชวธิกีารสัมมนา
กลมุผทูรงคุณวฒุ ิ  5)  ปรับปรุงและนำเสนอรูปแบบ

ผลการวจิยัพบวา  (1) สภาพปจจบุนัของโรงเรียนเอกชน  มสีภาพการบรหิารโรงเรียนตามหลักการบริหาร
โดยใชโรงเรยีนเปนฐาน อยใูนระดบัมาก เรยีงตามลำดบัดงัน้ี 1) ดานหลักการมภีาวะผนูำแบบเกือ้หนุน  2) หลกั
การบริหารตนเอง  3) หลกัการพัฒนาท้ังระบบ 4) หลกัความรบัผดิชอบทีต่รวจสอบได  5) หลักการบริหารแบบ
มีสวนรวม และ 6) หลักการกระจายอำนาจ สวนความตองการของโรงเรียนเอกชน  ในการบริหารโรงเรียนตาม
หลักการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน อยใูนระดบัมากทีส่ดุ  เรยีงตามลำดบัดังน้ี  1) ดานหลักการมภีาวะผนูำ
แบบเก้ือหนุน 2) หลักการบริหารตนเอง 3) หลักการพัฒนาท้ังระบบ 4) หลักความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได
5) หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  และ 6) หลักการกระจายอำนาจ  (2) รปูแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานสำหรบัโรงเรียนเอกชน  ประกอบดวย 4 สวน ดงันี ้สวนท่ีหนึง่  วตัถปุระสงค แนวคิด และหลกัการของรปูแบบ
สวนที่สอง องคประกอบของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสำหรับโรงเรียนเอกชน ประกอบดวย
องคประกอบทีส่ำคญั ไดแก 1)  ปจจยัปอนเขา  2) กระบวนการ  3) ผลผลิต/ผลลัพธ  4) ขอมลูปอนกลบั และ
5)  สภาพแวดลอมภายนอก  สวนทีส่าม  แนวทางการนำรูปแบบไปใช  และสวนทีส่ี ่ เงือ่นไขความสำเร็จ
คำสำคญั: การพัฒนารูปแบบ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โรงเรียนเอกชน
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ABSTRACT
The purpose of this research were to  (1) study  the  current  status  and  needs  of

School-Based  Management  for  Private School. (2) develop a School-Based  Management  Model for
Private School. The research procedure  consisted  of  5 steps as follows :  1) Studied to determine
the conceptual framework for the research by analyzing, synthesizing researches and related
documents.   2) Analyzed  current  status  and needs  data of  School-Based  Management for Private
School.  3) Constructed  of  School- Based  Management  Model for  Private School based  on  current
status  and  needs  data  through  Priority  Needs  Index  method   4)  Validated  the  appropriateness
and  the  feasibility of  the  model  by  experts   judgment  method  through  focus group  seminar.
5) Adjusted  and  proposed  the  Model.

The  research  findings  revealed  that  (1) Data  related  states of School-Based  Management
for Private  School  were  at  the   high level.  In  the  following  orders  1) Transformation   Leadership.
2) Self-Management. 3) Whole  School  Approach. 4) Check and Balance. 5) Participation.
and 6) Decentralization. Data  related  needs of School-Based  Management  for  Private  School
were at the highest  level.  In the following orders 1) Transformation  Leadership. 2)  Self-Management.
3)  Whole School Approach.  4) Check and Balance.  5) Participation  and  6) Decentralization.
(2)  The  Model  of   School-Based  Management   for  Private  School  which  composed  of   4  parts.
1) Purpose , Concept  and  Principles  of  model.   2) The components  of  School-Based  Management
Model  for  Private School were  as followed   Input,  Process,  Output/Outcome, Feedback and  External
environment.  3)  Model  Guidelines  and   4)  Conditions for Success.
Keyword :  The  development  of   model,  School-Based-Management, Private School

บทนำ
การศึกษาเปนกระบวนการสำคัญในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใหสามารถดำรงชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางมีความสุข  มีความสมบูรณทั้งทาง
รางกาย จิตใจ สติปญญา  มีความรูคูคุณธรรม  การ
จัดการศึกษามีเปาหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา  พระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที ่ 2) พ.ศ.
2545  ไดใหความสำคัญกับการใหสังคมมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา  และใหโรงเรียนเอกชนมีสวนรวมใน
การจดัการศกึษามากข้ึน ใหมคีวามคลองตวัและมอีสิระ
ในการบริหารจัดการ มีการกำกับติดตามประเมิน

คณุภาพและมาตรฐานจากรัฐ  โดยยดึหลักการกระจาย
อำนาจ  ตามมาตรา 39  ทีก่ำหนดใหกระทรวงกระจาย
อำนาจการบรหิารและการจดัการศึกษาท้ังดานวิชาการ
งบประมาณ การบริหารงานบคุคล และการบรหิารท่ัวไป
ไปยงัคณะกรรมการ และสำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา
และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง  การให
ประชาชนและสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
เพ่ิมบทบาทและอำนาจหนาท่ีใหกับสถานศึกษา
ใหมอีสิระในการตดัสินใจเร่ืองสำคัญๆ  มคีณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนที่ประกอบดวย  ผูแทนของผูมีสวน
เก่ียวของ เพ่ือมุงใหการจัดการศึกษาของเอกชน
มคีณุภาพมากข้ึนแตจากการท่ีสำนกังานเลขาธิการสภา
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การศึกษาไดดำเนินการติดตามและประเมินผล
การปฏิรูปการศึกษาท่ีผานมา พบวายังมีปญหาท่ีตอง
เรงปรับปรุงแกไข พัฒนา และสานตอในดานการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารและจัดการศึกษา  และการ
สงเสริมการมีสวนรวมรวมทั้งการกระจายอำนาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางสูเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาแมจะไดมีการออก
กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจาย
อำนาจการบริหารและจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 แลว
แตหนวยปฏิบัติยังไมมีอิสระและความคลองตัวใน
การบรหิารจดัการศึกษาเทาท่ีควร  สวนการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา พบวา การจัดการศึกษาเอกชนยัง
ไมมกีารขยายตัวเทาท่ีควร ในปการศึกษา 2555  รฐับาล
ตั้ ง เปาหมายใหโรงเ รียนเอกชนที่ เปดสอนระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหรับนักเรียนเพ่ิมขึ้นในสัดสวน
รอยละ  30  ซึง่ก็ไมสามารถกระทำได  สดัสวนนักเรียน
โรงเรียนเอกชนเปรียบเทียบกับโรงเรียนรัฐบาล พบวา
นกัเรียนเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษามี
เพยีงรอยละ 18.9    ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน  รอยละ
13.1 ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย  รอยละ  20.5  และ
นักศึกษาเขาเรียนในมหาวิทยาลัยเอกชนระดับอุดม
ศึกษามีเพียงรอยละ 18.3  (สำนักงานเลขาธิการสภา
การศกึษา, 2556: ออนไลน)

การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนก็เชน
เดยีวกนั ตามพระราชบัญญตัโิรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550
โรงเรียนเอกชนมีฐานะเปนนิติบุคคล มีคณะกรรมการ
บริหาร  ทำหนาท่ีบริหารจัดการโรงเรียน  และสามารถ
จัดการศึกษาไดทุกระดับ ทุกประเภทการศึกษาตามที่
กฎหมายกำหนด  โดยรัฐตองกำหนดนโยบายและ
มาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอกชนใน
ดานการศึกษา แตถงึขณะนีก้ารดำเนินการตามพระราช
บญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิม
เติม   (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญตัโิรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2550  ดงักลาวก็ยงัมไิดมคีวามคืบหนาใน
สวนของการศึกษาเอกชน การดำเนินงานบางเร่ือง

ตองอยูภายใตสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซึ่ ง
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาบางแหงขาดความรู
ความเขาใจในการจดัการศึกษาเอกชน อกีทัง้สำนักงาน
สงเสริมการศึกษาเอกชนยังขาดบทบาทท่ีชดัเจน  ทำให
โรงเรียนเอกชนสวนใหญเพียงแตรับรูวาการกระจาย
อำนาจและการมีสวนรวมเปนส่ิงท่ีดี แตในทางปฏิบัติ
โรงเรียนเอกชนยังไมมีการดำเนินการอยางจริงจัง
มากนัก  ยังคงดำเนินการไปตามปกติเพราะยังไมมี
ความชดัเจนในทางปฏิบตั ิ ปญหาอุปสรรคของโรงเรียน
เอกชนที่เกิดขึ้นเม่ือมีการกระจายอำนาจการบริหาร
ปรากฏวาผูบริหารและครูจะยกประเด็นปญหาดาน
ปจจยั  เชน งบประมาณไมเพียงพอ ครไูมเพียงพอ ภาระ
งานมาก รวมถึงวสัดอุปุกรณไมเพยีงพอ  ซึง่สาเหตมุา
จากโรงเรียนเอกชนยังมีความพรอมในการบริหาร
จดัการนอย  ความพรอมดานวิชาการยังตองพึง่ภาครัฐ
ในขณะท่ีภาครฐัก็มงีบประมาณจำกัด การดแูลโรงเรยีน
เอกชนดานวิชาการไมเพียงพอ  ในดานบุคลากร ครู
โรงเรยีนเอกชนสวนหน่ึงไดรบัเงินเดือนไมเตม็วฒุ ิ และ
หรือ ไมมบีญัชีเงนิเดือนท่ีแสดงใหเห็นถึงความกาวหนา
ในอาชีพ  จึงเปนเหตุหน่ึงใหครูเขา-ออกบอยและลา
ออกระหวางปการศกึษา การบรหิารงานท่ัวไปยงัไมเปน
ระบบ ไมมรีปูแบบทีช่ดัเจน  (สำนกังานคณะกรรมการ
สงเสรมิการศกึษาเอกชน, 2556  ออนไลน)  ดังน้ันการ
นำการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาเปนหลกัในการ
บริหารจัดการโรงเรียนใหเกิดคุณภาพ มีการกระจาย
อำนาจการบริหารและจดัการศึกษาจากสวนกลางไปยัง
โรงเรียนโดยตรง  ใหโรงเรียนมีอำนาจหนาที่ ความ
รบัผดิชอบ มอีสิระและมีความคลองตัวในการตัดสนิใจ
ทัง้ 4 ดาน  โดยมคีณะกรรมการบริหารรวมกันบรหิารให
เปนไปตามความตองการของผูเรียนและชุมชน จึงนา
จะเปนทางเลือกหนึ่งที่โรงเรียนเอกชนจะพัฒนาการ
บริหารโรงเรียนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากข้ึน

จากเหตุผลดังกลาวขางตน  ผูวิจัยในฐานะ
ผูบริหารสถานศึกษาเอกชนมีความสนใจและตระหนัก
ถงึความสำคญัของการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานที่

การพฒันารปูแบบการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สำหรบัโรงเรยีนเอกชน
ชญาน ี ภทัรวารนิทร
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รองรับการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับท่ี 2) พทุธศักราช 2545  ใหมคีวามชัดเจนย่ิงข้ึน
โดยจะศึกษาวารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานสำหรับโรงเรียนเอกชนท่ีเหมาะสมควรเปนอยางไร
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสำหรับ
โรงเ รียนเอกชนท่ีพัฒนาขึ้นมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกบับรบิทของสงัคมไทยหรอืไม  และเพือ่จะได
นำรปูแบบดงักลาวมาเปนแนวทางในการบริหารจดัการ
ศกึษาในโรงเรยีนเอกชนตอไป

วตัถุประสงคของการวิจยั
1.  เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบัน และความ

ตองการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสำหรับ
โรงเรียนเอกชน

2.  เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสำหรบัโรงเรยีนเอกชน

ความสำคัญของการวจิยั
การศึกษาวิจยัคร้ังนีท้ำใหทราบถึงรปูแบบการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับโรงเรียน
เอกชน  เพือ่ใชเปนแนวทางในการบรหิารจดัการโรงเรยีน
เอกชนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ

วิธีการดำเนินการวิจัย
ประชากรท่ีใชในการวิจยัไดแก โรงเรียนเอกชน

ในระบบโรงเรยีน ประเภทสามัญศกึษา (ทัว่ไป) จำนวน
3,145 โรงเรียน

กลุมตัวอยางไดแก โรงเรียนเอกชนจำนวน
 355 โรงเรียน โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิ
(Stratified Random Sampling) แบบกำหนดสดัสวน
(Proportionate) ใชจังหวัดเปนชั้นภูมิ ไดโรงเรียนใน
แตละจงัหวดัตามสดัสวนของจงัหวดั โรงเรยีนในกรุงเทพ
มหานครไดกลุมตัวอยาง 81 โรงเรียน และในภูมิภาค

ไดกลมุตวัอยาง  274  โรงเรียน

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี  มี  4  ฉบับ

ไดแก 1)  แบบวเิคราะหเน้ือหา  2) แบบสอบถามความ
ถกูตองและความเท่ียงตรงของเน้ือหา  3) แบบสอบถาม
เพ่ือการวิจัย และ 4) แบบประเมินตรวจสอบความ
เหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ   ซึง่เคร่ืองมอื
แตละประเภทใชเก็บรวบรวมขอมูลในแตละข้ันตอนของ
การวิจัยดังน้ี

ขัน้ตอนท่ี 1  การศึกษาเพ่ือกำหนดกรอบแนว
คดิในการวิจยั

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั  ใชแบบวเิคราะห
เน้ือหา (Content  analysis)  ทีผ่วูจิยัสรางขึน้เพ่ือใชเปน
กรอบแนวคดิในการวิเคราะหเอกสารเกีย่วกบัการศกึษา
สภาพปจจุบันและความตองการในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสำหรบัโรงเรยีนเอกชน  โครงสรางของ
แบบวิเคราะหเอกสารประกอบดวย ขอมูลภายนอก
(ประเภทของเอกสาร ปที่พิมพ หนวยงานหรือสำนัก
พิมพ  สาขาวิชา) ขอมูลภายใน (ชื่อผูเขียนเอกสาร
ประเด็นหลักของเอกสาร เน้ือหาสาระของเอกสารท่ี
เช่ือมโยงกบัทฤษฏ ี หรอืผลการวิจัยอ่ืน  จดุเนนการจดั
เก็บขอมูล  การวิเคราะหขอมูล)  ขอคนพบท่ีสามารถ
นำไปใชในการจัดทำรูปแบบโดยผูวิจัยทำการเก็บรวบ
รวมเอกสารท่ีเกี่ยวของจากหอสมุดสถาบันอุดมศึกษา
ตางๆ  ฐานขอมลูทาง Internet และหนวยงานท่ีเกีย่วของ
กบัโรงเรียนเอกชน แลวทำการศึกษา / วเิคราะห  สรุป
ประเด็นและบันทึกขอมูลในแบบวิเคราะหเอกสาร
ที่สรางข้ึน

ขัน้ตอนที ่2  การศึกษาและวเิคราะหขอมลู
พื้นฐานประกอบการสรางรูปแบบ

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  ไดแก  แบบ
สอบถามความถูกตองและความเท่ียงตรงของเน้ือหา
และ แบบสอบถามเพือ่การวิจยั  โดยมีขัน้ตอนการสราง
และพฒันาเครือ่งมือ  ดงันี้

การพฒันารปูแบบการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สำหรบัโรงเรยีนเอกชน
ชญาน ี ภทัรวารนิทร
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1. นำเครือ่งมอืใหผเูชีย่วชาญ  จำนวน 5 คน
โดยเลือกแบบเจาะจง ตรวจสอบวิเคราะหหาคาความ
สอดคลอง และความตรงของเนื้อหา  เพ่ือเลือกขอ
คำถามท่ีมคีา IOC ตัง้แต .60 ขึน้ไป

2.  นำเครือ่งมอืไปทดลองใช  (Try  out)  กบั
ผบูรหิารโรงเรยีนเอกชนซึง่ไมใชกลมุตวัอยางในการวจิยั
จำนวน  40  คน  เพ่ือนำมาวเิคราะหหาคาความเช่ือมัน่
ของแบบสอบถามทัง้ฉบบัโดยใชคาสัมประสทิธ์ิแอลฟา
ตามวิธีของครอนบัค (Cronbach, 1974: 161) โดย
กำหนดคาความเช่ือมั่นตั้งแต .80 ขึ้นไปเปนเกณฑ
คณุภาพของเคร่ืองมือ  ซึง่ผลการวเิคราะหขอมลูพบวา
คาความเชือ่มัน่ (reliability) ของแบบสอบถามท้ังฉบบั
มคีาเทากับ .981

3.  นำเครือ่งมอืทีผ่านการตรวจสอบคุณภาพ
และปรบัปรงุแกไขแลว แบบสอบถามความถูกตองและ
ความเทีย่งตรงของเน้ือหา ไปใชกบักลมุตัวอยางซ่ึงไดแก
แบบสอบถามความคิดเห็นผูบริหารโรงเรียนเอกชนท่ี
เปนกลมุตวัอยาง  355 โรงเรียน  เกีย่วกับสภาพปจจบุนั
และความตองการในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating
Scales) ตามแนวคดิของ Likert   ซึง่มกีารแสดงความ
คดิเหน็ 5 ระดับ  คอื  มากทีส่ดุ  มาก  ปานกลาง  นอย
และนอยทีส่ดุ  โดยเปนคำถามเกีย่วกบัหลกัการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 6 หลักการ ไดแก หลักการ
กระจายอำนาจ หลักการบริหารตนเอง หลักการบริหาร
แบบมีสวนรวม หลักการมีภาวะผูนำแบบเก้ือหนุน
หลักการพัฒนาท้ังระบบ และหลักความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได โดยยึดแนวคิด การกระจายอำนาจและ
บริหารจัดการศึกษา 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ
ดานงบประมาณ ดานการบริหารบุคคล และดานการ
บรหิารทัว่ไป รวมทัง้ กระบวนการบริหารงาน 4 ดาน ไดแก
การวางแผน การจดัองคกร การนำ และการควบคุม

4. ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดย
ติดตอขอหนังสืออนุญาตและขอความรวมมือใน
การวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยสยาม

พรอมแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปเก็บรวบรวมขอมูล
กับตัวอยางทั้งส้ิน 355 โรงเรียน โดยใชวิธีจัดสงทาง
ไปรษณยีไปยงัโรงเรยีนท่ีเปนตัวอยางโดยตรงเพือ่ใหจดั
เก็บขอมลูสงคนืทางไปรษณยีทีผ่วูจิยัสอดซองจดหมาย
ติดแสตมปไปให สำหรับโรงเรียนที่ไมไดสงคืนทาง
ไปรษณียตามเวลาท่ีกำหนดไว ผูวิจัยติดตามทาง
โทรศัพทอีกคร้ังหน่ึงเพ่ือขอใหสงกลับมาใหผวูจิยั

ขัน้ตอนท่ี 3  สรางรูปแบบการบรหิารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสำหรบัโรงเรยีนเอกชน

การดำเนินการวิจยัในข้ันนี ้มรีายละเอยีดดงันี้
1. นำผลการวิจยัในข้ันตอนการกำหนดกรอบ

แนวคิดในการวิจัยและศึกษาวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน
สภาพปจจุบันและความตองการในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสำหรบัโรงเรยีนเอกชน

2.  ดำเนินการรางรูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรยีนเปนฐานสำหรบัโรงเรียนเอกชน  โดยใชแนวคดิ
ของ  Lunenberg and Ornstein  ทีแ่บงองคประกอบ
ของระบบ 5 ดาน  ไดแก  1. ปจจยันำเขา 2. กระบวนการ
3. ผลผลิต 4. ขอมูลปอนกลับ 5. สภาพแวดลอม
นำมาสรางเปนองคประกอบของรปูแบบการบรหิารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานสำหรับโรงเรยีนเอกชน  โดยขอมลูที่
ไดนำมาจากผลการวิจัยการศึกษาสภาพปจจุบันและ
ความตองการในการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของ
โรงเรียนเอกชน ใชเกณฑตามคาดัชนีความตองการ
จำเปน PNI Modified

3.  ผวูจิยันำเสนอรางรูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรยีนเปนฐานสำหรบัโรงเรียนเอกชน   โดยนำคาดัชนี
ความตองการจำเปน PNI Modified  ที่ไดจากการวิจัยมา
เสนอเปนองคประกอบของรูปแบบ

4. นำรางรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึน  พรอมราย
ละเอียดของรูปแบบเสนออาจารยทีป่รกึษาวิทยานิพนธ
พิจารณาและปรับปรุงแกไขรูปแบบ

ผลการวิจัยในข้ันน้ี  ทำใหไดรางรูปแบบการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสำหรับโรงเรียนเอกชน
ทีพ่รอมสำหรบัการนำไปตรวจสอบความเหมาะสมและ

การพฒันารปูแบบการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สำหรบัโรงเรยีนเอกชน
ชญาน ี ภทัรวารนิทร
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ความเปนไปไดของรูปแบบ
ขั้นตอนท่ี 4  ตรวจสอบรูปแบบ
เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยั  เปนแบบประเมนิ

รูปแบบ  ใชเก็บรวบรวมขอมูลจากผูทรงคุณวุฒิ/
ผเูช่ียวชาญ  จำนวน 9 คน  เก่ียวกับองคประกอบรปูแบบ
และความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะที่ เ ก่ียวของกับ
รปูแบบ  โดยมีลำดับข้ันในการสรางแบบประเมนิ ดงัน้ี

ก)  ผวูจิัยจัดทำรางเปนแบบประเมนิรูปแบบ
และรายการขอคำถามตามจำนวนองคประกอบใน
รูปแบบ

ข)  เสนออาจารยทีป่รึกษาวิทยานิพนธ  เพือ่
ตรวจสอบความตรงของเน้ือหา และความตรงตาม
โครงสราง

ค)  ปรับปรุงและจัดทำแบบประเมินรูปแบบ
ฉบับสมบรูณแลวจึงนำไปเก็บรวบรวมขอมลู

ขัน้ตอนท่ี 5  ปรบัปรงุและนำเสนอรูปแบบ
การวิจัยในขั้นน้ี  เปนการนำขอมูลความ

คิดเห็น  ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ /ผูเช่ียวชาญ
มาทำการปรบัปรุงรปูแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานสำหรับโรงเรียนเอกชน แลวเสนอเปนรูปแบบ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสำหรับโรงเรียน
เอกชน ฉบบัสมบรูณ

การวิเคราะหขอมลู และสถิตทิีใ่ชในการวจิยั
1. วเิคราะหตวัแปรโดยใชการวิเคราะหหาคา

ความสอดคลอง IOC (index of item objective
congruence) สำหรับขอคำถามในรางแบบสอบถาม
เก่ียวกับสภาพปจจุบันและความตองการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสำหรบัโรงเรยีนเอกชน
         2. การวิเคราะหคาระดับความคิดเห็นของ
ผูตอบแบบสอบถาม เ ก่ียวกับสภาพปจจุบันและ
ความตองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสำหรับ
โรงเรียนเอกชน ใชคาเฉล่ีย  (X) และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) แลวนำคาเฉล่ียไปเปรียบเทียบกับ
เกณฑตามแนวคดิของเบสท (Best)

             3. การวิเคราะหการจัดลำดับความตองการ
จำเปน ใชสูตร Modified Priority Needs Index
(PNI Modified) ซึ่งเปนดัชนีจัดเรียงลำดับความสำคัญ
ของความตองการจำเปนที่ใชหลักการประเมินความ
แตกตางและเปนสูตรที่  นงลักษณ วิรัชชัย และสุวิมล
วองวานิช (2542) ไดปรับสูตรการคำนวณมาจาก
คาดัชนี PNI โดยการหาคาผลตางระหวางคาเฉล่ียของ
สภาพที่คาดหวัง (I) กับคาเฉลี่ยของสภาพท่ีเปนจริง
ในปจจุบนั (D) แลวหารดวยคาเฉลีย่ของสภาพท่ีเปนจรงิ
ในปจจบุนั (D) เพือ่ถวงน้ำหนักกอนทีจ่ะนำมาจดัลำดบั
โดยใชหลักการกำหนดความตองการจำเปนจากระดับ
สภาพปจจุบันแลวจัดลำดับความสำคัญของความ
ตองการจำเปนตามคา PNI Modified โดยใชสตูรในการคำนวณ

   PNI
 Modified

  =   (I – D) / D 

การพฒันารปูแบบการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สำหรบัโรงเรยีนเอกชน
ชญาน ี ภทัรวารนิทร

ผลการวิจัย
การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานสำหรับโรงเรียนเอกชน ผูวิจัย
สรุปผลตามวตัถุประสงคการวิจยั ไดดงัน้ี

1. เพือ่ศึกษาสภาพปจจุบนัและความตองการ
ของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสำหรับ
โรงเรียนเอกชน

ผลการวิจัยคร้ังน้ี  พบวา  สภาพการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสำหรับโรงเรียนเอกชน
ในภาพรวมมีสภาพการดำเนินการในระดับมาก
เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีการดำเนินการอยูใน
ระดบัมากทุกดาน โดยเรียงลำดบัจากมากดงันี ้ 1) ดาน
หลักการมีภาวะผูนำแบบเก้ือหนุน (คาเฉล่ีย S.D.
= 4.16)  2) หลักการบริหารตนเอง (คาเฉล่ีย S.D.
= 4.06) 3) หลักการพัฒนาท้ังระบบ (คาเฉล่ีย S.D.
= 4.02) 4) หลักความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได
(คาเฉล่ีย S.D. = 3.94) 5) หลักการบรหิารแบบมีสวน
รวม (คาเฉล่ีย S.D. = 3.93)  และ 6) หลักการกระจาย
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อำนาจ (คาเฉลีย่ S.D. = 3.79)  สวนความตองการใน
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนเอกชน
โดยภาพรวมมีความตองการที่จะดำเนินการระดับมาก
ทีส่ดุ  โดยเรยีงลำดบัจากมากท่ีสดุ ดงันี ้  1) ดานหลกั
การมีภาวะผนูำแบบเกือ้หนนุ (คาเฉล่ีย S.D. = 4.65)
2) หลักการบริหารตนเอง (คาเฉล่ีย S.D. = 4.61)
3) หลักการพัฒนาทั้งระบบ (คาเฉล่ีย S.D. = 4.59)
4) หลักความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได (คาเฉล่ีย S.D.
= 4.56) 5) หลกัการบรหิารแบบมสีวนรวม (คาเฉล่ีย S.D.
= 4.54)  และ 6) หลกัการกระจายอำนาจ  (คาเฉล่ีย S.D.
= 4.52)

ผลการวิจัยคาความตองการจำเปนใน
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนเอกชน
ดวยคาดัชนี  PNImodified พบวา  มีลำดับความ
ตองการจำเปนจากมากไปหานอย  ดงันี ้1) การบรหิาร
แบบมสีวนรวม (PNImodified  = 0.155)  2)  ความ
รับผิดชอบท่ีตรวจสอบได (PNImodified  = 0.154)
3) การพัฒนาท้ังระบบ   (PNImodified  = 0.141)
4) การบริหารตนเอง   (PNImodified  = 0.135)
5) การมีภาวะผูนำแบบเก้ือหนุน (PNImodified  =
0.117)   6) การกระจายอำนาจ (PNImodified  = 0.098)

ผลการวิจัยท่ีไดจากการวิเคราะหเน้ือหาเชิง
คุณภาพจากเอกสารและแบบสอบถามสภาพปจจุบัน
และความตองการในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สำหรับโรงเรียนเอกชน  โดยผูวิจัยไดคัดเลือกลำดับ
ความตองการจำเปนดวยคาดชัน ี PNImodified  ในแต
ละประเด็น  สรปุผลการวิจยัไดดงันี้

1. หลกัการกระจายอำนาจ
สภาพปจจบุนั โรงเรียนเอกชนดำเนินการ

ตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนดานหลัก
กระจายอำนาจอยใูนระดับมาก โดยโรงเรียนดำเนินการ
ดานการพัฒนาอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดลอมใหอยู
ในสภาพที่มั่นคงปลอดภัย มีคาเฉลี่ยการดำเนินการ
สูงสุด และโรงเรียนดำเนินการจัดตั้งกองทุนโรงเรียน
และมีคณะกรรมการการบริหารกองทุนมีคาเฉล่ียการ

ดำเนนิการต่ำสุด
ความตองการกระจายอำนาจดาน

วชิาการ โรงเรยีนเอกชนมคีวามตองการใชสือ่นวัตกรรม
และเทคโนโลยีทางการศึกษาใหเพียงพอกับการใชงาน
ผูบริหารตองเปนผูนำการวิจัยในช้ันเรียน โดยเขามามี
บทบาทสงเสรมิใหครทูำวิจยัในชัน้เรยีน และนำผลการ
วิจัยในช้ันเรียนมาใชเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ความตองการกระจายอำนาจดาน
งบประมาณ โรงเรียนเอกชนมีความตองการที่จะต้ัง
กองทุน เพ่ือเปนกองทุนไวสำหรับใชจายเวลาฉุกเฉิน
และแจกจายเปนเงินโบนัสใหกับครูและบุคลากร

ความตองการกระจายอำนาจดานบริหาร
บุคคล โรงเรียนเอกชนมีความตองการท่ีจะจัดระบบ
เครือขายทรัพยากรบุคคลเพ่ือการจัดการศึกษา เพ่ือ
โรงเรียนจะไดมีเครือขายทรัพยากรบุคคลมาชวยเหลือ
โรงเรยีนท่ีขาดแคลนครไูด

ความตองการกระจายอำนาจดานบริหาร
ทั่วไป โรงเรียนเอกชนมีความตองการสรางระบบฐาน
ขอมลูทางการศึกษาโดยใชเทคโนโลยีทีท่นัสมยั เพือ่ชวย
ใหครู ผูบริหารสามารถนำขอมูลจากฐานขอมูลทาง
การศึกษาภายในโรงเรียนมาใชงานไดอยางสะดวก และ
ทุกคนสามารถจัดเก็บขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ

2. หลกัการบรหิารตนเอง
สภาพปจจบุนั โรงเรียนเอกชนดำเนินการ

ตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ดานหลักการบรหิารตนเองอยใูนระดบัมาก โดยโรงเรยีน
มคีวามอสิระและความคลองตัวในการตัดสินใจเก่ียวกับ
การดำเนินกิจกรรมในโรงเรยีนดวยตนเอง มคีาเฉลีย่การ
ดำเนินการสูงสุด และโรงเรียนดำเนินการกำหนด
มาตรฐานดานอาคารสถานท่ี และสรางความสัมพันธ
กบัชุมชนของตนเองมีคาเฉล่ียการดำเนินการต่ำสุด

ความตองการ โรงเรียนเอกชนมีความ
ตองการใหกระจายอำนาจอยางแทจริงการกำหนด
มาตรฐานอาคารสถานท่ี ยังมีระเบียบกฎหมายท่ีเปน
อปุสรรคตอการกำหนดขนาดของหองเรยีน อาคารเรยีน

การพฒันารปูแบบการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สำหรบัโรงเรยีนเอกชน
ชญาน ี ภทัรวารนิทร
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และอาคารประกอบ โรงเรียนจึงมคีวามตองการท่ีจะให
มกีารแกไขระเบยีบกฎหมายท่ีจะเปดโอกาสใหโรงเรียน
ไดบริหารตนเองไดอยางแทจริง ภายใตตราสาร
จัดต้ังของโรงเรียน และบริหารจัดการโรงเรียนโดย
คณะกรรมการบรหิารโรงเรยีน

3. หลักการมีสวนรวม
สภาพปจจบุนั  โรงเรยีนเอกชนดำเนินการ

ตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ดานหลักการมีสวนรวมอยูในระดับมาก โดยครูและ
บคุลากรของโรงเรียนมีสวนรวมในการพจิารณากำหนด
และตัดสินใจ การดำเนนิกิจกรรมตางๆ  ภายในโรงเรียน
มคีาเฉล่ียการดำเนนิการสูงสดุ และโรงเรยีนดำเนนิการ
ระดมและสรางเครือขายบุคคลและองคกรในชุมชน เพ่ือ
การบริหารงานโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ มีคาเฉล่ีย
ดำเนนิการต่ำสุด

ความตองการของโรงเรียนเอกชนมี
ความตองการใหเครือขายบุคคล ภูมิปญญาทองถ่ิน
เครอืขายครูโรงเรียนเอกชนใกลเคยีง เครอืขายผบูรหิาร
โรงเรียน คณะกรรมการประสานและสงเสริมการศึกษา
เอกชนจงัหวัด และองคกรในชุมชน เขามามสีวนรวมใน
การบริหารจัดการโรงเรียน ทั้งในสวนของการรวมคิด
รวมทำ รวมพัฒนา และรวมรับผลประโยชน โดยมี
เปาหมายสดุทายคือพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรยีน

4. หลกัการมภีาวะผนูำแบบเกือ้หนนุ
สภาพปจจบุนั  โรงเรยีนเอกชนดำเนนิการ

ตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดาน
หลกัการมีภาวะผนูำแบบเก้ือหนนุอยใูนระดบัมาก โดย
ผูบริหารสงเสริมใหครูและบุคลากรมีการพัฒนาตนเอง
มีคาเฉล่ียการดำเนินการสูงสุด และผูบริหารเปน
ผปูระสานความรวมมือจากชมุชน และผทูรงคุณวุฒจิาก
ภายนอก  มคีาเฉล่ียการดำเนินการต่ำสดุ

ความตองการ ผูบริหารโรงเรียนเอกชน
จำเปนตองมีบทบาทในการประสานความรวมมือจาก
ชุมชนและผูทรงคุณวุฒิภายนอก เปนผูบริหารสิบทิศ
โดยสามารถประสานความรวมมือกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  มีการสรางความสัมพันธที่ดีกับทุก
หนวยงาน จะทำใหสามารถใชประโยชนจากความ
สมัพนัธทีด่ใีนการชวยเหลอืในดานตางๆ ได เชน การลด
หยอนภาษีโรงเรือนรวมท้ังทำหนาที่ประสานประโยชน
ใหกับโรงเรยีน

5. หลักการพัฒนาท้ังระบบ
สภาพปจจบุนั  โรงเรยีนเอกชนดำเนินการ

ตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ดานหลักการพัฒนาทั้งระบบอยูในระดับมาก โดย
โรงเรยีนมีระบบการประกนัคุณภาพภายในท่ีสอดคลอง
กับระบบการประเมินคุณภาพภายนอก และโรงเรียนมี
แผนพัฒนาสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศนและ
พนัธกิจของสถานศกึษา มคีาเฉล่ียการดำเนินการสูงสุด
และโรงเรียนมีการจัดระบบโครงสรางภายในโรงเรียน
ภายในโรงเรียนใหเปนเครือขายเช่ือมโยงกันเปน
ลำดบัชัน้  มคีาเฉล่ียการดำเนินการต่ำสดุ

ความตองการ โรงเรียนเอกชนมีความ
ตองการใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายใน
โรงเรียนทัง้ระบบ ครบทัง้ 4 ดาน คอื ดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ  ดานการบรหิารบคุคล และดานบรหิารทัว่
ไป มกีารตรวจสอบโดยผปูกครอง คณะกรรมการ

6. หลกัความรบัผดิอยางทีต่รวจสอบได
สภาพปจจบุนั  โรงเรยีนเอกชนดำเนินการ

ตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ดาน
หลักความรับผิดอยางท่ีตรวจสอบไดอยูในระดับมาก
โดยโรงเรียนจัดใหมีการตรวจสอบแผนการสอนและ
บันทึกหลังสอนของครู มีคาเฉล่ียการดำเนินการสูงสุด
และโรงเรียนจัดใหมีการตรวจสอบผลการพัฒนาสถาน
ศกึษารวมกนัระหวางโรงเรียนและชุมชน และตนสงักดั
มคีาเฉล่ียการดำเนินการต่ำสดุ

ความตองการ ของโรงเรียนเอกชนมีความ
ตองการใหตรวจสอบผลการพฒันาสถานศึกษารวมกนั
โดยทุกฝายที่เกี่ยวของ มีระบบการทำพันธะสัญญา
ระหวางโรงเรียน บคุลากรแตละฝายและชุมชน ทีเ่รียก
วา ระบบ PSA (ระบบ PSA : Public Service Agreement)

การพฒันารปูแบบการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สำหรบัโรงเรยีนเอกชน
ชญาน ี ภทัรวารนิทร
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2. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสำหรับโรงเรียนเอกชน

รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานสำหรับโรงเรียนเอกชนที่ไดศึกษาวิจัย พบวา
ประกอบดวย 4 สวน ไดแก  สวนท่ี 1  วตัถปุระสงค แนว
คดิ และหลกัการ  สวนท่ี 2  องคประกอบของรูปแบบ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนเอกชน

ประกอบดวย  ปจจัยปอนเขา กระบวนการ ผลผลิต/
ผลลพัธ  ขอมลูปอนกลบั  และสภาพแวดลอมภายนอก
สวนท่ี 3  แนวทางการนำรูปแบบไปใช  และสวนท่ี 4
เง่ือนไขความสำเร็จ โดยผูวิจัยเสนอเปนแผนภาพรูป
แบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
เอกชน(ฉบบัสมบรูณ)  ดงันี้

การพฒันารปูแบบการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สำหรบัโรงเรยีนเอกชน
ชญาน ี ภทัรวารนิทร
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อภิปรายผลการวิจัย
จากผลการวิจัยไดรูปแบบท่ีผานการประเมิน

และตรวจสอบความเหมาะสมและเปนไปไดจากผูทรง
คณุวฒุ ิ โดยวธิกีาร Focus  Group  ผวูจิยัขอนำเสนอ
ผลการอภิปรายในสวนขององคประกอบของรูปแบบ
ไดดังน้ี

องคประกอบของรูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสำหรับโรงเรียนเอกชน ผูวิจัยนำผล

การศึกษาขอมูลสภาพปจจุบนัและความตองการในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสำหรับโรงเรียนเอกชน
พบวา  ผูบริหารโรงเรียนเอกชนสวนใหญมีนโยบาย
การบริหารและพัฒนาโรงเรียนสอดคลองกับนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธกิาร เขตพืน้ท่ีการศกึษา และสำนัก
งานคณะกรรมการสงเสรมิการศึกษาเอกชน  โดยใชหลกั
การบริหารแบบมสีวนรวม  หลกัความรบัผดิชอบท่ีตรวจ
สอบได  หลกัการพัฒนาทัง้ระบบ หลักการบรหิารตนเอง

การพฒันารปูแบบการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สำหรบัโรงเรยีนเอกชน
ชญาน ี ภทัรวารนิทร
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หลักการมีภาวะผูนำแบบเก้ือหนุน  และหลักการ
กระจายอำนาจ เพื่อพัฒนาโรงเรียนใหมีระบบการ
บรหิารจัดการวิชาการ งบประมาณบุคลากร นวตักรรม
เทคโนโลยี อาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอม และพัฒนา
นกัเรียนใหมคีณุภาพตามมาตรฐานการศึกษา  สอดคลอง
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติที่ใหโรงเรียน
มีความเปนอิสระในการบริหารจัดการมีการกำกับ
ติดตามและประเมินคุณภาพและมาตรฐานศึกษา
จากรัฐ สอดคลองกับแนวคิดของ รุง แกวแดง (2546:
49-50) วาโรงเรียนเอกชนมีความเปนอิสระและ
มีอำนาจในการบริหารอยางคลองตัวสูง  จุดเดน
ของโรงเรียนเอกชน คือ อำนาจในการสั่งการ ในการ
ตัดสินใจของโรงเรียนอยูที่ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ
ผอูำนวยการ ซึง่เปนทีมบรหิารมีอำนาจในการตดัสินใจ
รอยเปอรเซน็ต   ในสวนคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
ควรมีบทบาทหนาท่ีที่จะตองออกระเบียบ ขอบังคับ
ใหความเห็นชอบ ใหคำแนะนำ รวมทั้งกำกับดูแล
ตดิตามตรวจสอบงานตางๆ ของโรงเรียน นอกจากน้ียงั
พบวาผูบริหารและคณะกรรมการบริหารโรงเรียนควร
จะมีประสบการณการเปนผูบริหาร  มีทักษะการเปน
ผนูำครบ 3 ดาน คอื ทกัษะการคิดรวบยอด  ทกัษะดาน
มนษุยสมัพนัธ ทกัษะดานเทคนคิ ควรมวีสิยัทศัน และ
การเปนผนูำทีเ่หมาะสมกับการบริหารโรงเรียน มองเหน็
ภาพรวมท้ังระบบของโรงเรียน รวมท้ังมีเวลาใหกับ
โรงเรียนในการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
สอดคลองกบัธรีะ  รญุเจรญิ (2547 : 19-20)  ที่กลาววา
คณะกรรมการสถานศึกษาควรมสีมรรถภาพหลายอยาง
ทั้งดานความรู ความเขาใจในเร่ืองการจัดการศึกษา
ทั้งดานอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา
พระราชบัญญตักิารศกึษาแหงชาต ิการบรหิารวชิาการ
และการประกันคุณภาพ ดานทักษะความสามารถ
ในการดำเนินงานรวมกันกับโรงเรียนในเร่ืองการจัด
ทำธรรมนญูโรงเรยีน การกำหนดวสิยัทศัน การวางแผน
บริหารโรงเรียน และการประเมินแผนและโครงการ
ของโรงเรยีน และคุณลักษณะท่ีเอ้ือตอการเปนกรรมการ

คอื มคีวามสนใจใฝร ูยอมรบัหลกัการและความคิดเหน็
ผูอื่น มีเวลาและมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีของ
คณะกรรมการบริหารโรงเรยีน

องคประกอบของรูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสำหรับโรงเรียนเอกชน ไดแก
          1.  กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปน
ฐาน  ประกอบดวย การบรหิารแบบมสีวนรวม พบวา
มีการสรางเครือขายบุคคลและองคกรในชุมชน
ผปูกครอง และผมูสีวนไดสวนเสีย มสีวนรวมในกจิกรรม
ของโรงเรียน คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมสีวนรวมใน
การกำหนดเปาหมายการดำเนินงานของโรงเรียน รวม
ทั้งจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการ
ประจำป ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได พบวา
โรงเรียนมกีารตรวจสอบผลการดำเนนิงานของโรงเรยีน
รวมกันระหวางบาน  ชุมชนและตนสังกัด  ไมใช
คณะกรรมการจะเปนผตูรวจสอบอยางเดียว แตควรจะมี
ระบบตรวจสอบทีเ่รยีกวา ระบบ PSA (Public Service
Agreement) เปนการทำพนัธะสญัญาระหวางโรงเรยีน
บคุลากรแตละฝาย และชมุชน โรงเรยีนเอกชนจะมีการ
ตรวจสอบโดยผปูกครองเปนสำคญั รวมทัง้ผแูขงขันของ
โรงเรียนดวย การพัฒนาทั้งระบบ พบวา โรงเรียน
จะตองมกีารพฒันา ณ หนางาน  (Workplace) ซึง่กค็อื
พฒันา ณ โรงเรยีน พฒันาอยางตอเนือ่ง มกีารหมนุเวียน
เปลี่ยนงานเพ่ือใหเกิดการเรียนรู มีการพัฒนากอนการ
ปฏิบตังิาน ระหวางการปฏิบตังิาน และหลงัปฏบิตังิาน
มีการตรวจสอบ มีผูรับผิดชอบเปนคณะกรรมการ
ทำหนาที่ตรวจสอบและรายงานผลการปฏิบัติงาน
มตีวัชีว้ดัความสำเร็จ นอกจากน้ียงัฝกการเปนผนูำและ
ผตูามเพ่ือเรียนรงูานท้ังระบบ  และมกีารผลดัเปล่ียนกัน
เปนผนูำและผตูาม  การบริหารตนเอง  พบวามีการ
บริหารจัดการดวยตนเอง ทั้งดานอาคารสถานท่ี
งบประมาณ การเงิน การจดัทำหลกัสูตร แบบทดสอบ
ประเมินผล วัดผล กำกับติดตามพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา รวมท้ังมกีารกำหนดเกณฑและมาตรฐานใน
การทำงาน  การมีภาวะผูนำแบบเกื้อหนุน พบวา
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ผูบริหารมีบทบาทสำคัญในการประสานความรวมมือ
กบัชมุชนกับผทูรงคุณวฒุภิายนอก เปนนกัประสานสบิ
ทิศ สงเสริมใหขวัญกำลังใจแกครูและบุคลากรทุกฝาย
การกระจายอำนาจ  การกระจายอำนาจดานวิชาการ
พบวา ตองมีการสงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดหาสื่อ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาใหเพียงพอกับ
การใชงาน และครูตองมีความรคูวามเขาใจในการใชสือ่
เปนอยางด ีมกีารวิจยัในช้ันเรยีนและนำผลการวิจยัไปใช
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา จัดทำหลักสูตร
สถานศึกษาโดยความรวมมือจากบุคลากรท้ังภายใน
และภายนอก จัดการเรียนรูที่หลากหลายใหเหมาะสม
กับธรรมชาติและความตองการของผูเรียน มีการนิเทศ
ติดตามพัฒนาคุณภาพการสอนโดยคณะกรรมการ
การกระจายอำนาจดานงบประมาณ  พบวา ควรมกีาร
จัดตั้งกองทุนโรงเรียนและมีคณะกรรมการการบริหาร
กองทนุเพ่ือเปนกองทุนไวใชจายยามฉกุเฉิน และเปนเงิน
สนับสนุนสงเสริมขวัญกำลังใจครู มีการจัดหารายได
จากการบริหารสถานศึกษารวมท้ังมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การกระจาย
อำนาจดานบุคลากร พบวา ควรมีการจดัระบบเครือขาย
ทรัพยากรบุคคลโดยเขตพ้ืนที่การศึกษาตองเปนศูนย
อำนวยการประสานงานโรงเรียนพืน้ที ่ ใหมกีารรวมกลมุ
กนั  มกีารสรางเครอืขายโรงเรียนเอกชนเพ่ือชวยเหลือกนั
สงเสริมพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ
มีการสรางแรงจูงใจใหปฏิบัติงานตามเปาหมายของ
โรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพ การกระจายอำนาจดาน
บริหารทัว่ไป พบวา ควรมกีารสรางระบบฐานขอมลูทาง
การศึกษาโดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย  จัดระบบ
สารสนเทศเพ่ือการบริหารและการเรียนการสอน และ
ตองสงเสริมกิจกรรมนักเรียน  เพื่อใหนักเรียนมี
คณุลักษณะอันพึงประสงคสอดคลองกับหลักสูตรและมี
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา กระบวนการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีกลาวมาน้ี สอดคลองกับงาน
วจิยัของ สมทุร ชำนาญ (2546 : 131-133)  ทีศ่กึษาวจิยั
เรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐาน ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานท่ีเหมาะสมกับบริบทสังคมไทย
ประกอบดวย 1) ดานโครงสรางองคกร ไดแก
การกำหนดวิสัยทัศน  เปาหมายและวัตถุประสงค
 2) ดานการบริหารวชิาการ ไดแก การพัฒนาการจดัการ
เรียนการสอน และการหาแนวทางแกไขปญหาการ
เรยีนรขูองนักเรียน 3) ดานการบรหิารทรัพยากรบคุคล
ไดแก การพฒันาบคุคล การประเมินผลการปฏิบตังิาน
ของผูบริหาร และบุคลากรในโรงเรียน 4) ดานการ
บริหารงบประมาณ ไดแก การกำหนดแผนงาน
และงบประมาณของโรงเรียน การรายงานผลการดำเนิน
งาน การจัดซ้ือ จัดจางในโรงเรียน 5) ดานการบริหาร
ทั่วไป ไดแก การสรางภาพลักษณที่ดีของโรงเรียน
 การจัดทำแผนพัฒนาโรงเรียน การกำหนดนโยบาย
ของโรงเรียน และการจัดทำธรรมนูญโรงเรยีน สอดคลอง
กบังานวจิยัของ Pushpanadham, K. and Khirwadkar,
Anjali. (2003 : 38-39)  ไดศกึษาวิจยั เร่ือง ภาวะผนูำมอื
อาชีพสำหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ในบริบทของประเทศอินเดีย  ผลการวิจัย พบวา
ภาวะผูนำมืออาชีพสำหรับการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ประกอบดวย 7 ประการ คือ 1) การพัฒนา
ตนเองสำหรับการบริหารจัดการศึกษา 2) หลักการ
บรหิารจดัการศึกษา 3) การบริหารงานบุคคล  4) การ
บริหารจัดการหลักสูตรและทรัพยากร 5) การบริหาร
จัดการงบประมาณ 6) การกำกับติดตามประสิทธิผล
ของโรงเรยีน และ7) การบรหิารจดัการโรงเรียนทีด่ี

2.  หนาท่ีการบรหิาร ประกอบดวย  1)  การ
วางแผน  ซึง่เปนการกำหนดทศิทางในการทำงานของ
โรงเรียน จึงควรมีการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเชงิกลยุทธ  เพ่ือใหไดแผนท่ีครอบคลุมภารกจิ
และบทบาทหนาท่ีของผูที่รับผิดชอบอยางชัดเจน
สามารถนำไปกำหนดเปนแผนปฏิบัติการประจำปที่
สามารถนำไปปฏิบัติงานไดจริง และมีประสิทธิภาพ
2) การจดัองคกร โรงเรยีนตองจดัโครงสรางการบรหิาร
โรงเรียนเอกชน และกำหนดบทบาทหนาท่ีชัดเจนตาม
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โครงสรางการบริหารโรงเรียนเอกชน ใหเหมาะสมกับ
ภาระงานของโรงเรียน 3)  การนำ นำหลักการมีภาวะ
ผนูำแบบเก้ือหนุนมาเปนหลักในการปฏิบตั ิผบูรหิารตอง
เปนแบบอยางในการนำทกุดาน ทัง้ดานความร ูมนษุย
สมัพันธ และเทคนิควิธีการตางๆ จัดหาปจจยัเก้ือหนนุ
ที่จะชวยสงเสริมใหครูมีแรงจูงใจในการทำงานให
เกดิผลสำเร็จ เนนการส่ือสารท่ีมปีระสทิธภิาพ  4) การ
ควบคมุคุณภาพ  เปนการควบคุมคณุภาพโดยใชระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา ที่เปนการประกันคุณภาพ
ภายในและการประเมินคุณภาพภายนอกท่ีทกุโรงเรียน
ใชควบคุมคุณภาพของโรงเรียน สงผลใหนักเรียนมี
คณุภาพและมาตรฐานตามท่ีโรงเรียนต้ังไว โดยผานการ
ประเมินคุณภาพภายนอกจากสำนักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน)   และผปูกครองและผทูีม่สีวนเก่ียวของพึงพอใจ
ซึง่สอดคลองกบัการวิจยัของ ดเิรก  วรรณเศยีร (2545 :
13-15) ซึ่งไดศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาแบบจำลอง
แบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สำหรับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่เหมาะสมกับบริบท
ประเทศไทย  ประกอบดวย  6 องคประกอบ ไดแก
1) องคประกอบเบื้องตน (Introduction) ไดแก
วตัถุประสงคของรปูแบบ คณุลักษณะโรงเรยีน หลักการ
บริหาร เงือ่นไขและวธิกีารใชรปูแบบ  2) องคประกอบ
ดานการวางแผน (Planning) ไดแก การวางแผนกลยทุธ
การจดัโครงสรางงบประมาณแบบมงุเนนผลงาน การจัด
ทำแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจำป  3) องค
ประกอบดานการจัดองคการ (Organizing) ไดแก
การจดัโครงสรางองคกรและแผนภูมกิารบริหาร การจดั
เปาหมายของโรงเรียน การจัดตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษา และการกำหนดภารกิจของโรงเรียน
4) องคประกอบดานการนำ (Leading) ไดแก
ภาวะผูนำของผูบริหารการบริหารโดยองคคณะ
บุคคล การบริหารแบบมีสวนรวม การทำงานเปนทีม
การส่ือสารทีม่ปีระสิทธิภาพและการจัดการความขัดแยง
5) องคประกอบดานการควบคุม (Controlling) ไดแก

การประกนัคุณภาพและการจดัระบบการควบคุมภายใน
6) องคประกอบเกี่ยวกับการจัดระบบการจัดการ
สารสนเทศทางการศึกษา

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะในการนำไปใช
1) ผบูริหารโรงเรียนเอกชนควรนำรูปแบบการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสำหรบัโรงเรยีนเอกชนไป
ประยุกตใชในการบริหารโรงเรียน โดยปรับเปลี่ยนให
เหมาะสมกับบริบทของแตละโรงเรียน

2) ผบูริหารโรงเรียนเอกชนควรศึกษา ทำความ
เขาใจและวางแผนรวมกันในการนำรูปแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสำหรับโรงเรียนเอกชนไปใชเพือ่
ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

2. ขอเสนอแนะสำหรบัการวจิยัครัง้ตอไป
1) ควรมีการนำรูปแบบการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานสำหรับโรงเรียนเอกชน ไปทดลองใช
เพ่ือสรปุผลท่ีเกิดข้ึนในแตละองคประกอบใหมคีวามถูก
ตองเหมาะสมยิง่ข้ึน

2) ควรมีการศึกษาวิจยัเพ่ือติดตามผลของการ
บริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานสำหรับโรงเรียน
เอกชน ตามรปูแบบทีพ่ฒันาขึน้นี้
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