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บทคัดยอ
เดก็ตางชาตทิีต่องพลัดพรากจากครอบครัวเน่ืองจาก บดิา มารดา ญาติพีน่องทางสายเลือดไมสามารถ

ใหการปกปองคมุครองได เชนเสยีชีวติ ฐานะยากจนหรอืทอดท้ิงเดก็ แมสงัคมไทยจะมหีนวยงานของภาครฐัในการ
ดแูลเดก็ท่ีถกูทอดท้ิงและจัดหาครอบครวัทดแทน แตสำหรบัเดก็ตางชาติฯแลวยังไมมกีฎหมายระบุเฉพาะเจาะจง
อกีท้ังอคตเิชิงชาติพนัธขุองคนในสังคมท่ีมตีอคนตางดาวไดเปนอุปสรรคหน่ึงตอการเขาถึงการจดับริการครอบครัว
ทดแทนของภาครัฐ การดแูลทางเลอืกอยางไมเปนทางการเกิดข้ึนเมือ่บรกิารทีจ่ดัโดยภาครัฐไมสามารถตอบสนอง
และครอบคลุมความตองการของเด็กกลุมดังกลาวได การดูแลทางเลือกอยางไมเปนเกิดขึ้นโดยภาคสวนตางๆ
ของสังคม เชน ศูนยการเรียนรูพมา องคกรเอกชนไมแสวงหากำไร เปนตน ในบทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค
เพ่ือศกึษาการดูแลเดก็ทางเลือกอยางไมเปนทางการสำหรับเด็กตางชาติทีต่องพลดัพรากจากครอบครัวในรปูแบบ
ครอบครวัทดแทนของศูนยมาริชมชิชัน่ ระนอง อำเภอเมอืง จงัหวัดระนอง

ผลการวิจัย พบวา การดูแลทางเลือกอยางไมเปนทางการในรูปแบบครอบครัวทดแทนของศูนย
มาริชมิชช่ัน ระนอง อำเภอเมือง จงัหวัดระนอง (Marist Mission Ranong) (MMR) อาสาสมคัรครอบครวัทดแทน
ทั้งหมดเปนเจาหนาท่ีของ MMR ซึ่ง MMR จะรับสมัครอาสาสมัครครอบครัวทดแทนและดำเนินการคัดเลือก
อาสาสมัครครอบครัวทดแทนท่ีมีความรู ทักษะ ที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของเด็กตางชาติ
ที่ตองพลัดพรากจากครอบครัว เนื่องจากอาสาสมัครของ MMR ที่เดินทางมาประเทศไทยบางคนมาในลักษณะ
ครอบครัวหรือเดินทางมาคนเดียว เม่ือเปนอาสาสมัครครอบครัวทดแทนทำใหโครงสรางครอบครัวทดแทนมี
หลากหลาย ไดแกอยูรวมกันเปนครอบครัวมีทั้งพอแมและเด็ก หรือมีเพียงพอหรือแมกับเด็ก รวมท้ังการเชาหอง
แยกตางหากสำหรับเดก็ สำหรบักฎระเบียบการอยรูวมกนัไมวาจะเปนการอาศัยในลกัษณะใดเด็กและอาสาสมัคร
ครอบครวัทดแทนจะรวมกนัวางกฎระเบียบในชวีติประจำวัน การใชจายเงิน เปนตน

ทัง้นีห้นวยงานหลักในการสนับสนุนรปูแบบดงักลาวไดแก MMR มบีทบาทในฐานะ ผปูระเมินอาสาสมคัร
ครอบครวัทดแทน แรกรับเด็กตางชาตทิีต่องพลัดพรากจากครอบครัว การประสานกับหนวยงานภายนอกเพ่ือเปน
ทีป่รกึษาในการจัดบรกิารและรวมเปนเครอืขายในการขับเคล่ือนรปูแบบครอบครวัทดแทน นอกจากน้ียงัรวมถงึการ
สรางความเขาใจและทัศนคติทีด่ขีองคนชุมชนคนไทยตอเด็กตางชาต ิเปนตน
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ขอเสนอแนะจากการวิจยัประการหนึ่งคือศูนยฯควรมีการวางแผนจัดหาครอบครัวทดแทนในระยะยาว เน่ืองจาก
ครอบครวัทดแทนชาวพมาไมไดอาศยัอยปูระเทศไทยถาวรจงึทำใหมกีารเปล่ียนครอบครวับอยและเด็กบางคนรสูกึ
ไมมัน่คงในความรัก หรือรสูกึวาตนเองเปนผสูรางภาระใหกบัคนอ่ืน อนัจะมีผลตอพัฒนาการของเด็กในอนาคต นอก
จากน้ีควรมีการจัดทำขอมูล ความจำเปน ขอเสนอแนะเรือ่งการดูแลทางเลือกอยางไมเปนทางการสำหรับเด็กตาง
ชาติทีต่องพลดัพรากจากครอบครวัเสนอเชงินโยบายในหลากหลายชองทางเชนเสนอตอคณะกรรมาธิการพฒันา
สงัคมและกิจการเดก็ เยาวชน สตร ีผสูงูอาย ุคนพกิารและผดูอยโอกาส เพือ่เปนกรอบในการขบัเคลือ่นกฎหมาย
การดำเนินงานการดูแลทางเลอืกตอไป
คำสำคญั : การดแูลทางเลอืกอยางไมเปนทางการ ครอบครวัทดแทน เดก็ตางชาติทีต่องพลัดพรากจากครอบครัว

Abstract
Many non-Thai children have been separated from their parents as their parents or relatives,

for example, cannot protect them due to the death or poverty. Despite the adoption institutes and foster
care provided in Thailand, there are no laws specifically enacted for the non-Thai children.These
results in the difficulty of the access to the formal alternative care such as foster care. The informal
alternative cares, established when the government services cannot satisfy the demands of the
non-Thai children, are operated and provided by the social sectors such as Myanmar learning centers,
non-government organizations. This article aims to study the informal alternative cares given to the
separated non-Thai children in the format of foster care of Marist Mission Ranong Center located in
Muang District, Ranong Province.

The research findings reveal that the informal alternative care provided as the foster care
by Marist Mission Ranong (MMR) Center has been mainly operated by its officers. In addition, some
volunteer foster families, having proper knowledge and skills in accord with the problems and
demands of the separated non-Thai children, have been also recruited. As the volunteers of MMR
came to Thailand alone or with their family, the structures of the foster families are various. For example,
the separated non-Thai children may stay with the parents while some may stay with a father or a
mother. No matter what the foster family style is, the separated non-Thai children and their volunteer
foster family will settle the daily regulations together such as expenses, and so on.
The foster care is mainly supported by MMR. MMR also evaluates the foster family volunteers, accepts
the separated non-Thai children, coordinates with the external departments for the consultancy on the
services, participate as the network promoting the foster care, and enhances the understanding and
good attitudes of Thai people communities towards the non-Thai children.

It is suggested from the current research as follows: MMR should plan for the long-term foster
family. As the Myanmar foster families do not permanently stay in Thailand, the separated non-Thai
children have to change their foster family from time to time. As a result, such separated non-Thai
children may feel instable and even think that they are the burden. This may cause problems and affect
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the development of such children. Hence, the data related to the necessity and recommendations on
the informal alternative care services policy for the separated non-Thai children should be proposed in
multi channels for example to the Committee on Social Development and Children, Youth, Women, the
Elderly, the Disabled and the Underprivileged Affairs as the framework for further legal enactment on
the alternative care services.
Keyword: Informal Alternative Care  Foster Care Separated non-Thai Children

บทนำ
การเปล่ียนแปลงของสังคมสูยุคโลกาภิวัตน

อกีท้ังรฐับาลไทยมีนโยบายสงเสรมิเขตเศรษฐกจิพเิศษ
ตามบริเวณชายแดน การปรับขึ้นคาแรงข้ันต่ำของ
ประเทศไทยหรอืปจจยัดานการเมืองและ เศรษฐกจิของ
ประเทศพมา เหลาน้ีไดกลายเปนเง่ือนไขหน่ึงของ
การยายถ่ินของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานสปูระเทศ
ไทยมากข้ึน การยายถ่ินของแรงงานจะมีผูติดตามเชน
เด็กท่ีตามมาเปนแรงงานหรือหนีภยัความขัดแยง และมี
เด็กบางสวนที่เกิดในประเทศไทย รัฐบาลไทยไดจัด
สวสัดกิารใหเดก็ตางชาติ/เดก็ไรสญัชาติในหลายมติอิาทิ
การจัดบริการทางการศึกษาดังเชนในพ.ศ.2548
คณะรัฐมนตรีมีมติเปดโอกาสทางการศึกษาให
คนทุกกลุมโดยมีเปาหมายคือ คนทุกคนท่ีอาศัยอยูใน
ประเทศสามารถเรียนไดถึงระดับสูงสุด และสามารถ
ออกมาเรียนนอกพื้นที่ควบคุมได อยางไรก็ตามการจัด
บรกิารสวัสดกิารสังคมโดยภาครัฐพบขอจำกัด เชนการ
ไมมีเอกสารแสดงสถานะบุคคลวาตนเปนพลเมืองของ
ประเทศใด การขาดเอกสารจึงทำใหเด็กขาดโอกาสใน
การเขารับบริการ อีกท้ังทัศนคติของเจาหนาท่ีรัฐบาง
คนเห็นวาการจัดบริการสำหรับเด็กตางดาวไรสัญชาติ
เปนสิง่ทีส่ิน้เปลอืงงบประมาณ นอกจากน้ีในบรบิทของ
ตางประเทศพบวาการอพยพของคนตางดาว/ตางชาติ
ถูกใหความหมายในฐานะการคุกคามสวัสดิการ
ของรัฐ (Duffek& Kandel.2003)

แมรฐับาลจะมกีารจดับรกิารทางการศึกษาให
กบัเด็กตางชาติ แตจากสถานการณขางตนและเงือ่นไข
ที่เกิดจากบริบทแวดลอมตัวเด็ก เชนเด็กไมสามารถ

สือ่สารภาษาไทย หรือครอบครวัเด็กบางคนอาศัยอยใูน
พืน้ท่ีหางไกลจากทีต่ัง้ของโรงเรยีนเชนในปาลึกจึงทำให
ไมสามารถสงบุตรหลานสูการศึกษาในระบบของรัฐได
ศูนยการเ รียนรูพมาหรือศูนยการเ รียนรูสำหรับ
เด็กขามชาติ เปนบริการทางการศึกษาท่ีจัดโดยชุมชน
แรงงานขามชาติหรือโดยองคกรพัฒนาเอกชน อันมี
เปาหมายหน่ึงเพ่ือใหการศึกษาแกเด็กขามชาติโดย
เฉพาะอยางย่ิงในบริเวณชุมชนที่มีแรงงานขามชาติ
อาศยัอยอูยางหนาแนน  ในรายงานการศึกษาของเครือ
ขายองคกรดานประชากรขามชาติ ไดกลาวถึงจดุกำเนิด
ของศูนยการเรียนรูพมาวา เร่ิมตนจากบริการรับเล้ียง
เด็กตางชาติและคอยๆ พัฒนามีการเพ่ิมการเรียนการ
สอนเขาไปในระหวางวัน จากน้ันพัฒนาเขาสูระบบรูป
แบบการเรยีนการสอนท่ีเรยีกวา ศนูยการเรียนร ูซึง่ระยะ
ตอมามีรูปแบบการจัดตั้งองคกรชุมชน(Community
Based Organization) เพื่อบริหารศูนยการเรียนรู
อยางเปนระบบมากข้ึน (เครือขายองคกรดานประชากร
ขามชาติ. 2556)

นอกจากสถา บันการศึ กษา ท่ีมี ผลต อ
พัฒนาการเด็กแลว ครอบครัวมีบทบาทสำคัญในการ
ขัดเกลาทางสังคม สงเสริมพัฒนาการและปกปอง
คุมครองเด็ก แตทั้งน้ียังมีเด็กตางชาติอีกกลุมหนึ่งได
กลายเปนเด็กที่ตองพลัดพรากจากครอบครัวเนื่องจาก
บดิา มารดา ญาติพีน่องทางสายเลือดไมสามารถใหการ
ปกปองคุมครองได เชนเสียชีวิต ฐานะยากจนหรือ
ทอดท้ิงเด็ก  เปนตน เด็กกลุมนี้แมจะมีสทิธิการเขาถึง
บริการสวัสดิการสังคมเหมือนกับเด็กไรสัญชาติ
ที่มีครอบครัว ดังเชนบริการทางการศึกษา แตจาก
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สถานการณพื้นที่ชายแดนพบวามีเด็กตางชาติที่ตอง
พลัดพรากจากครอบครัวไดเขาเรียนในศูนยการเรียนรู
พมาจำนวนหนึง่ แตเดก็กลมุนีอ้อกจากการศึกษากลาง
คันหรือไมสามารถเขาเรียนอยางสม่ำเสมอ เน่ืองจาก
เดก็ตองทำงานเพ่ือหาเลีย้งตนเองจงึทำใหขาดเรยีนบอย
บางคร้ังเรียนตามเพื่อนไมทัน รวมท้ังนายจาง หรือ
เจาของสถานประกอบการไมอนุญาตใหเด็กใชเวลางาน
ไปเรียนหนังสือ เด็กกลุมน้ีจึงมีความตองการบริการ
สวัสดิการเพ่ือการปกปองคุมครองที่มากไปกวาบริการ
ดานการศกึษาท่ีไดกลาวขางตน แตยงัตองการการจัดหา
ครอบครวัทดแทนเพือ่ทำหนาทีข่ดัเกลาทางสงัคมใหกบั
เด็กแทนครอบครัวเดิม ที่ผานมาแมรัฐบาลไทยจะมี
ศูนยรับบุตรบุญธรรม สังกัดกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนษุย แตสถานการณทีเ่กดิขึน้พบวา ใชระยะเวลา
คอนขางนานในการย่ืนเรื่องรับเด็กไรสัญชาติเปนบุตร
บญุธรรม เปนตน (ม.ป.ท.2556.น.1)

เ พ่ื อ ให เ ด็ก ได เ ข า ถึ งบ ริการและได รั บ
การปกปองตามหลักสิทธิเด็ก Save the Children
International หนวยงานเอกชนไมแสวงหากำไรจึงได
รวมกับศนูยการเรียนรพูมา เพ่ือจดับริการหนุนเสรมิตาม
ความตองการและสภาพปญหาของเด็กโดยเรียก
รูปแบบดังกลาววา “รูปแบบการดูแลทางเลือกสำหรับ
เด็กตางดาวที่ตองพลัดพรากจากครอบครัว” ทั้งน้ีรูป
แบบการดูแลทางเลือกมีหลากหลายในบทความวิจัยนี้
จะนำเสนอใหเห็นถึงการดูแลทางเลือกอยางไมเปน
ทางการสำหรับเด็กตางชาติที่ตองพลัดพรากจาก
ครอบครัวในรูปแบบครอบครัวทดแทน เนือ่งจากรูปแบบ
ดงักลาวจดัไดวาเปนเปาหมายหลักของรูปแบบการดูแล
ทางเลือกท่ีตองการใหเดก็ตางชาติทีต่องพลดัพรากจาก
ครอบครวัไดมคีรอบครวัทดแทนในการทำหนาท่ีขดัเกลา
ทางสังคมและพิทักษสิทธิใหกับเด็ก

วตัถุประสงคของบทความวจิยั
เพ่ือศึกษารูปแบบการดูแลทางเลือกอยางไม

เปนทางการสำหรับเด็กตางชาติที่ตองพลัดพรากจาก
ครอบครัวในรูปแบบครอบครัวทดแทน ของศูนย
มารชิมชิชัน่ อำเภอเมอืง จงัหวัดระนอง

ขอบเขตการศึกษา
การวิจยัเพ่ือใหเห็นถึงการดแูลทางเลือกอยาง

ไมเปนทางการสำหรับเด็กตางชาตทิีต่องพลัดพรากจาก
ครอบครวัในรปูแบบครอบครวัทดแทน ศนูยมาริชมชิชัน่
ระนอง อำเภอเมือง จังหวัดระนอง เปนการศึกษาใน
เดือนพฤศจกิายน 2555-มกราคม 2556

นิยามศัพทในการวิจัย
เด็กตางชาติที่ตองพลัดพรากจากครอบครัว

หมายถึง เด็กไรสญัชาตทิีพ่อแม หรือญาตพิีน่องทางสาย
เลือดไมสามารถใหการปกปองคุมครองได จากสาเหตุ
หลายประการ เชน เสียชีวิต ฐานะยากจนหรือทอดทิ้ง
เด็ก เปนตน

รูปแบบการดูแลทางเลือก หมายถึง ทาง
เลือกในการดูแลเด็กหากครอบครัวตามสายเลือดของ
เด็กไมสามารถดูแล ใหการสนับสนุนท่ีเหมาะสม หรือ
ทอดท้ิงเด็ก

ครอบครัวทดแทน หมายถึง ครอบครัวท่ี
อาสาสมัครเขามาดูแลเด็กโดยรับเด็กตางชาติที่ตอง
พลัดพรากจากครอบครัวเขาไปอยูรวมครอบครัวใน
ฐานะสมาชิกคนหน่ึงของครอบครัว ทั้งนี้ครอบครัว
ทดแทนและเด็กไมมีความสัมพันธทางสายเลือด

แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัทีเ่กีย่วของ
แนวคิดทฤษฎีที่ใชในการศึกษาประกอบดวย

รูปแบบการดูแลทางเ ลือกสำหรับเ ด็กต างชาติ
การบรหิารจัดการรายกรณี (Case Management) และ
แนวคดิระบบนิเวศวทิยาของ Bronfenbrenner

1. รปูแบบการดแูลทางเลือกสำหรบัเด็ก
ตางชาติ แบงออกเปน 2 รปูแบบ ไดแก
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รปูแบบที ่ 1 การดูแลทางเลอืกอยางเปน
ทางการ (Formal Alternative Care)

เปนการดูแลในระบบสถาบันที่มีหนวยงาน
ระบบกลไกเขามาจัดระเบียบอยางชัดเจน โดย
คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (2009)
ไดใหขอบเขตการดูแลอยางเปนทางการวาเปน
การจัดการดูแลใหเด็กไดอยูในสภาพแวดลอมแบบ
ครอบครัว โดยคำสั่งของหนวยงานที่มีหนาที่หรือศาล
ทั้งนี้ประเทศไทยไมมีรูปแบบการดูแลทางเลือกอยาง
เปนทางการซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ Tolfree
(2006) พบวาในประเทศไทยเด็กตางชาติที่ตอง
พลัดพรากจากครอบครัวยังไมสามารถเขารับบริการ
ดานท่ีอยูอาศัยจากรัฐไดเน่ืองจากประเทศไทยไมไดมี
กรอบของกฎหมายท่ีจะคุมครองเด็กไรสัญชาติ
เด็กอพยพอยางระบถุงึกลมุดังกลาวอยางชัดเจน องคกร
เอกชนไมแสวงหากำไรจึงเขามามีบทบาทหลักในการ
ปกปองพิทักษสิทธิของเด็กตางชาติ ดังน้ันรูปแบบ
การดูแลทางเลือกที่ปรากฏในสังคมไทยจึงอยูใน
ลกัษณะไมเปนทางการ

รปูแบบที2่การดแูลทางเลอืกอยางไมเปน
ทางการ (Informal Alternative Care)

เปนการดูแลเพ่ือใหเด็กไดอยูในสภาพแวด
ลอมท่ีปลอดภัยและเอื้อตอการสงเสริมพัฒนาการ
ของเด็ก การดูแลทางเลือกอยางไมเปนทางการมีหลาย
รูปแบบโดยแตกตางไปตามบริบทของแตละพ้ืนที่ เชน
รูปแบบหอพัก ครอบครัวทดแทน การดูแลโดยญาติ
การดแูลโดยพีค่นโตในครอบครัวเปนตน

สำหรับรูปแบบครอบครัวทดแทน (Foster
Care) มีขึ้นเนื่องจากพอแมหรือญาติพี่นองตาม
สายเลือดไมสามารถใหการดูแลปกปองคมุครองเด็กได
โดยครอบครัวทีร่บัเด็กไปดูแลไมเกีย่วของทางสายเลือด
กับเด็ก เปาหมายของรูปแบบน้ีตองการใหเด็กไดมีวิถี
ชีวิตในรูปแบบครอบครัว ทั้งน้ีครอบครัวทดแทน
จะพัฒนาเปนครอบครัวใหมของเด็กอยางถาวร หรือ
เปนครอบครัวทดแทนช่ัวคราวในชวงท่ีครอบครัวตาม

สายเลือดไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนได และเม่ือ
ครอบครวัตามสายเลือดสามารถดแูลเดก็ได เด็กจะกลบั
ไปอยกูบัครอบครวัเดมิตามปกติ

2. การบริหารจัดการรายกรณี (Case
Management) มเีปาหมายเพ่ือมงุเสริมสรางสมรรถนะ
(Capacities) ของผูใชบริการ(เด็กตางชาติที่ตอง
พลัดพรากจากครอบครัว) ในการพัฒนา แกไขปญหา
และการเผชิญกับปญหาของกลุมเปาหมายรวม
ทั้งมุงสรางสรรคและสงเสริมระบบดำเนินการที่มี
มนษุยธรรมและมีประสิทธผิล ทำใหสามารถจดับรกิาร
และทรัพยากร ใหกับผูใชบริการไดอยางเหมาะสม
โดยมุงเช่ือมโยงประชาชนผูใชบริการกับระบบท่ีให
บรกิารท้ังในดานการบริการ ทรพัยากร โอกาสในการเขา
ถึงและไดใชบริการ นอกจากน้ีการบริหารจัดการราย
กรณีมีเปาหมายท่ีจะปรับปรุงสมรรถนะและขอบเขต
ของระบบการใหบริการ  อีกท้ังเปนสวนหน่ึงของการ
ผลักดันการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายสังคม
(กติตพิฒัน นนทปทมะดุลย.2553)

จากรายงานการวิจัยของ Dacanay et al
(2006) พบวาเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการดูแลทาง
เลือก กระบวนการบริหารจดัการรายกรณีมคีวามสำคัญ
เพราะการบรหิารดงักลาวใชเปนแนวทางในการวางแผน
การทำงานรายบุคคล เพ่ือใหเด็กเขาสกูระบวนการดูแล
และไดมีการทบทวนซ้ำถึงการทำงานรายบุคคล ทั้งน้ี
Dacanay et al (2006) ไดเสนอแนวทางการทำงานกับ
เดก็สรุปไดดงันี้

- การเคารพความแตกตางหลากหลาย
ของวัฒนธรรม กลาวคือเม่ือครู นกัสังคมสงเคราะห เจา
หนาท่ีของหนวยงานซึ่งบุคคลเหลาน้ีสวนหน่ึงมีความ
แตกตางทางวัฒนธรรมกบัเดก็ สิง่ท่ีผปูฏิบตังิานตองให
ความสำคญัคอื การทำงานท่ีเคารพความแตกตางทาง
วฒันธรรมของเดก็ เพราะการคำนึงในมติดิงักลาวจะทำ
ใหเด็กเกิดความรูสึกม่ันใจในตนเอง กลาท่ีจะเขามามี
สวนรวมกบักิจกรรมทางสงัคม

- การทำงานเชิงสหวิชาชีพ เน่ืองจากการ
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ทำงานกบัเด็กมีมติทิีเ่ก่ียวของกับเด็กหลายประการเชน
การวางแผน การปฏิบัติงาน การประเมินผล ดังน้ัน
การทำงานควรดำเนินในลักษณะของสหวิชาชีพเพ่ือให
การดำเนินงานเปนไปอยางรอบดาน

- การมองพัฒนาการเด็กในลักษณะองครวม
ทัง้ดานรางกาย อารมณ สงัคม สตปิญญา เพ่ือปองกัน
และพิทักษสิทธิเด็ก

3 . แ น ว คิ ด ร ะ บ บนิ เ ว ศ วิ ท ย า ข อ ง
Bronfenbrenner

ในการดำรงชีวิตของมนุษยตางแวดลอมไป
ดวยบริบทตางๆ บริบทเหลาน้ีเปนส่ิงท่ีมนุษยมีการ
ตดิตอส่ือสารท้ังทางตรงและทางออม Bronfenbrenner
ไดแบงบรบิทแวดลอมมนษุยออกเปน 5 ระบบ ระบบแรก
ไดแกระบบจลุภาค เปนระบบทีใ่กลชดิและ มอีทิธิพลตอ
ความคิด พฤติกรรมของเด็กมากท่ีสุด เชน ครอบครัว
บุคลากรในศูนยการเรียน ระบบที่สอง ไดแกระบบ
ปฏิสมัพันธ เปนระบบของการเช่ือมโยงหนวยตางๆ ทาง
สงัคมท่ีเก่ียวของกบัเดก็ เชน ความสมัพันธระหวางญาติ
พี่นองกับเด็ก ระบบที่สามเปนระบบภายนอก เชน
นโยบายของรัฐ แมเด็กจะไมไดปฎิสัมพันธโดยตรงแต
ระบบน้ีลวน  มผีลกระทบตอเด็ก ระบบท่ีสีไ่ดแกระบบ
มหภาค อนัเปนระบบใหญทีส่ดุในสงัคม ดงัเชนทัศนคติ
อุดมการณ ความคิดความเช่ือของคนในสังคมที่มีตอ
เด็กตางชาติที่ตองพลัดพรากจากครอบครัว ระบบ
สดุทายไดแกระบบเหตกุารณแวดลอม ไดแกระบบของ
สถานการณที่เปล่ียนไปของสังคมอันมีตอการเขาถึง
สิทธิของเด็ก (Bronfenbrenner.1981 อางอิงจาก
วีณา เท่ียงธรรม อาภาพร เผาวัฒนา และสิรินธร
กลัมพากร.2555)

วิธีวิทยาในการวิจัย
ในการศึกษาน้ีเปนวิจัยเชิงคุณภาพภายใตวิธี

วิทยา การศึกษาทฤษฎีจากฐานราก (Grounded
Theory Methodology) เน่ืองจากวิธวีทิยาดังกลาวเปน
การศึกษาปรากฎการณทางสังคมโดยยึดหลักการ

ทำความเขาใจส่ิงตางๆ ไมวาจะเปนคานิยม ความคิด
ความเชื่อจากคนในสังคม โดยทฤษฎีจะถูกสราง
(Construct) และไดรบัการตรวจสอบ (Verify) โดยการ
เก็บขอมูลและการวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของอยางเปน
ระบบ (นภาภรณ หะวานนท, นำชัย ศุภฤกษชัยสกุล
และปานจกัษ เหลารตันวรพงษ.2552)

เคร่ืองมือในการเก็บขอมูลไดแก  แบบ
สัมภาษณอยางมีโครงสราง โดยการสัมภาษณเชิงลึก
(In-depth Interview) กับผูที่เก่ียวของในการดูแล
เด็ก สำหรับการเขาถึงผูใหขอมูลกระทำโดยเทคนิค
snowball เร่ิมจากขอคำแนะนำจากผูจัดการศูนย
มาริชมชิชัน่ ระนอง ถงึคณุสมบตัเิชงิประสบการณของ
ผูใหขอมูลที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของงานวิจัย
และผู วิ จัยดำเ นินการติดตอขอสัมภาษณตอไป
การสัมภาษณดำเนินไปตามแนวคำถามซ่ึงมีลักษณะ
เปนคำถามปลายเปด ผใูหขอมลูทัง้หมด 16 คนประกอบ
ดวย ผจูดัการศูนยมาริชมิชช่ัน ระนอง 1 คน  ครูอาสา
สมัครชาวพมา 5 คน  ครูอาสาสมัครชาวไทย 2 คน
ครูประจำช้ันในโรงเรียนรัฐบาลไทยของเด็กตางชาติ
ทีต่องพลัดพรากจากครอบครัว 2 คน  เด็กตางชาติทีต่อง
พลดัพรากจากครอบครัว 4 คน (เดก็ผหูญงิ 3 คนพ่ีนอง
และเด็กผูชาย 1 คน) เน่ืองจากพี่สาวคนโตในกลุม
เดก็ผหูญงิไดแตงงานและแยกครอบครัวไปอยอูกีอำเภอ
หนึง่ จงึไดมกีารสัมภาษณครอบครัวใหมของพ่ีสาวคนโต
2 คน เพ่ือใหเห็นถึงบรบิทท่ีเก่ียวของกับรปูแบบการดแูล
ในระบบครอบครัวทดแทน

สำหรับขอจำกัดในการเขาถึงขอมูลพบวา
เนื่องจากผูใหขอมูลเชน ครูอาสาสมัครชาวพมา หรือ
เด็กตางชาติที่ตองพลัดพรากจากครอบครัวจะถนัด
การสื่อสารดวยภาษาพมา กะเหร่ียง ดังน้ันจึงมีความ
จำเปนตองใชลามแปล การถายทอดผานลามในบาง
บทสนทนาผูวิจัยไมสามารถเขาใจอารมณที่ผู ให
สัมภาษณตองการสื่อสารออกมาผานลามได จึงทำให
บางตัวบทขาดการต้ังคำถามและการส่ือสารที่ตอเน่ือง
แตทั้งน้ีผูวิจัยไดตั้งคำถามท่ีหลากหลายเพื่อใหขอมูลท่ี
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ไดนั้นมีลักษณะเปนขอมูลท่ีประกอบดวยเน้ือหา
เชิงพรรณนา (Thick Description) ทีส่ามารถนำมาใช
ในการวิเคราะหขอมูลตอไป

ผลการศึกษา
ครอบครัวทดแทนเปนการดูแลเด็กช่ัวคราว

ซึง่เปนครอบครวัอาสาสมัครทีม่จีติอาสา ไมไดเก่ียวของ
กับเด็กทางสายเลือด และไดผานการประเมินความ
เหมาะสมท้ังผเูล้ียงดูแลท่ีอยอูาศัย สำหรับผลการศึกษา
รูปแบบครอบครัวทดแทนสำหรับเด็กตางชาติที่ตอง
พลัดพรากจากครอบครัว ซึ่งเปนบริการหน่ึงท่ีจัด
โดยMMR จะนำเสนอใน 2 หัวขอ ไดแก หัวขอท่ี 1
บทบาทของ MMR ในการจดับรกิารดูแลทางเลอืกอยาง
ไมเปนทางการในรูปแบบ ครอบครัวทดแทน หวัขอที ่2
รูปแบบครอบครัวทดแทนสำหรับเด็กตางชาติที่ตอง
พลดัพรากจากครอบครัว ดงัมรีายละเอียด ตอไปน้ี

1. บทบาทของ MMR ในการจัดบริการ
ดูแลทางเลือกอยางไมเปนทางการในรูปแบบ
ครอบครัวทดแทน

บรบิทท่ัวไปของศูนยมาริชมชิชัน่ อำเภอเมือง
จงัหวดัระนอง ศนูยมารชิมชิชัน่ ระนอง (Marist Mission
Ranong) (MMR) ตั้งอยูที่อำเภอเมือง จังหวัดระนอง
เปนองคกรเอกชนไมแสวงหากำไร กลมุเปาหมายไดแก
กลุมคนในจังหวัดระนองท่ีอยูในภาวะยากลำบาก
โดยเฉพาะแรงงานตางดาวและครอบครัว บริการของ
ศูนยมาริชมิชชั่น ระนองที่จัดสำหรับกลุมเปาหมาย
มีหลากหลาย เชน การทำงานกับชุมชนเพ่ือการสราง
ความตระหนักในเรือ่งการปกปองสิทธิเดก็ การใหความ
รูเรื่องการดูผูปวยติดเชื้อ HIV แกญาติผูปวยในชุมชน
หรือการจัดบริการทางการศึกษา เปนตน

สำหรับการจัดบริการทางการศึกษา (Education)
เปนกจิกรรมหลกัของศูนยฯ ทัง้นี ้MMR มหีลกัการในการ
จัดการศึกษาที่ตระหนักวา เด็กแตละคนมีคุณคาไมวา
จะมคีวามแตกตางทางเช้ือชาติ ศาสนา เพศหรือฐานะ
ทางเศรษฐกจิ โดยเหน็วาการศึกษาเปนแนวทางหน่ึงใน

การสรางอนาคตสำหรบัเด็ก อยางไรกต็าม MMR ไดรบั
เด็กตางชาติที่ตองพลัดพรากจากครอบครัวในการดูแล
และพบวาการจัดบริการทางการศึกษาเพียงอยางเดียว
ไมเพียงพอตอการสงเสรมิพัฒนาเด็กอยางรอบดาน จงึ
จำเปนตองมอีาสาสมคัรครอบครวัทดแทนเพ่ือทำหนาท่ี
ขดัเกลาทางสังคมใหกับเด็ก

การจัดบริการดูแลทางเลือกในรูปแบบ
ครอบครัวทดแทนเปนบริการหนุนเสริมเพื่อใหเด็กไดมี
โอกาสไดรับการศึกษาที่ตอเน่ืองอีกท้ังยังเปนการ
ปกปองคุมครองเด็กจากภาวะเส่ียงจากการแสวงหา
ประโยชน การจดับรกิาร มกีระบวนการดังนี้

1.1 การรับเด็กเขาสกูารดูแลทางเลอืก
ในรูปแบบครอบครัว : ปจจุบัน  MMR ไดดูแล
เด็กตางดาวที่พลัดพรากจากครอบครัวทั้งหมด 4 คน
แบงเปน เดก็ผหูญงิ 3 คน     พีน่อง (อายปุระมาณ 17 ป
15 ป และ12 ปตามลำดับ) และเด็กผูชาย 1 คน
(อายปุระมาณ 12 ป)

- เจาหนาท่ีของ MMR ไดรบัแจงจาก
คนในชุมชนวามีเด็กตางดาวท่ีตองพลัดพรากจาก
ครอบครัว ไมไดเรียนหนังสือและอาศัยอยูตามลำพัง :
เนือ่งจากกิจกรรมหน่ึงของศูนยไดแก การปฏิบตังิานใน
ชมุชนเพ่ือทำกจิกรรมรวมกับเด็กและครอบครวัแรงงาน
ตางดาว ในระหวางการปฏบิตังิาน เจาหนาที ่MMRได
รับแจงจากคนในชุมชนดังสถานการณของเด็กตอไปนี้
สำหรับกรณแีรกเดก็ผหูญงิ 3 คนพ่ีนอง เดก็อยดูวยกัน
แบบเด็กคนโตเปนหัวหนาครอบครัว (Children
Household) พี่สาวคนโตรับจางทำความสะอาดบาน
คนที่ 2 รับจางในโรงงานอุตสาหกรรม คนเล็กเรียน
หนังสือท่ีศูนยการเรียนรูพมา เม่ือเจาหนาท่ีไดพบและ
พูดคุยกับเด็กพบวา แมเด็กจะมีเพ่ือนบานท่ีไวใจและ
ขามมาจากเกาะพยามดวยกนัใหการดแูล อยางไรกต็าม
ในดานสทิธิเด็ก เด็กควรไดรบัสทิธิการปกปองคมุครอง
และพัฒนา ดงัเชนสิทธิในการศึกษา เพ่ือใหเด็กสามารถ
อานออกเขียนได และเพ่ือใชความรูในการดำรงชีวิต
ประจำวนัตอไป กรณทีีส่อง เดก็ผชูาย บาทหลวงของ
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ศูนย MMR ไดรับแจงจากคนในชุมชนวามีเด็กผูชาย
อาศัยอยูตามศาลาริมทาง และหาอาหารจากกองขยะ
ประทังชีวิต เม่ือทางศูนย MMR พบเด็กจึงทราบวา
เดก็ไมมคีรอบครวัตามสายเลอืด แตขณะนัน้เดก็ไดหนี
ออกจากครอบครัวท่ีรับดูแลเพราะเด็กเห็นวาตนมัก
จะถูกตีเม่ือไมสามารถทำตามคำสั่งเจาของบานได
หลังจากเจาหนาท่ีไดพูดคุยกับเด็กและคนในชุมชนจึง
ทำใหทราบวาเด็กท้ังสองกลุมตองดูแลตัวเอง ไมไดรับ
การปกปองจากครอบครวัแตอยางใด ศนูย MMR จงึได
รบัเดก็ทัง้ 2 กลมุไวในการดูแล

1.2 การประชุมเจาหนาท่ีของศูนย
MMR เพื่อจัดหาครอบครัวทดแทนโดยรับสมัคร
จากครู เจาหนาทีช่าวพมาในศนูยเปนอาสาสมคัร
ครอบครัวทดแทน

- กระบวนการคัดเลือกอาสาสมัคร
นอกจากจะเกิดจากความสมัครใจแลว ผูบริหารของ
ศูนยยังไดมีการพิจารณาลักษณะอุปนิสัยของอาสา
สมัครวามีความเหมาะสมกับเด็กหรือไม ทั้งนี้อาสา
สมัครครอบครัวทดแทนจะเปนคนพมา และเปน
เจาหนาท่ีของ MMR ซึ่งMMR เห็นวาอาสาสมัคร
ชาวพมาจะมีความเขาใจภาษา วัฒนธรรมและความ
ตองการของเด็กไดดกีวาอาสาสมคัรคนไทย อกีทัง้ศนูยฯ
ยังไมมีกลไกอ่ืนในการสนับสนุนการดูแลเด็กในระบบ
ครอบครวัทดแทน ดงันัน้การรับอาสาสมคัรทีเ่ริม่จากครู
ในศูนยฯทำใหหนวยงานสามารถติดตามดูแลเด็กได
อยางใกลชดิ นอกจากน้ีในการจัดอาสาสมคัรยังคำนึงถงึ
ความตองการเฉพาะของเด็ก      เชน กรณีมเีดก็ตดิเชือ้
เอชไอวี ศูนยฯจะจัดอาสาสมัครครอบครัวทดแทนท่ีมี
ความรใูนดานสขุภาพ เปนตน

1.3 การประเมินการดูแลเด็กใน
ระบบครอบครัวทดแทน และการประสานกับ
หนวยงานภายนอก : ในแตละชวงของการดูแล
เด็ก อาสาสมัครครอบครัวทดแทนจะมีการปรึกษาถึง
แนวทางการดูแลเด็กกับศูนยฯ เชน เร่ืองพัฒนาการ
เด็กและการเปล่ียนแปลงในแตละชวงวัย แตเนื่องจาก

MMR เปนหนวยงานท่ีมุงเนนการจัดการศึกษา ดังน้ัน
ทางหนวยงานจึงเห็นวาไมมีความชำนาญในการให
คำแนะนำแกเด็กในเรือ่งดงักลาว การประสานกับหนวย
งานภายนอกคือ หนวยงาน Save the Children
International เพ่ือหนุนเสริมการจัดบริการดังกลาวจึง
เกิดข้ึน หนวยงาน Save the Children International
เปนหนวยงานท่ีเนนการปกปองคมุครองสทิธิเด็ก และมี
โครงการในการหนุนเสริมการดูแลทางเลือกสำหรับ
เด็กตางชาติที่ตองพลัดพรากจากครอบครัว ดังนั้นทาง
Save the Children International จึงไดดำเนินการ
สนับสนุนเรื่องคาใชจายในการดูแลเด็กแกอาสาสมัคร
ครอบครัวละ 3,000 บาท ทัง้นีอ้าสาสมัครกบัเดก็จะรวม
กำหนดกติกาการใชจายเงินรวมกัน นอกจากน้ี Save
the Children International ยงัใหคำแนะนำอยางเปน
กระบวนการแกครอบครัวทดแทนและเจาหนาที่ของ
ศูนยฯในการดูแลเด็ก และใหคำปรึกษาแกเด็กเปน
รายกรณีถึงความตองการของเด็ก โดยมีเปาหมายเพ่ือ
รวมกันพิทักษสิทธิของเด็ก

1.4 การจัดบริการทางการศึกษา :
เม่ือศูนยฯ จัดหาครอบครัวทดแทนใหกับเด็กแลว
ในระหวางน้ี ศูนยฯ และอาสาสมัครครอบครัวทดแทน
จะรวมกนัพจิารณาถึงโรงเรียนสำหรบัเดก็ โดยพจิารณา
จากความสามารถในการสื่อสารกลาวคือหากเด็ก
สามารถสื่อสารภาษาไทยไดจะสงใหเด็กเขาเรียนใน
โรงเรียนไทยเน่ืองจากทางศูนยฯเห็นวาเด็กสามารถ
นำความรมูาใชในการดำรงชวีติในประเทศไทยไดตอไป
สำหรับเด็กเล็กเชนเด็กผูชายในชวงแรกไดสงเขาเรียน
ในศนูยการเรียนรพูมาเพราะเด็กยังพูดภาษาไทยไดคอน
ขางนอย แตเนือ่งจากเดก็มพีฤตกิรรมลักขโมยและทาง
ศูนยการเรียนรูพมายังมีวัฒนธรรมการลงโทษเด็กคอน
ขางรนุแรง ซึง่ทาง MMR เห็นวาการลงโทษท่ีรนุแรงยิง่
ทำใหเดก็มพีฤติกรรมกาวราว  MMR จงึไดประสานกบั
โรงเรียนไทยเพ่ือใหเด็กเขาเรียนตอไป สำหรับเด็กติดเช้ือ
HIV ทางศูนยไดใหเขาเรยีนตามหลกัสตูรของMMR

ทั้งนี้การเขาเรียนของเด็กตางชาติในโรงเรียน
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ไทยจะไมไดนบัตามเกณฑอายุ แตจะเริม่จากช้ันประถม
ศึกษาปที่ 1 ดังน้ันเม่ือเด็กมีอายุเกินเกณฑเชน อายุ
12 ป แตเขาเรยีนในชัน้ ป.1 เดก็บางคนจะมีปญหาใน
การปรับตัวบาง MMRจะมีครูชาวไทยในการติดตอ
ประสานงานระหวางโรงเรยีนไทย และ MMR เพ่ือทราบ
พัฒนาการเด็ก หรือสถานการณปญหาเพ่ือรวมกันใน
การวางแนวทางแกไขปญหาตอไป นอกจากนี้ครูใน
โรงเรียนไทยไดมีการเยี่ยมบานเด็กทำใหครูทราบถึง
สถานการณและใหคำแนะนำในการใชชีวิตกับเด็ก

1.5 การจัดบริการทางการแพทย :
บริการหน่ึงของ MMR ที่จัดใหกับเด็กตางชาติที่ตอง
พลัดพรากจากครอบครัว ไดแกการจัดบริการทางการ
แพทยโดยศูนยฯจะมีอาสาสมัครท่ีมีความชำนาญ
ดานการแพทยเบื้องตน ทำหนาที่ใหคำแนะนำแกเด็ก
ตางชาติฯ ถึงการรักษาสุขอนามัย การพาไปพบแพทย
ตามนัด รวมท้ังใหคำแนะนำแกครอบครัวทดแทนใน
การดูแลเดก็ฯ

1.6 การรักษาสายสัมพันธระหวางพี่
นอง (กรณพีีส่าวคนโตแยกครอบครัวออกไป) เม่ือ
พีส่าวคนโตไดแตงงาน (อายปุระมาณ 17 ป) ทางศูนย
MMR ไดใหครอบครัวของฝายชายมาลงลายมือช่ือใน
เอกสารเพ่ือแสดงเจตจำนงในการดูแลพีส่าวคนโตตอไป
เปาหมายของการลงลายมือช่ือมีนัยยะเพ่ือจะแสดงให
ครอบครัวฝายชายเห็นวาแมพี่สาวคนโตจะเปน
เดก็กำพรา แตยงัมหีนวยงานท่ีพรอมจะดแูลและพทิกัษ
สทิธิข์องเดก็ นอกจากน้ีแมพีส่าวคนโตจะแยกครอบครัว
ไปแตทาง MMRไดมกีารตดิตอ เย่ียมบานครอบครัวใหม
รวมทั้งพานองสาวอีก 2 คนไปเย่ียม เมื่อทางMMR
มภีารกิจตองเดินทางไปอำเภอดังกลาว

1.7 การสร า งความ เข า ใจและ
ทศันคติทีด่ขีองชมุชนคนไทยตอเดก็ตางดาว เน่ือง
จากทีต่ัง้ของศนูยฯ ลอมรอบดวยชมุชนชาวไทย ดงัน้ัน
เพ่ือไมใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอเด็ก ทางศูนยฯเห็นวา
เด็กควรแตงกายดวยเคร่ืองแบบชุดนักเรียนท่ีสะอาด
เรียบรอย ไวทรงผมตามแบบโรงเรียนไทย เพ่ือใหเด็ก

ไมดแูตกตางจากเด็กนักเรยีนไทย นอกจากน้ีการสอนให
เด็กรูจักแสดงความเคารพตามวัฒนธรรมไทย ทำให
คนในชุมชนไมรูสึกถึงความแปลกแยกทางชาติพันธุ

1.8 การสอนเสริม : เปนกจิกรรมหน่ึง
ทีจ่ดัสำหรบัเด็กทีข่าดเรียน หรอืเด็กตางชาติทีเ่ขาเรียน
โรงเรียนไทยและยังตามเพ่ือนนักเรียนไทยไมทนัอนัเน่ือง
มาจากขอจำกดัเชน ภาษาพดูและเขยีนยงัส่ือสารไดไม
ชดัเจน

2. รูปแบบครอบครัวทดแทนสำหรับ
เด็กตางชาติที่ตองพลัดพรากจากครอบครัว มี
ผลการศึกษาดังน้ี

2.1 ภมูหิลังของอาสาสมคัร ครอบครวั
ทดแทน

- มีประสบการณการทำงานดาน
เด็กในประเทศพมา เชน เปนครูสอนภาษาพมา สอน
รองเพลง เตนรำแกเดก็ในชมุชน หรอืมปีระสบการณที่
สอดคลองกับงานของ MMR เชนงานสุขอนามยั เปนตน

- เปนนกับวชในเครอืคาทอลกิ และ
หนวยงานในประเทศพมาเปนเครือขายกับ MMR : เม่ือ
นกับวชทัง้หญงิและชายทราบถึงขอบเขตการปฏิบตังิาน
ของ MMRในประเทศไทย จึงไดเขามาเปนอาสาสมัคร
ตามความชำนาญของแตละคน เชนเปนครูสอนภาษา
พมา หรือเปนพยาบาลอาสาสมัคร และเมื่อ MMR
พบเด็กตางชาติที่ตองพลัดพรากจากครอบครัว MMR
จะมีการประชุมและคัดเลือกอาสาสมัคร ครอบครัว
ทดแทนท่ีมีคุณสมบัติสอดคลองกับความตองการของ
เดก็ฯ

2.2 ลักษณะโครงสรางครอบครัว
ทดแทน

เน่ืองจากเปาหมายหน่ึงของอาสาสมัครใน
MMR เดินทางเขามาทำงานเพ่ือหาประสบการณ บาง
คนเดินทางมาคนเดียวหรือมากับครอบครวั แตทัง้หมด
ทีเ่คยเปนอาสาสมคัรจะอยปูระเทศไทยช่ัวคราว 1-2 ป
บางคนไดเดินทางกลับประเทศพมา บางคนศึกษาตอใน
ระดับสูง ลักษณะการเดินทางสูประเทศไทย และ
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การเปล่ียนแปลงของอาสาสมัครจึงเปนเงื่อนไขหนึ่ง
ทำใหเกิดลักษณะโครงสรางครอบครัวทดแทนอยูใน
ลกัษณะครอบครัวเด่ียวท่ีมหีลายรูปแบบ สรปุไดดงันี้

- โครงสรางแบบพอแมลูก : ใน
ครอบครัวทดแทนจะมีทั้งพอแมและเด็กฯ เด็กเห็นวา
ครอบครัวในลักษณะดังกลาวมีความอบอุน ไดรับ
การปกปองคุมครอง เพราะไดทำกิจกรรมรวมกัน เชน
รบัประทานอาหาร พดูคยุ เปนตน

- โครงสรางลักษณะพอหรอืแมคนเดียว :
จากที่กลาวขางตนอาสาสมัครท่ีเขามาทำงาน MMR
สวนหนึง่มสีถานภาพโสด หรอืเปนนกับวช  การมเีพยีง
พอหรือแมคนเดียวไมไดเปนอุปสรรคตอการขัดเกลา
ทางสังคมแกเด็ก แตการมีอายุที่ไมหางกับเด็กมากนัก
ไดเปนเง่ือนไขตอการดูแลเด็ก กลาวคืออาสาสมัคร
บางครอบครัวอยูในวัยผูใหญตอนตน เม่ือใหการเล้ียง
ดเูดก็ เดก็รสูกึวาเขาใจกันเปนอยางดี กลาทีจ่ะเลาเร่ือง
ราวตางๆ แตสำหรับผูดูแลที่เปนนักบวชมีอายุหางกับ
เด็กคอนขางมากทำใหเด็กรูสึกเกรงใจและไมคอยกลา
ปรกึษาเร่ืองสวนตัว

- การแยกบานอยตูางหากสำหรบัเดก็ :
เน่ืองจากเด็ก เคยอยูรวมกับครอบครัวทดแทน แตเมื่อ
อาสาสมัครฯยายกลับประเทศ เด็กตองเปล่ียนที่อยู
จึงทำใหเด็กรูสึกไมมั่นคง และเห็นวาตนเองเปนภาระ
ใหกับหนวยงาน MMR อีกทั้งลักษณะหองเชามีพื้นที่
คอนขางจำกดั ผนวกกบัเดก็ผหูญงิอายอุยใูนชวงวยัรนุ
เดก็จงึรสูกึวาไมมพีืน้ทีส่วนตวั ทางMMR จงึไดปรกึษา
กับครอบครัวทดแทนและเครือขายในการตัดสินใจเชา
บานใหเด็กอยูแยกจากบานของอาสาสมัครครอบครัว
ทดแทน  แตยังคงอยู ในพ้ืนท่ีใกลกับหองเชาของ
ครอบครัวทดแทน และครอบครัวทดแทนยังคงเปน
ผดูแูลหลักในการดำเนินชวีติประจำวนั การใชจาย ฯลฯ
การแยกบานดังกลาวทำใหเด็กรูสึกมีความมั่นคง
แมจะมีการเปล่ียนแปลงผูดูแลอีกในอนาคตแตเด็ก
รสูกึวาตนเองมบีานท่ีแนนอน  และมพีืน้ท่ีสวนตัวในการ
ทำกจิกรรมตางๆ เพ่ิมขึน้

2.3 ลักษณะที่อยูอาศัย : ที่อยูอาศัย
ของครอบครัวทดแทน เปนบานเชาหรอืหองเชาชัน้เดยีว
มกีารแยกสดัสวนพืน้ทีใ่ชสอยเปนสดัสวน เชน หองทาน
ขาว หองนอน หองน้ำ และพ้ืนท่ีซกัลาง อยางไรก็ตาม
สำหรบัหองเชาในบางชุมชนท่ีเดก็พัก เพ่ือนบานจะเปน
ชมุชนพมา ซึง่มคีวามสัมพนัธทีด่ตีอกนั และชวยเหลือ
เดก็ ตกัเตือนเด็กเม่ือเด็กทำผดิ เชน ไมไปเรียนหนังสอื
หรอืชวนเด็กมารวมรบัประทานอาหาร เปนตน

2.4 บทบาทในการตัดสินใจเรื่อง
สำคัญ เชน เรือ่งการศึกษา การดูแลสุขภาพอนามยั ทัง้
2 เร่ืองนี ้MMR และอาสาสมัครครอบครวัทดแทนจะรวม
วางแผน เชนกรณีเด็กติดเชื้อ HIV เจาหนาท่ีจาก
โรงพยาบาลจะวางแผนการรักษา และเจาหนาท่ีของ
MMR จะดำเนนิการตามแผนการรกัษาและดแูล เด็กใน
ชวีติประจำวนั เปนตน

2.5 ความสัมพันธ ในครอบครัว
ทดแทน

- คว าม ไ ว ใ จ แล ะคว าม ผู ก พั น
เด็กและอาสาสมัครครอบครัวทดแทนเห็นวา การท่ียึด
เด็กเปนศูนยกลาง เขาใจธรรมชาติและความตองการ
ตามวัยเด็กทำใหการอยูรวมกันเปนไปอยางถอยที
ถอยอาศัย พดูจาอยางสุภาพ สงผลใหเด็กเกิดความรสูกึ
ไวใจผูดูแล ความเคารพซ่ึงกันและกันและความไวใจ
เปนเงือ่นไขหนึง่ท่ีทำใหเด็กอยใูนระเบยีบวนิยัท่ีไดสราง
รวมกันระหวางผูดูแลกับเด็ก และหากมีการละเมิด
กฎระเบียบเด็กจะพูดคุยและยอมรับผิดและพรอม
ที่จะไดรับการลงโทษตามกติกาท่ีไดกำหนดรวมกัน
การอยรูวมกันอยางเขาใจ ไมมกีารทำโทษโดยการต ีหรอื
ใชเสียงดังดุวาเด็ก และทำใหเด็กเกิดความไวใจและ
เกิดความผกูพันในท่ีสดุ

- ความเขมงวดในระเบียบทำใหเด็ก
ไมกลาท่ีจะเลาความรูสึกใหกับผูดูแลฟง นอกจาก
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ หรือการพูดคุยถึง
การดำเนินชวีติประจำวนัแลว เดก็รสูกึวาความเขมงวด
ในระเบียบวินัย การหามไมใหคบเพ่ือนชาย ทำใหเด็ก

การจัดบรกิารดูแลทางเลอืกอยางไมเปนทางการในรปูแบบครอบครวัทดแทน
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รูสึกวาไววางใจคนนอกมากกวาคนในบาน (ครอบครัว
ทดแทน และพีน่อง) เพราะหากเลาใหคนในบานฟง อาจ
จะถกูตำหนไิด

อภิปรายผลการศึกษา
รปูแบบครอบครวัทดแทนสำหรับเดก็ตางชาติ

ที่ตองพลัดพรากจากครอบครัว จัดไดวาเปนการดูแล
ทางเลือกอยางไมเปนทางการรูปแบบหนึ่งท่ีจัดโดย
หนวยงานเอกชนไมแสวงหากำไรโดยมีเปาหมายเพ่ือให
เด็กไดรบัการปกปองตามสทิธิเด็ก ทัง้น้ีพบวาครอบครวั
ทดแทนไมไดเปนเพียงบริบทเดียวท่ีมีอิทธิพลตอ
พฤติกรรมของเด็ก แตจากการศึกษาพบวา บริบทที่
เกีย่วของกบัและมอีทิธพิลตอรปูแบบครอบครวัทดแทน
มดีงันี้

ระบบจุลภาค : เปนระบบท่ีมีความใกลชิด
และมอีทิธิพลตอเดก็มากท่ีสดุ ในท่ีนีค้อืระบบครอบครวั
ทดแทน รูปแบบและความสัมพันธที่เกิดข้ึนภายใน
ครอบครัวทดแทนมีผลตอความคิดและความรูสึก
ของเด็ก ดงันี้

1. การมีความเชื่อท่ีแตกตางกันระหวาง
เด็กและครอบครัวทดแทน : กลาวคือ ผูดูแลเปน
นักบวชในศาสนาคริสตร มีความเครงครัดในการ
ประพฤติตนโดยเห็นวาการนอบนอมตอพระเจาคือการ
เผยความงามทางใจ เชนไมควรสนิทสนมกับเพ่ือนตาง
เพศ ในทางกลับกนัสำหรบัเดก็ผหูญงิเปนชวงวยัรนุ และ
มีความสนใจในเร่ืองเพื่อนตางเพศ ดังนั้นเมื่อผูดูแล
พบเด็กพูดคุยกับเพื่อนตางเพศมักจะตำหนิ และเด็ก
เห็นวาหากพูดเร่ืองเพ่ือนชายใหผูดูแลฟงทำใหผูดูแล
ไมชอบใจ เด็กจึงปกปดความลับดังกลาวไวและหากมี
การติดตอกับเพ่ือนชายเมื่อถูกถามจากผูดูแลเด็ก
จะตอบวาไมไดติดตอ ความแตกตางในความเชื่อ
ดังกลาวทำใหเด็กเลือกที่จะปดบังทั้งผูดูแลและพี่นอง
ของตน เพราะเกรงวาพี่นองจะนำเร่ืองดังกลาวไปบอก
ผดูแูลและตนจะเดือดรอน สถานการณทีเ่กิดข้ึนจึงทำให
เด็กไมคอยปรึกษาเร่ืองอ่ืนๆ ทีน่อกจากเร่ืองการใชจาย

เงิน เพราะคาดวาการปรึกษาจะไดรับคำตอบเชิงการ
หามปรามเหมอืนเดิม

2. การเปลี่ยนแปลงอาสาสมัครคอนขาง
บอยมีผลตอความรูสึกมั่นคงทางจิตใจของเด็ก :
อาสาสมคัรบางคนเดินทางมาทำงานเพียงช่ัวคราว หรอื
เพ่ือรอไปศกึษาตอยังประเทศท่ี 3 หรือกลับประเทศตน
ทาง ดังน้ันจึงขาดผูดูแลเด็กท่ีตอเน่ือง ทำใหเด็กเกิด
ความรสูกึไมมัน่คงในความรัก บางคนไมกลาทีจ่ะมอบ
ความรักใหกับครอบครัวใหมอยางเต็มท่ีเพราะเกรงวา
ไมนานจะตองจากกนัอีก นอกจากน้ียงัมีอาสาสมคัรบาง
คนขอยกเลิกการดูแลเด็กฯ เ น่ืองจากเห็นวาตน
ไมสามารถดูแลเด็กใหอยใูนกรอบกติกาท่ีเคยตกลงรวม
กนั เชน หามพาเพือ่นมาท่ีบานหรอืเด็กควรกลับบานตรง
เวลาเปนตน สถานการณดังกลาวจึงมีอาสาสมัครสวน
หนึ่งขอยกเลิกการดูแลและMMRไดเปล่ียนครอบครัว
ใหมใหกบัเดก็ การเปล่ียนแปลงยงัมีผลทำใหเด็กรสูกึวา
ตนเองตองเปนภาระใหกับคนอ่ืนอยบูอยคร้ัง

3. การเรียนรูและสังเกตพฤติกรรมของ
เดก็ : ผดูแูลเด็กไดมกีารเรียนรถูงึความตองการ ความ
คาดหวังของเด็กโดยการพูดคุยในโอกาสตางๆ อีกท้ัง
ผูดูแลเด็กเห็นวาการจะอยูรวมกันได ไมใชเพียงการต้ัง
กฎเกณฑ แตเปนการเรียนรูเด็กและเขาใจเด็กวาเด็กมี
ความตองการสิง่ใด การเรยีนรดูงักลาวจะกอใหเกดิการ
เคารพซึ่งกันและกัน รวมทั้งเปนการเพ่ิมความมั่นใจให
กบัเดก็ นอกจากน้ีเดก็เหน็วาการท่ีผดูแูลปฏบิตักิบัตนใน
ขางตนทำใหทั้งสองฝายเกิดความผูกพันซึ่งกันและกัน
เด็กเคารพและไมละเมิดกติกาท่ีตกลงรวมกัน

ระบบปฏิสัมพันธ : เปนหนวยทางสังคม
ที่เกี่ยวของกับเด็ก ทั้งนี้แมเด็กจะไมมีเครือญาติทาง
สายเลือดแตเพ่ือนบานท่ีอยูใกลเคียงลวนแลวแตมี
ผลตอการรับรูคุณคาในตนเอง และเกิดความรูสึกไวใจ
เพ่ือนขางบาน ดงันี้

ผลตอการรับรูคุณคาในตนเอง : สำหรับ
เด็กผูชายมักจะถูกเพ่ือนขางบานพูดท้ังตอหนาและ
ลับหลังวาเปนเด็กชอบขโมยของ รวมทั้งเปนเด็กท่ี

การจัดบรกิารดูแลทางเลอืกอยางไมเปนทางการในรปูแบบครอบครวัทดแทน
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เกียจครานไมชอบไปโรงเรียน การประทับตราเด็กใน
ลักษณะดังกลาวทำใหเด็กรูสึกวาตนเองไมเปนท่ีตอง
การของสังคม

ผลตอการเกดิความรสูกึไวใจ : เพ่ือนบาน
ที่ เขาใจคอยสอบถามความทุกขสุข  อีกทั้งมีการ
ทำกิจกรรมรวมกันบางเชน ทำกับขาว ทำใหเด็กรสูกึวา
ตนเองยังมีที่ปรึกษาและเกิดความรสูึกอนุใจ

ระบบภายนอก : ไดแก หนวยงานภาครัฐ เชน
ตำรวจ องคกรเอกชนไมแสวงหากำไร โรงพยาบาล
โรงเรียนของภาครัฐ ศนูยการเรียนรพูมา ระบบเหลานีแ้ม
จะไมเกีย่วของกบัเดก็โดยตรง แตมอีทิธพิลตอเดก็ทัง้สิน้
ทั้งนี้จะเห็นไดวาระบบภายนอกเปนสวนสำคัญในการ
หนนุเสริมการทำงานในระบบครอบครัวทดแทน  ดงัเชน
บทบาทของ Save the Children International ทำหนาท่ี
เปนท่ีปรึกษาใหกับครอบครัวทดแทนและพูดคุยกับ
เดก็ เปนตน เนือ่งจากภารกิจหลกัของ MMR ไดแกการ
จดัการศึกษา ดงัน้ันผดูแูลเดก็จึงมีทกัษะความรใูนเรือ่ง
การจัดการเรียนการสอนเปนหลัก บางคนจบทางดาน
การศึกษามาโดยตรง ฯลฯ แตทั้งนี้การดูแลเด็กฯ ยัง
ประกอบดวยมิติดานสังคม จิตใจฯลฯ ซึ่งอาสาสมัคร
และครูใน MMR เห็นวาเปนมิติที่เจาหนาท่ีไมมีความ
ชำนาญ โดยเฉพาะอยางย่ิงสำหรับเด็กตางชาติที่ตอง
พลัดพรากจากครอบครัวน้ันมีความซับซอนของปญหา
ที่หลากหลาย ในปจจุบันทางศูนยจึงใชแนวทางการ
โทรศัพทปรึกษากับนักสังคมสงเคราะหของ Save the
Children International หรอืบางคร้ังนกัสงัคมสงเคราะห
ของหนวยงานดังกลาวจะลงพื้นท่ีเพ่ือใหคำปรึกษา
แกเด็ก รวมท้ังมีการติดตอทางโทรศัพทเพ่ือพูดคุยกับ
เด็กเปนระยะ

ระบบมหภาค : ไดแก ความคิด ความเช่ือของ
คนในสงัคมท่ีมตีอเด็กตางชาต ิ/ เดก็ไรสญัชาติ ดานหน่ึง
คงปฏิเสธไมไดวาอคติที่มีตอเด็กไรสัญชาติในฐานะ
ผคูกุคามตอความมัน่คงเร่ืองสวัสดกิารสังคมยังคงดำรง
อยู แมจังหวัดระนองจะเปนพ้ืนที่ที่มีแรงงานตางดาว
จำนวนมากจนกลายเปนความเคยชินในชวีติประจำวนั

ของคนไทย แตเพ่ือใหเด็กรสูกึมีความมัน่คงในการดำรง
ชวีติMMR ไดมกีระบวนการในการสรางความกลมกลืน
ระหวางเด็กตางชาติกับคนไทย เชน ใหเด็กแตงชุด
นกัเรยีนไทยและตัดผมทรงนกัเรยีน เปนตน

ระบบเหตุการณแวดลอม : เปนบริบทที่มี
ผลกระทบตอเดก็ทางออม เชน ความม่ันคงและตอเนือ่ง
ของสถานการณทางการเงินที่จะสนับสนุนครอบครัว
ทดแทน งบประมาณสนับสนุนครอบครวัมาจากองคกร
Save the Children International เพียงชองทางเดียว
และงบประมาณไมไดมีตอเน่ือง ซึ่งอาจสงผลตอ
การจดับรกิารรูปแบบครอบครวัทดแทนในอนาคต

บทสรุปและขอเสนอแนะ
ครอบครัวจัดไดวาเปนส่ิงแวดลอมหนึ่ง

ทำหนาที่ขัดเกลาทางสังคมสำหรับเด็ก แมเด็กที่เคย
สญูเสียบดิามารดา ขาดญาติ ไรทีพ่ึง่ ฯลฯ แตการสราง
กลไกทางสงัคมดังเชนครอบครัวทดแทนข้ึนมาดูแลเด็ก
ตางชาตนิัน้จัดไดวาเปนการพิทกัษ สทิธิเด็กประการหน่ึง
และเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว หนวยงานท่ีเก่ียว
ของมีสวนสำคัญในการสรางบรรยากาศเพ่ือให
ครอบครัวทดแทน ซึ่งทั้งสองฝายตางไมรูจักหรือไมมี
ความผูกพันธกนั สามารถใชชวีติรวมกันอยางเคารพและ
เรยีนรถูงึคณุคาตอกนัและกันเปนสิง่ทีท่าทายตอหนวยงาน
ตาง  ๆเปนอยางย่ิงในการศึกษามีขอเสนอแนะดงันี้

ขอเสนอแนะตอศนูยมารชิมชิชัน่ ระนอง
1) ควรมีการจัดทำประวัตเิด็กตางชาติทีต่อง

พลัดพรากจากครอบครัว เพ่ือใหอาสาสมัครครอบครัว
ทดแทนคนใหมไดศึกษาประวัติในเบื้องตน และ
เกดิความตอเน่ืองในการดแูลเด็ก

2) ควรมีการสังเคราะห ประสบการณของ
อาสาสมัครในการดูแลเด็กเ พ่ือหนวยงานจะได
นำประสบการณดังกลาวมาใชในการวางยุทธศาสตร
ขับเคล่ือน และสนับสนุนการจัดบริการครอบครัว
ทดแทนรวมกับภาคีที่เก่ียวของตอไป
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3) ควรมีการประชาสัมพันธการ ดูแลทาง
เลือกในรูปแบบครอบครัวทดแทน ใหกับประชาชนได
ทราบ เพ่ือใหประชาชนท้ังคนไทยและคนตางชาติที่มี
เอกสารการอยูในประเทศไทยไดอยางถูกกฎหมาย ได
ทราบถึงโครงการดังกลาว และหากมีความสนใจในการ
รบัเดก็มาดแูลท้ังเด็ก และMMRไดครอบครัวทดแทนท่ีมี
ลักษณะถาวรหรือดูแลเด็กในระยะยาวไดมากข้ึน

ขอเสนอแนะในระดับนโยบาย
4) เพ่ือใหเด็กตางชาติฯไดรับสิทธิการดูแล

เสมือนเด็กของทุกคนที่อยูในประเทศไทย จึงควรมี
หนวยงานกลางในการเปนเจาภาพเพ่ือพัฒนาระบบ
ขอมูลการดูแลทางเลือกอยางไมเปนทางการเพ่ือ
นำขอมูลดังกลาวเสนอใหเห็นความจำเปนที่รัฐจะตอง
สนับสนุนรูปแบบดังกลาวเพ่ือใหเด็กไดรับการพัฒนา

5) ควรมีการจัดทำขอมูล  ความจำเปน
ขอเสนอแนะเร่ืองการดแูลทางเลือกอยางไมเปนทางการ
สำหรับเดก็ตางชาติทีต่องพลดัพรากจากครอบครัวเสนอ
เชิงนโยบายท่ีหลากหลายชองทาง เชนเสนอตอ
คณะกรรมาธิการพัฒนาสงัคมและกจิการเด็ก เยาวชน
สตรี ผสูงูอายุ คนพิการ และผดูอยโอกาส เพ่ือเปนกรอบ
ในการขับเคล่ือนกฎหมายการดำเนินงานการดูแลทาง
เลือกตอไป

6) รัฐไทยควรรวมกับรัฐบาลของประเทศ
เพ่ือนบาน ในการทำขอตกลงเพ่ือรวมกันพัฒนาแนวทาง
สงเสริมสนับสนุนการดูแลเด็กในภูมิภาคใหมีคุณภาพ
ชวีติท่ีด ีอกีท้ังควรมกีารสนบัสนุนการทำงานในลักษณะ
เครือขายความรวมมือระหวางองคกรในประเทศไทย
และประเทศพมาเพื่อรวมกันพัฒนาระบบการปกปอง
คมุครองเดก็
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