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บทคัดยอ 

บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาคุณลักษณะสำคัญของกระบวนการเปล่ียนแปลงไปสู 
ความเปนเมืองและสถานการณที่เกิดขึ้นในประเทศไทย และเพ่ือศึกษาผลกระทบกระบวนการเปล่ียนแปลง 
ไปสูความเปนเมอืงจากประสบการณในตางประเทศท่ีมตีอภาคการศึกษาไทย โดยใชวิธีการวิจยัเอกสารในรูปแบบ 
การวิเคราะหเน้ือหา ผลการวิจัยพบวา กระแสของกระบวนการเปล่ียนแปลงสูความเปนเมืองของไทย 
มีพลวัตสูง และมีแนวโนมจะเขาสูความเปนเมืองของประเทศไทยมีความรวดเร็วกวาพ้ืนท่ีอื่น ๆ จากการ
เปรียบเทียบ โดยมีปจจัยเส่ียงของการเปล่ียนแปลงสูความเปนเมืองที่จำเปนตองบริหารจัดการ ไดแก 1) ความ
ไมเทาเทียมในระดับพ้ืนท่ี ไดแก กรุงเทพฯ และภาคใตซึ่งมีความไมเทาเทียมสูงกวาพ้ืนท่ีอื่น ๆ ถือเปนพ้ืนท่ี
เส่ียงหากปลอยใหกระบวนการเขาสูความเปนเมืองเกิดข้ึนโดยมิไดมีการบริหารจัดการท่ีดี เน่ืองจากจะ
เปนการซ้ำเติมปญหาความแตกตางดานสภาพความเปนอยูและการเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐานมากย่ิงขึ้น  
2) การเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วของชนชั้นกลางที่เกิดใหม ซึ่งเรียกรองใหมีการปรับปรุงหรือเพ่ิมเติมโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีจำเปนตอความเปนเมือง บริการสาธารณะตาง ๆ ที่มากกวาระดับพ้ืนฐาน และ 3) ความผันผวน 
ของตนทุนในการจัดบริการโครงสรางพ้ืนฐานและการใชประโยชนในที่ดิน โดยเมืองสวนใหญกำลังขยายตัว
อยางไรแบบแผนและไมมีการควบคุม สงผลใหไมสามารถเปลี่ยนแปลงงบประมาณโครงการท่ีดำเนินการไป
แลวกลับมาไดอีกซ่ึงนำไปสูสภาวะของการใชพลังงานและการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีตนทุนสูงกวาท่ีควร
จะเปนผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสูความเปนเมืองตอภาคการศึกษาท่ีสำคัญมี 3 ประการ คือ โอกาส 

ในการเขาเรียนและการคงอยูในระบบการศึกษาเพ่ิมขึ้น การใชงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาท่ีเพ่ิมขึ้น 

ทั้งในสวนของอุปทานและอุปสงค และมีการนำรูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบตะวันตกเขามาใช 
ในสถานศึกษามากข้ึน โดยทางเลือกเชิงนโยบายเพ่ือรองรับกระบวนการเปล่ียนแปลงสูความเปนเมือง  
แบงเปน 2 ชุดขอเสนอ ไดแก 1) การเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 
และ 2) การกำหนดเกณฑเก่ียวกับระดับของการพัฒนาและการพิจารณาเก่ียวกับความเปนอิสระ 
ในการบริหารจัดการ 
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This research aims to study how urbanization significant for Thailand and having impacts 
on the sector of education from looking through the global experiences. The methodology applied 
in this research is a qualitative analysis. The research finds that the urbanization in Thailand is 
highly dynamic and trends to a more rapid growing comparing to some other regions. However, 
there are more or less risky factors that are needed to be considered to resolve. The risky factors 
are explained in 3 points. First, the regional discrepancy shows the existence of inequalities in 
certain areas, particularly between Bangkok and the Southern regions. The urbanization that grows 
without efficient management can be perilous and aggravate the problematic issues of the people’
s well-being and accessibility to the basically necessary public provisions. Second, the rise of the 
middle class results in more needs for urban infrastructure and public services, on top of the basic 
necessities. Third, while most of the sprawls are expanding without any controlled regulation, the 
fluctuations in the costs of infrastructure, public services, and land utilization cause financial 
difficulties to change the budget distribution. This spoils the energy consuming as well as creates 
an unnecessary extra-cost for infrastructure investment. 

The impacts of urbanization on the sector of education are analyzed in 3 aspects. They 
are: the growths of accessibility to learning and maintaining the learning status, the growths of 
public budgeting and financing for education in both demand and supply, and the Western 
educational management approach is increasingly applied to the teaching and learning at schools. 
This research suggests 2 possible ways for the policy implementation to cope with the future 
urbanization. They are: enhancing the potentiality to manage the cities according to their levels of 
development, and specifying the levels of development including considering the autonomy in 
public administration. 

 

บทนำ 
กระแสของการปฏิรูปประเทศในปจจุบันมี

ความครอบคลุมพรมแดนของการปฏิรูปการศึกษา

ดวยเชนกัน ซึ่งประเด็นการปฏิรูปภาคการศึกษาแมมี
หลากหลายประเด็นและแนวทางการดำเนินการแกไข 
หากแตการตัดสินใจเชิงนโยบายเพ่ือกำหนดทิศทาง
การปฏิรูปภาคการศึกษาน้ันกลับตองเผชิญกับ 
“สถานการณทางเลือกของนโยบายการศึกษาดาน

สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง (Policy Trilemma) 
ซึ่งประกอบดวย ทางเลือกท่ีหน่ึง นโยบายการศึกษา
เพ่ือสังคม หมายถึง การกระจาย-เพ่ิมโอกาสและ

คุณภาพการศึกษาอยางท่ัวถึง เทาเทียม เน่ืองจาก
ปญหาสำคัญของภาคการศึกษาไทยประการหน่ึง  
คือ ความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา (Educational 

Inequality) นั้น โดยสวนใหญแลวจะเปนปญหา 
ที่มาจากปจจัยอันสามารถปรับเปลี่ยนแกไขได (เชน 

การขยายขนาดโรงเรียน การเพ่ิมจำนวนครู การให
ความรูแกบิดามารดา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม
ของครอบครัว ภูมิลําเนาของผูเรียนในเขตเมืองและ
ชนบท) มากกวาท่ีจะมาจากปจจัยท่ีคงท่ี ไมสามารถ

เปล่ียนแปลงได (เชน ความฉลาดทางสติปญญา)  
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(นณริฏ พิศลยบุตร, 2558) ดังน้ัน ขอเสนอการปฏิรูป
การศึกษาโดยการจัดระบบการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพ
และโอกาส (อาทิ ระบบการศึกษาทางไกล เปนตน) 
การปรับระบบเงินอุดหนุนรายหัวทุกประเภททุกระดับ
ใหเปนธรรม และการเรงไขแกปญหาโรงเรียนขนาด
เล็กเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและความไมเปนธรรม
ทางการศึกษา อันจะสงผลใหการเพ่ิม-กระจายโอกาส
และคุณภาพการศึกษาเปนไปอยางท่ัวถึงและเทาเทียม
ย่ิงข้ึน 

ทางเลือกที่สอง นโยบายการศึกษาเพ่ือ
เศรษฐกิจ หมายถึง การผลิตและพัฒนากำลังคนเพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศ การศึกษาถือ
เปนกลไกประการสำคัญท่ีจะเขาไปขับเคล่ือนประเทศ
ใหไดรับประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตน และจาก
การท่ีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ไดกำหนดเขตพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายเรงรัดการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษบริเวณพ้ืนท่ีที่มีศักยภาพรองรับ 
การกาวเขาสูประชาคมอาเซียน ทั้งนี้ กระทรวง
ศึกษาธิการเปนกลไกหน่ึงในการดำเนินการเพ่ือบรรลุ
เปาประสงคดังกลาวในการจัดการศึกษาและการฝก
อาชีพใหแกเด็กและเยาวชนอยางท่ัวถึงเหมาะสมกับ
ศักยภาพของพ้ืนท่ี สอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน และความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม ดังน้ัน การพัฒนาหลักสูตรการจัดการศึกษา
ในระดับพ้ืนท่ี จึงเปนมาตรการหน่ึงท่ีจะทำใหผูเรียน 

มีความรูและทักษะท่ีสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี 
อันกอใหเกิดความภูมิใจในทองถ่ินของตนเองและได
หลักสูตรการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ศักยภาพ  

ทั้งดานความรูและทักษะในการดำรงชีวิตทามกลาง 
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศในภาพรวมจากผลิตภาพ
ของปจจัยการผลิตที่สำคัญ คือ แรงงาน ที่มีคุณภาพ 
ศักยภาพ และตอบสนองความตองการของตลาด

แรงงานไดมากข้ึน  

ทางเลือกท่ีสาม นโยบายการศึกษาเพ่ือ
การเมือง หมายถึง การกำหนดทิศทางการจัดการศึกษา
ของไทยโดยฝายการเมืองซึ่งหวังผลระยะส้ันและมี
การเปล่ียนแปลงบอยครั้ง หากพิจารณาทิศทางของ
ภาคการศึกษาไทยในทศวรรษที่ผานมา (ตั้งแต 9 
ตุลาคม 2549 จนถึงปจจุบัน) มีการเปล่ียนแปลง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 11 ราย 
หรืออายุการปฏิบัติงานเฉล่ีย คือ 1 คน ปฏิบัติงาน
เปนเวลา 1 ป 1 เดือนในทางพฤตินัยแลว การ
เปลี่ยนแปลงผูนำภาคการศึกษาของไทยมักนำไปสู
การเปล่ียนแปลงนโยบายและทิศทางการดำเนินงาน
ที่สำคัญของกระทรวงศึกษาธิการ สงผลใหเกิดความ
ไมตอเน่ืองของการดำเนินนโยบายและกระทบโอกาส
ในการบรรลุเปาประสงคตามตัวชี้วัดดานการศึกษา
ของไทย นอกจากน้ี ในทางนิตินัยตามตัวบทกฎหมาย  
ยังกำหนดใหสวนราชการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ  
4 ป โดยยึดนโยบายรัฐบาล และแผนการบริหารราชการ
แผนดิน เปนกรอบแนวคิดหลัก ผสมผสานกับประเด็น
เชิงนโยบาย และสถานการณความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนและสงผลกระทบตอการจัดการศึกษา ดังน้ัน 
นโยบายทางการศึกษาของไทยจึงมีความตอเนื่อง
ของโครงการนอยมาก ยอนกลับไปที่ประมาณ 20 ป 
มีนโยบายท่ีไดสานตอชัดเจนเปนรูปธรรมในปจจุบัน
อยู 2 โครงการ คือ ขยายการศึกษาภาคบังคับ และ
กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) (ไทยพับลิกา, 2014: 
4) มีกรณีเปนไปในลักษณะมุงหวังผลสัมฤทธ์ิระยะ

ส้ัน อาทิ นโยบายลดเวลาเรียน-เพ่ิมเวลารู นโยบาย

การอานออกเขียนไดและโดยเฉพาะนโยบายท่ี 
ไดรับการขานรับและสนองตอบจากฐานเสียงของ
พรรคการเมือง เปนตน 

บทสรุปของสถานการณทางเลือกหาก
พิจารณาบทพ้ืนฐานตามหลักเศรษฐศาสตรนั้น อาจ

กลาวไดวาไมมีคำตอบใดเปนทางเลือกท่ี “ถูก” หรือ 
“ผิด” เน่ืองจากไมวาจะเปนทางเลือกใดยอมตองแลก
กับตนทุนคาเสียโอกาสจากทางเลือกท่ีมิไดถูกเลือก

กระบวนการเปลี่ยนแปลงสูความเปนเมือง 
ชัยรัตน  โตศิลา 
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เสมอ (Trade-offs) หากแตความเปนไปไดในการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายภายใตบริบทของภาคการศึกษา
อาจเปน 2 แนวทางท่ีมีความเปนไปไดสูงสุด ไดแก  
1) ทางเลือกท่ีสามผสมผสานกับทางเลือกท่ีหน่ึง กลาว
คือ รัฐบาลซ่ึงเปนตัวแทนฝายการเมืองดำเนินนโยบายท่ี
สอดคลองกับแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือใหเกิดความ
เทาเทียมทางดานการศึกษา และ 2) ทางเลือกท่ีสาม
ผสมผสานกับทางเลือกท่ีสอง กลาวคือ รฐับาลหวังผล
ตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจึงจัดการศึกษาโดย
เนนการสนับสนนุการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปน
สำคัญ ทั้งน้ี การตัดสินใจในเชิงนโยบายจำเปนตอง
พิจารณาอยางรอบดาน สิ่งเราหรือตัวกระตุนใหเกิด
ความเปล่ียนแปลงยอมเปนปจจยัหน่ึงท่ีจำเปนตองนำ
มาพิจารณาประกอบอยางละเอียดถ่ีถวนกอนตดัสนิใจ 

กระแสการเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญอยางหน่ึง
ซึ่งเกิดขึ้นในทำนองเดียวกันท่ัวโลก คือ กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงไปสูความเปนเมือง (Urbanization)  
ซึ่งหากพิจารณาความเช่ือมโยงอยางคราว ๆ กับการ
ตัดสินใจในเชิงนโยบายดานการศึกษา อาจกลาวได
วา กระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสูความเปนเมือง 
สงผลใหเกิดการกระจุกตัวของทรัพยากรเพ่ือใชใน
การจัดการศึกษาในเขตเมืองและอาจทำใหเกิด 
ความเหล่ือมล้ำกับชนบทเพ่ิมข้ึน ปจจุบันจำนวน
ประชากรที่อาศัยอยูในเขตเมืองมีมากกวา 3.7 พัน

ลานคน คิดเปนรอยละ 54 ของประชากรโลกท้ังหมด 
และคาดวาจะเพ่ิมขึ้น 1.5 เทาในป ค.ศ. 2045 (พ.ศ. 
2588) ซึ่งจะทำใหประชากรในเขตเมืองมีจำนวน

ใกลเคียง 6 พันลานคน โดยกระบวนการดังกลาวสวน
ใหญจะเกิดในประเทศกำลังพัฒนา ท้ังน้ี ความสำคัญ
ของเขตเมือง คือ ความสามารถในการผลิตสินคาและ
บริการซึ่งมีมูลคามากกวารอยละ 80 ผลิตภัณฑมวล
รวมของโลก โดยกระบวนการเปล่ียนแปลงไปสูความ

เปนเมืองมีสวนทำใหเกิดการเจริญเติบโตอยางย่ังยืน
หากมีการบริหารจัดการใหปจจัยการผลิตมีผลิตภาพ
เพ่ิมขึ้นดวยนวัตกรรมและแนวคิดสรางสรรค  

จะเห็นไดวา กระบวนการเปล่ียนแปลงสูความ
เปนเมืองมีพลวัตสูงและมีบทบาทสำคัญตอการพัฒนา
ประเทศ จึงจำเปนตองใหความสำคัญอยางเรงดวน 
หากพิจารณาผลกระทบจากกระบวนการดังกลาวตอ
ภาคการศึกษาของไทย มีประเด็นท่ีตองคำนึงถึง คือ 
การพัฒนาภาคการศึกษาของไทยใหเปนเคร่ืองมือใน
การเสริมสรางศักยภาพของปจจัยการผลิตสำคัญ คือ 
แรงงาน ใหมีผลิตภาพท่ีสูงขึ้นดวยการจัดการศึกษาที่
เหมาะสมกับพื้นท่ีและสอดคลองกับความตองการ
ของตลาด ซึ่งจะทำใหการเจริญเติบโตของประเทศมี
ความย่ังยืน ขณะเดียวกันตองทำใหความเหล่ือมล้ำ
ทางการศึกษาระหวางเขตเมืองและชนบทลดลงดวย 
ดังน้ัน ฐานความรูเก่ียวกับกระบวนการเปล่ียนแปลง
ไปสู ความเปน เ มืองทั้ ง ท่ี เปน คุณลักษณะของ
กระบวนการดังกลาว (Characteristic) และผล 
กระทบ (Effect) ตอภาคการศึกษาจึงเปนสิ่งท่ีจำเปน
ที่ตองมีการรวบรวมไวเพ่ือใชประกอบการพิจารณา
เก่ียวกับการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมตอไป 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เ พ่ือศึกษาคุณลักษณะสำคัญของ
กระบวนการเปล่ียนแปลงไปสูความเปนเมือง และ
สถานการณที่เกิดข้ึนในประเทศไทย 

2. เ พ่ือศึกษาผลกระทบกระบวนการ
เปล่ียนแปลงไปสูความเปนเมืองจากประสบการณใน

ตางประเทศท่ีมีตอภาคการศึกษาไทย  
แนวคิดของการเปลี่ยนแปลงสูความเปนเมือง

และการพัฒนาสภาพแวดลอมของเมือง 
1. นิยามของกระบวนการเปล่ียนแปลงไป

สูความเปนเมืองราชบัณฑิตยสถาน (2553) อธิบาย
วา นคราภิวัฒน หรือ ความเปนเมือง การขยายเมือง 
(Urbanization) หมายถึง การท่ีสัดสวนของประชากร

ที่อยูในเขตเมืองเพ่ิมมากข้ึน สาเหตุสำคัญท่ีทำให
ประชากรเมืองเพ่ิมมากข้ึน ไดแก การท่ีประชากรชนบท
ยายถ่ินเขามาอยูในเขตเมืองเพ่ิมมากขึ้น ภาวะ

กระบวนการเปลี่ยนแปลงสูความเปนเมือง 
ชัยรัตน  โตศิลา 
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เจริญพันธุของประชากรที่อยูในเมืองกอนแลว และ
ของผูยายถ่ินท่ีเขามาอยูใหมก็มีสวนทำใหประชากร
ในเขตเมืองเพ่ิมขึ้นอยางมาก นอกจากน้ีการขยาย
พ้ืนท่ีเขตเมืองออกไปครอบคลุมพ้ืนท่ีซึ่งเคยเปนเขต
ชนบทอยูกอน ก็มีสวนสำคัญท่ีทำใหสัดสวนของ
ประชากรในเขตเมืองเพ่ิมสูงข้ึน 

ความเปนเมือง ในความหมายดังกลาว
สอดคลองกับ จูเลียส โกลด และวิลเลี่ยม แอล โคลบ 
(Gould and Kolb, 1964: 739) อธิบายวา ความเปน
เมืองถือเปนกระบวนการของประชากรท่ีมารวมกัน
อยูอยางหนาแนน มีความหมายสำคัญท่ีวา เปน 
กระบวนการหน่ึงจากท่ีไมใชสังคมเมืองไปเคล่ือนไหว
เพ่ือใหดึงความสมบูรณเกิดลักษณะเมืองของประชาชน
ที่มารวมอยูอยางหนาแนน และอีกนัยหน่ึงอาจกลาว
ไดวาเปนขบวนการซึ่งชนบทเปลี่ยนรูปแบบมาเปน
เมืองตามคำอธิบายของ เจ. จอหน พาเลน (Palen, 
1987 : 9)  

กระบวนการเปล่ียนแปลงสูความเปนเมือง 
ตามนิยามของ Werner Z. Hirsch (อางถึงใน กฤช 
เพ่ิมทันจิตต, 2536: 22) อธิบายวา กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงสูความเปนเมือง หมายถึง กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพประชากร กระบวนการผลิต 
และสภาพแวดลอมทางสังคมการเมืองของชุมชนบน
พ้ืนท่ีซึ่งมีการกระจายตัวอยางสม่ำเสมอไปสูฐานะ
ของเมืองที่มีการกระจุกตัวกันบนพ้ืนท่ีคอนขางมาก มี
ความชำนาญเฉพาะอยางในการผลิตสินคาและการ

บริการสูง และมีการพ่ึงพาตอกันระหวางภาคเอกชน
และภาครัฐบาลอยางใกลชิด ท่ีสำคัญ คือ มีการพัฒนา
ดานเทคโนโลยี นวัตกรรม และรูปแบบของการประกอบ

การในระดับสูง นอกจากน้ี ส่ิงท่ีสัมพันธกับกระบวนการ
เกิดเมืองโดยเฉพาะ คือ การกระจุกตัวกันของประชาชน
บนพื้นท่ีเพ่ิมขึ้น หรือ ที่เรียกวา ความหนาแนน  
(Density) ทั้งน้ี ความหนาแนนของประชากรทำให
เกิดการประหยัดจากการรวมกลุมกัน (Economy of 
Agglomeration) ซึ่งสงผลใหการลงทุนของภาคธุรกิจ

มีผลตอบแทนท่ีสูงข้ึน และจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
ลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานมีประสิทธิภาพ 

ทั้งน้ี สรุปไดวา ความเปนเมืองถือเปน 
กระบวนการท่ีประชากรมาอยูรวมกันมากข้ึน ทั้งการ
อยูรวมกันในเขตพ้ืนท่ีที่เจริญแลวและการขยายความ
เจริญของเมืองออกไป อันเปนผลทำใหความเปนอยู
ของประชากรเหลาน้ันเปล่ียนไปสูวิถีแบบเมือง 

2. การพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู
อยางย่ังยืน 

 มาตรการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสูความเปนเมืองที่ไดรับ
ความสนใจและเปนท่ียอมรับประการหน่ึง คือ มาตรการ
เมืองนาอยูและชุมชนนาอยู นิยามของ “เมืองนาอยู
และชุมชนนาอยู” ของ สำนักงานองคการอนามัยโลก
ภาคพ้ืนยุโรป (WHO, EURO: 1986) หมายถึง ชุมชน
ท่ีอยูอาศัยท้ังในเขตเมืองและชนบทท่ีมีสภาพแวดลอม 
และคุณภาพชีวิตท่ีดี มีสังคมท่ีเอื้ออาทร มีชุมชน
เขมแข็ง มีความสะดวกสบาย ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน มีระบบเศรษฐกิจดีมั่นคง มีวัฒนธรรมและ
จิตวิญญาณท่ีเปนเอกลักษณของเมืองและชุมชน 

การพัฒนาเมืองนาอยูในประเทศไทยไดริเร่ิม
ขึ้นเปนคร้ังแรกภายใตกรอบทางดานสาธารณสุขตาม
แนวทางขององคการอนามัยโลก ตั้งแตป พ.ศ. 2537 
โดยสนับสนุนใหชุมชนเมืองขนาดตาง ๆ 5 เมือง ไดแก 
กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา พะเยา ยะลา และพนัส
นิคม เปนเมืองนำรอง และกำหนดแนวทางใหผูบริหาร
องคกรทองถิ่นสรางเครือขายการพัฒนารวมกับชุมชน

ภายในทองถ่ินน้ัน โดยสามารถสรุปใหเห็นถึงภาพ
รวมองคประกอบของเมืองนาอยู -ชุมชนนาอยู  
ท่ีเช่ือมโยงกันในทุกมิติอยางเปนองครวม และมีชุมชน
เขมแข็งเปนรากฐานในการพัฒนา จะประกอบดวย  
4 องคประกอบสำคัญ อันไดแก 1) ความนาอยู  

มีความหมายครอบคลุมทั้งดานการมีสภาพแวดลอม
ทางกายภาพดี สังคมเขมแข็ง มีคุณภาพชีวิตดี  
2) การมีภูมิปญญาทองถ่ิน ที่ชวยเก้ือกูลใหชุมชน
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เขมแข็ง มีการสืบทอดรักษา ปรับใช ตลอดจนพัฒนา
ตอยอดใหเกิดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม นำมาใชประโยชน
กับการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ 3) การมีเศรษฐกิจ
ฐานรากท่ีเขมแข็ง สมดุล มีภูมิคุมกัน สามารถเพ่ิม
รายไดและการมีงานทำ รวมทั้งการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ และพัฒนาใหเกิดความเชื่อมโยงชนบท
และเมือง และ 4) การมีระบบบริหารจัดการท่ีดี มี
ประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได ประชาชน
และภาคประชาสังคมมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

ดังน้ัน กระบวนการแปลงไปสูเมืองนาอยู
และชุมชนนาอยูยอมขึ้นอยูกับแรงสนับสนุนท่ีสำคัญ 
คือ การสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคีการ
พัฒนา ตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่นบนเวที
การรวมปรึกษาหารือกัน เพ่ือใหไดขอตกลงรวมกัน
และเห็นชอบรวมกันซึ่งจะนำไปสูการประสานงานใน
การจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชน
นาอยู โดยมีความเช่ือมโยงท่ีสำคัญ คือ การจัดการ

ศกึษาท่ีใหกับทกุคนในเมือง โดยบูรณาการองคความรู
ของทองถิ่น ตอบสนองตอความตองการทางดาน
เศรษฐกิจ และมีการวางระบบการบริหารการจัดการ
ที่ดี ซึ่งจะชวยใหเกิดความสำเร็จในการแปลงแนวทาง
การพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูไปสูการปฏิบัติ 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) โดยการวิเคราะหเน้ือหา (Content 
Analysis) โดยมีหลักการสำคัญ คือ การจำแนกกลุม

คำ ประโยคจากขอความ หรือขอความท่ีกลุมตัวอยาง
แสดงความเห็น แลวจึงนำมาตีความ สังเคราะห และ
วิเคราะหดวยหลักแหงเหตุผล สรางขอสรุปแบบอุปนัย  
(Induction Analysis) แลวจึงอภิปรายขอเท็จจริงท่ี
คนพบตามสภาพการณ ปรากฏการณ ความสัมพันธ 

และประเด็นสำคัญ เพ่ือตอบคำถามการศึกษา 
 
 

ผลการวจัิย 
1. กระแสของกระบวนการเปล่ียนแปลงสู

ความเปนเมือง (Urbanization Trend) 
 รายงานขององคการสหประชาชาติ  

ป พ.ศ. 2557 ไดระบุวา ภูมิภาคแอฟริกาและเอเชีย
จะมีความเร็วของกระบวนการเคล่ือนยายเขาสูพ้ืนท่ี
เมืองมากกวาภูมิภาคอ่ืน ๆ ของโลก โดยคาดวาสัดสวน
การเปล่ียนแปลงไปสูความเปนเมืองของภูมิภาค 
ทั้งสองจะเพ่ิมขึ้นเปน รอยละ 56 และ 64 ตามลำดับ
ในป พ.ศ. 2594 ทั้งน้ี ประเทศไทยมีสัดสวนของ
ประชากรท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเมือง รอยละ 49 ในป  
พ.ศ. 2557 (พิจารณาแผนภาพท่ี 1) ซึ่งไมแตกตาง
จากสัดสวนของภูมิภาคเอเชียและเอเชียตะวันออก
เฉียงใตอยางมีนัยสำคัญ อยางไรก็ตาม ผลการคาด
การณสัดสวนของประชากรในท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเมือง
ของประเทศไทยในป พ.ศ. 2593 จะเพ่ิมขึ้นเปน 
รอยละ 72 ซึ่งเปนสัดสวนท่ีสูงกวาคาเฉล่ียของโลก 
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลางและต่ำ ภูมิภาคเอเชีย
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต สะทอนใหเห็นวาการ
เปลี่ยนแปลงเขาสูความเปนเมืองของประเทศไทยมี
ความรวดเร็วกวาพ้ืนท่ีอื่น ๆ โดยเปรียบเทียบ  

แมวาในหลายทศวรรษที่ผานมากระแส 
ของการเปล่ียนแปลงเขาสูความเปนเมืองและเกิด 
การรวมกลุมในลักษณะของชุมชนเมือง (Urban 
Agglomerations) สวนใหญจะปรากฏในประเทศพัฒนา

แลวก็ตาม ในปจจุบันเราสามารถพบปรากฏการณ 
ดงักลาวใน “กลุมประเทศซีกโลกใต (The Global South)”  
(Greenpeace International, 2011: 2) ซึ่งหมายถึง 
ประเทศกำลังพัฒนาและประเทศเกิดใหม ตลอดจน
ประเทศที่กำลังเกิดการปฏิรูปหรือการเปลี่ยนแปลง 
ดานอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว เชน รัสเซีย ทั้งนี ้ 
ประเทศสวนใหญในกลุมนีม้กัต้ังอยูแถบอเมริกากลาง 
อเมริกาใต เอเชีย และแอฟริกา โดยชุมชนเมืองท่ีมี

ความเร็วในการเติบโตมากที่สุดเปนชุมชนเมืองขนาด
ปานกลางท่ีมปีระชากรมากกวา 1 ลานคนในภูมภิาค
เอเชียและแอฟริกา 

กระบวนการเปลี่ยนแปลงสูความเปนเมือง 
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ขนาดของการเติบโตของประชากรเมืองใน
ภูมิภาคเอเชียท่ีจะเพ่ิมขึ้นอีกประมาณ 1.2 พันลาน
คนในอีก 36 ปขางหนาซึ่งจะเปนปรากฏการณที่เนน
ใหเห็นบทบาทความสำคัญของเมืองขนาดใหญและ
เมืองลำดับรองตาง ๆ (Secondary Cities) ของภูมิภาค
เอเชียใน 2 ประเด็นสำคัญ ไดแก (1) ความสามารถ
ในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจ (2) ความมีเสถียรภาพ
ทางดานสังคม และ (3) ปจจัยเส่ียงจากการเผชิญกับ
กระแสดังกลาวท่ีไหลเขามาอยางรวดเร็ว 

2. ปจจัยเ ส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสู
ความเปนเมืองที่จำเปนตองบริหารจัดการ 

 ปจจุบันเ มืองขนาดใหญและเมือง 
ตาง ๆ สามารถสรางผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ
รวมกันมากกวา รอยละ 84 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติของโลก ทั้งน้ี การบริหารจัดการเศรษฐกิจ
ที่ ป ระสบผลสำ เ ร็จยึ ด โยง กับการบริหารการ
เปล่ียนแปลงไปสูความเปนเมือง โดยจำเปนตอง
ปรับปรุงนโยบายการพัฒนาเมืองเชิงรุกมากย่ิงขึ้นซึ่ง
ประสบกับปจจัยเส่ียงท่ีสำคัญ 3 ปจจัย ดังน้ี  

 1) ความไมเทาเทียมในระดับพื้นท่ี
และการเติบโตของสลัม  

องคประกอบสำคัญท่ีสามารถสะทอนความ
ไมเทาเทียมของคนในสังคม ไดแก ความแตกตางของ
สภาพการอยูอาศัยและความแตกตางในการเขาถึง

บริการข้ันพ้ืนฐาน พิจารณาแผนภาพท่ี 2 และ 3 จะ
เห็นไดวา โดยภาพรวมคาสัมประสิทธ์ิ จีนี่ ในแตละ
ภูมิภาคมีคาไมเกิน 0.4 แสดงวา ความไมเทาเทียม

กันของรายจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคมิไดอยูในระดับ
กอใหเกิดปญหารุนแรง อยางไรก็ตาม หากพิจารณา

โดยเปรียบเทียบเชิงพ้ืนท่ีจะพบวากรุงเทพฯ และภาค
ใตซึ่งมีความไมเทาเทียมสูงกวาพ้ืนท่ีอื่น ๆ ถือเปน
พ้ืนท่ีเสี่ยงหากปลอยใหกระบวนการเขาสูความเปน

เมืองเกิดขึ้นโดยมิไดมีการบริหารจัดการท่ีดี เน่ืองจาก
จะเปนการซ้ำเติมปญหาความไมเทาเทียมใหเกิดความ
แตกตางดานสภาพความเปนอยูและการเขาถึงบริการ
ขั้นพ้ืนฐานมากย่ิงขึ้น 

หากพิจารณาขนาดของผลลัพธที่เกิดขึ้น
ตลอดระยะเวลา 20 ปที่ผานมา จะเห็นไดวารัฐยังไม
สามารถขจัดปญหาความเหล่ือมล้ำไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากนัก ทั้งน้ี หากตัวเรงปรากฏการณที่
เปนผลสืบเนื่องจากกระบวนการเขาสูความเปนเมือง 
เชน การเติบโตของชุมชนสลัม การเขาครอบครอง
ที่ดินโดยผิดกฎหมาย โอกาสในการเขาถึงระบบการ
ศึกษา การวางงาน การกออาชญากรรม สิ่งเหลาน้ีจะ
กระตุนใหเกิดปญหาในสังคมและบ่ันทอนระบบ
เศรษฐกิจและการเจริญเติบโตของเมืองในที่สุด 

 2) การเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วของชนชั้น
กลางท่ีเกิดใหม  

ผลสืบเน่ืองท่ีไมคาดคิดอีกประการหน่ึงของ
กระบวนการเขาสูความเปนเมือง คือ การเติบโตของ
กลุมชนชั้นกลาง  (Middle Class) โดยการเติบโตของ
กลุมชนชั้นกลางในเอเชียตลอดชวงท่ีผานมาไดสงผล
ใหกลุมชนชั้นกลางกลายเปนพลังเศรษฐกิจใหมของ
โลก จนมีการคาดการณวาในอีก 30 ปขางหนา  
กลุมชนชั้นกลางเหลาน้ีจะกลายเปนกลไกหลัก
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลก ประเด็นท่ีตองพิจารณา ไดแก 
คุณลักษณะของกลุมชนชั้นกลาง ผลกระทบ และ
อิทธิพลทางเศรษฐกิจอันเน่ืองจากการขยายตัวของ
กลุมชนชั้นกลาง ตลอดจนนัยยะเชิงนโยบายตอการ
บริหารจัดการกลุมชนชั้นกลางอยางไรเพ่ือรองรับ
กระบวนการเขาสูความเปนเมือง 

ชนชั้นกลางท่ีเพ่ิมขึ้นน้ีเปนผูที่มีการศึกษาดี

และคาดหวังบริการสาธารณะในระดับมาตรฐานสากล

มากกวากลุมคนในอดีต ดังน้ัน กลุมชนชั้นกลางจะ
เรียกรองใหมีการปรับปรุงหรือเพ่ิมเติมโครงสรางพ้ืนฐาน
ที่จำเปนตอความเปนเมือง บริการสาธารณะตาง ๆ 
ที่มากกวาระดับพ้ืนฐาน การบริโภคสินคาและบริการ
สมัยใหม ศูนยวัฒนธรรม/โรงละคร สาธารณูปการ

ตาง ๆ และพ้ืนท่ีสีเขียว สำหรับความสำคัญในทาง
เศรษฐกิจของชนชั้นกลางเกิดจากการใชจายดานการ
บริโภคและการลงทุนในทุนมนุษยผานการศึกษาซ่ึงมี
ความสำคัญตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ

กระบวนการเปลี่ยนแปลงสูความเปนเมือง 
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ในระยะยาว กลุมชนชั้นกลางจึงเปนกลไกหลักในการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศและของโลก โดยเฉพาะ
ในอนาคตท่ีกลุมคนชนช้ันกลางจะมีกำลังซ้ือหรือความ
สามารถในการใชจายมากข้ึน สงผลใหตลาดภายใน
ประเทศเติบโตมากข้ึน จนเกิดเปนตลาดชนช้ันกลาง 
นอกจากน้ี ยังเปนแหลงกำลังแรงงานท่ีมีทักษะ ความรู 
ความสามารถสูง ซึ่งถือเปนแหลงรายไดที่สำคัญใน
รูปภาษีของรัฐบาลในประเทศกำลังพัฒนา สำหรับ
ประเทศไทยน้ัน Euromonitor International ไดคาด
การณวา ในป 2020 ประเทศไทยจะมีจำนวนชนช้ัน
กลางเพ่ิมข้ึน โดยระบุวา ครัวเรือนท่ีจะมีรายไดมากกวา 
15,000 เหรียญสหรัฐตอปจะมีจำนวนถึง 6 ลาน
ครัวเรือน โดยพฤติกรรมการบริโภคของ กลุมชนชั้น
กลางในประเทศไทย มีคาใชจายดานการศึกษาสำหรับ
สมาชิกในครัวเรือนประมาณ รอยละ 30 ซึ่งอยูใน  
5 อันดับแรกของคาใชจายตาง ๆ  

การขยายตัวของชนช้ันกลางในประเทศอาจ
หมายถึงศักยภาพและพลังทางเศรษฐกิจของคน 
กลุมนี้ แตในขณะเดียวกัน เมืองและแหลงชุมชนที่ 
ไมสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพจะ
กอใหเกิดปญหาความไมมีเสถียรภาพเพ่ิมข้ึน เน่ืองจาก
ความรู ความสามารถ และการมีสวนรวมในสังคม
ของกลุมชนชั้นกลางมีมากกวาในอดีตท้ังในบริบท
ของสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองซึ่งจะนำไปสูความ
สั่นคลอนของการบริหารราชการหรือผลประโยชน
สาธารณะไดทั้งในกรณีที่ภาครัฐมีความไมโปรงใส

หรือบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพ และกรณีที่กลุม

ชนชั้นกลางขาดสำนึกสาธารณะมุงแตผลประโยชน
ของตนถายเดียว ทั้งนี้ ยุทธศาสตรขับเคลื่อนประเทศ
ผานการสงเสริมพลังอำนาจทางเศรษฐกิจและสังคม
ของกลุมชนชั้นกลางจึงเหมาะสมท่ีจะเปนประโยชน
กับประเทศในระยะยาว และสอดคลองกับแนวโนม

โลกท่ีจะเกิดขึ้น ซึ่งจะชวยนำพาประเทศไปสูอนาคต
ที่มั่นคงและย่ังยืนตอไป 

 

 3) ความผันผวนของตนทุนในการจัด
บริการโครงสรางพ้ืนฐานและการใชประโยชนในท่ีดิน  

  ความตองการของกลุมชนชั้นกลาง
ในลักษณะตาง ๆ เชน พ้ืนท่ีวาง รถยนต การต้ังถ่ินฐาน
สำหรับอยูอาศัยของแรงงานอพยพ ทั้งน้ี บางประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียมีการดำเนินมาตรการรองรับทั้งใน
สวนของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน อาทิ ประเทศ
ญ่ีปุน เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารพลังงาน
และลดภาวะเรือนกระจก สำหรับรัฐบาลญ่ีปุนได
ผลักดันแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศ 
ที่มีขนาดกระชับ (Eco-Compact City) (หมายถึง 
การพัฒนาเมืองโดยคำนึงถึงความสมดุลของระบบ
นิเวศ เชน การจัดระบบขนสงมวลชนสาธารณะภายใน
เขตเมืองข้ึนใหมแทนการใชรถยนตนั่งสวนบุคคล 
เปนตน เพ่ือสรางเมืองที่อยูงาย เดินทางงาย และเปน
มิตรกับผูสูงวัยและผูทุพพลภาพ ซ่ึงจะชวยใหประชากร
ผูสูงอายุใชชีวิตในวัยหลังเกษียณไดอยางมีความสุข
และไมเปนภาระตอประชากรวัยหนุมสาวท่ีเปนกำลัง
สำคัญในการดูแล) ซึ่งถือเปนนโยบายสำคัญอันดับ
ตนในการพัฒนาความเปนเมืองของรัฐบาล เชนเดียว
กับแผนการขยายระยะทางการเดินรถของระบบขนสง
สาธารณะในเขตเมืองเซี่ยงใหมีความยาวเพ่ิมขึ้นอีก 
2 เทาจากเดิมภายในป พ.ศ. 2563 

ขณะท่ีบางเมืองในภูมิภาคเอเชียมีการปรับ

ตัวซึ่งเกิดจากการวางแผนยุทธศาสตรอยางเปนระบบ
ไปสูอนาคตที่ย่ังยืน แตเมืองสวนใหญกำลังขยายตัว
อยางไรแบบแผนและไมมีการควบคุม (Urban Sprawl) 

สงผลใหไมสามารถเปล่ียนแปลงงบประมาณโครงการท่ี
ดำเนินการไปแลวกลับมาไดอีกซึ่งนำไปสูสภาวะของ
การใชพลังงานและการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมี
ตนทุนสูงกวาท่ีควรจะเปนท้ังภาครัฐและเอกชนเกิด
เปนความสูญเปลาทางเศรษฐกิจ (Deadweight Loss) 

3. ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสูความ
เปนเมืองตอภาคการศึกษา 
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 ตั ว แ ป ร ส ะ ท อ น ก ร ะ บ ว น ก า ร
เปลี่ยนแปลงไปสูความเปนเมืองที่สำคัญ ไดแก  
1) ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิต  
2) ความเหล่ือมล้ำของรายได และ 3) ความหนาแนน
ของประชากร ในขณะท่ีตัวแปรท่ีแสดงผลลัพธของ
กระบวนการดังกลาวท่ีสำคัญ ไดแก โอกาสในการเขา
เรียนและการคงอยูในระบบการศึกษา โดยกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงความเปนเมืองที่สะทอนโดยปจจัยท้ัง  
3 นั้น สงผลในทางบวกกับภาคการศึกษาโดยทำให
โอกาสในการเขาเรียนและการคงอยูในระบบการศึกษา
ในเขตเมืองเพ่ิมขึ้น (Geoffrey, 2014) นอกจากมีการ
ใชงบประมาณเพ่ือการจัดการศึกษาท่ีเพ่ิมขึ้นท้ังใน
สวนของอุปทาน ไดแก อาคารเรียน บุคลากรทางการ
ศึกษา เปนตน แลว ยังสนับสนุนในสวนของอุปสงค 
ไดแก ทุนการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ เพ่ิมข้ึนดวย พรอม
ทั้งมีการนำรูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบ
ตะวันตกเขามาใชในสถานศึกษามากข้ึน (Puja, 2015) 
ทั้งน้ี คุณลักษณะสำคัญหรือองคประกอบในการ
ตัดสินใจเคล่ือนยายเขาสูเขตเมือง คือ ระดับการศึกษา 
ซึ่งผูที่ไดรับการศึกษาจะมีความตองการและมีความ
สามารถในการเคล่ือนยายตนเองเขาสูเขตเมืองเพ่ือ
เพ่ิมโอกาสใหแกตนเองท้ังในดานการศึกษาท่ีเพ่ิมขึ้น
และโอกาสในดานอ่ืน ๆ (Mberu, 2005 and Mendol, 
2006) โดยรัฐบาลควรรวมมอืกับชมุชนและผูปกครอง
ในการรวมกันจัดการศึกษาใหตอบสนองตอบริบทใน
พ้ืนท่ี โดยเฉพาะปญหาการเขาถึงระบบการศึกษาใน

ระดับประถมศึกษาเพราะไมเพียงกัดกรอนเปาหมาย
ในการจัดการศึกษาใหแกทุกคนแลว ยังสงผลใหการ
เจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กหยุดชะงักตามไป

ดวย  
 

อภิปรายผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
กระบวนการเปล่ียนแปลงไปสูความเปนเมือง

ของไทยมีพลวัตสูง จึงจำเปนตองมีการเตรียมความ

พรอมเพ่ือการบริหารจัดการความเปนเมืองใหเกิด

ประสิทธิภาพ โดยสามารถใชการจัดการศึกษาเปน
เคร่ืองมือในการบริหารจัดการความเปนเมืองไดใน
ฐานะกลไกในการพัฒนาศักยภาพของปจจัยการผลิต
ในสวนของทุนมนุษย อยางไรก็ตามการศึกษาของ
ไทยยังคงมีขอจำกัดท่ีสำคัญในหลายประการ อาทิ 
การจัดการศึกษาโดยภาครัฐท่ียังมีการรวมศูนยเมือง
ใหญและสถาบันอุดมศึกษาไดรับการจัดสรรงบเปน
สัดสวนสูงขณะท่ีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การจัดการศึกษายังต่ำกวาท่ีไดลงทุนไป หรือการให
เปลาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงไมไดครอบคลุม
ถึงอุปกรณการเรียนท่ีจําเปน ทําใหมีปญหาความไม
เทาเทียมกันในเชิงคุณภาพของการศึกษาในพื้นท่ีที่มี

ความแตกตางทางเศรษฐกิจและเขาถึงแหลงเรียนรู
ได ตางกัน ผลการศึกษาพบวา ผลกระทบที่เกิดกับ
ภาคการศึกษาในเขตเมืองเปนไปในทิศทางบวก โดย
การเรงพัฒนาคุณภาพการศึกษา และกระจายโอกาส
ทางการศึกษาเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำของการศึกษา
ระหวางเขตเมืองและชนบท โดยทางเลือกเชิงนโยบาย
เพ่ือรองรับกระบวนการเปล่ียนแปลงสูความเปนเมือง 
แบงเปน 2 ชุดขอเสนอ ไดแก 1) การเสริมสรางความ
สามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 
และ 2) การกำหนดเกณฑเก่ียวกับระดับของการพัฒนา
และการพิจารณาเก่ียวกับความเปนอิสระในการบริหาร
จัดการ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. ขอเสนอการเสริมสรางความสามารถ
ในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา มี

แนวทางการดำเนินงาน ดังน้ี 
 (1) การกระจายอำนาจการปกครอง

อยางมีประสิทธิผล โดยการปรับปรุงและพัฒนาระบบ

การถายโอนภารกิจใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปน
ระบบและมีการบูรณาการในเชิงแผนงาน เชน การ
ลดความซ้ำซอนในการใหบริการสาธารณะประเภท

เดียวกันหรือตอเน่ืองกันดวยการประสานงานเพ่ือรวม
กำหนดแนวทางการดำเนินงานรวมกันระหวางองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

กระบวนการเปลี่ยนแปลงสูความเปนเมือง 
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 (2) การจัดหาเ งินทุนสำหรับการ
ลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานในกระบวนการเปลี่ยนแปลง
ไปสูความเปนเมือง โดยใชแนวทางการเพ่ิมความเปน
อิสระทางการคลังใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน
ซึ่งสามารถแบงไดตามประเภทบริการเปน 2 กลุม 
ไดแก 1) บริการท่ีเปนสินคาจำเปน เชน ระบบ
สาธารณสุข ระบบการศึกษา เปนตน โดยใชการพัฒนา
ฐานภาษีท่ีมีอยูเดิม และ 2) บริการท่ีเปนสินคาฟุมเฟอย 
เชน ระบบขนสงท่ีชวยรนระยะทางและระยะเวลา  
(ทางดวน ทางยกระดับ) ระบบอินเทอรเน็ตบนโครง
ขายความเร็วสูง (เสนใยแกวนำแสง) เปนตน โดยใช
ระบบการกูยืมผานธนาคารพาณิชย หรือ การรวม
ลงทุนระหวางรัฐบาลและเอกชน (Public Private 
Partnership: PPP) ในการใหบริการสาธารณะ  

 (3) การจัดการเมืองดวยหนวยงานท่ี
มีความสามารถเพียงพอ สำหรับเมืองที่ยังไมมีความ
พรอมและยังไมมีมาตรการรองรับเพียงพอสำหรับ
กระบวนการเปล่ียนแปลงไปสูความเปนเมืองน้ัน  
สิ่งสำคัญเรงดวนท่ีควรดำเนินการ คือ การพัฒนา 
รูปแบบการทำงานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือรับฟงความ
คิดเห็น จัดทำแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคลองกับบริบท
เชิงพ้ืนท่ี และสรางกระบวนการมีสวนรวม  

 (4) ความ เป น ผู น ำ ท่ี มี วิ สั ย ทั ศน 
เน่ืองจากผูนำท่ีเหมาะสมในการพัฒนาประเทศให
สอดรับกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสูความเปน

เ มืองในหลาย พ้ืน ท่ีของประ เทศจำเปนตองมี

คุณลักษณะท่ีสำคัญหลายประการ อาทิ วิสัยทัศน
กวางไกลรอบคอบ และสามารถใชประโยชนของการ
เปล่ียนแปลงไปสูความเปนเมืองสรางประโยชนใน
ดานอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม (เชน การสรางกระบวนการมี
สวนรวมและการตรวจสอบโดยภาคประชาชน เน่ืองจาก

การเติบโตของชนชั้นกลางท่ีมีความรู มีความสามารถ 
และมีทักษะหลากหลาย ซึ่งจะชวยใหกระบวนการ
พัฒนาเมืองเกิดความโปรงใสและสอดคลองกับความ
ตองการของคนเมืองมากข้ึน) 

2. ขอเสนอการกำหนดเกณฑเ ก่ียวกับ
ระดับของการพัฒนาและการพิจารณาเก่ียวกับความ
เปนอิสระในการบริหารจัดการ จำแนกระดับการพัฒนา
ที่ชัดเจน อาทิ ระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจและ 
อัตราการจางแรงงานที่เพ่ิมขึ้น การบริการทางสังคม  
(เชน การศึกษา การสาธารณสุข และการวางแผน
ครอบครัว เพ่ือควบคุมอัตราการเพ่ิมของประชากร) 
การใหบริการข้ันพ้ืนฐานเก่ียวกับการขนสง ระบบน้ำ
ประปา ระบบสุขาภิบาล ที่อยูอาศัย และการรักษา
สภาพแวดลอมที่ไมเปนอันตรายตอประชาชนท่ีอยู
อาศัยในชุมชนเมือง จะชวยใหภาครัฐสามารถดำเนิน
มาตรการท่ีเหมาะสมในการเสริมสรางความสามารถ
ในการบริหารจัดการเมือง โดยมีเกณฑที่ใชในการ
จำแนกระดับการพัฒนาเพ่ือใหอิสระในการบริหาร
จัดการท่ีสำคัญมี 4 เกณฑ ไดแก เกณฑท่ีอาศัย เกณฑ
ขนาดประชากร เกณฑคุณสมบัติของเมือง และเกณฑ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีปรากฏในบางกรณีของ
บางประเทศท่ีมีคำนิยามท่ีอาศัยสัดสวนของประชากร 
ที่ทำงานในเชิงเศรษฐกิจในสาขาเกษตรกรรม  
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