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บทคัดยอ

บทความน้ีเปนการวิเคราะหกระบวนการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาสในบริบทของประเทศไทย      
ถึงสภาพและปญหาบริบทในการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาสในตางประเทศท้ังนี้เพ่ือเปนแนวทาง
ในการจัดการศึกษาเพ่ือความเทาเทียมของทุกคนในการเขาถึงการศึกษาท่ีเหมาะสมและมีคุณภาพซ่ึง
ความสําคัญตอการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาซึ่งกําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็กท่ีมุงเนนในเร่ืองของความเสมอภาคและความเทาเทียมของเด็กทุกคน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ตั้งแตพุทธศักราช 2540 ถึงฉบับปจจุบันท่ีไดบัญญัติไวในเร่ืองของความเทาเทียมของคนทุกคนในการเขาถึง
การศึกษา (Education for all) รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
ที่มุงเนนในเร่ืองของการพัฒนาคน

Abstract

This article aims to analyze the extent of educational management system in Thailand and 
foreign countries for disadvantage children. The findings provide a guideline to achieve educational 
equality, especially for disadvantaged children. 

The importance of educational management for disadvantaged children is mentioned in the 
convention on the rights of the child, the constitutions of the kingdom of Thailand, from 1997 to present, 
the National Economic and Social Development Plan, and The National Education Development Plan. 
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บทนํา
หลักการสําคัญท่ีวาเด็กทุกคนมีสิทธิตาง ๆ 

ติดตัวมาต้ังแตเกิดและประเทศสมาชิกของอนุสัญญา
วาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of 
the Child=CRC) ตองดําเนินมาตรการ เพ่ือใหการ
ปกปองคุมครองและสงเสริมการใชสิทธิของเด็กอยาง
เต็มที่ ซึ่งไดรับการยอมรับทั่วโลกในการดูแลคุมครอง
เด็ก อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก Convention on the 
Rights of the Child=CRC ประกาศใชเม่ือวันที่ 20 
พฤศจิกายน 1989/2532 และมีผลบังคับใชเมื่อวันท่ี 
2 กันยายน 1990/2533 ปจจุบันอนุสัญญาฉบับน้ีมี
ภาคีสมาชิกถึง 195 ประเทศ ในสวนของประเทศไทย
ไดเขาเปนภาคีสมาชกิอนุสญัญาน้ีเมือ่วนัท่ี 27 มนีาคม 
ค.ศ.1992/2535 และมีผลใชบังคับกับประเทศไทย
ในฐานะเปนกฎหมายระหวางประเทศเมื่อวันที่ 26 
เมษายน ค.ศ.1992/2535

อนสุญัญาฯ วาดวยสิทธิเด็กมหีลกัการสาํคญั
สองประการคือ 1) สิทธิของเด็กน้ันไมใชเร่ืองที่รัฐหรือ
ใครใหกับเด็ก แตเปนสิทธิของเด็กทุกคนท่ีมีติดตัวมา
ตั้งแตเกิด และ 2) ในการดําเนินการตางๆ ที่เก่ียวกับ
เด็ก จะตองคํานึงถึงสิทธิเด็กและท่ีสําคัญท่ีสุดคือตอง
ยึดถือหลักประโยชนสูงสุดของเด็ก (the best interest 
of the child) ซึ่งใชเปนขอพิจารณาในการดําเนินการ
กําหนดมาตรฐานข้ันต่ําวารัฐภาคีสมาชิกตองเคารพ

และคุมครองสทิธิเด็กทุกคนท่ีอยูภายในเขตอํานาจของ
ตนไมวาจะเปนคนสัญชาติของประเทศน้ันหรือไม ที่
อยูภายในเขตอํานาจของตนโดยไมเลือกปฏิบัติในทุก
รูปแบบ ไมคํานึงถึงเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 

ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน ตนกําเนิด
ทางชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ 
การเกิด หรือสถานะอ่ืนๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา 
หรือผู ปกครองตามกฎหมาย (ขอ 2) การไมเลือก
ปฏิบัตินั้นไมไดหมายความวารัฐจะตองปฏิบัติตอเด็ก

ทุกคนเหมือนกันหมด หากเด็กกลุมใดไมสามารถใช
สิทธิเชนเดียวกับเด็กอ่ืน เพราะสภาวะทางรางกาย 

จิตใจ หรือสังคม เชนเด็กพิการทางรางกายหรือทาง
สมอง เด็กเรรอน ยากจน เปนตน รัฐอาจจัดบริการให
เด็กเหลาน้ีเปนกรณีพิเศษ เพ่ือชวยใหเด็กกลุมน้ีไดใช
สิทธิเทาเทียมกับเด็กอ่ืนๆ หลักการน้ีไดมีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พ.ศ.2560 (สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 2560:8) ในหมวดท่ี 3 สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 27 ที่ระบุไววา
บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ
และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ในวรรคสองไดระบุไววา การเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเร่ือง
ถ่ินกําเนิด เชือ้ชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพ
รางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือเหตุผลใด จะกระทํา
มิได หมวดท่ี 5 หนาท่ีของรัฐ มาตรา 53 ไดระบุไววา
รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปน
เวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษา
ภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย สวน
วรรคหาไดระบุวา ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับ

การดูแลและพัฒนา ตามวรรคสอง หรือใหประชาชน
ไดรับการศึกษา ตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการให
ผู ขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจาย
ในการศึกษา ตามความถนัดของตน และหมวดท่ี 16 
การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ไดระบุวาใหดําเนิน

การปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตางๆ ใหเกิดผล 

ดังตอไปน้ี ดานการศึกษา (1) ใหสามารถเร่ิมดําเนิน
การใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับ
การศึกษา ตามมาตรา 54 วรรคสอง เพ่ือใหเด็กเล็ก
ไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม 
และสติปญญาใหสมกับวัยโดยไมเก็บคาใชจาย (4) 

ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให
ผูเรียนสามารถเรียนไดตามความถนัดและปรับปรุง
โครงสร างของหน วยงานท่ีเ ก่ียวข องเ พ่ือบรรลุ
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เปาหมายดังกลาว โดยสอดคลองกันท้ังในระดับชาติ
และระดับพ้ืนท่ี  

พระราชบัญญัติ ก า ร ศึ กษาแห  ง ช าติ 
พุทธศักราช 2542 และฉบับแกไข พุทธศักราช 2545 
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 3) 
พุทธศักราช 2553 มีเจตนารมณในการจัดการศึกษา
ดังน้ี “การศึกษาเพ่ือทุกคน และทุกคนเพ่ือการศึกษา” 
และมีวัตถุประสงคสําคัญ เพ่ือใหประชาชนไทยทุก
เพศ ทุกวัย ไดมีโอกาสรับการศึกษาอยางท่ัวถึง อันจะ
ทําใหประชาชนมีความพรอมที่จะรวมมือกันพัฒนา
ประเทศตอไป อยางไรก็ตาม แมในหมวด 2 มาตรา 
10 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษาจะกําหนดไววา 
“การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาส
เสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา
สิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดย
ไมเก็บคาใชจาย” ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ.2560-2564 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 2560:คํานํา) ที่มีหลักการสําคัญคือ
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ใหยึดหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาท่ีย่ังยืน” และ “คนเปน
ศนูยกลางการพัฒนา” ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบบั
ที ่9-11 และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทีล่ด
ความเหลือ่มลํา้และขบัเคลือ่นการเจรญิเติบโตจากการ

เพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานการใชภูมิปญญาและ
นวัตกรรม และแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2560-
2579 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2560:ฉ) 

เพ่ือวางกรอบเปาหมายและทิศทางการจัดการศึกษา
ของประเทศ โดยมุงจัดการศึกษาใหคนไทยทุกคน
สามารถเขาถึงโอกาสและความเสมอภาคในการศึกษา
ที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ี
มีประสิทธิภาพ พัฒนากําลังคนใหมีสมรรถนะในการ

ทํางานท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดงาน
และการพัฒนาประเทศ

สําหรับสถานการณการศึกษาของเด็กและ
เยาวชนไทยจากผลการสํารวจเด็กและเยาวชน พ.ศ. 
2551 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ (2551) พบวา 
การศึกษาของเด็กและเยาวชนอายุระหวาง 6-24 ปเปน
ผูที่เขาเรียนในปการศึกษา 2551 จํานวน 13.0 ลาน
คน หรือคิดเปนอัตราเขาเรียนรอยละ 67.5 สําหรับ
สาเหตุการไมเขาเรียนพบวา มีทั้งสิ้น 6.3 ลานคนพบ
วาเหตุผลท่ีไมเรียนมากท่ีสดุคือ เปนผูสาํเร็จการศึกษา
ระดับใดระดับหนึ่งแลวมากท่ีสุด (รอยละ 61.1) ซึ่ง
ในกลุมนี้สวนใหญเปนผูที่เรียนจบระดับมัธยมศึกษา 
(รอยละ 67.2) เหตุผลรองลงมาคอื ไมมเีงินเรียนรอยละ
21.7 ปวย/พิการรอยละ 2.5 นอกน้ันไมเรียนเพราะ
เหตุผลอื่นๆ เชน ตองทํางาน โรงเรียนอยูไกล ไมมี
สูติบัตร/ใบแจงเกิด ไมมีสัญชาติไทย มีปญหาเร่ือง
ภาษา เปนตน ซึ่งสอดคลองกับรายงานสถานการณ
ทางสังคมจังหวัด ป 2560 (สํานักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 2560) 
ที่พบวาจํานวนประชากรไทย จากขอมูลทะเบียน
ราษฎร ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2559 มีทั้งหมด 4.93 
ลานคน โดยมีขอมูลที่นาสนใจคือมีจํานวนคนพิการ
ที่จดทะเบียนท่ัวประเทศ จากฐานขอมูล ของกรมสง
เสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ณ วันท่ี 31 
กรกฎาคม 2560 ทั้งหมด 1.82 ลานคน หรือรอยละ
2.75 ของประชากรทั้งหมดโดยพบวาเด็กสวนใหญ
เด็กอยู คนเดียวตามลําพังไมมีผู ดูแลถูกทอดท้ิง 
รอยละ 1.14 ของจํานวนเด็กท้ังหมด รองลงมา คือ 
ดูแลบุคคลในครอบครัว อาทิ เด็ก ผูสูงอายุ คนพิการ 

ผูปวยเร้ือรัง และจิตเวช รอยละ 0.39 และอยูกับ
ครอบครัวยากจน/ยากลําบาก รอยละ 0.37 เด็กท่ีมี
พฤติกรรมไมเหมาะสม พบวา สวนใหญเด็กมั่วสุม
และทําความรําคาญใหชาวบาน รอยละ 0.62 ของ
จํานวนเด็กท้ังหมด รองลงมา คือ ติดเหลาเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล รอยละ 0.25 และติดเกมโดยความถ่ีใน
การเลนเกมคือทุกวันรอยละ 0.22 สําหรับประเด็น

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส
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อื่นๆ พบวา เด็กท่ีถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
ทารุณกรรมทางรางกาย จิตใจ เพศท่ีมีการแจงเหตุ 
1,063 คน รอยละ 0.01 ของเด็กท้ังหมด เด็กท่ีเปน
ผูกระทําความรุนแรงตอผูอื่น 1,011 คน หรือรอยละ 
0.01 จํานวนเด็กท่ีตั้งครรภกอนวัยอันควรไมพรอม
ในการเล้ียงดูบุตร 18,639 คน หรือรอยละ 0.22 
เด็กท่ีถูกบังคับใชแรงงาน 1,803 คน หรือรอยละ 0.02 
เด็กท่ีตองดํารงชีพดวยการเรรอน ขอทาน 2,747 คน 
หรือรอยละ 0.03 รวมทั้งจากจํานวนเด็กพิการท่ีจด
ทะเบียนท่ีมีอยูจริงในพ้ืนท่ี 87,288 คน ไดรับเบี้ย
ความพิการ รอยละ 83.04 และไมไดรับเบ้ียความ
พิการ รอยละ 10.42 เด็กพิการท่ีขาดแคลนกายอุปกรณ 
(รถเข็น ไมเทา ขาเทียม อื่นๆ) 5,398 คน  

จะเห็นได ว  า ทุกภาคส วนได  ให ความ
สําคัญตอการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส          
ทางการศึกษาซ่ึงจะเห็นจากอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็กท่ีมุงเนนในเรือ่งของความเสมอภาคและความเทา
เทียมของเด็กทุกคน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยต้ังแตพุทธศักราช 2540 ถึงฉบับปจจุบันท่ีได
บัญญัติในเรื่องของความเทาเทียมของคนทุกคนใน
การเขาถึงการศึกษา (Education for all) รวมทั้ง แผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาการ
ศึกษาแหงชาติฉบับที่12 ที่มุ งเนนในการพัฒนาคน 
ตั้งแตเด็กใหมีคุณภาพและท่ัวถึง แตจากขอมูลสถิติ

ของเด็กดอยโอกาสท่ีกลาวมาขางตน ควรมีแนวทาง
ในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสเพื่อให
เปนไปตามยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติและแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
ฉบับที่12 กลาวคือ ประชากรทุกคนเขาถึงการศึกษาท่ี

มีคุณภาพและมีมาตรฐานอยางท่ัวถึง (Access) มีตัว
ชี้วัดท่ีสําคัญ เชน ประชากรกลุมอายุ 6 - 14 ปทุกคน
ไดเขาเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน

หรือเทียบเทาท่ีรัฐตองจัดใหฟรี โดยไมเก็บคาใชจาย 
ผูเรียนพิการไดรับการพัฒนาสมรรถภาพหรือบริการ
ทางการศึกษาท่ีเหมาะสมทุกคน และประชากร

วัยแรงงานมีการศึกษาเฉล่ียเพ่ิมขึน้ ผูเรียนทุกคนไดรบั
โอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพ มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เชน ดัชนีความเสมอภาค
ของอตัราการเขาเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
ฐานะทางเศรษฐกิจและพ้ืนท่ีลดลง เปนตน

บทความน้ีจึงนําเสนอ สภาพและปญหา
ในการจดัการศกึษาของเด็กดอยโอกาสของประเทศไทย 
และเป รียบเ ทียบกับการจัดการศึกษาสําหรับ
เด็กดอยโอกาสในตางประเทศ และเพ่ือนําเสนอ
แนวทางในการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาสเพ่ือ
ใหเปนไปตามเจตนารมณในการจัดการศึกษาเพ่ือ
ความเสมอภาคและความเทาเทียมของเด็กทุกคน
อยางมีคุณภาพ

แนวคิดท่ีเก่ียวของเก่ียวกับเด็กดอยโอกาส
1. ความหมายของเด็ก
ความหมายของคําวา “เด็ก” ในประเทศไทย

มีการใหคํานิยาม “เด็ก” แตกตางกัน โดยเฉพาะคํา
นิยามในทางกฎหมายท่ีปรากฏในประมวลกฎหมาย 
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ประกาศ หรือ
ระเบียบตางๆ ดังน้ี

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 19 บัญญัติวา “บุคคลยอมพนจากภาวะ
ผูเยาว และบรรลุนิติภาวะเม่ือมีอายุย่ีสิบปบริบูรณ” 

อยางไรก็ด ีบคุคลอาจจะพนจากการเปนผูเยาวได หาก
ทาํการสมรสกอนอายุย่ีสบิป กลาวคือ เมือ่มอีายุสบิเจด็
ปบริบูรณ หรือตามอายุที่ศาลอนุญาตใหทําการสมรส

ไดกอน (VakinYoungchoay 2549)
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 

บัญญัติวา “เด็กอายุกวาเจ็ดปแตยังไมเกินสิบสี่ป
กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กน้ัน
ไมตองรบัโทษ” มาตรา 75 บญัญัตวิา “ผูใดอายุกวาสิบสี่

ป แตยังไมเกินสิบเจด็ป กระทําการอันกฎหมายบญัญัติ
เปนความผิด ใหศาลพิจารณาถึงความรูผิดชอบ
และส่ิงอื่นท้ังปวงเก่ียวกับผูนั้น ในอันท่ีจะควรวินิจฉัย

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส
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วาสมควรพิพากษาลงโทษผูนัน้หรือไม .....” สาํนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (2499:5)

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 4 บัญญัติวา “เด็ก” 
หมายความถึง บุคคลอายุเกินเจ็ดปบริบูรณ แตยัง
ไมเกินสบิสีป่บรบิรูณ “เยาวชน” หมายความถงึ บคุคล
อายุเกินสิบสี่ปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ” 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2553:7)

สรุปไดวา การใหคํานิยามในทางกฎหมาย
ของ “เด็ก” ตางๆ เหลาน้ีแสดงใหเห็นถึงการขาดความ
เปนเอกภาพเก่ียวกับความหมายของคําวา “เด็ก” ใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะในเร่ืองเกณฑอายุทีใ่ชกําหนด 
นอกจากน้ีแลว คําวา “เด็ก” ยังมีความหมายใกลเคียง
หรืออาจใชคําอื่นๆ แทนได เชน คําวา “เยาวชน” “ผู
เยาว” หรือ “บุตร” อีกดวย ทั้งน้ีขึ้นอยูกับวัตถุประสงค
และเจตนารมณของกฎหมายแตละเร่ืองแตละฉบับ 
อยางไรก็ตามในปจจุบันอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
ขององคการสหประชาชาติ (Convention on the 
Rights of the Child) ค.ศ.1989 ไดกําหนดคํานิยาม
ของคําวา “เด็ก” หมายถึง “มนษุยทกุคนท่ีมอีายุตํา่กวา 
18 ป นอกเสียจากวาภายใตกฎหมายท่ีมีผลบังคับใช
ตอเด็กผูนั้นไดมีการกําหนดอายุการบรรลุนิติภาวะ
ของการเปนผูใหญไวตํา่กวาน้ัน” เน่ืองจากประเทศไทย

ไดเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
ในป พ.ศ.2535 ดังนั้นประเทศไทยจึงผูกพันและตอง
ดําเนินการตางๆ เก่ียวกับเด็กตามความหมายที่ใหไว

ในอนุสัญญาฉบับนี้
2. ความหมายของ “เด็กดอยโอกาส”
“เด็กดอยโอกาส” (Under Privileged 

Children หรือDisadvantaged Children) หมายถึง 
กลุมเดก็ท่ีประสบกับปญหาตางๆ หรอืตกอยูในสภาวะ

แวดลอมที่ไมเหมาะสม หรืออยูในสถานภาพท่ีดอย
กวาเด็กโดยท่ัวไป และตองการความชวยเหลือจาก
สังคมเปนกรณีพิเศษ เพ่ือใหมีชีวิตและความเปนอยูที่

ดขีึน้ มพัีฒนาการท่ีถูกตองกับวัยและบรรลุถึงศักยภาพ
สูงสุด ตามความหมายดังกลาวน้ี อาจเรียก “เด็ก
ดอยโอกาส” วาเปน “เด็กท่ีอยูในสภาวะยากลําบาก” 
ซึ่งเปนวลีที่มาจากภาษาอังกฤษ ที่วา “Children in 
Especially Difficult Circumstances” ตั้งข้ึนโดย
องคการทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ:n.d.) 
และใชกันแพรหลายอาจจําแนกเด็กดอยโอกาส 
หรือเด็กท่ีอยูในสภาวะยากลําบาก ออกเปนกลุมเด็ก
ตางๆ ดังตอไปน้ี เด็กถูกละเมิดสิทธิ เด็กถูกปลอย
ปละละเลย เด็กประพฤติตนไมสมควรแกวัย เด็กพิการ 
เด็กท่ีไดรับเชื้อ หรือไดรับผลกระทบจากโรคเอดส 

สาํนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวง
ศึกษาธิการ (2548:22) ไดจําแนกเด็กดอยโอกาสออก
เปน 10 ประเภทดังน้ี 1) เด็กท่ีถูกบังคับใหขายแรงงาน
หรือแรงงานเด็ก หมายถึง เด็กท่ีถูกบังคับใหทํางาน
หารายไดดวยการขายแรงงานกอนวัยอันสมควร 
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางจนไมมีโอกาสไดรับ
การศึกษา หรือการพัฒนาใหเปนไปตามหลักพัฒนา
การอันเหมาะสมกับวัย 2) เด็กเร ร อน หมายถึง 
เด็กท่ีไมมทีีอ่ยูอาศัยพักพิงเปนหลักแหลงแนนอน ดาํรง
ชีวิตอยูอยางไรทิศทางขาดปจจัยพ้ืนฐานในการดํารง
ชีวิต เส่ียงตอการประสบภัยอันตรายและเปนปญหา
สงัคม 3) เด็กท่ีอยูในธรุกิจทางเพศหรือโสเภณี หมายถึง 
เด็กท่ีมีความสมัครใจ หรือถูกบังคับลอลวงใหขาย 

บริการทางเพศหรือถูกชักจูงใหตองตกอยูในสภาพ
เส่ียงต อการประกอบอาชีพขายบริการทางเพศ 
4) เด็กท่ีถูกทอดท้ิงหรือเด็กกําพรา หมายถึง เด็กท่ี

มารดาคลอดทิ้งไวในโรงพยาบาลหรือตามสถานที่
ตางๆ รวมไปถึงเด็กท่ีบิดามารดาปลอยท้ิงไวใหมีชีวิต

อยูลาํพังหรอือยูกับบคุคลอืน่ โดยไมไดรบัการเล้ียงดูจาก
บดิามารดา ทัง้น้ี อาจมสีาเหตุจากปญหาการหยาราง
หรือครอบครัวแตกแยก มีสภาพชีวิตอยูทามกลาง

ความสับสนขาดความรัก ความอบอุ น ตลอดถึง
เด็กท่ีขาดผูอุปการะเล้ียงดู อันเน่ืองมาจากสาเหตุ
อื่น 5) เด็กท่ีถูกทํารายทารุณ หมายถึง เด็กท่ีถูกลวง
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ละเมิดทางเพศ ทางรางกายหรือทางจิตใจชีวิตอยู
อยางไมเปนสุข ระแวง หวาดกลัว เน่ืองจากถูกทําราย
ทารุณ ถูกบบีคัน้ กดดัน จากบดิามารดา หรอืผูปกครอง 
6) เด็กยากจน (มากเปนพิเศษ) หมายถึง เด็กซ่ึงเปน
บตุรหลานของคนยากจนท่ีมรีายได ไมเพียงพอตอการ
เล้ียงชพี ครอบครัวมีรายไดเฉลี่ยไมเกิน 20,000 บาท
ตอป ครอบครัวอยูรวมกันหลายคน ขาดแคลนปจจัย
พ้ืนฐาน มีชีวิตอยูอยางลําบากรวมถึงเด็กในแหลง
ชมุชนแออดั หรอืบตุรของกรรมกรกอสราง หรอืเดก็จาก
ครอบครวัท่ีอยูในถิน่ทุรกันดารหางไกลทีข่าดโอกาสจะ
ไดรบัการศกึษาและบรกิารอืน่ ๆ  7) เด็กในชนกลุมนอย 
หมายถึง เด็กท่ีเปนบตุรหลานของบคุคลทีม่วัีฒนธรรม
แตกตางจากประชาชน สวนใหญของประเทศ มีชีวิต
อยูยากลําบาก และมีปญหาเก่ียวกับการถือสัญชาติ
ไทย เปนสาเหตุใหไมมีโอกาสไดรับการศึกษาหรือ
บริการอื่น ๆ สวนใหญเปนเด็กในครอบครัวท่ีอพยพ
เขามาอาศัยตามบริเวณแนวชายแดนของประเทศไทย 
เชน ชาวเขา ชาวเล เปนตน 8) เด็กท่ีมีปญหาเก่ียวกับ
ยาเสพติด หมายถึง เด็กท่ีติดสารระเหยหรือยาเสพติด
ใหโทษหรือเด็กกลุมเสี่ยงตอการชักนําใหประพฤติตน
ไม  เหมาะสมเก่ียวข องผูกพันกับกลุ มมิจฉาชีพ 
หรือผูมีอิทธิพลหรือบุคคลท่ีไมแสวงหาผลประโยชน
จากการประกอบอาชพีผดิกฎหมาย เปนเด็กดอยโอกาส
ที่มีแนวโนมสูงตอการกอปญหาในสังคม 9) เด็กท่ี
ไดรับผลจากโรคเอดสหรือโรคติดตอรายแรงท่ีสังคม
รังเกียจ หมายถึง เด็กท่ีติดเชื้อเอดส หรือมีบิดา

มารดาเจ็บปวยดวยโรคเอดส เปนเด็กท่ีถูกสังคมรงัเกียจ 

เป น เห ตุ ให  เ ด็ก ไม สามารถ เข  า รับการ ศึกษา
หรือบริการอ่ืน ๆ ร วมกับเด็กปกติทั่วไปได และ 
10) เด็กในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
หมายถึง เด็กท่ีกระทําผิดและถูกควบคุมเด็กและ
เยาวชนตามกฎหมาย ตลอดถึงเด็กหญิงท่ีตั้งครรภ

นอกสมรส ซึ่งมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดปญหาตางๆ
เชน การทําแทง การฆาตัวตาย การทอดทิ้งทารก 
เปนตน

จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวา เด็กซ่ึงขาด
โอกาสไมไดรับสิทธิเสรีภาพ ความคุมครองตามที่
พึงจะไดรบัถูกแบงออกเปนหลายกลุม บางกลุมปญหา
เกิดจากความยากจน สภาพสังคม ความเปนอยู
ของครอบครัว เด็กจํานวนไมนอยท่ีถูกลวงละเมิดสิทธิ
โดยคนในสังคมซึ่งเปนผูใหญ หรือแมกระท่ังคนใน
ครอบครัวเอง 

อกีกลุมทีเ่ปนประเด็นนาสนใจตองพิจารณา
คือ เด็กในชนกลุมนอย เด็กเหลาน้ีเกิดจากพอแมซึ่ง
เปนคนไรรัฐไรสัญชาติ หรือแรงงานตางดาวซ่ึงอพยพ
เขามาในเมืองซึ่งอาจเปนการลักลอบเขาเมืองอยาง
ผิดกฎหมาย เมื่อไมมีสัญชาติไทย เด็กเหลาน้ีก็จะ
ไม ได รับความคุ มครองในฐานะท่ีเป นพลเมือง
ของประเทศไทย ไมมีโอกาสเขาถึงท้ังทางการศึกษา 
การแพทย การบริการของหนวยงานรัฐ และความ
คุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานจากภาครัฐ ปญหาน้ีจึงเปน
ปญหาท่ีรัฐบาลและหนวยงานองคกรตางๆ ทั้งในและ
ตางประเทศตองเรงแกไข 

แนวทางในการแกไขปญหาตางๆ เหลาน้ี
ตองอาศยัความรวมมอืจากหลายฝาย การปฏิรปูแกไข
กฎหมายวาดวยสิทธิเด็กของไทยใหสอดคลองกับ
มาตรฐานสทิธิมนษุยชนตามกฎหมายรัฐธรรมนญูและ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กก็เปนแนวทางสําคัญท่ีจะ
ชวยใหการแกไขปญหาเปนรปูธรรมและมปีระสทิธิภาพ
มากข้ึน แตอยางไรก็ดีความตระหนักในความสําคัญ
ของเด็กของคนในสังคมก็เปนสิ่งที่จําเปนอยางมาก 

คนในสังคมจะตองเขาใจในสิทธิเสรีภาพท่ีเด็กควรจะ

ไดรับ และไมเขาไปลวงละเมิดสิทธิของเด็ก รวมถึงสง
เสริมใหเด็กมีคุณภาพชีวิตท่ีดีเพ่ือท่ีจะเติบโตไปเปน
ผูใหญที่ดีของสังคมในอนาคต

สถานการณเด็กดอยโอกาสในประเทศไทย

สํ า นักงาน เลขา ธิการสภาการ ศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (2559:35) ไดรวบรวมสถิติการ
ศกึษาของประเทศไทยในปการศึกษา 2557-2558 พบวา
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ปการศึกษา 2558 มีจํานวนนักเรียน 7.2 ลานคนจาก
ประชากรที่อยูในเกณฑเขาศึกษาในระดับการศึกษา
ภาคบังคับ 9 ป (อายุ 6-14 ป) ทั้งหมด 74.4 ลานคน
คดิเปนรอยละ 96.50 และอัตราคงอยูของกลุมนกัเรียน
ที่เร่ิมเขาสูระบบการศึกษาเร่ิมตนในระดับชั้นประถม
ศึกษาปที่ 1 ปการศึกษา 2546 จนถึงระดับอุดมศึกษา
ปที่ 1 ปการศึกษา 2558 พบวานักเรียนกลุมดังกลาว
มีจํานวนลดลงเหลือเพียงรอยละ 61.4 จะเห็นได
วานักเรียนเกือบรอยละ 40 ตองออกจากการศึกษา
กลางคัน และจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ 
(2555:37) ทีไ่ดทาํการสํารวจความพิการประจําป พ.ศ.
2555 พบวามปีระชากรในวัยเรียนต้ังแตอายุ 5 ปขึน้ไป
ประมาณ 1.5 ลานคน และพบวา รอยละ 22.4 ไมได
รับการศึกษา รอยละ 57.6 มีการศึกษาระดับตํ่ากวา
ประถมศึกษา สําหรับสถิติคนไรสัญชาติและคนไรรัฐ
ในประเทศไทย กฤษฎา บุญราช (2560:46) ไดกลาว
ถึงสถานการณและแนวทางแกไขปญหาคนไรรัฐไร
สัญชาติในประเทศไทยท่ีพบวา จากฐานขอมูลการ
ทะเบียนราษฎร ของสํานักทะเบียนกลาง กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันท่ี 15 กุมภาพันธ 
2560 มีคนตางดาวท่ีไดรับการจดทะเบียนและข้ึน
ทะเบียนราษฎรมีเลขประจําตัว 13 หลัก ที่สามารถ
พิสูจนตัวตนไดชัดเจนจํานวน 2,586,089 ราย โดย
พบวากลุมเด็กนอกระบบการศึกษา กลุมเด็กพิการ 

กลุมประชากรที่ตองการการศึกษาตอและเพ่ิมทักษะ
ในการประกอบอาชีพ กลุมเด็กในชนบทหางไกล
ที่ ยั งขาดการเข า ถึงการศึกษาอย างมีคุณภาพ 

และกลุมเด็ก เยาวชนท่ีถูกดําเนินคดี หากจําแนก
ประเภทกลุ มเด็กดอยโอกาสและเด็กนอกระบบ
การศึกษาอยางละเอียด จะสามารถจําแนกออกเปน 
11 กลุม โดยพบวามจีาํนวนท้ังสิน้ประมาณ 6,400,000 คน 
ประกอบดวย 1)เด็กเรรอนจรจดั มจีาํนวน 30,000 คน 

ซึ่งแหลงชุมชนแออัดที่มีจํานวนเด็กเรรอนมากที่สุด
อยูในเขตกรุงเทพมหานคร รวมทั้งตามเมืองขนาด
ใหญ อาทิ ดานแมสาย จังหวัดเชียงราย, บริเวณ

โรงเกลือ จังหวัดสระแกว ซึ่งสวนใหญประสบปญหา
ครอบครัวแตกแยก ถูกทารุณกรรม บางสวนออกมา
เรรอนเพ่ือหารายไดชวยเหลือครอบครัว และหนีตาม
เพ่ือนมาเรรอน 2) เด็กไรสัญชาติ มีจํานวน 200,000-
300,000 คน ในจํานวนน้ีมีอยู 100,000 คนท่ียังขาด
โอกาสทางการศึกษา ซึ่งเปนเด็กจากชนกลุมนอย
ที่เขามาพักพิงในประเทศไทย มีทั้งท่ีอยูมานานเปน
ชั่วอายุคน และเพ่ิงอพยพเขามาอยู จึงยังไมถูกรับรอง
สัญชาติ ทําใหเด็กในกลุมดังกลาวไมไดรับบริการ
เทาเทียมกับเด็กท่ัวไป โดยขาดโอกาสทางการศึกษา 
ขาดสิทธิทางการรักษาพยาบาล 3) ลูกของแรงงาน
ตางดาว มีจํานวน 250,000 คน ปญหาสําคัญของ
เด็กในกลุมนี้คือ ขาดโอกาสทางการศึกษา เน่ืองจาก
ตองอพยพตามผู ปกครองเขามาทํางาน และเปน
กลุมที่ตองเปนแรงงานเด็ก จึงไมมีเวลาเรียนในระบบ
โรงเรยีนปกติ 4) เด็กติดเชือ้เอดส มจีาํนวน 50,000 คน 
ซึ่งติดเชื้อเอดสจากพอแม มีจํานวนไมนอยท่ีเปนท้ัง
เด็กกําพราและติดเชื้อเอดส จึงตองเผชิญกับปญหา
ทางสุขภาพ ขาดการยอมรับจากสังคมทําใหผูปวย
เขาไมถึงบรกิารดานสขุภาพ การสงตอของเดก็ระหวาง
องคกรไมเปนความลับ และเด็กท่ีปวยไมสามารถ
อยู ร วมกับครอบครัวได 5) เด็กกําพราถูกทอดท้ิง 
มีจํานวน 88,730 คน ซึ่งถูกทอดท้ิงตามโรงพยาบาล 
สถานรับเล้ียงเด็ก และท่ีสาธารณะ โดยมีสาเหตุจาก
แมที่อยูในวัยเรียน และแมที่ไมสามารถเล้ียงลูกได         
6) เด็กถูกบังคับใชแรงงาน โดยเฉพาะเด็กอายุตํ่า

กวา 15 ปที่ถูกบังคับเปนแรงงานอยางผิดกฎหมาย 

มีจํานวน 10,000 คน ซึ่งมีจํานวนมากท่ียังไมเขาถึง
ระบบการคุมครองของกฎหมายและบริการทางสังคม 

7) เด็กถูกบังคับใหคาประเวณี รวมถึงเด็กท่ีทํางานใน
สถานบริการ เชน สนุกเกอรคลับ ผับ คาเฟ ฯลฯ โดย
พบวามีเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ที่เขาสูการคาประเวณี 
ไมตํา่กวา 25,000 คน 8) เด็กติดยา มจีาํนวน 10,000 คน
โดยกระจายอยูในเขตกรุงเทพฯและเมืองใหญ รวมถึง

พ้ืนท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใต 9) เด็กยากจนพิเศษ 

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส
ปกรณกิตติ์  มวงประสิทธ์ิ, ศิริณา จิตตจรัส



81

วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
ปที ่15 ฉบบัท่ี 2 (กรกฎาคม 2560 - ธันวาคม 2560)

หรือเด็กท่ีครอบครัวมีรายไดรวมกันไมเกิน 20,000 
บาท/ป มีจํานวน 2,978,770 คน 10) เด็กท่ีอยูใน
พ้ืนท่ีหางไกล ถ่ินทุรกันดาร มีจํานวน 160,000 คน 
11) เด็กท่ีมคีวามบกพรองในการเรยีนรู (LD) เด็กสมาธิ
สัน้ (ADHD) มจีาํนวนถึง 2,500,000 คน หรือประมาณ 
1 ใน 5 ของเด็กในวัยเรียนในระดับชัน้อนุบาลถึงมธัยม 
(3-18 ป)

จากขอมูลที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา มี
เด็กดอยโอกาสทางการศึกษา โดยประมาณ 8.8 ลาน
คน หรอืคดิเปนรอยละ 11.42 จากจาํนวนประชากรท้ัง
สิน้ของประเทศซึง่ถือวาบคุลากรดงักลาวท่ีขาดโอกาส
ในการศึกษากําลังเผชิญความเส่ียงสูงตอปญหายา
เสพติด การขายบริการทางเพศ และอาชญากรรม ซึ่ง
เปนบทบาทหนาท่ีที่ทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา
ใหบุคคลดังกลาว ใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดย
มุงเนนการพัฒนาใหตงกับความตองการตามศกัยภาพ
รายบุคคล เพ่ือการพัฒนาความรูผานการใหการศึกษา
ตอและเพ่ิมทกัษะในการประกอบอาชีพ จงึถือเปนการ
ยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นในกลุมเด็ก
ดอยโอกาส

สภาพการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาส
ในประเทศไทย

จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับการ
จดัการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาสในประเทศไทย พบวา
รัฐบาลไดใหความสําคัญในการกําหนดนโยบายท่ี

เนนความม่ันคงของชาติเปนหลัก โดยเนนการพัฒนา

ระบบการปองกันประเทศ การสรางความรวมมือ
ประสานงาน เพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนตามแนว

ชายแดน การเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมและ
การจัดสรรทรัพยากรในการจัดการเรียนรูเพ่ือเด็กซึ่ง
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 
(2540) เปนตนมา ไดมกีารกําหนดเปาหมายใหความ
สําคัญกับกลุมคนดอยโอกาส ตอเน่ืองมาในฉบับที่ 9 
(2545) ไดมนีโยบายท่ีชดัเจนในการพัฒนาใหครอบคลุม

ประชาชนทุกคน ทุกชวงวัย โดยเฉพาะกลุ มคน
ยากจนและผูดอยโอกาสใหสามารถดํารงชีวิตได 
อยางเหมาะสมตามอัตภาพ สามารถพ่ึงตนเองไดใน
ระยะยาว

การจัดการศึกษาสําหรับผู ดอยโอกาสซึ่ง
เปนกลุมทีต่องการการศึกษาในรูปแบบพเิศษ (Special 
Education Needs-SEN) แตกตางจากผูเรียนโดย
ปกติทั่วไป ทั้งนี้เน่ืองจากลักษณะเฉพาะของกลุมเด็ก
ดงักลาวไมสอดรบักับรปูแบบการจดัการศึกษาท่ีจดัให
กับเด็กท่ัวไปการจัดการศึกษาของรัฐก็ยังไมสามารถ
ใหบริการแกกลุมผูที่มีความตองการพิเศษไดอยาง
กวางขวาง ทั่วถึงและรูปแบบวิธีการใหบริการยังไม
สามารถตอบสนองลักษณะเฉพาะกลุมของเด็กเหลา
นี้ไดอยางสอดคลองและเหมาะสม พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ จึงไดกําหนดสิทธิในการไดรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่รัฐตองจัดใหไม น อยกวา
สิบสองปอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใช
จายของกลุมที่มีความตองการพิเศษวาผูดอยโอกาส
มสีทิธิและโอกาสไดรบัการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนพิเศษ 
และตองจัดการศึกษาใหดวยรูปแบบท่ีเหมาะสมโดย
จะตองคํานึงถึงความสามารถของบุคคลน้ันโดยการ
จัดการศึกษาสําหรับกลุมท่ีมีความตองการพิเศษมี 2 
ประเภท คือ จัดในสถานศึกษาเฉพาะทางท่ีรับเฉพาะ
เด็กกลุมน้ีเขาเรียนและจัดการเรียนรวมในสถานศึกษา

ทั่วไป การจัดการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาสท่ีมีสภาวะ
ยากลําบากซ่ึงมีชีวิตความเปนอยูดอยกวาเด็กปกติ
ทั่วไป เน่ืองจากเปนผูประสบปญหาทางเศรษฐกิจ 

ปญหาสังคม หรือปญหาอ่ืนๆ จําเปนตองไดรับการ
ชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เพ่ือใหมีชีวิตความเปนอยู

ที่ดีขึ้น มีพัฒนาการท่ีถูกตอง เหมาะสม กับวัย และ
สามารถบรรลุถึงศักยภาพข้ันสูงสุดได และเพ่ือให
สอดคลองกับการกําหนดประเภทของเด็กดอยโอกาส

ในลักษณะสากล ซึ่งอาจจะเปนไดวาการจัดการ
ศกึษาสําหรับเด็กดอยโอกาสในประเทศไทยยังมคีวาม
ตระหนักพอสมควรเน่ืองจากเด็กดอยโอกาสในแตละ

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส
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กลุ มก็มีความตองการในการเรียนรูที่แตกตางกัน
เชน 1) เด็กเรรอนจรจัด สิ่งท่ีเด็กในกลุมนี้ตองการคือ 
การชวยเหลือตอเน่ืองระยะยาว ซอมแซมสภาพพืน้ฐาน
ในชีวิต และชวยเหลือเยียวยาครอบครัว จากน้ันจึง
นําเด็กกลับเขาสูระบบการศึกษา 2) เด็กไรสัญชาติ 
ความตองการจําเปนของเด็กกลุมนี้คือ การใหสิทธิ
และโอกาสตอเด็กไรสัญชาติ ทั้งทางกฎหมายรับรอง
และสิทธิการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา การดูแล
รักษาพยาบาล และสิทธิการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ี
ได รวมถึงกลไกการติดตามคุมครองเด็กไรสัญชาติที่
มีแนวโนมสูญหายและเส่ียงตอขบวนการคามนุษย 
3) ลกูของแรงงานตางดาว ความตองการของเดก็กลุม
นี้จึงตองการการศึกษารูปแบบพิเศษ บนพื้นฐานของ
ความตองการใหการศึกษาท่ีมีคุณภาพเหมาะสมกับ
วิถีชีวิตรวมถึงการอยูรวมกันอยางสันติ และสงเสริม
ยอมรับในความหลากหลายทางวัฒนธรรม 4) เด็ก
ติดเช้ือเอดสเด็กในกลุมนี้จึงตองการการดูแลเอาใจ
ใสจากครอบครัวเครือญาติ การดูแลดานสุขภาพ 
การพักฟนเยียวยา และไดรับการรักษาพยาบาลตาม
สิทธิอยางตอเน่ือง ระบบสวัสดิการดูแลเด็กติดเชื้อ 
การเขาใจและยอมรับจากสังคม และโอกาสในการ
ศึกษาเชนเดียวกับเด็กปกติ 5) เด็กกําพราถูกทอดท้ิง 

เด็กในกลุมนี้นอกจากตองการโอกาสทางการศึกษา
เหมือนเด็กท่ัวไปตั้งแตปฐมวัยแลว ยังตองการความ

รักความเอาใจใสเปนพิเศษ เพ่ือใหเด็กสามารถปรับ
ตัวกับสังคมได 6) เด็กถูกบังคับใชแรงงาน โดยเฉพาะ
เด็กอายุตํ่ากวา 15 ปที่ถูกบังคับเปนแรงงานอยางผิด

กฎหมาย ความตองการของเด็กในกลุมนี้คือ ความ
ชวยเหลือทัง้ทางสุขภาพ จติใจ และโอกาสกลับสูระบบ

การศึกษา การมีงานทําท่ีมั่นคงเพ่ือหนีความยากจน
ในอนาคต 7) เด็กถูกบังคับใหคาประเวณี รวมถึงเด็ก
ที่ทํางานในสถานบริการ ความตองการของเด็กกลุม
นี้คือ ความชวยเหลือทั้งทางสุขภาพ จิตใจ โอกาส
ทางการศึกษา รวมถงึกลไกทางสังคมและชมุชนในการ
ใหกําลังใจ เพ่ือฟนฟูจิตใจ ปลูกจิตสํานึกใหรักศักด์ิศรี

ความเป นมนุษย   การฝ กฝนอาชีพให มีงานทํา 
8) เด็กติดยา เด็กกลุมนี้มีความตองการฟนฟูสภาพ
รางกาย สมอง การเยียวยาจิตใจและคืนความ
มั่นใจในการกลับสู สังคม/ชุมชน ตลอดจนความ
ตองการการศึกษาท้ังสายสามัญและสายอาชีพ 
9) เด็กยากจนพิเศษ หรอืเด็กท่ีครอบครวัมรีายไดรวมกัน
ไมเกิน 20,000 บาท/ป เด็กในกลุมนี้ตองการการ
สนับสนุนโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพต้ังแต
ปฐมวัยจนถึงข้ันสูงสุดตามศักยภาพ 10) เด็กท่ีอยู
ในพ้ืนท่ีหางไกล ถ่ินทุรกันดาร เด็กกลุมนี้ตองการ
การสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
ตั้งแตปฐมวัยจนถึงชั้นสูงสุดตามศักยภาพเชนกัน 
11) เด็กออทิสติก เด็กท่ีมีความบกพรองในการเรียนรู 
(LD) เด็กสมาธิสั้น (ADHD) เด็กในกลุมน้ีจึงมีความ
ตองการเฉพาะท้ังในดานการเลี้ยงดูในครอบครัวและ
การใหการศึกษาของโรงเรียนท่ีตองมีการจัดระบบ
คัดกรอง วินิจฉัย และดูแลอยางเหมาะสม

สภาพการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาสของ
ประเทศไทยและตางประเทศ

1.  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา
เพ่ือเด็กดอยโอกาสในประเทศไทยไดยึดกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 
พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติฉบบัที ่2 พุทธศักราช 

2545 พันธะสัญญาสากลนานาประเทศ อนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 สําหรับในตางประเทศพบวา
ยึดตามรัฐธรรมนูญของประเทศเปนหลัก และจะมี

กฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวของกบัการจดัการศกึษาสาํหรบั
เด็กดอยโอกาส เชน ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมาย 
Civil Rights Act 1964 ซึ่งเปนกฎหมายท่ีกําหนด
เร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน American with Dis-
abilities Act (1990) เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับบริการ

ที่รัฐพึงจัดใหบุคคลซึ่งมีสัญชาติของประเทศสหรัฐ
อเมริกาไดรับการศึกษาและ Mckenney Homeless 

Assistance Act (2009) ประเทศสหราชอาณาจักรมี

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส
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กฏหมาย พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ.1944 
(Education Act 1944) พระราชบัญญัติปฏิรูปการ
ศึกษา (Education Reform Act 1988) พระราช
บัญญัติวาดวยเด็กและเยาวชน หรือ Children Act 
1989 ประเทศบราซลิมกีฎหมายเลขท่ี 5691/71 ไดระบุ
ไววาวัตถุประสงคหลักของระบบการศึกษาตองเปน
การเตรียมความพรอมสาํหรับชวิีตการทํางานและความ
มีสํานึกในความเปนพลเมืองของประเทศ ฟลิปปนส
มกีฎหมาย รฐับญัญัต ิเลขท่ี 6655 วาดวยการจัดตัง้และ
จดัการศึกษาระดับมธัยมศึกษาโดยไมเสียคาเลาเรียน
ในโรงเรียนรัฐ รฐับญัญัต ิเลขท่ี 6728 อนญุาตใหนกัเรียน
ที่มีความขัดสนทางการเงินท่ีเรียนอยูในโรงเรียน
มัธยมของเอกชนไมเสียคาเลาเรียนและประเทศ
ออสเตรเลียมีกฎหมายการศึกษาภาคบังคับและ
มีหลักการในกฎหมายท่ีวา “รัฐตองจัดใหมีการศึกษา
ภาคบังคับ โดยไมคิดคาใชจาย” States Grants 
(Primary and Secondary Education Assistance) 
Act 1996 Student and Youth Assistance Act 1973 
(Act No. 155 of 1973) ดานการศึกษา  Employment, 
Education and Training Act 1988

ซึง่จากกฎหมายท่ีกลาวมาขางตนของแตละ
ประเทศจะพบวาทุกประเทศใหความสําคัญในการ
จัดการศึกษาเพ่ือเด็กทุกคนอยางเทาเทียมกัน โดยไม
เก็บคาใชจายในการศึกษา โดยกําหนดใหเด็กทุกคน
อยางนอยตองเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับซึ่ง
เปนแนวการสนับสนุนใหโอกาสสําหรับเด็กทุกคนไดมี

โอกาสเขารับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน
2. แนวคิดเก่ียวกับการใหบรกิารการศึกษา

เพ่ือเด็กดอยโอกาส พบวา ในประเทศตางๆ มีแนวคิด

ในการใหบริการการศึกษาเพ่ือใหโอกาสกับเด็กทุกคน
ไดเรียน โดยปองกันปญหาท่ีจะเกิดขึ้นกับเด็ก ในการ
พัฒนาความม่ันคงของมนุษย สงเสริมการเรียนรูซึ่ง
กันและกันผานการศึกษาและสามารถใชชีวิตรวมกัน
ไดของเด็กในวัฒนธรรมท่ีตางกัน และประเด็นท่ีสาํคัญ
ที่สุดคือเพ่ือความม่ันคงของชาติ

3. การใหบริการการศึกษาสําหรับเด็กดอย
โอกาสของรัฐในแตละประเทศพบวา ประเทศไทยจัด
ใหนักเรียนไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่รัฐตองจัดให
ไมนอยกวาสิบสองปอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม
เก็บคาใชจายจัดการศึกษาใหดวยรูปแบบที่เหมาะสม
โดยจะตองคํานึงถึงความสามารถของบุคคลน้ัน 
กระทรวงศึกษาธิการ ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ 
U.S. Department of Education ซึ่งมีบทบาทใน
การกําหนดกรอบรวมเก่ียวกับการศึกษาท้ังปวงของ
ประเทศระดับมลรฐั State Department of Education
มีการจัดตั้งหนวยงานโดยเฉพาะเพ่ือรับผิดชอบการ
ศึกษาของเด็กดอยโอกาสในแตละรัฐโดยมุ งเนน
การชวยเหลือใหเรียนจบการศกึษาขัน้พ้ืนฐานประเทศ
สหราชอาณาจักรมีการใหบริการสําหรับเด็กท่ีมี
ปญหาทางความประพฤติในโรงเรียนสวนใหญของ
เด็กท่ีมีปญหาในดานความประพฤติในโรงเรียน มา
จากครอบครัวท่ียากจน ประเทศบราซิลมีมูลนิธิ
สวัสดิการเด็กแหงชาติ ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดของ
กระทรวงการสงเคราะหและสวัสดกิารสังคมรบัผดิชอบ
เก่ียวกับเด็กกําพรา เด็กถูกทอดท้ิง เด็กยากจนและผู
เยาวที่กระทําความผิด โครงการใหบริการทางเลือก
สาํหรับเด็กเรรอน ประเทศฟลปิปนสมกีารพัฒนาตนแบบ
การเรียนการสอนสําหรับแรงงานเด็กท่ีไมไดเขาโรงเรียน
โดยทําการสอนเสรมิใหแกเด็กท่ีอยูนอกโรงเรยีนซึง่จดั

ชัน้เรยีนเสรมินอกโรงเรยีนเพ่ือใหอานออกเขียนไดและ
จัดใหมีการฝกอบรมดานอาชีพ ประเทศออสเตรเลีย
เน นการให  เ งินสนับสนุนแก ตัวเด็กหรือสถาบัน

การศึกษา เพ่ือประกันความเทาเทียมในโอกาสทาง
การศึกษาที่เด็กท่ีมีความตองการพิเศษจําเปนตอง

ไดรบัและจดัการศึกษาสาํหรับชนเผาพ้ืนเมือง
จะเห็นไดวาการใหบริการการศึกษาของ

แตละประเทศไดมคีวามยืดหยุนและมีความเหมาะสม

กับเด็กแตละประเภทท่ีมีความตองการที่แตกตางกัน 
โดยจะมุงเนนไปยังกลุมเด็กท่ีมแีนวโนมทีจ่ะเกิดปญหา
มาเปนอันดับแรก โดยทุกประเทศมีจุดมุงหมายคลาย

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส
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กันคอืเมือ่เดก็นักเรียนจบการศกึษาสามารถอยูรอดใน
สังคมและสามารถมีงานทําเพ่ือเลี้ยงชีพได

4. การบริหารงานวิชาการเพ่ือเด็กดอย
โอกาสพบวาประเทศไทย สถานศึกษามีการจัด
โครงสรางเวลาเรียนตามกลุมสาระการเรียนรู ใน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พัฒนาคุณลักษณะ
อันพึงประสงค 4 ดาน การวัดผลประเมินผลจากการ
จัดประสบการณ วัดผลประเมินผลของนักเรียนตาม
พัฒนาการ 4 ดาน ประกอบดวย ดานรางกาย ดาน
อารมณ ดานสังคม และดานสติปญญา ประเทศ
สหรฐัอเมรกิา ระดับสหพันธรัฐมหีนาท่ีกําหนดนโยบาย
หลัก และพัฒนากลไกในสวนกลาง ระดับมลรัฐนั้น
มีการจัดตั้งหนวยงานโดยเฉพาะเพ่ือรับผิดชอบการ
ศึกษาของเด็กดอยโอกาสในแตละรัฐโดยมุงเนนการ
ชวยเหลือใหเรียนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การผสมผสาน
ระหวางการศึกษาและการพัฒนาอาชีพ ประเทศ
สหราชอาณาจักรมีการจัดการศึกษาตามหลักสูตร
แหงชาติ องคกรบริการการศึกษาทองถ่ินปรับปรุง
คุณภาพการศึกษา แนะแนวทางแกครูเก่ียวกับวิธีและ
อปุกรณการสอน จดัหลักสูตรพัฒนาวิชาชพีสําหรับครู 
ประเทศบราซิล มีการจัดการศึกษาในรูปแบบที่ใหการ
ทํางานเปนการเรียนรูและมีการจัดอบรมใหความรู
แกบุคลากรท่ีใหการศึกษากับเด็กดอยโอกาส แจก
จายหนังสือสําหรับนักเรียนประถมศึกษาท่ัวประเทศ 
ประเทศฟลิปปนสมีจัดการเรียนการสอนปกติ จัดการ
เรียนการสอนดวยภาษาทองถิ่นสําหรับเด็กมุสลิม 
ยืดหยุนเวลาการเรียนใหเหมาะสมกบัการทาํงาน และ

จดัการศึกษาตามความตองการของตลาดแรงงาน จดั
สอบเทียบกรณีประสบการณสําหรับเด็กนักเรียนท่ี
ไมไดอยูในระบบการเรียน จดัโรงเรียนเคล่ือนทีส่าํหรับ
เด็กท่ีตองทํางาน ประเทศออสเตรเลียมีการยกระดับ
การเรียนใหสามารถเรียนสําเร็จและมีงานทํา จัดการ

ศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสและชนเผาพ้ืนเมืองให
เทาเทียมกัน กําหนดมาตรฐานการเรียนรูของนักเรียน
ปฐมวยั-เกรด 10 ประเมนิผลสมัฤทธ์ิผลการเรยีนรูวิชา
ภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร

ดานการบริหารงานวิชาการพบวาในทุก
ประเทศไดมุ งเนนชวยเหลือและสงเสริมใหผู เรียน
ทุกคนไดรับการศึกษาจนจบการศึกษาตามความ
ตองการพิเศษของแตละบคุคลโดยมีการยืดหยุนใหการ
เรียนใหมีเวลาท่ีเหมาะสมกับการทํางานและเนนให
จัดการศึกษาเพ่ือสนองตอบความตองการของตลาด
แรงงานโดยคํานึงถึงเด็กทุกคนใหมีความเทาเทียมกัน
ในการเขาถึงการศึกษา

5. การบริหารงานงบประมาณในประเทศ
ตางๆ พบวา ประเทศไทยสถานศึกษาสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการ งบประมาณของสถานศึกษาจะไดรับจาก
ตนสังกัดตามระเบียบของเงินอุดหนุนรายหัวนักเรียน 
องคกรภาครัฐและเอกชนที่บริจากใหสถานศึกษา 
โดยแยกเปนคาตอบแทน คาอากร คายานพาหนะ 
คาวัสดุการจัดประสบการณ คานิเทศ กํากับ ติดตาม 
และรายงานผล สถานศึกษาสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
ขึ้นกับฝายบริหารการศึกษาเทศบาล งบประมาณ
สําหรับการจัดการศึกษา เทศบาลไดรับเงินสนับสนุน
จากรัฐบาลรอยละ 60.42 ที่เหลือมาจากรายไดของ
เทศบาล โดยนําไปใชสนับสนุนเปนคาอุปกรณการ
เรียนสมุด ดินสอ สําหรับนักเรียนใหเพียงพอตลอดป
การศึกษา ประเทศสหรัฐอเมริกามีงบประมาณจาก
กระทรวงศึกษาระดับมลรัฐ งบประมาณสนับสนุน
จากองคกรเอกชน ประเทศสหราชอาณาจักรมี

องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินจัดสรรงบประมาณ
ใหแกโรงเรียนโดยคํานวณและจัดสรรไปใหตามสูตร
การบริหารโรงเรียนทองถ่ิน องคการบริหารการศึกษา

ทองถิ่นไดรับงบประมาณจากรัฐบาลกลาง ประเทศ
บราซิล รัฐบาลกลางใหงบประมาณสนับสนุนรอยละ 
60 รัฐบาลทองถ่ินใหงบประมาณสนับสนุนการศึกษา 
องคการ UNICEF ใหการสนับสนนุงบประมาณเพ่ิมเติม
หากงบประมาณไมเพียงพอ สาํหรบัประเทศฟลปิปนส 

รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณสําหรับจัดการศึกษา
สาํหรับเด็ก องคกรพัฒนาเอกชนสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ิมเตมิ ประเทศออสเตรเลยี รฐับาลสหพนัธสนบัสนนุ
เงินอุดหนุน เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธ์ิ องคกรเอกชน

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส
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สนับสนุนงบประมาณชวยเหลือ โรงเรียนใช งบ
ประมาณตามความสําคัญของโครงการโดยมีอํานาจ
การบริหารงบประมาณรอยละ 90

จะพบวาการบริหารงานดานงบประมาณทกุ
ประเทศไดมกีารระดมทรพัยากร งบประมาณมากกวา
รอยละ 50 ของงบประมาณท้ังหมด บุคลากร และ
องคกรชุมชนตางๆ เพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษา

6. การบริหารงานบุคคลในประเทศตางๆ 
พบวาในประเทศไทยสถานศึกษาสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการมีการดําเนินการดานงานบุคลากรคือ 
บุคลากรมาจากการสรรหา บุคลากรเพ่ือสนับสนุน
การจัดการเรียนการสอนโดยใชงบประมาณพิเศษ
ของสถานศึกษา สําหรับสถานศึกษาสังกัดกระทรวง
มหาดไทย ขึ้นกับฝายบริหารการศึกษาเทศบาล 
บุคลากรมาจากการสรรหาบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการ
จดัการเรียนการสอนโดยใชงบประมาณสนับสนนุจาก
เทศบาล ประเทศสหรัฐอเมริกา สถานศึกษาของรัฐ
เปนผูจดัการศึกษาและบุคลากรมีหนาท่ีในการจัดการ
ศึกษา องคกรเอกชนจัดอาสาสมัครโดยผานโครงการ
ตางๆ เพ่ือเขาถึงกลุมเด็กดอยโอกาส ประเทศสหราช
อาณาจักร องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินมีหนาท่ี
ตรวจสอบดูแลครู และบุคคลที่จ างปฏิบัติงานใน
โรงเรยีนท่ีตนดแูลทกุคน องคการฯ เปนผูดาํเนินการจาง
ครูในโรงเรียนจังหวัดมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

เปนผูวาจาง คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะเปน
ผู ตัดสินใจเกี่ยวกับการแตงตั้งและปลดครู โดยมี
โรงเรียนอาสาสมัครในความชวยเหลือของรัฐ สําหรับ

ประเทศบราซิลไดมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาครูแจก
จายชุดอุปกรณการเรียนการสอน สําหรับประเทศ

ฟลปิปนส กระทรวงศึกษาวัฒนธรรมและการกีฬาและ
กระทรวงสวัสดิการและการพัฒนาสังคม หนวยงาน
ระหวางประเทศเชน UNICEF และองคกรพัฒนาเอกชน

รวมทั้งชุมชนและผูนําทางศาสนาเขามามีสวนรวมใน
การจัดบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะกับเด็กใน
ทุกกลุมและความตองการเฉพาะบุคคล และประเทศ

ออสเตรเลีย ในการจัดสรรบุคลากรโดยใหอํานาจการ
ตัดสินใจอยู ที่โรงเรียนโดยมีการคัดเลือก ประเมิน 
บรรจุ และพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนตามความ
ตองการของโรงเรียน รัฐบาลใหงบประมาณสนับสนุน
การพัฒนาครู

7. ดานการบริหารงานบุคคลพบวาใน
ทุกประเทศมีการสรรหาบุคลากรโดยมีรูปแบบเปน
คณะกรรมการ ซึ่งประกอบไปดวยผูบริหาร ครู ชุมชน 
ผูมีสวนไดสวนเสียในกลุมตางๆ และมีการพัฒนาครู
ใหสนองตอบความตองการในการเรียนรูของผูเรียน
เปนรายบุคคล และยังมีกลุมท่ีเปนอาสาสมัครท่ีมี
ความเช่ียวชาญเขามาสนับสนุนการจัดการเรียน
การสอนใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

8. การบริหารงานท่ัวไปในแตละประเทศ
พบว าประเทศไทยสถานศึกษาสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการ การจัดทําทะเบียนนักเรียนโดยกําหนด
เลข 13 หลักนําหนาดวยตัวอักษร G จัดกิจกรรม
วันสําคัญและดําเนินการประชาธิปไตยในโรงเรียน
การประชาสัมพันธผลการดําเนินงานอาหารกลาง
วันและพาหนะสําหรับผูเรียน ระบบชวยเหลือดูแล
นักเรียน บริหารจัดการงานอาคารสถานท่ี สถาน
ศกึษาสังกัดกระทรวงมหาดไทย ขึน้กับฝายพัฒนาการ
ศึกษา เทศบาลแตละแหงมีอํานาจท่ีจะใชดุลยพินิจ
และตัดสินใจดําเนินการในเร่ืองตางๆ ไดอยางเต็ม
ที่ ตามขอบเขตท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย กระทรวง
ศกึษาธิการ และกระทรวงมหาดไทยเปนเพียงผูสงเสรมิ

และสนับสนุนใหดําเนินงานไปไดโดยเรียบรอยและ
บรรลุผล ประเทศสหรัฐอเมริกาจัดการศึกษาผาน
จากกระทรวงศึกษาระดับมลรัฐโดยแบงเปนแผนก

ประกอบดวย แผนกอาหารกลางวันของโรงเรียน 
แผนกการบริหาร แผนกการเงิน แผนกการศึกษาครู 
แผนกการขนสงนักเรียน แผนกหองสมุด แผนกอาคาร
เรียน แผนกวิจัย ประเทศสหราชอาณาจักร องคการ
บริหารการศึกษาทองถิ่นจัดใหมีอาหารโรงเรียนฟรี

สําหรับนักเรียน องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน 
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มีอํานาจท่ีจะจัดเส้ือผาใหแกเด็ก จัดใหมียานพาหนะ
รับสงโดยไมเสียคาใชจายสําหรับนักเรียนท่ีอาศัยอยู
หางไกลจากโรงเรียน ประเทศบราซิล รัฐบาลกลางให
งบประมาณสนับสนุนการสรางและพัฒนาโรงเรียน 
จัดหาพาหนะสําหรับนักเรียน จัดตั้งกองทุนรายได
สําหรับนักเรียนระหวางทํางาน ประเทศฟลิปปนส 
จัดกองทุนสําหรับการประกอบวิชาชีพระหวางเรียน 
จัดโครงการลดความเส่ียงระหวางทํางานใหกับ
เด็กนักเรียนเพ่ือลดการออกระหวางป และประเทศ
ออสเตรเลีย ชุมชนและผู ปกครองเปนผู ประเมิน
โรงเรียน ผูบริหารและครู โรงเรียนจะจัดสรรทรัพยากร
ลักษณะ  School Global Budget รัฐจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนงานดานการบริหารจัดการ
แกโรงเรียน

ดานการบริหารงานท่ัวไปพบวาทุกประเทศ
ไดจัดสรรทรัพยากรเพ่ิมเติม เชนการจัดใหมีอาหาร
เสรมิเพ่ือพัฒนาดานรางกาย การจัดใหมสีือ่สิง่อาํนวย
ความสะดวก เส้ือผา และการจัดสรรงบประมาณใน
การพัฒนา บาํรุงอาคารสถานท่ีของโรงเรียนใหมคีวาม

เหมาะสมกับความตองการของผูเรียนทุกคน

การจัดการศึกษาเพื่อเด็กดอยโอกาสท่ีเหมาะสม
สําหรับประเทศไทย

จากการศึกษาสภาพและปญหาในการ

จดัการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาส สามารถสรปุประเด็น
สาํคญัโดยแบงเปนภาระงานในการบริหารสถานศึกษา
ตามรูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษาใน

สถานศึกษาซึ่งประกอบไปดวยภาระงานหลัก 4 งาน
คอื การบรหิารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ 
การบริหารงานบุคลากร และการบริหารงานท่ัวไปซึ่ง
สามารถสรุปไดดังน้ี

ดานวิชาการ

1. สถานศึกษาควรจัดการสอนเพ่ิมเติมให
กับเด็กนักเรียนท่ีตองไปทํางาน (ขายแรงงานหรือหา
รายได) ซึ่งเปนประเด็นท่ีไดมาจากการศึกษาเอกสาร

ในตางประเทศท่ีมีการจัดสอนเสริมสําหรับเด็กท่ีตอง
ทํางานและการยืดหยุนเวลาเรียนใหเหมาะสมกับ
การทํางาน

2. การจัดการเรียนการสอนวิชาชีพใหกับ
เด็กดอยโอกาสซ่ึงเปนประเด็นท่ีไดมาจากการศึกษา
เอกสารของประเทศฟลิปปนส ประเทศบราซิลท่ีมี
การจัดศึกษาตามความตองการของตลาดแรงงาน
และประเทศออสเตรเลียท่ีมีการยกระดับการเรียนให
สามารถเรียนสําเร็จและมงีานทํา สอนวชิาชพีเปนวิชา
เสริมใหตรงกับความตองการแรงงานของทองถ่ินและ
สามารถนําวิชาชีพไปประกอบอาชีพได

3. การสอนเด็กดอยโอกาสใหอยูรวมกับ
เด็กตางเชื้อชาติและตางวัฒนธรรมในสังคมไทยซึ่ง
เปนประเด็นท่ีไดจากการศึกษาเอกสารแนวคิดการให
บริการการศึกษาโดยสงเสริมการเรียนรูซึ่งกันและกัน
ผานการศึกษาและสามารถใชชีวิตรวมกันของเด็กใน
วัฒนธรรมท่ีแตกตางกันได 

4. การสอนให  เ ด็กด อยโอกาสเ รียนรู 
วัฒนธรรมซึ่งกันและกันซึ่งเปนประเด็นท่ีไดมาจาก
การศึกษาเอกสารการบริหารงานวิชาการของประเทศ
ออสเตรเลียท่ีจัดการศึกษาสําหรับเด็กปกติและเด็ก
ชนเผาพ้ืนเมืองใหเทาเทียมกันและจัดใหมีการเรียนรู
วัฒนธรรมของกันและกัน สถานศึกษาควรจัดใหเด็ก
ปกติในสถานศึกษาและเด็กดอยโอกาสไดเรียนรู 

ขนบธรรมเนียมประเพณีของกันและกันผานกิจกรรม
บูรณาการตางๆ

5. การจัดการสอนใหเด็กดอยโอกาสโดย

เนนความม่ันคงของสังคมไทยซ่ึงเปนประเด็นท่ีได
มาจากแนวคิดเก่ียวกับการใหบริการการศึกษาเพ่ือ
เด็กดอยโอกาสจากการศึกษาเอกสารในประเทศ
ตางๆ ที่มีจุดเนนคือจัดการเรียนรูเพ่ือความมั่นคงของ
ชาติ และจากการอภิปรายกลุมเฉพาะในสถานศึกษา

ที่เนนการปลูกฝง และจัดการเรียนรูสําหรับเด็กดอย
โอกาสโดยการเสริมเน้ือหาสาระการเรียนรูที่เก่ียวของ

กับความมั่นคงของประเทศ

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส
ปกรณกิตติ์  มวงประสิทธ์ิ, ศิริณา จิตตจรัส
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6. การสอนใหเด็กดอยโอกาสรูวิธีการเขา
สูสังคมซึ่งเปนประเด็นท่ีไดมาจากแนวคิดในการให
บริการการศึกษาของสหราชอาณาจักรท่ีเนนการ
พัฒนาจากการเปนเด็กสูการเปนผูใหญ โดยเนนการ
เขาสูสังคม อีกท้ังชวยใหเด็กมีความรับผิดชอบตอ
สังคม มีคานิยมท่ีถูกตอง และสามารถมีสวนรวมทาง
สังคมอยางสรางสรรค

7. การสอนใหเด็กดอยโอกาสรูวิธีการดํารง
ชวิีตในสงัคมเปนประเด็นท่ีไดมาจากการใหบรกิารการ
ศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสของเอกชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกาท่ีสนับสนุนในการใหคําปรึกษาโดยให
ความเอาใจใสนอกเหนือจากท่ีไดรับการสนับสนุน
จากภาครัฐ ประเทศ  สหราชอาณาจักรไดจัดใหมี
เจาหนาท่ีการศึกษาและนักสังคมสงเคราะหจัดการ
เรียนการสอนใหคําแนะนําสําหรับเด็กดอยโอกาสเปน
รายบุคคล สําหรับประเทศไทย 

8. การสอนใหเด็กดอยโอกาสสํานึกใน
ความเปนพลเมืองของประเทศซึ่งเปนประเด็นท่ีได
มาจากการศึกษาเอกสารของประเทศสหรัฐอเมริกา
ที่จัดการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาสเพ่ือใหเปนสมาชิก
ที่ดีของสังคม รวมท้ังการมีศีลธรรมจริยธรรมใน
การดํารงชีวิตดวย

9. การปลูกฝงเด็กดอยโอกาสใหรกัชาติเปน
ประเด็นที่ไดมาจากการศึกษาเอกสารในการจัดการ
ศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสในประเทศบราซิลท่ีไดมี
การกระตุนใหสังคมไดตื่นตัวกับการใหความสําคัญ

ในการรกัชาต ิสถานศึกษาควรมกีารสอดแทรกการจดั

กิจกรรมที่บูรณาการใหเด็กนักเรียนทุกคนมีความรัก
ชาติและระบบการปกครองอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนพระประมุข

10. การสอนภาษาเพ่ือการส่ือสารใหเด็ก
ดอยโอกาสเปนประเด็นท่ีไดมาจากการศึกษาเอกสาร

ในการบรหิารจดัการสถานศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาสใน
ประเทศฟลิปปนสซึ่งมีความแตกตางดานภูมิประเทศ
และภาษาจึงมีความหลากหลายของภาษาและ

วัฒนธรรม ซึ่งประเทศฟลิปปนสไดจัดใหมีการเรียนรู
ภาษาของเด็กดอยโอกาสท่ีมีทักษะภาษาที่แตกตาง
กันใหไดเรียนรูและในประเทศออสเตรเลียท่ีมีกลุมชน
ที่มีความแตกตางทางดานวัฒนธรรมและภาษา จึงมี
การจัดใหมีการเรียนการสอนเปนภาษาพื้นเมืองตาม
ความเหมาะสม

11. การสอนเพ่ือปรับพ้ืนฐานความรูของ
เด็กดอยโอกาสเปนประเด็นท่ีไดมาจากการศึกษา
เอกสารการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือเด็กดอย
โอกาสในประเทศฟลิปปนส ที่มีการยืดหยุนในการ
จดัการเรยีนรูสาํหรบัเดก็ดอยโอกาสตามความสามารถ
ของนักเรียน และไดมีการพัฒนาพ้ืนฐานความรูของ
เด็กดอยโอกาสใหสามารถเขาเรียนไดตามระบบการ
เรียนรูปกติสถานศึกษาควรมีการดําเนินการในการ
พัฒนาเด็กดอยโอกาสใหมีพ้ืนฐานความรูในระดับ
เดียวกับเด็กปกติคอืจดัใหโรงเรียนมีครทูีม่คีวามรูความ
สามารถดูแลเปนพิเศษในการปรับพ้ืนฐานความรูของ
นักเรียนและควรมีการจัดการสอบเพ่ือวัดระดับความ
รูพ้ืนฐานของเด็กดอยโอกาส

12. การแยกกลุ มเด็กด อยโอกาสตาม
ความสามารถในการส่ือสารเปนประเด็นท่ีไดมาจาก
การศึกษาเอกสารในการจัดการศึกษาของประเทศ
ฟลิปปนสที่ใหบริการการศึกษาที่นอกเหนือจากปกติ
และเปนไปตามความตองการของเดก็ดอยโอกาส เชน
การสอนดวยบทเรยีนภาษาทองถิน่สําหรบัชมุชนมสุลมิ 
และประเทศออสเตรเลยีท่ีจดัใหมกีารเรียนรูภาษาของ

ชนเผาพืน้เมืองเพ่ือใหนกัเรียนสามารถเรียนรูซึง่กันและ

กันได
13. การสอนภาษาไทยสําหรับเด็กดอย

โอกาสกอนเร่ิมเรียนในกลุมสาระการเรียนรูตางๆ เปน
ประเด็นท่ีไดมาจากการประชุมกลุมเฉพาะซ่ึงในการ
พัฒนาเด็กดอยโอกาสควรมีการพัฒนาใหเด็กดอย

โอกาสใหมีความรูและมีความเขาใจภาษาไทยอยาง
ถูกตองเพ่ือจะไดเปนพ้ืนฐานในการเรียนรูในกลุมสาระ
การเรียนรูตางๆ ได

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส
ปกรณกิตติ์  มวงประสิทธ์ิ, ศิริณา จิตตจรัส



88

วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
ปที ่15 ฉบบัท่ี 2 (กรกฎาคม 2560 - ธันวาคม 2560)

ดานการบริหารงานท่ัวไป
1. การใหพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของ

มนษุยประจาํจงัหวัดรวมสนบัสนนุในการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กดอยโอกาสเปนประเด็นท่ีไดมาจากการ
ศึกษาเอกสารในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือ
เด็กดอยโอกาสของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ใหโอกาส
หนวยเอกชนและหนวยงานอ่ืนนอกเหนือจากหนวย
งานภาครัฐไดมีสวนรวมในการสนับสนุนการจัดการ
ศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส

2. ควรใหสถานศึกษามีการจัดที่พักนอน
สําหรับเด็กดอยโอกาสเพ่ือโรงเรียนจะสามารถดูแลได
อยางท่ัวถึงและโรงเรียนสามารถจัดการเรียนการสอน
เพ่ิมเตมิใหกับเด็กดอยโอกาส นอกเหนือจากการเรียนรู
ปกติในหองเรียนและการฝกอาชีพสําหรับเด็กดอย
โอกาส

3. การจัดทําข อมูลเด็กด อยโอกาสให
ชัดเจนเพ่ือประโยชนในการจัดสรรงบประมาณในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาส ควร
จัดตั้งศูนยพิทักษสิทธิเด็กทางการศึกษาในกระทรวง
ศกึษาธิการเพ่ือรวบรวมขอมลูเก่ียวกับเดก็ดอยโอกาส
และครอบครวัการจดัทาํขอมลูของเดก็ดอยโอกาสโดย
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสําหรับเด็ก
ดอยโอกาสท่ีไมมีรหัส 13 หลักตองกําหนดรหัสเพ่ือขอ
งบประมาณรายหัวของนักเรียน

ดานการบริหารงานบุคคล
1. การใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล สามารถ

วางแผนบุคลากร คัดเลือกบุคลากร ใหบุคลากรออก
จากงานได การรบับคุลากรท่ีมคีวามเชีย่วชาญในดาน
การจัดการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาสควรเปดโอกาสให

สถานศึกษา ไดมีการวางแผนการจัดสรรอัตรากําลัง
ตามความตองการของสถานศึกษาใหมคีวามเหมาะสม 
สถานศึกษาตองมีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและมี

ความเขาใจในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส
และควรมีการสนับสนนุการพัฒนาบุคลากรใหมคีวาม
รูเก่ียวกับการจดัการศึกษาสาํหรับเดก็ดอยโอกาส โดย
มีความเปนอิสระและคลองตัว

2. การมีครชูนเผา ครตูางดาว หรือครหูหูนวก
เปนประเด็นท่ีไดมาจากการศกึษาเอกสารของประเทศ
ออสเตรเลียในการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาส
ที่มี วัฒนธรรมและภาษาที่ แตกต างกันจะต อง
มีผู ประสานงานท่ีมีความเขาใจในวัฒนธรรมของ
เด็กดอยโอกาสและเขาใจภาษาเพ่ือใชในการส่ือสาร
กับเด็กดอยโอกาส และการส่ือสารดวยภาษามือ
สําหรับคนหูหนวก หรือการใชอักษรเบลลสําหรับ
คนตาบอดในการส่ือสาร 

ดานการบริหารงานงบประมาณ
1.การจัดงบประมาณเพ่ิมเติมสําหรับ

โรงเรียนท่ีมเีด็กดอยโอกาสเปนประเด็นท่ีไดมาจากการ
ศึกษาเอกสารของประเทศออสเตรเลียในการจัดการ
ศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสคือการสนับสนุนและ
ทุมเทงบประมาณใหแกมลรัฐและเขตการปกครองใน
การจัดการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาส ประเทศบราซิล
ไดสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมสําหรับการปรับปรุง
คุณภาพการเรียนการสอน จัดหาส่ือการเรียนรู การ
พัฒนาครู ดําเนินการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
เพ่ิมเติมจากรายหัวนักเรียนปกติเพ่ือใชในการบริหาร
จัดการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาส เชน การสนับสนุน
เส้ือผานักเรียน อาหารกลางวัน อาหารเสริมนม และ
การบริการรับสงนักเรียนจากรายหัวนักเรียนตามปกติ 
และสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรให
มีความพรอมในการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาส

2. การให NGO. รวมสนับสนุนงบประมาณ

เปนประเด็นท่ีไดมาจากการศกึษาเอกสารของประเทศ
สหรัฐอเมริกาท่ีสนับสนุนใหองคกรเอกชนมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสประเภท

ต างๆ  และประเทศอังกฤษได รับการสนับสนุน
จากองคกรเอกชนที่ใหบริการแกเด็กดอยโอกาสใน
ดานตางๆ รวมทัง้ดานการศึกษาโดยใหความชวยเหลือ

ดานการเงินและในประเทศบราซิล มีองคกรเอกชน
จัดกิจกรรมเพ่ือใหเด็กไดรับการอบรมทางอาชีพ 
คาตอบแทน อาหารและสามารถเขาเรียนในโรงเรียนได
เพ่ือใหเด็กดอยโอกาสเปนผูที่สามารถเขาสูสังคมได 
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ประเทศฟลิปปนสมีหนวยงานระหวางประเทศและ
องคกรพัฒนาเอกชนและผูนําทางศาสนาใหการ
ชวยเหลือในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส

3. การใหชุมชนรวมสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือเด็กดอยโอกาสเปนประเด็นที่ไดมาจากการศึกษา
เอกสารของประเทศบราซิลที่ไดกําหนดจุดมุงหมาย 
เพ่ือท่ีจะพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของการริเริ่มของ
ชมุชนโดยใหชมุชนเปนผูนาํในการเขาถึงเด็กดอยโอกาส 
และชวยเหลือทางดานวิชาการและงบประมาณเบ้ืองตน 

บทสรุป
การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสมี

ความสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยซึ่งเปน
ไปตามเปาหมายของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
บทบญัญัตติามรฐัธรรมนญู พระราชบัญญัตกิารศึกษา
แหงชาติฯ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติที่จะมุงพัฒนาคน
ทุกคนดวยความเสมอภาค ดังน้ันการจัดการศึกษา
ที่ เหมาะสมกับความตองการพิเศษของเด็กดอย
โอกาสในแตละประเภทจึงมีบทบาทสําคัญเพ่ือทําให
เด็กดอยโอกาสในแตละประเภทสามารถดํารงชีวิตอยู
ไดในสังคม และท่ีสําคัญคือการทําใหการเรียนรูใน
หองเรียนและนอกหองเรียนเปล่ียนเปนความรูเพ่ือนํา
ไปสูการมีงานทําของนักเรียน ซึ่งสถานศึกษาควรเปด

โอกาสใหชุมชน องคกรภาครัฐและเอกชนไดมีโอกาส
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการสราง
เครือขายกับหนวยงานท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ เชน 

วิทยาลัยการอาชีพหรือวิทยาลัยอาชีวศึกษาในพ้ืนท่ี 
หรือศูนยการศึกษาพิเศษ รวมถึงนักบําบดัตางๆ อาทิ 

นกักายภาพบําบัด นกับําบัดการพูด นกักิจกรรมบาํบัด
เพ่ือสงเสริมการเรียนรูเฉพาะบุคคลใหตรงกับความ
ตองการของนักเรียนในแตละกลุม การพัฒนาหลักสูตร

วิธีการเรียนรูใหเหมาะสมกับความตองการของผูเรียน 
การพัฒนาครูและบุคลากรใหมีความรูในการจัดการ
เรียนการสอนและความรูเฉพาะเก่ียวกับความตองการ

ของนักเรียนเปนรายบุคคล การปรับปรงุอาคารสถานท่ี
ใหมีความเหมาะสมกับความตองการของนักเรียน
และเหมาะสมกับวิธีการเรียนรูสําหรับเด็กดอยโอกาส
ในแตละประเภท
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