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บทคัดยอ

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ 1) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 3) ความสัมพันธระหวางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร กลุมตัวอยาง 
คือ สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร จํานวน 86 แหง ผูใหขอมูล 
สถานศึกษาละ 2 คน ประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน หรือ ผูรักษาการในตําแหนง และครู รวมทั้งส้ิน 
172 คน เคร่ืองมือที่ใชเปนแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิด
ของสํานักงานพัฒนาระบบขาราชการ (ก.พ.ร.) พ.ศ. 2555 และประสิทธิผลของสถานศึกษา ตามแนวคิด
ของฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel) สถิติที่ใช คือ ความถ่ี รอยละ มัชฌิมเลขคณิต สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
และการวิเคราะหสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน 

ผลการวิจัยพบวา
1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม

ศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากท่ีสุด 2 ดาน 
โดยเรียงลําดับคามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหานอย คือ หลักคุณธรรมและจริยธรรม กับ หลักความเสมอ
ภาค สวนท่ีคงเหลือ 8 ดานอยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับคามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหานอย ดังน้ี หลัก
ความเปดเผยและโปรงใส หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวมและการมุงเนนฉันทามติ 
หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได และหลักการตอบสนอง 

2. ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ทั้งโดย
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับคามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหานอย ดังน้ี การลดอัตรา
การออกกลางคันของนักเรียน คุณภาพโดยท่ัวไป ความใสใจในงาน ความพึงพอใจในงาน และผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียน

การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลกบัประสทิธิผลของสถานศกึษา 
กมลพรรณ พ่ึงดวง, ศักดิพันธ ตันวิมลรัตน
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 3. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

Abstract

The purposes of this study were to determine 1) the good governance administration under 
Samutsakhon Primary Education Service Area Office, 2) the school effectiveness under Samutsakhon 
Primary Education Service Area Office, and 3) the relationship between the good governance admin-
istration and the school effectiveness under Samutsakhon Primary Education Service Area Office. The 
sample was 86 schools under Samutsakhon Primary Education Service Area Office. The respondents 
in each school were ; an administrator or acting for administrator and teacher, totally 172 respondents. 
The research instrument was a questionnaire based on the good governance administration accord-
ing to Office of the Public Sector Development Commission and the school effectiveness according 
to Hoy and Miskel’s concept. The statistical analysis were frequency, percentage, arithmetic mean, 
standard deviation and Pearson’s product – moment correlation coefficient.

The results of this research were as follows : 
1. The good governance administration under Samutsakhon Primary Educational Service 

Area Office, as a whole, was at a high level, There were 2 highest level which ranking from high to 
low arithmetic mean as follows; morality and ethics, equity. There were 8 high level which ranking 
from high to low arithmetic mean as follows; transprancy, decentralization, rule of law, participation 
and consensus oriented, effectiveness, efficiency, accountability, and responsiveness.

2. The school effectiveness under Samutsakhon Primary Educational Service Area Office, 
as a whole and each aspect were at a high level, which ranking from high to low arithmetic mean as 
follows; dropout rate, overall quality, absenteeism, job satisfaction, achievement.

3. There were significance relationship between the good governance administration and 

the school effectiveness under Samutsakhon Primary Educational Service Area Office as a whole 
and each aspect at .01 level of significance. 

บทนํา

ประ เทศไทยให  ความ สํ า คัญ กับการ
ศึกษาอยางมากและมีความตอเน่ืองโดยสนับสนุน
งบประมาณเพือ่การศกึษาในป พ.ศ. 2558 สงูกวา 5 แสน
ลานบาทคิดเปน 4 % ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(GDP: Gross Domestic Product) นับเปนชาติที่

ลงทุนดานการศึกษาสูงเปนอันดับตนๆ ของโลก แต

การศึกษาไทยยังคงมีปญหาในดานคุณภาพท่ียังไม
สามารถแขงขันไดในเวทีระดับนานาชาติ เปนผลให

เกิดแนวทางการขับเคล่ือนการศึกษาไทย สําหรับยุค 
Thailand 4.0 ที่กลาวถึง 4 ประเด็นปฏิรูปเรงดวนของ
การศึกษาไทยและหน่ึงในประเด็นเหลาน้ันคอื คณุภาพ
และมาตรฐานของนักเรียนดวยความมีธรรมาภิบาล

การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลกบัประสทิธิผลของสถานศกึษา 
กมลพรรณ พ่ึงดวง, ศักดิพันธ ตันวิมลรัตน
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และนายกรัฐมนตรี ยังได มีข อสั่งการให ทุกส วน
ราชการดําเนินการใหป 2559 เปนปแหงธรรมาภิบาล 
สถานศึกษาก็เปนหนวยราชการหนึ่งการมีธรรมา
ภิบาลในสถานศึกษานอกจากจะชวยใหการบริหาร
งานเปนไปอยางดีจนนาํไปสูการทําใหผูเรียนมีคณุภาพ  
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนยังชวยแกปญหาภายใน
องคการ ไดแก การทุจริตคอรรัปชัน ปญหาการ
มีผูบริหารท่ีเปนเผด็จการ บริหารโดยไมเปดโอกาสให
ผูอื่นไดมีสวนรวม ผูบริหารขาดความรับผิดชอบ ขาด
ความโปรงใสในการบริหาร บริหารโดยไมยึดความ
เสมอภาคเปนธรรม บริหารโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยู
อยางไมคุ มคา บุคลากรมีความรูสึกเหล่ือมลํ้าของ
สถานภาพ หรอืมคีวามไมมัน่คงในงาน เปนตน ปญหา
เหลาน้ีอาจแกไขได เพราะหลักการของธรรมาภิบาลนัน้
ครอบคลุมถึงปญหาดังกลาว เพราะโดยแกนแทของ
ธรรมาภิบาลโดยเฉพาะธรรมาภิบาลประชาธิปไตย
นั้น เนนการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนในสังคม ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมปฏสิมัพนัธกันและเกิดการถวงดุล
พลังตางๆ ของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ทําใหเห็นวาการนําธรรมาภิบาลมาใช
ในการบริหารสถานศึกษาจะชวยแกปญหาอ่ืนๆ ใน
องคการได โดยการใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
จากทุกภาคสวน ซึ่งถือวามีความจําเปน เพราะจะ

ทําให ผู มีส วนร วมเกิดความผูกพัน  รู สึกรักและ
มจีติสาํนึกในการเปนเจาขององคการรวมกัน ผูบรหิาร
บริหารงานดวยความโปรงใส และมีความรับผิดชอบ

ตอการบริหาร 
ประสิทธิผลของสถานศึกษา คือภาพความ

สําเร็จในการบริหารจัดการสถานศึกษาจนบรรลุผล
ตามวัตถุประสงค ซึ่งเกิดจากความสามารถในการ
บริหารงานของผูบริหารในการเพ่ิมคุณภาพการผลิต

นักเรียน และคุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา
ใหมากข้ึนจากการใชทรัพยากรท่ีนอยลงหรือคงที่  ทั้ง
ยังสานความสัมพันธระหวางสมาชิกใหมีสวนรวมใน

การทํางาน แสดงใหเห็นถึงความรู และทักษะของ
ผูบริหารและบุคลากรทุกคนในการปฏิบัติภารกิจของ
สถานศึกษาอยางมเีอกภาพ แตในปจจบุนัจากรายงาน
ผลการจดัการศึกษาตามแผนการศกึษาแหงชาต ิฉบบั
ปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) ทําใหพบวาการดําเนิน
งานในสถานศึกษาไมมีคุณภาพเทาท่ีควร  ซึ่งปญหา
การศึกษาไทยไมใชการขาดทรัพยากร แตเปนการ
ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจึงไมเกิดประสิทธิผล
ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว ซึ่งในชวง พ.ศ. 2552 – 2558 
ประสทิธิผลของการศกึษาไทยในหลายดานประสบกบั
ปญหาและอุปสรรคที่ตองไดรับการแกไขและพัฒนา 
ดังน้ี

1. จากเปาหมายผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ในกลุมสาระหลักเกินกวารอยละ 50 พบวา ผลสมัฤทธ์ิ
ทางการเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จากผลการ
ทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) แตละป ของ
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ สวนใหญมี
คะแนนเฉล่ียต่ํากวารอยละ 50 ทั้งในระดับชั้นประถม
ศึกษาปที่ 6 มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาปที่ 6 
ซึ่งยังไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว

2. จากเปาหมายสถานศึกษาทุกโรงไดรับ
การรับรองมาตรฐานจาก สมศ. พบวาในการประเมิน
คณุภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) สถาน
ศกึษายังไดรบัการรับรองไมครบทุกแหง มสีถานศึกษา

ระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา – มัธยมศึกษา 
อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และกศน. ที่ผานการรับรอง
มาตรฐาน รอยละ 96.81, 77.47, 79.49, 95.27 และ 

98.81 ตามลําดับ โดยมีสถานศึกษาท่ีผานการรับรอง
ระดับดีมากรอยละ 41.13, 8.23, 9.55, 20.95 และ 
16.92 ตามลําดับ

3. จากเปาหมาย คนไทยเปนคนเกง ดี 
มีความสุข พบวา ทักษะการเรียนรูและใฝหาความรู

ของคนไทยเพ่ิมมากข้ึน แตทักษะดานแรงงานดาน
ภาษาและดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีแนวโนมลดลง 
สวนจํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดย

การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลกบัประสทิธิผลของสถานศกึษา 
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สถานพินิจคุมครองเด็กและเยาวชนมีแนวโนมลดลง 
แตยังมีจํานวนมากพอสมควร 

4. จากเปาหมายสังคมไทยเปนสังคมแหง
คุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู พบวา อัตราการ
เขาเรียนในระดับการศกึษาภาคบังคบั มแีนวโนมลดลง
อยางตอเน่ือง แตระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมี
แนวโนมสงูข้ึน สวนอตัราการไมรูหนงัสอืของประชากร
อายุ 15 ปขึ้นไปลดลงคอนขางมาก

5. การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
การเรียนรูในทุกระดับและประเภทการศึกษา พบวา 
ในเชิงปริมาณสถานศึกษาสามารถผลิตผูสําเร็จการ
ศกึษาไดมากขึน้ แตเชิงคณุภาพยังมปีญหาดานความ
รู ทักษะการทํางาน และทักษะทางภาษาของผูสําเร็จ
การศึกษา

6. การ เ พ่ิม โอกาสทางการ ศึกษาให 
ประชาชนทุกคนต้ังแตแรกเกิดจนตลอดชีวิต ไดมโีอกาส
เขาถึงบริการการศึกษาและการเรียนรู โดยเฉพาะ
ผูดอยโอกาส ยากจน พบวา มีเพ่ิมขึ้นสูงทุกระดับ
และทุกประเภทการศึกษา แตยังมีปญหาดานโอกาส
การเขาถึงการศึกษาท่ีมคีณุภาพ เน่ืองจากสถานศึกษา
ยังมีคุณภาพท่ีแตกตางกัน

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร ไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหา
ที่เกิดข้ึนท้ังการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบรหิารและประสิทธิผลของสถานศึกษาจงึไดกําหนด
เปนนโยบายหลักในการดําเนินงานขององคการ

มาอยางตอเน่ือง โดยปรากฏใหเห็นในแผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ป พ.ศ. 2555 – 2558 และ พ.ศ. 2559 – 
2562 เปนเปาประสงคหลักวาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครและโรงเรียนมีระบบ
การบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐาน เปน
ไปตามหลักธรรมาภิบาลโดยทุกภาคสวนมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษา เครือขายการมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษาเขมแขง็มปีระสทิธิภาพ ประชากรวยัเรียน
ทกุคนไดรบัโอกาสในการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง 
มีคุณภาพและเสมอภาค ได รับการศึกษาอยาง
มีคุณภาพตามมาตรฐานหลักสูตรในแตละระดับ และ
มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน โดยสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครไดดําเนิน
การประเมินสถานศึกษาทุกแหงเพ่ือวดัคณุภาพผูเรียน
และประสิทธิผลการบริหารจัดการของสถานศึกษา
ในทุกปการศึกษา เชน ประเมินผูเรียนอานออกเขียน
ได ประเมินโรงเรียนคุณภาพ 9 ดี ประเมินโรงเรียนดี
ประจําตําบล เปนตน แตผลท่ีเกิดข้ึนพบวาในปจจุบัน
ประสิทธิผลของสถานศึกษา ผูเรียนทุกระดับการศึกษา
บางสวน  ยังไมมีคุณภาพตามหลักสูตร ประชากรวัย
เรียนบางคนยังไมไดรับสิทธิและโอกาสทางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานอยางเทาเทียมกัน  สาเหตุสวนหน่ึงมาจาก
การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาควรบริหาร
ดวยความเปนธรรม เปดโอกาสใหผูรวมงานมสีวนรวม
ในการกําหนดแผนการดําเนินงานตางๆ ของโรงเรียน
มากขึ้น เพ่ือรับขอมูลขาวสารจากผูปฏิบัติหนาท่ีมา
เปนขอมูลในการประกอบการพิจารณาตางๆ ควร
ส งเสริมสนับสนุนให บุคลากรได รับการพัฒนา
อยางท่ัวถึงและตอเน่ือง เพ่ือใหสามารถจัดการศึกษา
ไดทันตอการเปล่ียนแปลงของสังคม อันนําไปสู 
ประสทิธิผลของสถานศึกษา 

ดวยเหตุนี้ผู  วิจัยจึงตองการศึกษาความ
สัมพันธระหวางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา อันประกอบดวย หลัก

ประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง 
หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได หลัก
ความเปดเผยและโปรงใส หลักนิติธรรม หลักความ
เสมอภาค หลกัการกระจายอํานาจ หลกัการมีสวนรวม
และการมุงเนนฉันทามติ หลักคุณธรรมและจริยธรรม 

วาจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน และเพ่ิม
ประสิทธิผลท่ีดีขึ้นในสถานศึกษาหรือไม 
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วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือทราบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร

2. เพ่ือทราบประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร

3. เ พ่ื อทราบความ สัมพันธ  ร ะหว  า ง
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผล
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร

สมมติฐานของการวิจัย
1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร อยูในระดับปานกลาง

2. ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
สาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมทุรสาคร 
อยูในระดับปานกลาง

3. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา  สงักัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมทุรสาคร มคีวามสมัพนัธกัน

กรอบแนวคิดในการวิจัย
การศึกษางานวิจยัในครัง้นีผู้วิจยัเลือกศึกษา

การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของสาํนักงานพัฒนา
ระบบขาราชการ (ก.พ.ร.) พ.ศ. 2555 ซึ่งจําแนก
หลักธรรมาภิบาลไว   10 ประการคือ  1) หลัก
ประสิทธิภาพ 2) หลักประสิทธิผล 3) หลักการตอบ
สนอง 4) หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบ
ได 5) หลักความเปดเผยและโปรงใส 6) หลักนิติธรรม 
7) หลักความเสมอภาค 8) หลักการกระจายอํานาจ 
9) หลักการมีสวนร วมและการมุ งเน นฉันทามติ 
10) หลักคุณธรรมและจริยธรรม สวนประสิทธิผลของ
สถานศึกษา ผูวิจัยศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษา
จากทฤษฎีของ ฮอย และ มิสเกล (Hoy and Miskel) 
ซึง่จําแนกองคประกอบไว 5 ประการ คอื 1) ผลสมัฤทธ์ิ

ทางการเรียน 2) ความพึงพอใจในงาน 3) ความใสใจ
ในงาน 4) การลดอัตราการออกกลางคันของนักเรียน 
5) คุณภาพโดยท่ัวไป

ประชากร
ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ สถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร จํานวน 103 แหง ซึ่งประกอบดวย
สถานศึกษาในอํา เภอเมือง  55 แห ง  อํา เภอ
กระทุมแบน 19 แหง และอําเภอบานแพว 29 แหง โดย
สถานศึกษามีนักเรียนไมเกิน 120 คนเปนสถานศึกษา
ขนาดเล็ก สถานศึกษาท่ีมีนักเรียนระหวาง 121 – 300 
คน เปนสถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษา
ที่มีนักเรียนต้ังแต 301 คนข้ึนไป เปนสถานศึกษา
ขนาดใหญ 

กลุมตัวอยาง การเลือกตัวอยาง และผูใหขอมูล
กลุ มตัวอยางท่ีใช ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ 

สถานศึกษาสังกัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษาสมุทรสาคร จํานวน 86 แหง ไดจากการเปด
ตารางประมาณการขนาดตัวอยางของเครจซีแ่ละมอรแกน 
(Krejcie and Morgan) และเลือกตัวอยางโดยวิธีสุม
แบบแบงประเภท (Stratified Random Sampling) 
จําแนกตามอําเภอและขนาดของสถานศึกษา โดยมี
ขั้นตอน ดังน้ี

1. จาํแนกสถานศึกษาออกเปนกลุมอาํเภอ 3 
อําเภอ ประกอบดวย อําเภอเมือง อําเภอกระทุมแบน  
และอําเภอบานแพว ตามขนาดของสถานศึกษา 
3 ขนาด

2. สุมสถานศึกษาตามขนาดของสถานศึกษา
ในแตละอําเภอตามสัดสวนของจํานวนกลุมตัวอยาง
ตอจํานวนประชากรท้ังหมด ผูวิจัยกําหนดผูใหขอมูล
สถานศึกษาละ 2 คน คือ ผูอํานวยการโรงเรียน หรือ 
ผูรักษาการในตําแหนง จํานวน 1 คน และครู 1 คน 
จากจํานวนสถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยาง 86 แหง 
รวมผูใหขอมูล 172 คน 
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ตัวแปรที่ศึกษา
ตัวแปรท่ีใชในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ประกอบ

ดวยตัวแปรพ้ืนฐาน ตัวแปรตน และตัวแปรตาม ซึ่งมี
รายละเอียดดังน้ี

1. ตัวแปรพื้นฐาน เปนตัวแปรเก่ียวกับ
สถานภาพของผูใหขอมูล ไดแก เพศ อายุ ระดับการ
ศกึษาสงูสดุ ตาํแหนงหนาท่ีปจจบุนั และประสบการณ
ในตําแหนงปจจุบัน

2. ตัวแปรตน (X
tot

) เปนตัวแปรท่ีศึกษา
เก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานพัฒนาระบบ
ขาราชการ (ก.พ.ร.) พ.ศ. 2555 ซึ่งจําแนกหลักธรรมา
ภิบาลไว 10 ประการ ประกอบดวย หลกัประสทิธิภาพ หลกั
ประสทิธิผล หลกัการตอบสนอง หลกัภาระรับผดิชอบ
และสามารถตรวจสอบได หลักความเปดเผยและ
โปรงใส หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลักการ
กระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวมและการมุงเนน
ฉันทามติ หลักคุณธรรมและจริยธรรม 

3. ตัวแปรตาม (Y
tot

) เปนตัวแปรท่ีศึกษา
เก่ียวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา ผูวิจัยศึกษา
ประสิทธิผลของสถานศึกษาจากทฤษฎีของฮอย และ
มสิเกล (Hoy and Miskel) ซึง่จาํแนกองคประกอบไว 5 
ประการ ประกอบดวย ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ความ
พึงพอใจในงาน ความใสใจในงาน การลดอัตราการ
ออกกลางคันของนักเรียน คุณภาพโดยท่ัวไป 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
เคร่ืองมือที่ ใช ในการวิจัยคร้ังน้ีใช แบบ 

สอบถาม จํานวน 1 ฉบับ แบงออกเปน 3 ตอน ดังน้ี
ตอนท่ี 1 สอบถามเก่ียวกับสถานภาพของ

ผูใหขอมูล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด 
ตําแหนงหนาท่ีปจจุบัน และประสบการณในตําแหนง
ปจจุบัน ซึ่งมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ 
(check list)

ตอนที่ 2 สอบถามเก่ียวกับการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลตามแนวคิดของสํานักงานพัฒนา
ระบบขาราชการ (ก.พ.ร.) พ.ศ. 2555 ของสถานศึกษา
จากทฤษฎีของฮอยและมิสเกล  (Hoy and Miskel)

การเก็บรวบรวมขอมูล
ในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ 

ผูวิจัยดําเนินการตามข้ันตอน ดังน้ี
1 .  ผู  วิ จั ย ทําห นัง สือ เสนอต อคณบดี

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพ่ือขอ
ความอนุเคราะหจัดทําหนังสือเสนอตอผูอํานวยการ
สาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศกึษาสมทุรสาคร 
ในการทําหนังสือขอความรวมมือจากผูอํานวยการ
โรงเรียน หรือ ผูรักษาการณในตําแหนง และครู ชวย
อนุเคราะหตอบแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังน้ี

2. ผูวิจัยดําเนินการจัดสงและเก็บรวบรวม
ขอมูลจากแบบสอบถามดวยตนเองสําหรับสถาน
ศกึษาท่ีสามารถดําเนินการได และสงคนืทางไปรษณีย
บางแหงสําหรับสถานศึกษาท่ีการคมนาคมไมสะดวก

การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมลูในการวจิยัครัง้นีใ้ชสถาน

ศกึษาเปนหนวยวิเคราะห (Unit of Analysis) เมือ่ไดรบั
แบบสอบถามคืนแลว ผูวิจัยดําเนินการดังน้ี

1. ตรวจสอบความสมบรูณของแบบ สอบถาม
2. ตรวจการใหคะแนนตามเกณฑการให

คะแนนสําหรับแบบสอบถามแตละฉบับ
3. นําขอมูลดังกลาวไปคํานวณหาคาทาง

สถิติโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 

ผลการวิเคราะหขอมูล
การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในการ

วิจัย เร่ือง “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สงักัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร” เสนอผลการ
วิเคราะหดังน้ี

ตอนท่ี 1 การวิเคราะหสถานภาพของ
ผูใหขอมูล 

สถานภาพของผูใหขอมูล ผูใหขอมูลในการ
วิจัยครั้งน้ี แบงออกเปน 2 กลุม ประกอบดวย คือ 
ผูอํานวยการโรงเรียน หรือ ผูรักษาการในตําแหนง 
จํานวน 86 คน และครู จํานวน 86 คน รวมผูใหขอมูล

การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลกบัประสทิธิผลของสถานศกึษา 
กมลพรรณ พ่ึงดวง, ศักดิพันธ ตันวิมลรัตน
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ทั้งสิ้น 172 คน สถิติที่ใช คือ ความถ่ี (Frequency : f)
และรอยละ (Percentage : %)  ผลการวิจัยพบวา 
สถานภาพของผูใหขอมูล สวนใหญเปนเพศหญิง 
จํานวน 105 คน คิดเปนรอยละ 61.04 และเพศ
ชาย จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 38.95 ผูตอบ
แบบสอบถามที่มีอายุ 46 ปขึ้นไป มีมากท่ีสุด จํานวน 
92 คน คิดเปนรอยละ 53.49 รองลงมา คือ อายุ 
36 – 45 ป จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 20.93 ลําดับ
สาม คือ อายุ 26 – 35 ป จํานวน 33 คน คิดเปนรอย
ละ 19.18 และลําดับสุดทายคือ อายุไมเกิน 25 ป มี
นอยท่ีสุด จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 6.40 ระดับ
การศึกษาสงูสดุ พบวา ปรญิญาตรี มมีากทีส่ดุ จาํนวน 
93 คน คิดเปนรอยละ 54.07 รองลงมา ปริญญา
โท จํานวน 78 คน คิดเปนรอยละ 45.35 และลําดับ
สุดทายคือ ปริญญาเอก มีนอยท่ีสุด จํานวน 1 คน คิด
เปนรอยละ 0.58 สําหรับตําแหนงหนาท่ีปจจุบัน พบ
ในลักษณะเดียวกัน คือ ผูอํานวยการโรงเรียน หรือ 
ผูรักษาการในตําแหนง และครู มีจํานวนเทากัน อยาง

ละ 86 คน ลําดับแรกและลําดับสอง คิดเปนรอยละ 
50.00 สวนประสบการณในตําแหนงปจจุบัน (เศษป
ที่เกิน 6 เดือน นับเพ่ิมอีก 1 ป) นอยกวา 10 ปมีมาก
ที่สุด จํานวน 68 คน คิดเปนรอยละ 39.53 รองลงมา 
คือ 30 ปขึ้นไป จํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 36.05 
ลําดับสาม คือ 20 – 29 ป จํานวน 25 คน คิดเปน
รอยละ 14.53 และลําดับสุดทายมีนอยท่ีสุด คือ 
10 – 19 ป จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 9.89 

ตอนท่ี 2 การวิเคราะหการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการ
ศึกษา ประถมศึกษาสมุทรสาคร

ตารางท่ี 1 แสดงการวิเคราะหการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ผูวิจัยวิเคราะหโดย
ใช มัชฌิมเลขคณิต (arithmetic mean :  ) และสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation : S.D.) 
ดังตารางท่ี 1

ตารางที่ 1  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 

                                                                                                                         (n = 86) 
  (Xtot) x̄  S.D.  

1.   (X1)   4.28 0.81  
2.  (X2)   4.29 0.79  
3.  (X3)   4.22 0.78  
4. (X4)    4.26 0.78  
5.  (X5)   4.43 0.78  
6.  (X6) 4.37 0.81  
7.  (X7) 4.54 0.67  
8.  (X8) 4.37 0.76  
9.  (X9) 4.35 0.79  
10.  (X10) 4.56 0.73  

 (Xtot) 4.37 0.77  

การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลกบัประสทิธิผลของสถานศกึษา 
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จากตารางพบวา การบริหารตามหลัก
ธรรมาภบิาล สงักัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวม (X

tot)
 อยูในระดับมาก 

(  = 4.37, S.D. = 0.77) แยกพิจารณารายดาน มีคา
มัชฌิมเลขคณิตอยูระหวาง (  = 4.22 – 4.56)  พบ
ในลักษณะเดียวกัน คือ อยูในระดับมากท่ีสุด 2 ดาน 
เรียงลําดับคามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปนอยคือ 
หลกัคุณธรรมและจริยธรรม (  = 4.56 , S.D. = 0.73)  
หลักความเสมอภาค (  = 4.54 , S.D. = 0.67)  ตาม
ลําดับ นอกจากน้ันอยูในระดับมาก 8 ดาน เรียงลําดับ
คามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปนอยคือ หลักความ
เปดเผยและโปรงใส (  = 4.43 , S.D. = 0.78)  หลัก
การกระจายอํานาจ (  = 4.37, S.D. = 0.76) หลัก
นิติธรรม (  = 4.37, S.D. = 0.81)  หลักการมีสวน
รวมและการมุงเนนฉันทามติ (  = 4.35, S.D. =
0.79) หลักประสิทธิผล (  = 4.29, S.D. = 0.79) 

หลักประสิทธิภาพ (  = 4.28, S.D. = 0.81) หลัก
ภาระรับผดิชอบและสามารถตรวจสอบได (  = 4.26 ,
S.D. = 0.78) หลักการตอบสนอง  (  = 4.22, S.D. =
0.78) เมื่อพิจารณาจากสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) พบวามีการกระจายของขอมูลนอย (S.D. =
0.67 – 0.81) แสดงวาความคิดเห็นของผู ตอบ
แบบสอบถามสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน

ตอนที ่3 การวิเคราะหประสทิธิผลของสถาน
ศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษาสมุทรสาคร

ตารางท่ี 2 แสดงการวิเคราะหประสิทธิผล
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร  ผูวิจยัวิเคราะหโดยใชมชัฌมิ
เลขคณิต (arithmetic mean :  ) และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (standard deviation : S.D)  ดงัตารางท่ี 2

                                                                                                                      (n = 86) 
  (Ytot) x̄  S.D.  

1.  (Y1) 4.02 0.68  
2.  (Y2) 4.16 0.72  
3.  (Y3) 4.32 0.68  
4.  (Y4) 4.43 0.66  
5.  (Y5) 4.33 0.74  

 (Ytot) 4.25 0.70  

ตารางที่ 2  ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร  

จากตารางพบวา ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาครโดยภาพรวม (Ytot) อยูในระดับมาก (  =
4.25, S.D. = 0.70) แยกพิจารณารายดาน พบใน
ลักษณะเดียวกัน คือ อยูในระดับมากทุกดาน  เรียง
ลําดับคามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปนอยคือ การลด
อตัราการออกกลางคันของนักเรียน (  = 4.43, S.D. =

0.66) คุณภาพโดยท่ัวไป (  = 4.33, S.D.= 0.74)   
ความใสใจในงาน  (  = 4.32, S.D. = 0.68)   ความ

พึงพอใจในงาน (  = 4.16, S.D. = 0.72) ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียน  (  = 4.02, S.D. = 0.68) เมื่อพิจารณา

จากสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวามีการ
กระจายของขอมูลนอย (S.D. = 0.662 – 0.74) แสดง
วาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามสอดคลองไป

ในทิศทางเดียวกัน

การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลกบัประสทิธิผลของสถานศกึษา 
กมลพรรณ พ่ึงดวง, ศักดิพันธ ตันวิมลรัตน



120

วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
ปที ่15 ฉบบัท่ี 2 (กรกฎาคม 2560 - ธันวาคม 2560)

ตอนท่ี 4 การวิเคราะหความสัมพันธ
ระหวางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศกึษาสมุทรสาคร  

ตารางท่ี 3 การวิเคราะหความสัมพันธ
ระหว างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับ

ประสิทธิผลของสถานศึกษา สงักัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร  ผูวิจัยวิเคราะห
โดยใชสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (R

xy
) ของเพียรสัน 

(Pearson’s product – moment correlation coef-
ficient) 

                                                                                                                (n = 86) 
        
 
 
 

 
 

(Y 1
) 

 (Y
2) 

 (Y
3)  (Y

4) 

 (Y
5) 

 (Y
tot
) 

  (X1)   .432** .683** .529** .555** .649** .663** 
 (X2)   .507** .683** .549** .556** .720** .701** 

 (X3)   .531** .756** .596** .531** .709** .725** 

(X4)    
.501** .659** .566** .564** .693** .694** 

 (X5)   .513** .700** .612** .584** .721** .727** 
 (X6) .580** .744** .654** .622** .788** .787** 

 (X7) .558** .724** .695** .697** .789** .804** 
 (X8) .556** .752** .630** .544** .746** .750** 

 (X9) 
.531** .742** .574** .503** .749** .721** 

 (X10) .493** .675** .555** .583** .760** .714** 
 (Xtot)   .569** .779** .651** .626** .801** .796** 

**  .01 

ตารางที่ 4  การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของ
                      สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร  

จากตารางพบวา การบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลโดยภาพรวมมีความสัมพันธ  กับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สงักัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีความสัมพันธเชิงบวกใน
ระดับสูง (r

xy
 = 0.796) ซึ่งเมื่อพิจารณารายละเอียด 

พบวา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม 
(X

tot
) มีความสัมพันธกับประสิทธิผลของสถานศึกษา

การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลกบัประสทิธิผลของสถานศกึษา 
กมลพรรณ พ่ึงดวง, ศักดิพันธ ตันวิมลรัตน
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รายดานอยางมนียัสาํคญัทางสถิตทิีร่ะดบั .01 มคีวาม
สมัพนัธกันในลกัษณะท่ีคลอยตามกันทุกดาน โดยมีคา
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธเรียงลําดับดังนี้ ดานคุณภาพ
โดยท่ัวไป (r

xy
 = 0.801) ดานความพึงพอใจในงาน 

(r
xy

 = 0.779) ดานความใสใจในงาน (r
xy

 = 0.651) 
ดานการลดอัตราการออกกลางคันของนักเรียน
(r

xy
 = 0.626) และดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

(r
xy

 = 0.569) นอกจากน้ีการบริหารตามหลักธรรมา
ภิบาลทุกดานยังมคีวามสัมพันธกันในลักษณะท่ีคลอย
ตามกันกับประสิทธิผลของสถานศึกษาโดยภาพรวม
(Y

tot)
 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมี

คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธดังน้ี หลักความเสมอภาค 
(r

xy
 = 0.804) หลักนิติธรรม (r

xy
 = 0.787) หลักการก

ระจายอํานาจ (r
xy

 = 0.750) หลักความเปดเผย
และโปรงใส (r

xy
 = 0.727) หลักการตอบสนอง 

(r
xy

 = 0.725) หลักการมีสวนรวมและการมุงเนน
ฉันทามติ (r

xy
 = 0.721) หลักคุณธรรมและจริยธรรม 

(r
xy

 = 0.714) หลักประสิทธิผล (r
xy

 = 0.701) 
หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได (r

xy
 = 

0.694) แ ละหลักประสิทธิภาพ (r
xy

 = 0.663)

สรุปผลการวิจัย
จากการวิเคราะหข อมูลการวิจัย  เ ร่ือง 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผล

ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร สรุปผลการวิจัย ดังน้ี

1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัด

สาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศกึษาสมทุรสาคร 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนราย

ดานพบวาอยูในระดับมากที่สุด 2 ดาน โดยเรียง
ลําดับคามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหานอย คือ 
หลักคุณธรรมและจริยธรรม กับ หลักความเสมอภาค 

สวนท่ีคงเหลือ 8 ดานอยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับ
คามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหานอย ดังน้ี หลัก
ความเปดเผยและโปรงใส หลักการกระจายอํานาจ 

หลักนิตธิรรม หลักการมสีวนรวมและการมุงเนนฉันทา
มติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักภาระ
รับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได และหลักการ
ตอบสนอง 

2. ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
สาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศกึษาสมทุรสาคร 
โดยภาพรวมอยู ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน
รายดานพบวาอยูในระดบัมากทุกดาน โดยเรียงลําดับ
คามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหานอย ดังน้ี การลด
อัตราการออกกลางคันของนักเรียน คุณภาพโดย
ทั่วไปความใสใจในงาน ความพึงพอใจในงาน และผล
สัมฤทธ์ิทางการเรียน

3. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สงักัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมและ
รายดานมคีวามสมัพนัธกันอยางมนียัสําคัญทางสถิตทิี่
ระดบั .01 ซึง่การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลสมัพนัธ
กับคุณภาพโดยท่ัวไป ความพึงพอใจในงาน ความใสใจ
ในงาน การลดอตัราการออกกลางคนัของนกัเรียน และ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ตามลําดับ

อภิปรายผล
จากการสรุปผลการวิจัยขางตนสามารถนํา

มาอภิปรายผลได ดังน้ี

1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบวา ในภาพ

รวมอยูในระดบัมาก ซึง่ไมเปนไปตามสมมตฐิานทีต่ัง้ไว
วา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร อยูใน
ระดับปานกลาง ทั้งน้ีเปนเพราะวาประเทศไทยให
ความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาลซึ่งเปนหลักในการ

บริหารประเทศ โดยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนว
นโยบายแหงรัฐ มาตรา 65 ซึ่งกลาววา รัฐพึงจัดให

การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลกบัประสทิธิผลของสถานศกึษา 
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มียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศ
อยางย่ังยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบใน
การจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน
เพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมาย และ
เน่ืองจากในการเขาสูตาํแหนงของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาครมีการประเมินคุณลักษณะและพฤติกรรม
การทํางาน มีการติดตาม ตรวจสอบและประเมิน
ผลระบบการบริหารงานท่ีมี ธรรมาภิบาล ตลอดจน
สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสาํนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครเปน
สถานศึกษาของรัฐ  ในการบริหารงานของหนวยงาน
จึงตองนําหลักการของธรรมาภิบาลมาประยุกตใช 
มีการจัดการหนวยงานอยางมีคุณธรรม จริยธรรม 
ภายใตการดําเนินงานดวยความโปรงใส รับผิดชอบ 
สามารถตรวจสอบได มีการดําเนินงานท่ีเปนระเบียบ 
มีประสิทธิภาพ เสมอภาค และเปนธรรม เปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานกอใหเกิด
การตอบสนองตอความตองการของสวนรวม ตลอดจน
มุงเนนผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจของหนวยงาน จึงเปน
เหตุผลทีท่าํใหการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สงักัด
สาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศกึษาสมทุรสาคร 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัย
ของ สุภา เจียมพุก ไดศึกษาเร่ืองแรงจูงใจของครู
กับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู บริหาร
โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษานครปฐม เขต 1 ผลการวิจัยพบวา การบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู บริหารโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม 
เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน อยูในระดับมากทุกดาน สอดคลองกับงาน
วิจัยของ ปยะพงษ โพธิ์มี ไดศึกษาเร่ืองการบริหารโดย

ใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารกับความพึงพอใจ
ในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 ผล

การวิจัยพบวา การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล
ของผูบรหิารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักัดสาํนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 พบวาโดยภาพรวม
อยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา
ทุกดานอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ 
ดุจดาว จิตใส ไดศึกษาเรื่องการใชหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
สังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 ผลการวิจัย
พบวา การใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถาน
ศึกษาสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถิ่นท่ี 5 โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน
พบวา อยูในระดับมากทุกดาน

2. ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
สาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศกึษาสมทุรสาคร 
ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซึ่ง
ไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไววา ประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร อยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ี
เปนเพราะสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาครใหความสําคัญกับคุณภาพของสถาน
ศึกษาเสมอมา มีการติดตามในเรื่องของคุณภาพ
การจัดการศึกษา ประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ของโรงเรียน มีการจัดอันดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ของนักเรียน และคุณภาพของสถานศึกษาในดาน
ตางๆ ทําใหโรงเรียนมีความต่ืนตัวในเร่ืองประสิทธิผล
ของสถานศึกษา  นอกจากน้ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครเปนหนวยงาน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการภายใตการกํากับดูแล
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

บริหารงานโดยมุ งเนนผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจของ
องคการ กํากับดูแลสนับสนุนสงเสริมและประสาน
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาหนวยงานองคกร
และบุคคลตางๆ ที่จัดการศึกษาภาคบังคับและขั้น
พ้ืนฐานใหเปนไปตามนโยบายและไดมาตรฐานการ

ศึกษา โดยสงเสริมและสนับสนุนใหประชากรวัยเรียน
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ทุกคนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง และมีคุณภาพ 
สงเสริมการจัดการศึกษาใหผู เรียนมีคุณภาพตาม
หลักสูตร สงเสริมใหผู เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม 
มีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร และคา
นิยมของคนไทย 12 ประการ โดยการดําเนินงานของ
สาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศกึษาสมทุรสาคร
บริหารจัดการแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ ใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอคุณภาพการศึกษา มีเครือขายท่ีเขมแข็งเปน
กลไกในการขับเคล่ือนการศึกษาขัน้พ้ืนฐานสูคณุภาพ
ตามมาตรฐาน และบุคลากรทางการศึกษามสีมรรถนะ
ในการปฏิบตังิานตามสายงานอยางมืออาชีพ จงึทําให
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สงักัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ วิไลพร 
จันเสง่ียม  ได ศึกษาเร่ืองความสัมพันธ ระหว าง
การบริหารโดยใชหลกัธรรมาภิบาลกับประสทิธิผลการ
บริหารของผูบริหาร โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัด
ชลบรุ ีสงักัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
เขต 18 ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลการบริหารของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดชลบุรี สังกัด
สาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 โดย
รวมและรายดาน อยูในระดับมาก สอดคลองกับงาน
วิจัยของ มุทิตา เครือวัลย ไดศึกษาเร่ือง ความสัมพันธ
ระหวางคุณภาพชีวิตการทํางานของขาราชการครูกับ
ประสิทธิผล โรงเรียนประถมศึกษา เครือขายแกลง
บูรพา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม

ศึกษาระยอง เขต 2 ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผล
โรงเรียนประถมศึกษา เครือขายแกลงบูรพา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง 

เขต 2 โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก โดยเรียง
ลําดับจากคะแนนเฉล่ียมากไปหาคะแนนเฉล่ียนอย 
ดังน้ี คือ ดานความสามารถปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอม 
ดานความสามารถในการพัฒนานักเรียนท่ีมีทัศนคติ
ทางบวก ดานความสามารถในการผลิตนักเรียนท่ีมี 

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง และดานความสามารถ

แกปญหาภายในโรงเรียน สอดคลองกับงานวิจัยของ 
ฐิตารีย ตรีเหรา ไดศึกษาเร่ืองสุขภาพองคการท่ีสงผล
ตอประสทิธิผลของสถานศกึษา สงักัดกรงุเทพมหานคร 
ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร กลุมกรุงธนใต โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมากทุกดาน 

3. ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวาง
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผล
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร  พบวา การบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลมคีวามสัมพนัธกับประสิทธิผลของสถาน
ศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษาสมุทรสาคร  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไววา การบริหาร
ตามหลกัธรรมาภบิาลกบัประสทิธิผลของสถานศกึษา  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร มีความสัมพันธกัน ทั้งน้ีเพราะผูบริหาร
หรือผูนํา ไมวาจะเปนหนวยงานใด มีขนาดองคการ
เล็กหรือใหญ หนวยงานราชการหรือเอกชนก็ตาม 
ยอมมีสวนสําคัญตอความสําเร็จหรือประสิทธิภาพ
ของงานเปนอยางย่ิง หากผูบริหารมีวิธีการบริหาร
ที่ดี โดยมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลเป น
พ้ืนฐานอยางมีคุณธรรม จริยธรรม ภายใตการดําเนิน
งานดวยความโปรงใส รับผิดชอบ สามารถตรวจสอบ

ได จะชวยทําใหการดําเนินงานในสถานศึกษาบรรลุ
วัตถุประสงค และเกิดประสิทธิผลมากข้ึน การบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลถือเปนเร่ืองที่สําคัญและจําเปน

ตอการบริหารปกครององคกร ซึ่งการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลทุกดานมีความสัมพันธ กันใน
ลักษณะท่ีคลอยตามกันกับประสิทธิผลของสถาน
ศึกษา โดยเฉพาะดานหลักความเสมอภาคมีความ
สมัพนัธกับประสทิธิผลของสถานศกึษาโดยรวมสงูทีส่ดุ 

เน่ืองจากหลักความเสมอภาคเปนการปฏิบตัอิยางเทา
เทียมกันไมมีการแบงแยกดานชายหญิง ถ่ินกําเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
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สถานะของบุคคล ฐานะทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม และอื่นๆ อีก
ทั้งยังตองคํานึงถึงโอกาสความเทาเทียมกันของ
การเขาถึงบริการสาธารณะของกลุมบุคคลผู ดอย
โอกาสในสังคมดวย นอกจากน้ีจากการวิจัยยังพบวา 
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาทุกดาน ทั้งดานคุณภาพ
โดยท่ัวไป ดานความพึงพอใจในงาน ดานความใสใจ
ในงาน ดานการลดอัตราการออกกลางคันของนักเรียน 
และดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน สอดคลองกับ
งานวิจัยของ ราเชนฐ สิขิวัฒน ไดศึกษาเร่ืองความ
สัมพันธระหวางหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาลกับ
ประสิทธิผลองคการของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขต
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา หลัก
การบริหารแบบธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลองคการ
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอศรีราชา จงัหวัด
ชลบุรี มีความสัมพันธกันในลักษณะท่ีคลอยตามกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา หลักความรับผิดชอบ หลักการ
มีสวนรวม หลักความคุ มคา หลักนิติธรรม หลัก
ความโปรงใส และหลักคุณธรรม มีความสัมพันธใน
ลักษณะท่ีคลอยตามกันกับประสิทธิผลในการจัดการ
ศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
สอดคลองกับงานวิจัยของ วิไลพร จันเสง่ียม ไดศึกษา
เร่ืองความสัมพันธระหวางการบริหารโดยใชหลักธร

รมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารของผู บริหาร 

โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดชลบุรี สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 18 ผลการวิจัย
พบวา ความสัมพันธระหวางการบริหารโดยใชหลัก
ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดชลบรุ ี สงักัดสาํนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 มีความ
สัมพันธในลักษณะท่ีคลอยตามกัน อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 โดยภาพรวมความสัมพันธอยูใน

ระดับสูง แสดงวาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล
สงผลตอประสิทธิผลการบริหารของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดชลบุรี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 

ขอเสนอแนะของการวิจัย
ผู วิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางใน

การพัฒนาการบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ใหมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึนและเพ่ือเปนแนวทางในการศึกษา
วิจัยตอไป ดังน้ี

1. จากการศึกษาพบวาการบรหิารตามหลกั
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สงักัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมทุรสาคร โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เมือ่พิจารณาเปนรายดานพบวา หลกัการตอบ
สนอง มมีชัฌมิเลขคณิตต่ําท่ีสดุ ผูบรหิารควรดําเนินงาน
ใหเสรจ็ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  สรางความเช่ือมัน่ไว
วางใจใหกับคร ูบคุลากรในสถานศึกษา นกัเรียน เปนตน 
รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวังและความตองการท่ี
หลากหลายและแตกตางอยางเหมาะสม

2. จากการศึกษาพบวาประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สงักัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเปนรายดานพบวา ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน มี

มชัฌมิเลขคณิตต่ําท่ีสดุ ผูบรหิารควรสงเสริมใหครแูละ
บุคลากรภายในสถานศึกษาเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ในการพัฒนาความคิดสรางสรรคอยางเปนระบบ

ของนักเรียน โดยการศึกษาหาวิธีการจัดการเรียน
การสอนทีห่ลากหลาย สรางนิสยัใหนกัเรียนมศีลีธรรม 
มีพฤติกรรมการเรียนท่ีดี มีผลคะแนนสอบพัฒนาใน
ระดับสูงข้ึน โดยสงเสริมใหนักเรียนคนควาหาความรู
ดวยตนเองมากข้ึน มีการเขารวมการประกวดการ

แขงขันทางวิชาการกับหนวยงานอ่ืนๆ อยางตอเน่ือง 
รวมท้ังสงเสริมใหครูตระหนักถึงหนาท่ีของตนเองและ
มีมุมมองตอนักเรียนและสถานศึกษาในทางท่ีดี
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3. จากการศึกษาพบวาการบรหิารตามหลัก
ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
สาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมทุรสาคร 
มีความสัมพันธกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 ดังนั้นผูบริหารควรใหความสําคัญกับการบริหาร
ตามหลกัธรรมภิบาล ดาํเนินงานดวยความโปรงใส รบั
ผดิชอบ ตรวจสอบได มุงประโยชนสขุใหเกิดกับบุคลากร
ทกุฝาย และมุงจดัสรรทรพัยากรของสถานศึกษาอยาง
คุ มคาเปนระบบตามกฎหมาย มีการดําเนินงาน
ทีเ่ปนระเบียบ มปีระสิทธิภาพ เสมอภาค และเปนธรรม 
ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานกอใหเกิดการ
ตอบสนองตอความตองการของสวนรวม ตลอดจนมุง
เนนผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจ เพ่ือใหการดําเนินงานใน
สถานศึกษาบรรลวัุตถุประสงคกอใหเกิดประสิทธิผลท่ีดี 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป
1. ควรศึกษาวิจัยเ ก่ียวกับรูปแบบการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่สงผลตอประสิทธิผล
ของสถานศึกษา

2. ควรศึกษาวิจัยเก่ียวกับปจจัยท่ีจะสงผล
ตอประสิทธิผลของสถานศึกษา

3. ควรมีการศึกษาปจจัยอ่ืนๆ ที่สัมพันธ
กับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู บริหาร
สถานศึกษา
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