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การคาดการณ์ผลลัพธท์ี่เกิดจากการน านโยบายการสร้างความเข้มแข็ง 
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล  า 
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POLICIES TO STRENGTHEN LOCAL GOVERNMENT ORGANIZATIONS  

IN ORDER TO REDUCE SOCIAL INEQUALITY IN THAILAND 
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บทคัดย่อ 
บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งในการวิจัยเรื่อง แนวทางในการลดความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 

ว่าด้วยการประกอบสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการคาดการณ์ 
ผลลัพธ์ที่เกิดจากการน านโยบายการสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติ โดยการวิจัยนี้ 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ ประเด็นการสนทนากลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ  
กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคประชาชน จ านวน 5 คน ได้มาโดยการเลือก 
แบบเจาะจง ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า สามารถแบ่งการคาดการณ์ผลลัพธ์ ได้เป็น 3 กรณี คือ 1) การคาดการณ์ผลลัพธ์  
จากการให้อิสระทางการคลังท้องถิ่น กล่าวคือ เมื่อรัฐบาลกลางกระจายอ านาจทางการคลัง ได้แก่ ด้านการใช้จ่าย
ของภาครัฐกับการกระจายอ านาจทางด้านการจัดเก็บภาษีย่อมคาดการณ์ได้ว่าจะส่งผลต่อประสิทธิภาพต่อ  
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมไปถึงจะสามารถสร้างความกินดีอยู่ดีของภาคประชาสังคม  
2) การคาดการณ์ผลลัพธ์จากการให้อิสระในการบริหารงานบุคคลท้องถิ่นจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการท างาน และเป็นการเพ่ิมความคล่องตัวในการบริหารของฝ่ายการเมืองได้เป็นอย่างดี ในส่วนขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และตัวของข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น และ 3) การคาดการณ์ผลลัพธ์จาก 
การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนและเครือข่ายระหว่างภาครัฐด้วยกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชน 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คาดว่าจะเกิดการประสานงานที่ดีขึ้น กล่าวคือ การสร้างเครือข่ายจะช่วยให้
การประสานงานระหว่างหน่วยงานให้มีความราบรื่นมากขึ้น ลดความซ้ าซ้อนในการท างาน และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดของภาครัฐเพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่น 

 

ค าส าคัญ:  ผลลัพธ์,  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,  การคาดการณ์,  นโยบาย,  ความเหลื่อมล้ า 
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ABSTRACT 
This article is part of a research study on strategies for sustainably reducing inequality  

in Thai society through the strengthening of local administrative organizations. The objective  
is to study the forecasting of outcomes resulting from the implementation of policies aimed  
at strengthening local government organizations. This research applied qualitative research 
methodology, utilizing focus group discussions as the primary research tool. The key informants  
include five experts and five stakeholders purposively selected from the community. Data 
analysis was conducted through content analysis. 

The research findings indicate that the forecasting of outcomes can be categorized  
into three cases: 1) the forecasting of outcomes from granting financial autonomy to local  
governments means that when the central government decentralizes fiscal powers, including 
government spending and tax collection, it is anticipated that this will affect the efficiency of 
local administrative organizations and contribute to the well-being of the community.  
2) The forecasting of outcomes from granting autonomy in local personnel management is 
expected to enhance work efficiency and improve the flexibility of political administration 
within local administrative organizations and among local civil servants or employees.  
3) The forecasting of outcomes from promoting partnerships and networks between  
the government and local administrative organizations or between the private sector and local  
administrative organizations is expected to lead to better coordination. In other words, networks  
will help streamline inter-agency collaboration, reduce redundancy in operations, and increase  
the efficiency of utilizing limited government resources to benefit the local population. 

 

Keywords:  outcomes, local administrative organizations, forecasting, policy, inequality 
 

บทน า 
ในสถานการณ์ร่วมสมัยนี้เมื่อประชาคมโลกมีความเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกันว่าสถานการณ์ 

ความเหลื่อมล้ าทางสังคมหรือความไม่เท่าเทียมกันเป็นปรากฏการณ์ที่ด ารงอยู่ ซ่ึงนับวันจะทวีความซับซ้อน 
มากขึ้น และที่ส าคัญเป็นประเด็นที่ไม่สามารถถูกเพิกเฉยได้อีกต่อไป ส่งผลถึงความกระตือรือร้นของบรรดา 
องค์กรโลกบาล อาทิ องค์การสหประชาชาติ (UN) และธนาคารโลก (World Bank) ได้ออกมาก าหนดกฎเกณฑ์  
กติกา รวมไปถึงยุทธศาสตร์ในการจัดการกับปัญหาเหล่านี้ภายใต้เป้าหมายกลยุทธ์ที่มีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน 
เพ่ือเป็นเสมือนแผนที่น าทางให้รัฐสมาชิกได้ปฏิบัติตามกันต่อไป แต่กลยุทธ์เหล่านี้ยังอาจกระจุกอยู่เพียงมิติ 
ทางเศรษฐศาสตร์เท่านั้น ในความเป็นจริงประเด็นความเหลื่อมล้ ายังมีอีกหลายมิติให้พิจารณา อาทิ งานในด้าน 
สังคมวิทยา มานุษยวิทยา รัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ เป็นต้น เพ่ือหลอมรวมบูรณาการศาสตร์น าไปสู่การก าหนด 
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นโยบายสาธารณะ รวมทั้งทิศทางในการพัฒนารัฐชาติให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกจุด ซึ่งแน่นอนว่า 
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในรัฐสมาชิกองค์กรโลกบาลดังกล่าว และที่ส าคัญมีสถานการณ์ความเหลื่อมล้ าในมิติต่าง ๆ  
สูงมาก จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยนโยบายที่จะสามารถลดปัญหานี้ให้ได้ ที่นอกจากจะต้องใช้นโยบาย 
ทางด้านรายได้และสวัสดิการสังคมต่าง ๆ แล้วจะต้องสามารถกระจายไปสู่ทุกภาคส่วนที่เป็นธรรมมากขึ้นด้วย 
จึงจะสามารถลดความเหลื่อมล้ าได้อย่างแท้จริง  (สัณหกฤษณ์ บุญช่วย, 2563: 143) และต้องส่งผลต่อไป 
ในอนาคตอย่างยั่งยืนเป็นส าคัญ 

ทั้งนี้เมื่อปัญหาของความไม่เท่าเทียมกันในประเทศไทยยังคงด ารงอยู่ ส่งผลให้รัฐบาลหรือแม้แต่ประชาชน 
ต่างเริ่มตระหนักต่อปัญหานี้ว่ามีความน่ากังวลอยู่และจะยิ่งสูงขึ้นเรื่อย ๆ การตื่นตัวทางการเมืองในเรื่องสิทธิ  
ของความเป็นพลเมืองจึงสูงตามไปด้วย ประชาชนที่เคยเสียเปรียบหรือเคยถูกกดทับจากสังคมเริ่มเกิดการตั้ ง
ค าถามต่อประเด็นความไม่เสมอภาค ความไม่เท่าเทียมไปต่าง ๆ นานา น าไปสู่ความเพ่ิมพูนความไม่พึงพอใจ 
เกิดความรู้สึกไม่ไว้วางใจการด าเนินงานของภาครัฐบาลถึงการแก้ไขปัญหา เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้มีนักวิชาการ 
และผู้เชี่ยวชาญจากศาสตร์สาขาต่าง ๆ ได้พยายามแสวงหาต้นตอของปัญหาที่แท้จริง โดยอาศัยเครื่องมือ 
ทางวิธีวิทยาตามกรอบกระบวนทัศน์ของตนที่มีความเชี่ยวชาญ ท าให้ท้ายที่สุดพบว่า มีหลากหลายปรากฏการณ์ 
ที่ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าได้ในสังคมไทย ในประเด็นแรกอาจเกิดจากการเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ (globalisation) 
ที่ดูเหมือนว่าท าให้โลกเรามีความอยู่ดีกินดีมากขึ้น แต่ได้สร้างปัญหาให้เกิดตามมาภายหลัง (Booth, 2019: 12)  
อาทิ การใช้ทรัพยากรของมนุษย์ในการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานจนเกินพอดี เป็นต้น หรือการที่ประเทศไทย 
สมาทานนโยบายทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีมาเป็นระบบขับเคลื่อนภายในนี้ในระยะแรกอาจดูเหมือนท าให้ 
เศรษฐกิจดี แต่เมื่อนานไประบบเศรษฐกิจที่ใช้การแข่งขันเป็นตัวชูโรงท าให้ประชาชนจ านวนไม่น้อยที่ตาม 
การแข่งขันในสนามนี้ไม่เท่าทันหลุดออกจากวงโคจรกลายไปเป็นคนชายขอบไปในที่สุด น าไปสู่การมุ่งสร้าง 
หลักประกันการผ่อนคลายสถานการณ์ความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยได้จริงที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม 
ของนักวิชาการในข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในงานวิจัยหรืองานวิชาการต่าง ๆ อาทิ ผาสุก  พงษ์ไพจิตร และคณะ  
(2556: 111) ประเวศ วะสี (2562: 12) วุฒิสาร ตันไชย (2562: 3) และ Booth (2019: 12) ที่มีความคาดหวังว่า 
จะเกิดขึ้นเพ่ือเป็นหลักประกันการผ่อนคลายสถานการณ์ความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยได้จริง โดยสามารถจัดกลุ่ม 
แนวคิดได้เป็น 3 กลุ่มนโยบายใหญ่ ๆ ดังนี้ 1) นโยบายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางการคลัง ได้แก่ นโยบายภาษี 
ทั้งภาษีที่ดินและภาษีมรดกที่ต้องมีการปฏิรูปการจัดเก็บอย่างชัดเจนและรัดกุมมากขึ้น 2) นโยบายที่ส่งเสริม 
สวัสดิการ หรือมุ่งการเป็นรัฐสวัสดิการ และ 3) นโยบายที่ส่งเสริมการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง และ 
การปรับบทบาทโครงสร้างการท างานให้กระจายไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กระนั้นแล้วในงานวิจัยของสัณหกฤษณ์ บุญช่วย (2565: 5) เรื่อง แนวทางในการลดความเหลื่อมล้ า 
ในสังคมไทยอย่างยั่งยืนว่าด้วยการประกอบสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้พยายาม
ประกอบสร้างนโยบายเพ่ือคาดหวังว่าจะพัฒนาไปสู่การเป็น “นโยบายระดับชาติ” หรือ “วาระของชาติ”  
ให้ได้นั้น การกระจายอ านาจซึ่งด าเนินการภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการลงไปในพื้นที่จริงได้สัมผัส
กับวิถีชาวบ้าน ประชาชนคนท้องถิ่น ประกอบการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนงานวิชาการ 
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ทางรัฐศาสตร์ สังคมวิทยา และมานุษยวิทยาที่สามารถใช้เป็นฐานในการอ้างอิงได้จึงน าไปสู่การวิเคราะห์ 
เนื้อหาอย่างละเอียดรอบคอบ จนสามารถวางแนวนโยบายการลดความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยด้วยการสร้าง  
ความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การเสริมพลังอ านาจหน้าที่และการสร้าง 
มาตรการความมีอิสระในงานด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร หรือแม้กระทั่งการสร้างเครือข่ายระหว่างรัฐกับ
เอกชนนั้นจึงเป็นค าตอบของการมีพละก าลังที่จะต่อสู้กับปัญหาความเหลื่อมล้ าที่นับวันจะมีความซับซ้อนได้  
อย่างยั่งยืน และที่ส าคัญเหมาะสมกับบริบทของสังคมนั้น ๆ อย่างแท้จริง อย่างไรก็ตามเมื่อผลการวิจัยได้ปรากฏ 
เป็นแนวนโยบายที่มีความชัดเจนแล้ว  หากแต่ยังมิได้มีการศึกษาถึงผลกระทบหรือผลลัพธ์ที่อาจจะเกิดขึ้นเมื่อ
มีการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  และเพ่ือให้แนวนโยบายมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  กอปรกับเมื่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ในหมวดที่ 14  จึงเป็นเหตุผลส าคัญในการต้อง
ศึกษาให้แจ้งชัดต่อไป 

 

วัตถุประสงค ์
เพ่ือศึกษาการคาดการณ์ผลลัพธ์ที่เกิดจากการน านโยบายการสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติ 
 

บทนิยามศัพท์ 
1. แนวนโยบายการสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง แนวทางที่ผู้วิจัย 

ได้พัฒนาขึ้นจากการวิเคราะห์ สังเคราะห์สังคมจากฐานของเศรษฐกิจ สังคม  และการเมืองการปกครอง 
อันน าไปสู่ข้อเสนอนโยบายสาธารณะใหม่ หรือข้อเสนอแนะเชิงความคิด โดยอาศัยกรอบกระบวนทัศน์ที่ได้มี 
การประยุกต์ปัญหาตามบริบทของสังคมที่เกิดขึ้นตามกรอบแนวคิดทฤษฎีที่ผสมผสานกันระหว่างรัฐศาสตร์  
เศรษฐศาสตร์การเมือง และสังคมวิทยา ท าให้มองเห็นทิศทางในอนาคต และที่ส าคัญมุ่งหวังต่อการออก 
นโยบายสาธารณะที่รัฐซึ่งเป็นผู้ก าหนดจะต้องมีนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อสั่งการที่มีความชัดเจน  
จึงมองว่าการสถาปนาชุดนโยบายการลดความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยด้วยการสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เป็นค าตอบของการมีพละก าลังที่จะต่อสู้กับปัญหาความเหลื่อมล้ าที่เหมาะสม 
กับบริบทของสังคมนั้น ๆ อย่างแท้จริง 

2. การคาดการณ์ผลลัพธ์ หมายถึง การคาดการณ์ไปในอนาคตว่าเมื่อน านโยบายดังกล่าวมาสู่  
การปฏิบัติจะต้องมุ่งผลลัพธ์ไปสู่ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม และวัดเป็นมูลค่าได้ออกเป็นตัวเลขที่มี  
ความเที่ยงตรง   
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แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
ในส่วนนี้เป็นการน าเสนอสถานการณ์ความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยซึ่งเป็นสาเหตุหลักต่อการประกอบสร้าง

นโยบายสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น กอปรกับการพิเคราะห์ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ผสมผสานแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และวรรณกรรม ดังนี้ 

1. สถานการณ์ความเหลื่อมล  าในสังคมไทย 
ในงานของสัณหกฤษณ์ บุญช่วย (2563: 146) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การลดความเหลื่อมล้ าในสังคมไทย 

อย่างยั่งยืน: ว่าด้วยการประกอบสร้างนโยบายสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษาถึงการด ารงอยู่ของปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม ตลอดจนสถานการณ์ความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยนั้น  
พบว่า สถานการณ์ความเหลื่อมล้ าในประเทศไทยที่สัณหกฤษณ์ บุญช่วย ได้จากการสืบค้นข้อมูลจากเอกสาร
งานวิจัย วิทยานิพนธ์ ทั้งภาษาไทยและงานวิชาการต่างประเทศบ่งชี้อย่างชัดแจ้งว่ามีบรรดานักวิชาการที่ได้
ด าเนินการศึกษาวิจัยไว้ค่อนข้างมากผ่านมิติต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้ขยายอาณาบริเวณไปไกลกว่าเรื่อง 
ของความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ และทรัพย์สินเพียงอย่างเดียว อาทิ ประเวศ วะสี (2562: 12) มองว่าการพัฒนา 
สมัยใหม่ที่ท าให้เกิดความทันสมัยมากขึ้น อาทิ สิ่งก่อสร้าง และความสะดวกสบายในการด ารงชีวิตก็จริง  
แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็นการพัฒนาตามกระแสหลัก หรืออารยธรรมตะวันตกได้ส่งผลต่อการ “เสียสมดุล”  
ที่ไม่ยั่งยืน และน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ซ้อนทับอยู่กับการเสียสมดุล  หรือบางแนวคิดเชื่อว่าปัญหา 
ความเหลื่อมล้ าสูงเป็นผลพวงของการด าเนินนโยบายตามแนวทาง “เสรีนิยมใหม่” ที่แพร่กระจายไปอย่าง
กว้างขวางกระจายไปทั้งภายในแต่ละประเทศและระหว่างประเทศ (ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ, 2556: 111) 
การที่ประเทศไทยสมาทานนโยบายทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีมาเป็นระบบขับเคลื่อนภายในนี้ในระยะแรก
อาจดูเหมือนท าให้เศรษฐกิจดี แต่เมื่อนานไประบบเศรษฐกิจที่ใช้การแข่งขันเป็นตัวชูโรงท าให้ประชาชนจ านวน 
ไม่น้อยที่ตามการแข่งขันในสนามนี้ไม่เท่าทัน จึงท าให้หลุดออกจากวงโคจรกลายไปเป็นคนชายขอบไปในที่สุด  
กอปรกับโครงสร้างทางการเมืองของไทยยังมีภาพความชัดเจนถึงการด ารงอยู่ของระบบปิด ในท้ายที่สุด 
หากประเทศไทยไม่พัฒนาไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ หรือที่วุฒิสาร ตันไชย (2562: 3) เรียกสถานการณ์ 
แบบนี้ว่า “การถดถอยของประชาธิปไตย”  

กระนั้นเมื่อนักวิชาการได้ท าความเข้าใจว่าปัญหาความเหลื่อมล้ าที่อยู่คู่กับสังคมไทยมายาวนานนี้ 
ปรากฏตัวในหลายรูปแบบ ซึ่งเป็นผลมาจากความเชื่อมโยงทั้งปัจจัยการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด ปัจจัย 
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แต่ยังไม่สามารถหาทางในการแก้ไขปัญหาให้มีความชัดเจนได้ ต้องยอมรับว่า 
ที่ผ่านมามีความพยายามจากหลายภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาที่เรื้อรังมานานนี้แต่ก็ยังไม่สามารถขจัดไปได้  
แน่นอนว่าปัญหาสังคมไม่ใช่การจะตอบปัญหาแบบวิทยาศาสตร์ที่จะมีค าตอบส าเร็จรูปตายตัว บรรดานักวิชาการ 
สังคมศาสตร์ที่ศึกษาประเด็นความเหลื่อมล้ าจึงได้พยายามสร้างผลงานวิ จัยที่มีความเข้มแข็งด้วยวิธีวิทยา 
ที่แตกต่างกันออกไป ถึงแม้จะไม่ได้เป็นเสมือนยารักษาโรคที่ท าให้อาการนั้นหยุดไปได้ทันทีทันใด แต่อย่างน้อย 
ก็ได้พยายามหาแนวทางรักษาให้สามารถแก้ปัญหาให้เกิดขึ้นได้ระยะยาวต่อไป และย้ าชัดว่า “นโยบายสังคม”  
ที่ถูกคิดค้นโดยนักวิชาการ กับ “ปัญหาความเหลื่อมล้ า” ที่เกิดขึ้นจริงในสังคมมีความสัมพันธ์กันอย่างแนบแน่น  



150                         JOURNAL FOR SOCIAL SCIENCES RESEARCH  Vol. 15 No. 2 (July-December 2024) 
  

(Giordono et al., 2019: 105) นโยบายสังคมจะเป็นทางออกของปัญหาที่ผลักดันให้รัฐบาลน าไปสู่การเป็น 
วาระแห่งชาติต่อไป   

 
2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวดที่ 14 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการคลัง และงบประมาณ 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (2560: 74) ได้บัญญัติเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ 
ในหมวดที่ 14 ตั้งแต่มาตรา 249-254 โดยในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะ และการบริหารการคลัง 
รวมไปถึงการใช้งบประมาณได้บัญญัติไว้ใน มาตรา 250 วรรคหนึ่ง และวรรคสี่ ดังนี้ 

“มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ และ
กิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม  และ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

    ฯ ล ฯ 
รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือ 

การจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ 
เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจด าเนินการได้ ให้รัฐจัดสรร 
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน 

    ฯ ล ฯ” 
จากบทบัญญัติสามารถพิเคราะห์ได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังคงให้หน้าที่ และอ านาจ แก่องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น แต่มิได้ก าหนด 
การด าเนินการด้านการคลังไว้ให้ชัดเจน เสมือนเป็นการตอกย้ าภาระ และหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มีมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญฯ ฉบับปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ที่ได้ให้มีการก าหนดให้มีการกระจายอ านาจ และ 
ถ่ายโอนหน้าที่ความรับผิดชอบจากหน่วยงานราชการส่วนกลางไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม 
ในมาตรา 250 วรรคสี่ ถึงแม้จะมีการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีรายได้เป็นของตนเอง โดยมีการยกตัวอย่างให้มีการจัดระบบภาษีที่เหมาะสมนั้น หากแต่เป็นการก าหนด 
ในเชิงภาพกว้างมาก ๆ มิได้ก าหนดให้มีความชัดเจนในการบริหารจัดการด้านการคลังของท้องถิ่นเลยแม้แต่น้อย 
น าไปสู่การสร้างความสับสนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิใช่น้อยในการด าเนินการทางด้านการคลัง  
(กิตติพงษ์  เพียรพิทักษ,์  2563: 7) 

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังได้ก าหนดให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ไปพลางก่อนนับตั้งแต่รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ที่ได้ก าหนดให้รัฐต้องมีการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น 
ขนานใหญ่ ท าให้ภายใน 2 ปี ต่อมาเกิดคณะกรรมการกระจายอ านาจตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ 
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 ในส่วนของการคลังท้องถิ่นนั้นได้มีการก าหนดให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) จะต้องได้รับงบประมาณอุดหนุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ของรายรับสุทธิของรัฐบาล 
ภายในปี พ.ศ. 2549 หากแต่ในความเป็นจริงนั้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 ภาครัฐสามารถจัดสรรเงินอุดหนุนไปสู่  
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อปท. ได้เพียงไม่เกินร้อยละ 25-26 ต่อปีเท่านั้น (สกนธ์ วรัญญูวัฒนา และคณะ, 2549: 2) จนกระทั่งปัจจุบัน 
ซึ่งถือว่ายังเป็นอัตราที่ค่อนข้างต่ ามาก และได้สะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวในการกระจายอ านาจทางการคลัง 
ได้อย่างชัดเจนที่สุด   

 
3.  แนวทางการให้อิสระทางด้านการคลังท้องถิ่นเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล  าในสังคม 

ในงานวิชาการของของกิตติพงษ์ เพียรพิทักษ์ (2563: 7) ได้ศึกษาถึงความมีอิสระขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับปัญหาการก ากับดูแลของรัฐ ยังได้ตอกย้ าว่าการที่การคลังท้องถิ่นไทยให้ความส าคัญ 
กับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในท้ายที่สุดจะน าไปสู่ความเหลื่อมล้ าของการกระจายอ านาจทางการคลัง  
ที่ไม่ได้มุ่งเป้าไปที่การยกระดับศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่น อีกทั้งส่อแววของความลักลั่น ในงานของกิตติพงษ์ 
เพียรพิทักษ์ เสนอใช้ค าว่า “ความลักลั่น” นิยามว่าคือ ขาดความเป็นระเบียบหรือล าดับในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
จนน าไปสู่ความเหลื่อมล้ าของการกระจายอ านาจทางการคลังนั่นเอง นอกจากนี้ยังได้เสนอให้มีการปรับเปลี่ยน 
การบริหารการคลังที่มุ่งเป้าหมายไปที่อิสระทางการคลังท้องถิ่น (local fiscal autonomy) หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง  
คือ ประชาชนในท้องถิ่นจะต้องร่วมมือกับหน่วยงานท้องถิ่นในการค้นหาวิธีลดการพ่ึงพาการถ่ายโอนอ านาจ 
จากรัฐบาลกลางเพ่ือสร้างอิสระให้กับรัฐบาลท้องถิ่น แต่สิ่งผูกมัดนี้เกิดจากความสามารถในการก าหนดอัตราภาษี
ของตนเอง สอดคล้องกับงานวิจัยของนักวิชาการผู้มีความเชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์การคลังคนส าคัญของ
ประเทศไทย และสนใจอาณาบริเวณของการคลังในท้องถิ่นมายาวนานอย่างสกนธ์ วรัญญูวัฒนา และคณะ  
(2549: 75) ได้วางแนวทางปฏิบัติให้แก่ อปท. อย่างต่อเนื่อง ปรากฏในงานวิจัยจ านวนมากที่ได้วางแนวทาง 
ปฏิรูปการกระจายอ านาจการคลังสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มุ่งให้มีเป้าหมายความเป็นอิสระของ อปท .  
การมุ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดับท้องถิ่น และที่ส าคัญการมีศักยภาพ 
ในการพึ่งตนเองทางการคลังของ อปท.   

 
4.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวดที่ 14 ในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารบุคคลท้องถิ่น 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในหมวดที่ 14 
ตั้งแต่มาตรา 249-254 โดยในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลท้องถิ่นได้บัญญัติไว้ใน มาตรา 251 ดังนี้ 

“มาตรา 251 การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
ซึ่งต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่นและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ การจัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพ่ือให้สามารถพัฒนาร่วมกันหรือ 
การสับเปลี่ยนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้” 

จากบทบัญญัติสามารถพิเคราะห์ได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้บัญญัติเพียงให้เป็นไปตามที่กฎหมาย 
บัญญัติว่าต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่น   

อย่างไรก็ตามบ่อยครั้งที่การได้มาของฝ่ายข้าราชการกลับถูกมองจากสังคมโดยทั่วไปว่าจะใช้  
ระบบอุปถัมภ์ (patronage system) มากกว่าที่จะเปิดโอกาสให้ทุกคนอย่างเสมอภาค  
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5.  แนวทางการให้อิสระทางด้านการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น 
ในต าราชุดวิชาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่นิพนธ์ 

โดยสมคิด เลิศไพฑูรย์ (ม.ป.ป.: 7-2) ได้วางแนวคิดของระบบการบริหารงานบุคคลที่ดีและเหมาะสมกับ 
สภาพการณ์ของท้องถิ่นย่อมส่งผลให้เจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ยิ่งไปกว่านั้นการให้คนในท้องถิ่นนั้นเองมีอ านาจในการก าหนดแนวทางในการจัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ  
รวมทั้งการบริหารจัดการกิจการนั้น ๆ ย่อมถือเป็นสิ่งที่ถูกต้องและตรงตามหลักการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง  
สมคิด เลิศไพฑูรย์ (ม.ป.ป.: 7-5) ได้ศึกษาและแบ่งระบบการบริหารบุคคลในประเทศต่าง ๆ มีทั้งสิ้น 3 ระบบ  
คือ ระบบที่รวมการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้กับระบบข้าราชการพลเรือน (integrated  
national and local government personal system) ระบบบริหารงานบุคคลที่รวมอ านาจไว้ในองค์กร 
ระดับชาติ (unified local government personal system) และระบบบริหารงานบุคคลที่ ให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีอ านาจบริหารเอง (separated personal system for each local authority)  
ซึ่งในแต่ละระบบมีข้อดีข้อเสียที่แตกต่างกันไป โดยขึ้นอยู่กับการให้อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในการบริหารงานบุคคลของตนเองมากน้อยเพียงใด ในส่วนผู้วิจัยนั้นเมื่อมีจุดยืนของกระบวนทัศน์ในการกระจาย
อ านาจ กอปรกับรัฐบาลกลางต้องมอบความอิสระให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

 
6.  รัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนและเครือข่ายระหว่างภาครัฐด้วยกัน 

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในหมวดที่ 14  

ตั้งแต่มาตรา 249-254 โดยในส่วนที่เกี่ยวกับการร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมาย
ให้เอกชน หรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการ ได้บัญญัติไว้ใน มาตรา 250 วรรคสาม ดังนี้ 

“มาตรา 250 วรรคสาม ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และ
อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าการร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมาย 
ให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือ
หน่วยงานของรัฐด าเนินการนั้นก็ได้” 

จากบทบัญญัติสามารถพิเคราะห์ได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปิดโอกาสให้ อปท. สามารถร่วมด าเนินการ 
กับภาคเอกชน หรือหน่วยงานรัฐได้ในรูปแบบของการบริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือ (collaborative 
governance)   

 
7. แนวทางท างานของเครือข่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในงานวิชาการของวีระศักดิ์ เครือเทพ (2550: 13) ที่ได้น าเสนอผลงานทางด้านนวัตกรรมท้องถิ่น 
มาอย่างต่อเนื่อง ในผลงานว่าด้วยการสร้างเครือข่ายของนวัตกรรมการท างานของบรรดาองค์กรปกครอง 
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ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยชิ้นนี้ ถือเป็นบทวิเคราะห์ส าคัญว่าด้วยการบริหารงานของ  อปท. ในแนวระนาบ 
เพ่ือการเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานและความรับผิดชอบต่อสาธารณะ โดยมองว่าการท างาน 
แบบเครือข่าย ตามความหมายที่วีระศักดิ์ เครือเทพ ได้อธิบายไว้จึงหมายถึงสภาวะที่หน่วยงานภาครัฐร่วมมือ 
กับองค์กรต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐด้วยกัน องค์กรภาคเอกชน องค์กรภาคประชาชน สถาบันวิชาชีพ  
หรือแม้กระทั่งองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไรจะสามารถแก้ไขปัญหาหรือด าเนินกิจการสาธารณะเพ่ือให้บรรลุ  
วัตถุประสงค์ได้ร่วมกันโดยที่ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ เหล่านี้มิได้เกิดขึ้นในลักษณะบังคับหรือ  
การสั่งการตามล าดับชั้นการบังคับบัญชา ซึ่งหากเปรียบเทียบกับสมัยดั้งเดิมที่มองว่าหน่วยงานราชการจะมี 
หน้าที่รับผิดชอบต่อการแก้ไขปัญหาสาธารณะในด้านต่าง ๆ แต่เพียงล าพัง เพราะมีผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
มีทรัพยากร และหรือมีอ านาจในการสั่งการ   

 

วิธีด าเนินการ 
การศึกษาการคาดการณ์ผลลัพธ์ที่เกิดจากการน านโยบายการสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยไปสู่การปฏิบัติ  เป็นส่วนหนึ่งในงานวิจัยเรื่อง แนวทาง 
ในการลดความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยอย่างยั่งยืนว่าด้วยการประกอบสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น มีวิธีการซึ่งผู้วิจัยอาศัยจุดยืนทางกระบวนทัศน์แบบตีความ (interpretivism paradigm) โดยมี 
เป้าหมายเพ่ือท าความเข้าใจปรากฏการณ์ทางสังคมตามแนวคิดของพิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2559: 86)  
ที่สะท้อนว่าองค์ประกอบย่อยของสิ่งที่จะศึกษาในแง่องค์รวม และท าความเข้าใจองค์รวมในแง่องค์ประกอบย่อย 
ฉะนั้นแล้วการตีความเชื่อมโยงระหว่างองค์ประกอบย่อยกับองค์รวมจะมีลักษณะที่เป็นพลวัต และมีการปรับปรุง 
แก้ไขอยู่เสมอ กอปรกับสามารถวิเคราะห์หรือท านายถึงนโยบายสาธารณะที่เหมาะสมส าหรับเป็นแนวทาง 
ในการบริหารจัดการเพ่ือลดทอนปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในสังคมไทย และสามารถปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
อีกท้ังเข้าใจสังคมได้อย่างถ่องแท้ 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เพ่ือให้ได้ข้อมูลส าหรับการคาดการณ์ถึง
ผลลัพธ์จากการน านโยบายไปปฏิบัติ ผู้วิจัยได้เลือกวิธีการวิจัยแบบการสนทนากลุ่ม (focus group) ของกลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคประชาชนจากการที่เจาะจงขึ้นมาเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและ 
ตรงประเด็นต่อการวิเคราะห์เนื้อหา ทั้งนี้มีรายละเอียดของการด าเนินการวิจัย  ดังนี้ 

1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ผู้วิจัยได้สรรหาผู้ให้ข้อมูลหลักแบ่งเป็น 2 ภาคส่วน รวม 10 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 

ตามคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ ดังนี้ 
1.1  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ คือ ผู้มีความรู้ และความเชี่ยวชาญในสหสาขาวิชา ทั้งด้านรัฐศาสตร์ 

เศรษฐศาสตร์ การเมือง การปกครอง สังคมวิทยา และการบริหารงานคลัง และงานบุคคลท้องถิ่น โดยต้องมี 
คุณวุฒิการศกึษาตั้งแต่ระดับปริญญาโทข้ึนไป จ านวน 5 คน ประกอบด้วย   
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1.1.1  ผู้ที่ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่งในสายงานภาคราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
หรือส่วนท้องถิ่น จ านวน 2 คน ได้แก่ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1 คน และรองปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 1 คน 

1.1.2  ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในสายวิชาการต้องมีต าแหน่งทางวิชาการตั้งแต่ระดับผู้ช่วยศาสตราจารย์
ขึ้นไป จ านวน 3 คน ได้แก่ รองศาสตราจารย์ในสาขาการบริหารงานยุติธรรม 1 คน รองศาสตราจารย์ในสาขา
รัฐประศาสนศาสตร์ 1 คน และนักวิชาการยุติธรรมช านาญการ 1 คน 

1.2  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคประชาชน จ านวน 5 คน โดยมีคุณสมบัติ ประกอบด้วย 1) เป็นผู้น า
ชุมชนระดับท้องถิ่น 2) มีบุคลิกลักษณะเป็นผู้น าขององค์กร และ 3) มีคุณวุฒิในระดับปริญญาตรีขึ้นไป 

 
2.  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล และการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

2.1  ประเด็นการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยเลือกท่ีจะใช้เป็นค าถามปลายเปิด และไม่มีโครงสร้างที่เข้มงวด 
ในการถาม สามารถยืดหยุ่นได้มากกว่าการตอบแบบสอบถาม ซึ่งในแต่ละค าถามจะมีผู้ด าเนินรายการสนทนา 
และสามารถมีการซักถามได้มากตามที่ผู้วิจัยต้องการ แนวค าถามจะประกอบไปด้วย 3 ส่วนที่ส าคัญ ได้แก่  
มโนทัศน์หรือประเด็นการศึกษา ค าถาม และประเด็นการซักถามต่อเนื่อง 

2.2  ส าหรับการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ผู้วิจัยได้น าประเด็นการสนทนากลุ่มที่สร้างขึ้น 
ไปขอความอนุเคราะห์จากผู้ทรงคุณวุฒิ และเป็นผู้เชี่ยวชาญในด้านอาชญาวิทยา งานยุติธรรม ด้านการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และด้านรัฐประศาสนศาสตร์ จ านวน 3 ท่าน ตรวจสอบเนื้อหา และ 
ความเหมาะสมในการน าข้อมูลมาใช้ประโยชน์ในการวิจัย กอปรกับค านึงถึงจริยธรรมในการสัมภาษณ์ด้วย  
เพ่ือขอค าแนะน าให้เกิดความชัดเจน และเป็นล าดับอย่างด ี

 
3.  ขั นตอนกระบวนการเก็บข้อมูลการวิจัย 

ผู้วิจัยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการจัดประชุมการสนทนากลุ่มของกลุ่มบุคคลที่เจาะจง 
ขึ้นมาโดยมีจุดมุ่งหมายชัดเจนเพ่ือจะได้ข้อมูลที่ถูกต้องตรงประเด็น และได้ข้อมูลที่ดีที่สุดส าหรับตอบโจทย์  
ค าถามการวิจัยโดยเฉพาะ เพ่ือขอความรู้เกี่ยวกับการคาดการณ์ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการน านโยบายการลด 
ความเหลื่อมล้ าในสังคมอย่างยั่งยืนว่าด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
สร้างข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมอันเป็นประโยชน์ในการวิจัยในอนาคต   

 
4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากการสนทนากลุ่มของผู้ทรงคุณวุฒิ  และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในส่วนที่เป็นการจดบันทึกและจากเครื่องบันทึกเสียงมาวิเคราะห์ในชั้นต้น  เพ่ือแยกประเด็นข้อมูลออกเป็น 
ประเด็น ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ของการวิจัย หลังจากนั้นจึงวิเคราะห์ว่าข้อมูลที่มีอยู่ในแต่ละประเด็น 
มีความหมายว่าอะไร โดยใช้วิธีการตีความข้อมูลตามหลักการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis)   
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5. การขอรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์    
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้รับการรับรองจริยธรรมการวิจัยจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 

คณะการจัดการ มหาวิทยาลัยชินวัตร เลขที่ใบรับรอง SOM-IRB 0021/2020 และผู้วิจัยได้ผ่านการอบรม
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์  

 

ผลการวิจัย 
ผลจากการประมวลผลที่ได้จัดการจัดประชุมการสนทนากลุ่มของผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ผู้วิจัยได้แบ่งการคาดการณ์ผลลัพธ์ หรือผลกระทบเป็น 3 กรณ ีดังนี้ 
1. การคาดการณ์ผลลัพธ์จากแนวทางการให้อิสระทางการคลังท้องถิ่น 

สืบเนื่องจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพ่ึงพางบประมาณจากภาครัฐส่วนกลางในอัตรา 
กว่าร้อยละ 90 โดยมีความสามารถในการด าเนินการด้วยตนเองเพียงไม่ถึงร้อยละ 10 เท่านั้น ท าให้บ่งชี้ได้ 
ชัดเจนว่า อปท. ยังไม่มีอิสระทางการคลังอย่างแท้จริง กอปรกับเมื่อรายจ่ายส่วนมากถูกน าไปใช้เป็นรายจ่าย
ประจ าและรายจ่ายเพ่ือการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการละเลยนโยบาย หรือแผนงาน 
ในด้านการพัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นตามที่ควรจะเป็น ท าให้เกิดมีปัญหาที่ตามมามากมาย น ามาสู่ 
ข้อเสนอให้มีการปรับเปลี่ยนการบริหารการคลังที่มุ่งเป้าหมายไปที่อิสระทางการคลังท้องถิ่น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง 
คือ ประชาชนในท้องถิ่นจะต้องร่วมมือกันกับหน่วยงานท้องถิ่นในการค้นหาวิธีลดการพ่ึงพาการถ่ายโอนอ านาจ 
จากรัฐบาลกลางเพ่ือสร้างอิสระให้กับรัฐบาลท้องถิ่น แต่สิ่งผูกมัดนี้เกิดจากความสามารถในการก าหนดอัตราภาษี 
ของตนเอง 

ในการคาดการณ์ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากแนวนโยบายการให้อิสระทางการคลังท้องถิ่น เนื่องด้วย 
ความส าเร็จในการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยที่อยู่กับวาทกรรมการกระจาย  
อ านาจมาราว 20 ปีนั้น อปท. ได้สร้างสรรค์ผลงานที่เป็นนวัตกรรมจากภาระหน้าที่และอ านาจตามที่กฎหมาย 
บัญญัติไว้เพ่ือการบริการสาธารณะ หรืออีกนัยหนึ่งย่อมแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการจัดสรรการกระจาย 
ทรัพยากร ถือเป็นการแก้ไขปัญหาได้ถึงแก่นรากอย่างแท้จริง อีกท้ังยังได้ลดทอนปัญหาการเข้าไม่ถึงทรัพยากร 
ได้เป็นอย่างดี และจะสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนถ้ารัฐบาลกลางจะต้องสร้างความเข้มแข็งให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าที่เคยเป็นมา ถึงเวลาที่จะขยายอาณาบริเวณให้กว้างไปกว่านี้ ผู้เขียนยังคงยืนยันถึง 
ความสามารถของ อปท. ต่อการจัดการด้วยตนเอง ฉะนั้น การส่งมอบอ านาจของรัฐบาลกลางหรือส่วนภูมิภาค 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการอย่างมีอิสระคือหนทางออกที่ส าคัญในการลดความเหลื่อมล้ า  
ในสังคม กล่าวคือ เมื่อปรากฏว่ามีนวัตกรรมที่ถูกสร้างสรรค์โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกว่าหลายพันรายการ 
ที่ถูกส่งมายังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นตามนโยบายได้จัดให้มีการประเมินประสิทธิภาพขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment: LPA) ย่อมแสดงให้ เห็นถึงความส าเร็จของ 
การกระจายอ านาจที่ได้ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา   
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ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ให้ข้อเสนอเกี่ยวกับการกระจายอ านาจการคลังและ 
กระจายด้านรายได้ให้แก่ท้องถิ่นจัดการตนเองว่า การกระจายอ านาจโดยเฉพาะทางภาษีจะเอ้ือประโยชน์ต่อ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกว่าการกระจายอ านาจในการใช้จ่ายภาครัฐ โดยได้ยกรายงานการศึกษา  
ด้านการคลังของกลุ่มองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือกลุ่ม OECD (2017: 29) เรื่อง 
การกระจายอ านาจทางการคลัง และอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ไว้ในบทที่ 2 ว่าด้วยผลของการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจจากการกระจายอ านาจทางการคลัง โดย Blöchliger & Akgun (2015 cited by OECD, 2017:  
29) ได้ย้ าชัดถึงผลของการกระจายอ านาจการคลัง โดยเฉพาะประเทศที่มีการเพ่ิมการกระจายอ านาจทางภาษี 
อีกร้อยละ 10 นั้น สัมพันธ์กันกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.09 หรือในระยะยาว 
โดยมี GDP สูงขึ้นประมาณร้อยละ 1.75 ต่อหัว ซึ่งหากน ามาตรการดังกล่าวมาใช้กับประเทศไทยย่อมจะ 
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการกระจายทรัพยากรได้เป็นอย่างดี 

นอกจากนี้ยังคาดการณ์ว่าหากมีการกระจายอ านาจโดยให้อิสระทางการคลังท้องถิ่นจะสามารถ 
สร้างความกินดีอยู่ดีของภาคประชาสังคมขึ้นอยู่กับ 2 กรณี ได้แก่ การกระจายอ านาจทางการคลังในด้านการใช้จ่าย 
ของภาครัฐ กับการกระจายอ านาจทางด้านการจัดเก็บภาษี โดยบ่งชี้ว่าการกระจายอ านาจสามารถเอ้ือต่อ 
การเติบโตทางเศรษฐกิจได้ดังนี้ 

1. ในแง่ประสิทธิภาพของภาครัฐ: รัฐบาลท้องถิ่นจะมีทางเลือกอย่างมากในการบริหารจัดการ 
ด้วยวิธีการของตนเองและเหมาะสมกับบริบทของชุมชน โดยเฉพาะจะมีทางเลือกในการสร้างปฏิสัมพันธ์ที่เชื่อมโยง
ระหว่างภาคครัวเรือนกับภาคเอกชน รวมถึงภาครัฐบาล หาใช่วิธีการที่ส่วนกลางออกแบบมาให้แบบภาพรวม 

2. ในทางเศรษฐศาสตร์การเมืองกับการรักษาการตลาด: ในแง่มุมมองนี้เชื่อว่าการกระจายอ านาจ 
จะช่วยเป็นการยับยั้งการใช้อ านาจของผลประโยชน์พิเศษและลดการใช้จ่ายที่ไม่เกิดผลในรายการของการใช้  
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง กระนั้นการกระจายอ านาจทางการคลังอาจจะช่วยลดกฎระเบียบ และรักษาตลาด 
ที่เปิดกว้างได้อย่างเสรี ในที่สุดการกระจายอ านาจอาจส่งเสริมนวัตกรรมเชิงนโยบายและการแข่งขันในมาตรฐาน 
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของภาครัฐท้องถิ่น และด้วยเหตุนี้จึงเป็นการส่งเสริมการลงทุนในอนาคตนั่นเอง 

 
2. การคาดการณ์ผลลัพธ์จากแนวทางการให้อิสระทางการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น 

ผลจากการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ข้อสรุปการคาดการณ์ผลลัพธ์  
ทีจ่ะเกิดขึ้นหากมีการกระจายอ านาจและให้อิสระในการบริหารบุคคล ดังนี้ 

2.1 จากการวิเคราะห์ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ  
ในการท างาน และเป็นการเพิม่ความคล่องตัวในการบริหารได้เป็นอย่างดี ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะเกิดข้ึน มีดังนี้ 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตัดสินใจ และด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน สามารถสอบคัดเลือกบุคลากรเพ่ือมาขับเคลื่อนการบริการสาธารณะ 
เพ่ือประชาชนได้อย่างทันท่วงที เนื่องจากไม่ต้องผ่านการอนุมัติจากหน่วยงานกลางก่อน 
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2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถพัฒนานโยบายและแผนการฝึกอบรมที่เหมาะสม
กับความต้องการของชุมชน และบุคลากรในท้องถิ่นตามแต่ละบริบทของท้องถิ่น 

3) การเพ่ิมความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรับผิดชอบต่อผลลัพธ์  
ของการบริหารงานมากขึ้น ส่งเสริมให้มีการบริหารงานที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเกิดความตื่นตัว และเป็นการเสริมสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน โดยสามารถปรับปรุงและพัฒนานโยบายการบริหารงานบุคคลให้สอดคล้องกับความต้องการ 
และสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้ทันที จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถแข่งขันกับองค์กรอ่ืน ๆ  
ได้ดีขึ้น 

2.2 จากการวิเคราะห์ในส่วนของบุคลากร ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการคัดเลือก 
มักจะเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ กอปรกับเป็นผู้ได้รับความไว้วางใจจากฝ่ายการเมืองจึงจะเป็นพนักงาน 
ในพ้ืนที่ภูมิล าเนา ซึ่งจะเข้าใจบริบทของท้องถิ่นได้ดีมากกว่าบุคคลที่อยู่ภายนอกพ้ืนที่  ซึ่งอาจมาเพ่ือหวังรับ
ต าแหน่งที่สูงขึ้นเท่านั้น ผลที่จะเกิดข้ึนมีดังนี้ 

1) อัตราในการโอนย้าย สับเปลี่ยนจะน้อยลงและน าไปสู่การท างานที่มีความต่อเนื่อง และ 
จริงจัง จริงใจในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในพื้นท่ี 

2) ถือเป็นการส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของครอบครัวข้าราชการเอง  เพราะ 
ไม่จ าเป็นต้องเดินทางไปรับต าแหน่งนอกพ้ืนที่ภูมิล าเนาของตนหรือครอบครัว 

รูปธรรมที่จะเกิดขึ้นจากแนวนโยบายการให้อิสระในการบริหารงานบุคคลแก่หน่วยงาน 
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถแยกออกเป็นหลายด้านได้ ดังนี้ 

1) ในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร  กล่าวคือหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สามารถก าหนดกระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรที่เหมาะสมกับความต้องการของท้องถิ่นได้เอง เช่น  
การตั้งเกณฑ์คุณสมบัติที่ตรงกับงานเฉพาะในท้องถิ่น เพราะในแต่ละท้องถิ่นมีความแตกต่างกันในภูมิสังคม 

2) ในการพัฒนาบุคลากรภายใน สามารถจัดท าโปรแกรมการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะ 
ที่ตรงกับความต้องการของพ้ืนที่ เช่น การจัดอบรมเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นหรือ  
การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

3) ในการบริหารผลการปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนาระบบ 
การประเมินผลการท างานที่เหมาะสมกับลักษณะงานและบริบทของท้องถิ่น เช่น การตั้งเป้าหมายการท างาน 
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาของชุมชน  อีกทั้งสามารถก าหนดโครงสร้างค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
ที่เหมาะสมกับบุคลากรในพ้ืนที่ เช่น การให้สวัสดิการที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและค่าครองชีพในท้องถิ่นได้ 
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3. การคาดการณ์ผลลัพธ์จากการส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนและเครือข่ายระหว่างภาครัฐด้วยกัน 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลจากการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจึงท าให้ได้ข้อสรุปการคาดการณ์
ผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการสร้างเครือข่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนี้ 

3.1 จากการส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนและเครือข่ายระหว่างภาครัฐด้วยกันกับ  อปท. วิเคราะห์ 
ได้ว่า อาจมีผลลัพธ์หลายประการที่สามารถคาดการณ์ได้ ดังนี้ 

1) เกิดการประสานงานที่ดีขึ้น: การสร้างเครือข่ายจะช่วยให้การประสานงานระหว่าง 
หน่วยงานให้มีความราบรื่นมากขึ้น ลดความซ้ าซ้อนในการท างาน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร  
ที่มีอยู่อย่างจ ากัดของภาครัฐเพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่น  ยกตัวอย่างโครงการ 
ที่หน่วยงานส่วนกลางมีภาระหน้าที่โดยตรง หากทว่าไม่มีงบประมาณเพียงพอจึงอาศัยเครือข่ายจากองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหา/จัดสรรอุปกรณ์ต่าง ๆ เพ่ือบริการประชาชน เช่น โครงการ “Smart Safety  
Zone” ที่มีการบูรณาการความร่วมมือกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา กับส านักงาน 
ต ารวจแห่งชาติในการป้องกันอุบัติเหตุ เป็นต้น 

2) การบริการประชาชนที่ดีขึ้น: เครือข่ายจะท าให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถแลกเปลี่ยน 
ข้อมูล และทรัพยากรได้ง่ายขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้การให้บริการประชาชนมีคุณภาพ และรวดเร็วขึ้น เท่าทันกับ 
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

3) การแก้ไขปัญหาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ: หน่วยงานที่มีการสื่อสาร และท างานร่วมกัน 
อย่างใกล้ชิดจะสามารถระบุและแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทันเวลา 

4) การพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน: การท างานร่วมกันจะช่วยให้เกิดการวางแผนและด าเนิน 
โครงการที่มีความยั่งยืนและตอบสนองความต้องการของชุมชนในระยะยาว 

5) การเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร: การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ระหว่าง
หน่วยงานจะช่วยพัฒนาทักษะและความสามารถของบุคลากรในทุกระดับ 

6) การใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ: การสร้างเครือข่ายจะช่วยในการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมที่ทันสมัย เพ่ิมความสามารถในการให้บริการและการบริหารจัดการ 

7) ความเชื่อมั่นของประชาชน: การท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพจะเพ่ิมความเชื่อมั่น
ของประชาชนในระบบการปกครองและการบริการของรัฐ 

รูปธรรมที่เป็นผลลัพธ์จากการด าเนินงานลงพ้ืนที่ของผู้วิจัยที่ผ่านมา พบว่า มีปัจจัยความร่วมมือ 
จากภาคีเครือข่ายภายนอก กล่าวคือ การมีภาคีเครือข่ายที่พร้อมท างานในเชิงบูรณาการซึ่งในการบริหารงาน 
ภาครัฐยุคใหม่มีความส าคัญมาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการเพียงฝ่ายเดียวไม่ได้อีกต่อไป จึงถือ  
เป็นต้นทุนความส าเร็จในการด าเนินงาน เช่น การอ านวยความยุติธรรมของ อปท. หากพนักงานได้อาศัย 
การสร้างเครือข่ายซึ่งกันและกันระหว่างส่วนราชการในจังหวัด   
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3.2 จากการส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนและเครือข่ายระหว่าง อปท. กับภาคเอกชน สามารถ 
วิเคราะห์ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

1) เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและชุมชน ได้แก่ การลงทุนและการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น 
กล่าวคือ จะมีการร่วมลงทุนในโครงการพัฒนาท้องถิ่น เช่น การสร้างนิคมอุตสาหกรรม การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และจะมีการส่งเสริมธุรกิจท้องถิ่น และการจ้างงานในพ้ืนที่ท าให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน 

2) เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะ ได้แก่ การน าเทคโนโลยีและนวัตกรรม
มาปรับปรุงการให้บริการสาธารณะ เช่น การใช้แอปพลิเคชันเพ่ือการบริหารจัดการบริการต่าง ๆ และการร่วมกัน
จัดโครงการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เช่น โครงการด้านสุขภาพ การศึกษา และสิ่งแวดล้อม หรือ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากร กล่าวคือ การใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น  
การแบ่งปันข้อมูลระหว่างกัน การวางแผนและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

3) เกิดการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและองค์กร ได้แก่ การฝึกอบรม และพัฒนาบุคลากร 
ด้วยการจัดโปรแกรมฝึกอบรมและพัฒนาทักษะที่จ าเป็นส าหรับบุคลากรในท้องถิ่นและภาคเอกชนและ 
การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน นอกจากนี้ยังมี 
การสร้างนวัตกรรมและการวิจัยพัฒนา ได้แก่ การร่วมมือในการวิจัยและพัฒนาโครงการนวัตกรรมใหม่ ๆ  
ที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน และการสนับสนุนการสร้างสรรค์นวัตกรรมและการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ 

4) เกิดการเสริมสร้างความเชื่อมั่นและการมีส่วนร่วมของชุมชน ได้แก่ การสร้างความเชื่อมั่น 
ระหว่างภาคเอกชนและประชาชนในท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมในโครงการและกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชน และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินโครงการต่าง ๆ  
นอกจากนี้ จะมีการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ
สาธารณะทีม่ีคุณภาพ และการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีข้ึนส าหรับการอยู่อาศัยและการท างาน เป็นต้น 

 

อภิปรายผล 
ผลการวิจัยแบ่งการคาดการณ์ถึงผลลัพธ์ที่จะเกิดข้ึนได้เป็น 3 กรณีด้วยกัน ประกอบไปด้วย          
1. ผลลัพธ์จากการให้อิสระทางการคลังท้องถิ่น จะส่งผลให้การกระจายอ านาจโดยให้อิสระทางการคลัง 

ท้องถิ่นจะสามารถสร้างความกินดีอยู่ดีของภาคประชาสังคมขึ้นอยู่กับ 2 กรณี ได้แก่ การกระจายอ านาจ 
ทางการคลังในด้านการใช้จ่ายของภาครัฐ กับการกระจายอ านาจทางด้านการจัดเก็บภาษี โดยบ่งชี้ว่าการกระจาย 
อ านาจสามารถเอ้ือต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยิ่ง โดยเฉพาะประเทศที่มีการเพ่ิมการกระจายอ านาจ 
ทางภาษีอีกร้อยละ 10 นั้นสัมพันธ์กันกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.09 หรือในระยะยาว 
โดยมี GDP สูงขึ้นประมาณ ร้อยละ 1.75 ต่อหัว ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของฐิติณัฐ วิวัฒน์ชาญกิจ และ 
จันทรานุช มหากาญจนะ (2564: 181) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การกระจายอ านาจทางด้านการคลังและการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจของไทย: การวิเคราะห์ข้ามจังหวัด โดยเป็นการศึกษาผลกระทบของการกระจายอ านาจ 
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ทางด้านการคลังที่มีต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ก าหนดหน่วยการวิเคราะห์ คือ จังหวัด และท าการศึกษา 
ระหว่างปี พ.ศ. 2553-2560 โดยใช้กลุ่มตัวอย่างจ านวนทั้งสิ้น 76 จังหวัดทั่วประเทศ (ยกเว้นบึงกาฬ) ผลที่ได้ 
จากการศึกษาวิจัยตัวแปรการกระจายอ านาจทางด้านการคลังรวมเงินอุดหนุน (FDG) ซึ่งพิจารณาจากภาษี 
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองรวมกับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางเทียบกับรายได้ทั้งหมด มีความสัมพันธ์
ในทิศทางเดียวกันกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ   

2. ผลลัพธ์จากการให้อิสระในการบริหารงานบุคคลท้องถิ่นจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ ในการท างาน  
และเป็นการเพ่ิมความคล่องตัวในการบริหารของฝ่ายการเมืองได้เป็นอย่างดี สอดคล้องกับรูปแบบการบริหาร 
งานบุคคลที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีอ านาจบริหารเอง (separated personal system for 
each local authority) ในต าราของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยสมคิด เลิศไพฑูรย์ (ม.ป.ป.: 7-11)  
ที่ให้อรรถาธิบายถึงรูปแบบนี้ไว้ว่า เป็นระบบที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจอย่างมากในการบริหาร 
งานบุคคล ซึ่งรัฐหรือส่วนกลางไม่มีอ านาจในการโอนหรือสับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ระหว่างองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ หรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนกลางได้ แต่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจอย่างเต็มที่ในการบริหารบุคคล โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ 
ในการก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้าท างาน วิธีการสรรหาบุคคลเข้าท างาน ก าหนดอัตราเงินเดือน การบรรจุ
แต่งตั้ง และเงื่อนไขในการท างานต่าง ๆ ได้โดยล าพัง นอกจากนี้ผลที่เกิดแก่ตัวข้าราชการเองจะมีอัตรา 
การโยกย้าย สับเปลี่ยนต าแหน่งน้อยกว่าเดิม เนื่องจากข้าราชการผู้ที่ได้รับการคัดเลือกเป็นคนในพ้ืนที่และ 
มีความเข้าใจบริบทท้องถิ่นของตนเอง ส่งผลกระทบส าคัญต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการได้อย่างต่อเนื่อง 
เป็นประโยชน์ต่อราชการและประชาชนในท้องถิ่นเป็นอย่างมาก สอดคล้องกับรายงานการสัมมนาวิชาการเรื่อง 
ลดความทับซ้อน-เพ่ิมอ านาจการตัดสินใจ-ให้อิสระทางการคลัง หัวใจของการกระจายอ านาจในรัฐธรรมนูญ 
ที่เปรมฤดี ชามพูนท (2564: ออนไลน์) ได้กล่าวในงานสัมมนาวิชาการในฐานะที่ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี
นครพิษณุโลก ได้สะท้อนเสียงของคนท างานท้องถิ่นอย่างน่าสนใจว่า เมื่อรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 ได้ผลักดัน 
ให้เกิดการกระจายอ านาจท้องถิ่น และเปลี่ยนแปลงการเมืองท้องถิ่นชัดเจน อาทิ การบริหารงานบุคคล หรือ 
ระเบียบต่าง ๆ ค่อนข้างผ่อนคลายให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีอ านาจตัดสินใจในพ้ืนที่มากขึ้น แต่ภายหลังเมื่อมี  
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันอ านาจของท้องถิ่นค่อย ๆ ถูกดึงกลับไปอีกครั้ง และถูกครอบง าจาก
ทางส่วนกลางมากขึ้น ส่งผลให้ต าแหน่งที่ท างานในระดับท้องถิ่นหลาย ๆ ต าแหน่งถูกส่งมาจากทางส่วนกลาง 
เช่น ปลัด หรือผู้อ านวยการต่าง ๆ อปท. เองไม่มีสิทธิในการเลือกบุคลากรมาปฏิบัติหน้าที่  ซึ่งท าให้เห็นว่า 
ขาดอิสระอย่างมากในการบริหารงานบุคคล เกิดเป็นช่องว่างระหว่างข้าราชการการเมืองกับข้าราชการประจ า 
ทางออกของปัญหานี้จึงควรให้ท้องถิ่นต้นสังกัดมีสิทธิ์ในการคัดเลือกบุคลากรเข้ามาท างานด้วยตนเองจึง
เหมาะสมกว่าการที่ได้บุคลากรที่ส่งมาจากการสอบสนามส่วนกลาง ย่อมท าให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดท า
บริการสาธารณะภายในท้องถิ่นมากกว่า  

3.  ผลลัพธ์จากการส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนและเครือข่ายระหว่างภาครัฐด้วยกันกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คาดว่าจะเกิดการประสานงานที่ดีขึ้น กล่าวคือ 
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การสร้างเครือข่ายจะช่วยให้การประสานงานระหว่างหน่วยงานให้มีความราบรื่นมากขึ้ น ลดความซ้ าซ้อน 
ในการท างาน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดของภาครัฐเพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่น กอปรกับการบริการประชาชนที่ดีขึ้นจากการมีเครือข่ายจะท าให้หน่วยงานต่าง ๆ 
สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลและทรัพยากรได้ง่ายขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้การให้บริการประชาชนมีคุณภาพและรวดเร็วขึ้น 
เท่าทันกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป สอดคล้องกับวีระศักดิ์ เครือเทพ (2550: 13) ที่ให้ความหมายของ 
การท างานแบบเครือข่ายว่า หมายถึง สภาวะที่หน่วยงานภาครัฐร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน 
ภาครัฐด้วยกัน องค์กรภาคเอกชน องค์กรภาคประชาชน สถาบันวิชาชีพ หรือแม้กระทั่งองค์กรที่ไม่แสวงหา 
ผลก าไรจะสามารถแก้ไขปัญหาหรือด าเนินกิจการสาธารณะเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ร่วมกันโดยที่ความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ เหล่านี้มิได้เกิดขึ้นในลักษณะบังคับหรือการสั่งการตามล าดับชั้นการบังคับบัญชา   
ซึ่งหากเปรียบเทียบกับสมัยดั้งเดิมที่มองว่าหน่วยงานราชการจะมีหน้าที่รับผิดชอบต่อการแก้ไขปัญหาสาธารณะ 
ในด้านต่าง ๆ แต่เพียงล าพัง เพราะมีผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีทรัพยากร และหรือมีอ านาจในการสั่งการ 
กระนั้นเมื่อบริบทแวดล้อมเปลี่ยนไปกระบวนทัศน์ใหม่จึงเข้ามาแทนที่ การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้โดยกลไก
ภาครัฐแต่เพียงล าพังย่อมก่อให้เกิดข้อจ ากัดหลายประการ ปัญหาที่มีขอบเขตเกินกว่าความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ของหน่วยงานราชการเพียงแห่งใดแห่งหนึ่ง ผู้ปฏิบัติงานอาจขาดความเข้าใจที่แท้จริง และขาดการมองปัญหา
อย่างเป็นองค์รวม ขาดความใส่ใจ รวมไปถึงความรู้ ความเข้าใจ ท้ายที่สุดอาจส่งผลให้การแก้ไขปัญหาโดยผ่าน
กลไกภาครัฐเพียงล าพังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร และกลายเป็นจุดอ่อนหากการแก้ไขปัญหาสาธารณะ
เหล่านั้นต้องใช้วิธีการท างานในมิติใหม่ที่แตกต่างไปจากการบริหารราชการในลักษณะเดิม  

ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นเรื่องที่น่ายินดีและเป็นจุดเริ่มต้นที่ถูกทางของความพยายามในการกระจายความเป็นธรรม
และความเท่าเทียม ถึงแม้จะยังพบปัญหาบางประการที่ยังเป็นตัวฉุดรั้งการด าเนินงานและท าให้การท างาน 
ของ อปท. ต้องหยุดชะงักลงไปบ้าง สิ่งที่รัฐบาลกลางจะต้องค านึง คือ สมควรแก่เวลาในการปรับเปลี่ยน 
กระบวนทัศน์ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือหน่วยงานที่พร้อมจะทุจริตคอร์รัปชันได้ตลอดเวลา และต้อง
คอยสอดส่อง ให้การอุ้มชูเปรียบเสมือน “เด็กน้อยรอรับขนมแจก” หรือราวกับพ่อแม่ดูแลบุตร รัฐบาลกลาง 
ได้สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ท้องถิ่นมากว่า 20 ปีแล้ว จน อปท. สามารถพิสูจน์ได้ว่าสามารถท าให้ท้องถิ่นเจริญเติบโต 
และพัฒนาไปได้ไกลแล้ว การเร่งสร้างความเข้มแข็งในระดับต่อไปจะสร้างความยั่งยืนให้กับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเองในการลดทอนปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม และกระจายทรัพยากรได้อย่างเป็นธรรม การสร้าง 
ความเข้มแข็งด้วยการให้อิสระในการบริหารจัดการการคลังย่อมเป็นวิธีการที่เหมาะสมและจะเป็นหนทาง  
ในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้ดีที่สุด   

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ในเชิงนโยบายเมื่อผลที่ได้จากการวิจัยพบว่า แนวทางในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นผ่าน 3 แนวนโยบาย ได้แก่ การเสริมสร้างความเข้มแข็งด้วยการให้อิสระทางการคลัง
ท้องถิ่น ให้อิสระทางการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น และการส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนและเครือข่ายระหว่าง
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ภาครัฐด้วยกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คาดการณ์ได้ว่า 
ผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นนั้นจะช่วยส่งเสริมให้การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพที่ค่อนข้างสูงมาก 
คล่องตัว สามารถบริหารจัดการสาธารณะเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนได้อย่างชัดเจน และเท่าทันสถานการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งยังสามารถแก้ไขปัญหาร่วมสมัยได้ตอบโจทย์และมีความเหมาะสมกับท้องถิ่นของตนเอง 
เป็นอย่างยิ่งตามภูมิสังคม ฉะนั้นงานวิจัยนี้จึงเสนอให้รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยควรเร่งส่งเสริมการกระจาย
อ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในด้านการคลัง การบริหารงานบุคคล และการเสริมสร้างความเป็น
หุ้นส่วน และเครือข่ายระหว่างภาครัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกับภาคเอกชนอย่างเอาจริงเอาจัง  
และให้เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนโดยการปรับปรุง และหรือแก้ไขกฎหมายใหม่ กล่าวคือ พระราชบัญญัติก าหนด 
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 ที่ได้บังคับใช้มาเป็นระยะเวลากว่า 20 ปีล่วงมา ถึงแม้จะมี 
การแก้ไขเพ่ิมเติม ทว่าเป็นเพียงรายละเอียดเท่านั้น ควรต้องมีการแก้ไขให้สอดคล้องกับหลักการมีอ านาจ 
เมื่อมีกฎหมายตราไว้อย่างชัดเจน 

2. ในการวิจัยครั้ งต่อไปในอนาคตเห็นควรลงพ้ืนที่ เ พ่ือส ารวจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่ประสบความส าเร็จ และถอดบทเรียนจากความส าเร็จในการบริหารงานเพ่ือเป็นแนวทางให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ได้ยึดเป็นแนวปฏิบัติเพ่ือมุ่งเป้าหมายที่ประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ  และเสนอให้มี 
การคาดการณ์ถึงผลกระทบทั้งในเชิงบวก และเชิงลบของการน านโยบายไปปฏิบัติด้วยเพ่ือให้ผลการวิจัย 
มีความสมบูรณ์ และมีคุณค่าในทางวิชาการมากยิ่งข้ึน 

 

สรุป  
จากการศึกษาการคาดการณ์ผลลัพธ์ที่เกิดจากการน านโยบายการสร้างความเข้มแข็งให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติรวมถึงศึกษาผลกระทบต่อสังคมท้องถิ่น จากการประมวลผลที่ได้จัดการสนทนากลุ่ม 
ของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท าให้ผู้วิจัยสามารถแบ่งการคาดการณ์ผลลัพธ์  ได้เป็น 3 กรณี  
1) การคาดการณ์ผลลัพธ์จากการให้อิสระทางการคลังท้องถิ่น กล่าวคือ เมื่อรัฐบาลกลางกระจายอ านาจ 
ทางการคลัง ได้แก่ ด้านการใช้จ่ายของภาครัฐกับการกระจายอ านาจทางด้านการจัดเก็บภาษีย่อมคาดการณ์ 
ได้ว่าจะส่งผลต่อประสิทธิภาพต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมไปถึงจะสามารถสร้าง 
ความกินดีอยู่ดีของภาคประชาสังคม เพราะรัฐบาลท้องถิ่นจะมีทางเลือกอย่างมากในการบริหารจัดการ 
ตามบริบทภูมิสังคม 2) การคาดการณ์ผลลัพธ์จากการให้อิสระในการบริหารงานบุคคลท้องถิ่นจะเป็นการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพในการท างาน และเป็นการเพ่ิมความคล่องตัวในการบริหารของฝ่ายการเมืองได้เป็นอย่างดี   
ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองจะสามารถตัดสินใจและด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลได้ 
อย่างรวดเร็ว เท่าทันสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา องค์กรมีความตื่นตัว กอปรกับความรับผิดชอบ 
ต่อสาธารณะ และในส่วนของข้าราชการ พนักงานท้องถิ่น โดยในการบริหารงานบุคคลทั้งในการสรรหา  
คัดเลือก พัฒนาบุคลากร หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถก าหนดกระบวนการที่เหมาะสมกับ 
ความต้องการของท้องถิ่นได้เอง รวมไปถึงการพัฒนาระบบการประเมินผลการท างานที่เหมาะสมกับลักษณะงาน 
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และบริบทของท้องถิ่นด้วยเช่นกัน และ 3) การคาดการณ์ผลลัพธ์จากการส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนและเครือข่าย
ระหว่างภาครัฐด้วยกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คาดว่า 
จะเกิดการประสานงานที่ดีขึ้น กล่าวคือ การสร้างเครือข่ายจะช่วยให้การประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
มีความราบรื่นมากขึ้น ลดความซ้ าซ้อนในการท างาน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
ของภาครัฐเพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่น รูปธรรมที่ชัดเจนที่สุดคือจะมีภาคีเครือข่าย 
ที่พร้อมท างานในเชิงบูรณาการ ซึ่งในการบริหารงานภาครัฐยุคใหม่มีความส าคัญมาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จะด าเนินการเพียงฝ่ายเดียวไม่ได้อีกต่อไป จึงถือเป็นต้นทุนความส าเร็จในการด าเนินงานส าหรับการบริหาร 
องค์กรในอนาคต 
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