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บทคัดย่อ 
การวิจัยแบบผสานวิธีนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการระบบประปา

ภูเขา 2) วิเคราะห์ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการระบบประปาภูเขา และ  
3) สังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้งบนฐานการมีส่วนร่วมของชุมชน  
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเป็นประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนลุ่มน้ าแม่เลาะ อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน  
180 คน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 21 คน เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม การสัมภาษณ์แบบ 
ไม่เป็นทางการ และการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ และ 
การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการระบบประปาภูเขา 
ในภาวะภัยแล้งระดับปานกลาง โดยมีทัศนคติต่อปัญหาระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้งมีความสัมพันธ์เชิงบวก 
กับการมีส่วนร่วมในการจัดการระบบประปาหมู่บ้านในภาวะภัยแล้งอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
(r = 0.383, p-value = 0.026) ทั้งนี้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เสนอแนะข้อเสนอเชิงนโยบายในการสร้างเสริม 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้ง โดย 1) การให้สิทธิทุกครัวเรือน 
เข้าถึงการใช้ประปาภูเขาได้อย่างเท่าเทียม 2) การวางแผนการจัดการน้ าอุปโภค บริโภคอย่างเป็นระบบ และ  
3) การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ   

 

ค้าส้าคัญ: การมีส่วนร่วม,  การจัดการ,  ระบบประปาภูเขา,  ภัยแล้ง 
 

ABSTRACT  
This mixed methods research aimed to: 1) study the participation level in managing  

the hill water supply system; 2 )  analyze the factors associating to public participation in  
managing the hill water supply system; and 3 ) synthesize the policy recommendations on  
hill water supply system management during drought conditions based on community  
participation. The research sample consisted of 180 locals in Mae Lo Watershed, Mae Rim 
District, Chiang Mai Province, and 21 stakeholders. Data were collected through a questionnaire,  
an informal interview, and a focus group discussion. The data were analyzed using descriptive  
statistics, correlation analysis, and content analysis. The results showed that the public 
participation in managing hill water supply systems during drought conditions was at a moderate 
level. The attitude towards the hill water supply system problems in drought conditions had 
positive correlations with the public participation in water supply management during drought 
conditions with statistical significance level at .05 (r = 0.383, p–value = 0.026). In conclusion, the 
stakeholders have suggested policy recommendations for promoting public participation  
in managing the hill water supply system during drought conditions as follows: 1) giving all 
households the right to equally access hill water supply; 2) preparing a systematic water 
management plan for consumption; and 3) getting support from local administrative organizations  
in management. 

 

Keywords:  participation, management, hill water supply system, drought 
 

บทน้า 
ภาวะภัยแล้งมีแนวโน้มเพ่ิมความรุนแรงเพ่ิมขึ้นทั่วโลกโดยพ้ืนที่ตอนเหนือของอเมริกามีพ้ืนที่ได้รับ

ผลกระทบเพ่ิมขึ้น ในส่วนของทวีปเอเซีย แอฟริกา และอเมริกาใต้ได้รับผลกระทบจากคลื่นความร้อนซึ่งส่งผล
ต่อความชื้นในดินและระดับน้ าใต้ดินที่ลดลง (National Centers for Environmental Information, 2023: 
online) ส่วนปัญหาภัยแล้งในประเทศไทยมีรายงานว่า ในปี 2566 ปริมาณน้ าฝนของประเทศไทยมีแนวโน้ม 
จะต่ ากว่าปกติ โดยเฉพาะในช่วงต้นฤดูฝนในขณะที่อุณหภูมิของอากาศจะสูงกว่าปกติ พบว่าหลายพ้ืนที่ได้รับ
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ผลกระทบจากภัยแล้งแล้ว ปริมาณน้ าในแหล่งน้ าขนาดเล็กคงเหลือในภาพรวมของประเทศน้อยกว่าร้อยละ 30 
จ านวน 528 อ าเภอ (สุวดี เหมือนอ้น, 2566: ออนไลน์) สอดคล้องกับรายงานที่พบว่า พ้ืนที่ใน 24 จังหวัด  
67 อ าเภอ ในประเทศไทยต้องเฝ้าระวังต่อการเกิดภัยแล้งในปี 2566 ระดับสูงมาก (ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี 
อวกาศและภูมิสารสนเทศ, 2566: ออนไลน์) การเกิดภาวะภัยแล้งได้ส่งผลต่อการขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภค 
บริโภค มีรายงานว่าประชากรโลกถึง 844 ล้านคนขาดแคลนน้ าดื่ม และ 2.3 พันล้านคนไม่สามารถเข้าถึงระบบ
การผลิตน้ าสะอาดขั้นพ้ืนฐาน ปรากฏการณ์นี้ได้ก่อผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมจากการน าน้ า 
ที่ไม่สะอาดไปใช้โดยไม่ผ่านการปรับปรุงคุณภาพ (UNICEF, 2023: online) ซึ่งปัจจัยส าคัญของการใช้น้ า 
ที่ไม่สะอาดเหล่านี้มาจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม และความไม่มีประสิทธิภาพ
ของระบบการผลิตน้ าอุปโภค (Addo, Thoms & Parsons, 2019: online) ความต้องการใช้น้ าอุปโภค บริโภค 
ที่เพ่ิมสูงขึ้นในภาวะภัยแล้งยังส่งผลต่อระบบการผลิตน้ าประปาหมู่บ้านทั้งแรงดันน้ าที่ลดลง คุณภาพน้ าประปา 
ที่ผลิตได้ไม่ผ่านมาตรฐานคุณภาพน้ าสะอาดตามเกณฑ์ที่ก าหนด การขาดแคลนแหล่งน้ าดิบ และต้นทุน 
ในการผลิตน้ าที่เพ่ิมขึ้น สอดคล้องกับระบบประปาหมู่บ้านในภาวะภัยแล้งพ้ืนที่ลุ่มน้ าลี้ตอนบนที่พบปัญหา 
ด้านโครงสร้างที่ยังไม่สามารถใช้งานได้อย่างเต็มศักยภาพ คุณภาพน้ าที่ผลิตได้ในบางชุมชนมีการปนเปื้อน  
ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานน้ าประปาหมู่บ้านของกรมอนามัย และการบริหารจัดการที่ยังไม่เหมาะสม (สามารถ  
ใจเตี้ย และสิวลี รัตนปัญญา, 2566: 62)  

ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าแม่เลาะได้เผชิญภัยแล้งมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ซึ่งสาเหตุหลักอาจจะมา 
จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ท าให้ปริมาณฝนและจ านวนวันของฝนที่ตกในพ้ืนที่ลดลง รวมถึง 
สภาพอากาศที่ร้อนขึ้น โดยเฉพาะเดือนมีนาคม-พฤษภาคม โดยอุณหภูมิเฉลี่ยรายปีและปริมาณฝนรายปี 
ในพ้ืนที่มีความสัมพันธ์เป็นแบบผกผันเมื่ออุณหภูมิเพ่ิมขึ้นได้ส่งผลต่อปริมาณฝนรายปีที่ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 
(สุโข เสมมหาศักดิ์, อัตถ์ อัจฉริยมนตรี และชุติวลัญชน์ เสมมหาศักดิ์ , 2559: 33-34) ในส่วนของน้ าเพ่ือ 
การอุปโภค บริโภค ชุมชนลุ่มน้ าแม่เลาะได้ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดสร้างระบบประปาภูเขาเพ่ือผลิต 
น้ าสะอาดมาใช้ในครัวเรือนและชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง ระบบประปาภูเขาจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการมี 
น้ าสะอาดที่เพียงพอและปลอดภัยในภาวะภัยแล้ง แต่อย่างไรก็ตามระบบน้ าประปาภูเขาส่วนใหญ่มักจะไม่ได้รับ 
การซ่อมบ ารุงระบบการผลิตทั้งระบบ สืบเนื่องจากมีงบประมาณไม่เพียงพอท าให้บางครั้งอุปกรณ์ด้านการผลิตน้ า 
และเครื่องมือในการซ่อมบ ารุงไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุม (เกศสุดา โภคานิตย์ และกีฬา หนูยศ, 2563: 93) 
เช่นเดียวกับระบบประปาภูเขาในชุมชนลุ่มน้ าแม่เลาะที่ขาดการซ่อมบ ารุงโครงสร้างระบบ ขาดการดูแลสภาพ
พ้ืนที่ตั้งถังรองรับน้ าดิบและระบบกรอง รวมถึงปัญหาการจัดการโดยคณะกรรมการที่ยังไม่สามารถด าเนินงาน 
ที่รับผิดชอบได้อย่างเหมาะสม ซึ่งการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนจะเป็นแนวทาง 
ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้งด้วย การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามี  
ส่วนร่วมในการดูแล รักษา และจัดการปัญหาที่เกี่ยวข้อง แนวทางนี้ยังเป็นการแสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหา 
ที่สะท้อนวิถีชุมชนอันเป็นองค์ความรู้และประสบการณ์ชุมชน และลดกฎเกณฑ์ในการตัดสินใจในการจัดสรร 
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ทรัพยากรน้ า และสร้างทางเลือกในการจัดสรรน้ าให้สอดคล้องกับการใช้น้ าในระดับครัวเรือนและชุมชน (Kumar, 
Terrientes, Valls & Schuhmacher, 2016: 344)  

จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้ง
มีส่วนส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าสะอาดเพ่ือการอุปโภค บริโภคของประชาชน ผลการศึกษานี้
อาจจะน าไปสู่แนวทางการจัดการระบบประปาภูเขาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับปัญหาภัยแล้งในพ้ืนที่ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการระบบประปาภูเขาของประชาชน 
2. เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการระบบประปาภูเขา     
3. เพ่ือสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้งบนฐานการมี 

ส่วนร่วมของชุมชน 
 

สมมติฐานการวิจัย 
ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนและทัศนคติต่อปัญหาระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้งมีความสัมพันธ์ 

กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้งของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชน 
ลุ่มน้ าแม่เลาะ อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่    
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
การวิจัยนี้ผู้วิจัยได้น ากรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมที่มุ่งเน้นการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในชุมชน 

มีบทบาทหลักตามสิทธิ หน้าที่ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการหรือกิจกรรมที่ส่งผลกระทบ 
ต่อตนเอง ตั้งแต่การคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน การร่วมปฏิบัติและการรับผิดชอบในผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น รวมทั้งส่งเสริม ชักน า สนับสนุนให้การด าเนินงานเกิดผลประโยชน์ต่อชุมชนตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนด
ด้วยความสมัครใจ (วชิรวัชร งามละม่อม, 2559: ออนไลน์; U.S. Environmental Protection Agency, 2023: 
online) ดังกรอบแนวคิด ดังนี้ 
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ตัวแปรต้น                                               ตัวแปรตาม 

                        
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีด้าเนินการวิจัย 
การศึกษานี้ใช้รูปแบบการศึกษาแบบผสานวิธี (mixed method) ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ดังนี้ 
1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

การศึกษาเชิงปริมาณ ประชากรเป็นประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนลุ่มน้ าแม่เลาะ อ าเภอแม่ริม จังหวัด
เชียงใหม่ จ านวน 404 ครัวเรือน ผู้วิจัยได้เลือกใช้การค านวณขนาดตัวอย่างจากสูตรของ Cochran (1977: 
89-90) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน 180 ครัวเรือน ใช้การสุ่มแบบหลายขั้นตอน และคัดเลือกครัวเรือนแต่ละ
หมู่บ้านมาศึกษาโดยใช้ตารางสุ่ม (random number table) ตามสัดส่วนของจ านวนครัวเรือนแต่ละหมู่บ้าน 
โดยผู้น าหลักในครัวเรือนเป็นผู้ตอบแบบสอบถาม 

การศึกษาเชิงคุณภาพ กลุ่มที่ศึกษาคัดเลือกจากประชาชนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ 
การจัดการน้ าอุปโภค บริโภคในชุมชนลุ่มน้ าแม่เลาะ อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 21 คน ประกอบด้วย 
ตัวแทนประชาชน จ านวน 10 คน  ตัวแทนคณะกรรมการประปาภูเขาในแต่ละหมู่บ้าน จ านวน 8 คน ตัวแทน 
เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน และตัวแทนนักวิชาการ จ านวน 2 คน        

2.  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
การศึกษาเชิงปริมาณ เป็นแบบสอบถามทั้งปลายปิดและปลายเปิด ประกอบด้วย  
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป ลักษณะเป็นข้อค าถามปลายปิดและปลายเปิด ข้อค าถามครอบคลุมประเด็น

เพศ อายุเฉลี่ย ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได้ของครัวเรือน ระยะเวลาการอยู่อาศัยในชุมชน และทัศนคติ 
ที่มตี่อปัญหาระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้ง 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
   อายุ (ปี)  
   รายได้ของครัวเรือน (บาทต่อเดือน) 
   ระยะเวลาการอยู่อาศัยในชุมชน (ปี) 
   ปริมาณการใช้น ้าประปาภูเขา 
ในครัวเรือน (ลิตรต่อวัน) 
    
    
    
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้ง     
     การวางแผน 
     การด าเนินการ 
     การติดตามตรวจสอบ 
       
 
ข้อเสนอเชิงนโยบายในการสร้างเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการระบบ

ประปาภูเขาในภาวะภัยแล้ง 
       
 

ทัศนคติต่อปัญหาระบบประปาภูเขา 
ในภาวะภัยแล้ง  
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ส่วนที่ 2 แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้ง 
ข้อค าถามครอบคลุมประเด็นการวางแผน การด าเนินการ และการติดตามตรวจสอบ ลักษณะแบบสอบถาม 
เป็นมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับ ข้อค าถามมีทั้งหมด 24 ข้อ แบบสอบถามแต่ละข้อมีคะแนน 
ตั้งแต่ 1-5 คะแนน แปลผลค่าเฉลี่ย 1.00-5.00 ระดับการมีส่วนร่วมน้อยที่สุด-ระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด  
แบบสอบถามมีค่าความเชื่อมั่นด้วยวิธีการหา Alpha Coefficient เท่ากับ 0.81 (Cortina, 1993: 99) 

ส่วนที่ 3 เป็นข้อค าถามปลายเปิดครอบคลุมสภาพปัญหาระบบประปาภูเขา และแนวทางการสร้าง
เสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการระบบประภูเขาในภาวะภัยแล้งของประชาชน 

การศึกษาเชิงคุณภาพ ใช้การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (non-structured interview) และ 
การสนทนากลุ่ม ประเด็นแนวทางการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการระบบประภูเขาในภาวะภัยแล้ง  
และปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการระบบประปาภูเขา   

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล  
ผู้เก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย ผู้วิจัยและผู้ช่วยนักวิจัยในพ้ืนที่ (อาสาสมัคร  

สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน) โดยคณะผู้วิจัยได้ท าการอบรม ชี้แจงรายละเอียดของข้อค าถาม และวิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยหัวหน้าคณะผู้วิจัย เพ่ือให้มีความเข้าใจตรงกันเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ข้อค าถาม และวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อให้การด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลไปในทางเดียวกัน ทั้งนี้
การศึกษานี้ด าเนินการเก็บข้อมูลระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2566 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล  
4.1  ข้อมูลทั่วไปของประชาชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการระบบประปาภูเขา

ในภาวะภัยแล้ง วิเคราะห์โดยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ จ านวน ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
4.2  ข้อมูลปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการระบบประปาภูเขา 

ในภาวะภัยแล้ง ใช้การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ (Pearson product moment correlation) 
4.3  ข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิด การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง และการสนทนากลุ่มใช้

ท าการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาโดยการจ าแนกและจัดระบบข้อมูล การสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย การเปรียบเทียบ
ข้อมูลและการตีความข้อมูล โดยการดัดแปลงขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปรากฏการณ์วิทยา  

 

ข้อพิจารณาทางจริยธรรม 
การวิจัยนี้ ได้รับการรับรองการวิจัยในมนุษย์จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์  

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ตามหนังสือท่ี IRBCMRU 2023/025.19.01 
 

ผลการวิจัย 
1.  ข้อมูลทั่วไป ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 52.20 มีอายุเฉลี่ย  47.05 ปี ระดับการศึกษา

ประถมศึกษา ร้อยละ 32.80 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก ร้อยละ 55.00 ประชาชนมีรายได้  
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ของครอบครัวเฉลี่ย 9,322.51 บาทต่อปี ระยะเวลาการอยู่อาศัยในชุมชน  24.09 ปี ปริมาณการใช้น้ าประปา
ภูเขาในครัวเรือนเฉลี่ย 233.13 ลิตรต่อวัน และทัศนคติต่อปัญหาระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้งโดยรวมเฉลี่ย 
ระดับปานกลาง (X = 3.48, S.D. = 0.54) เมื่อแยกเป็นรายประเด็น พบว่า มีปัญหาด้านการเข้าถึงระดับมาก  
(X = 4.05, S.D. = 0.82) ปัญหาด้านคุณภาพน้ าระดับปานกลาง (X = 3.49, S.D. = 0.64) ปัญหาด้านค่าใช้จ่าย 
ระดับปานกลาง (X = 3.23, S.D. = 0.91) และปัญหาด้านปริมาณน้ าระดับปานกลาง (X = 3.17, S.D. = 0.41) 

2.  การส ารวจระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการระบบประปาภูเขาของชุมชนในภาวะ
ภัยแล้ง สรุปผลดังตารางที่ 1   
 

ตารางท่ี 1  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการระบบประปาภูเขาของชุมชน                                  
                                                                                                                                                    (n = 180) 
การมีส่วนร่วม ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมีส่วนร่วม 

การวางแผน 3.62  0.77 มาก 
การด าเนินการ 3.45  0.60 ปานกลาง 
การติดตามตรวจสอบ 2.11  0.33 น้อย 

รวมเฉลี่ย 3.06  0.56 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 1 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการระบบประปาหมู่บ้านโดยรวมเฉลี่ยระดับ
ปานกลาง (X = 3.06, S.D. = 0.56) โดยมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบระดับน้อย (X = 2.11, S.D. = 0.33) 
มีส่วนร่วมในการวางแผนระดับมาก (X = 3.62, S.D. = 0.77) และมีส่วนร่วมในการด าเนินการระดับปานกลาง 
(X = 3.45, S.D. = 0.60)   

ในส่วนของปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการระบบประปาภูเขา
ในภาวะภัยแล้งของชุมชน สรุปผลดังตารางที่ 2 
 

ตารางท่ี 2  ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดการระบบประปาหมู่บ้านในภาวะภัยแล้ง  
   (n = 180) 

ตัวแปร ค่าความสัมพันธ์ (r) p - value * 

อายุ (ค่าเฉลี่ย) 
รายได้ของครัวเรือน (บาทต่อปี) 
ระยะเวลาการอยู่อาศัยในชุมชน (ปี) 
ปริมาณการใช้น้ าประปาภูเขาในครัวเรือน (ลิตรต่อวัน) 
ทัศนคติต่อปัญหาระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้ง (ค่าเฉลีย่) 

-.120 
.019 
.267 
.343 
.383 

0.141 
0.199 
0.171 
0.089 
0.026* 

 * มีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ .05 
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จากตารางที่ 2 พบว่า ทัศนคติต่อปัญหาระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้งมีความสัมพันธ์เชิงบวก
ระดับน้อย (r = 0.383) กับการมีส่วนร่วมในการจัดการระบบประปาหมู่บ้านในภาวะภัยแล้งอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 (p-value = 0.026)  

ประชาชนได้เสนอแนะการจัดการระบบประปาภูเขาของชุมชน โดยการสร้างคนรุ่นใหม่ในแต่ละ
ชุมชนมาดูแลระบบประปา ทั้งนี้อาจให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับระบบประปาภูเขา 
ตั้งแต่การตรวจคุณภาพน้ า การซ่อมแซมท่อส่งน้ า รวมถึงการสร้างความตระหนักในกลุ่มประชาชนในการดูแล 
ระบบประปาทั้งระบบ สอดคล้องกับประชาชนท่านหนึ่งกล่าวว่า “ระบบประปาของชุมชนมีความส าคัญต่อ 
การมีน้ าใช้อุปโภค บริโภค หน่วยงานต้องให้ความส าคัญต่อสภาพปัญหา ทั้งนี้คนรุ่นใหม่เป็นก าลังส าคัญ 
ในการท าความสะอาดและก าจัดวัชพืชรอบบริเวณถังเก็บน้ า” (ประชาชน ป, 2566: สัมภาษณ์) เช่นเดียวกับ 
คณะกรรมการประปาหมู่บ้านท่านหนึ่งที่กล่าวว่า “ชุมชนขยายจ านวนครัวเรือนผู้ใช้น้ ามากขึ้น แต่ระบบประปา 
มีขนาดเท่าเดิมจ าเป็นต้องมีคนดูแลระบบมากขึ้นเพ่ือให้การซ่อมแซมท่อส่งน้ าทันต่อสถานการณ์ปัญหาการใช้น้ า 
ผู้น าชุมชนควรประชุมและคัดเลือกกรรมการประปาเพ่ิมเติม” (กรรมการประปาหมู่บ้าน ก, 2566: สัมภาษณ์)  

ส่วนกรรมการประปาหมู่บ้านอีกท่านกล่าวว่า “ประชาชนทุกคนต้องร่วมแรง ร่วมใจกันท าความสะอาด
ระบบประปาหมู่บ้านโดยเฉพาะถังน้ าดิบและถังน้ าใส อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง รวมถึงร่วมกันดูแลรักษาป่าต้นน้ า 
ไม่ให้ถูกท าลายไปมากกว่านี้” (กรรมการประปาหมู่บ้าน น, 2566: สัมภาษณ์) 

3.  ผลการสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายในการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้ง 

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ร่วมกันสังเคราะห์ในการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดการระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้ง ดังนี้ 

3.1 ระดับครัวเรือน จากการที่จ านวนครัวเรือนเพ่ิมมากขึ้นปรากฏการณ์นี้ได้ส่งผลต่อปริมาณ 
ความต้องการน้ าอุปโภคบริโภคเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะฤดูแล้ง ซึ่งบางครัวเรือนไม่สามารถเข้าถึงการใช้ประโยชน์  
น้ าประปาภูเขาได้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องมีกลไกของชุมชน เช่น มาตรการหรือกฎ กติกาในการให้สิทธิทุกครัวเรือน 
เข้าถึงการใช้ประปาภูเขาได้อย่างเท่าเทียม รวมถึงการร่วมกันดูแลท่อส่งน้ าในเขตครัวเรือนของตนเองเมื่อมี  
การช ารุดควรด าเนินการซ่อมแซมด้วยตนเองก่อนแจ้งคณะกรรมการประปาของหมู่บ้าน ในส่วนของการใช้น้ า 
ในครัวเรือนต้องให้ความส าคัญต่อการประหยัดน้ าและใช้น้ าอย่างรู้คุณค่าถึงแม้ในปัจจุบันน้ าอุปโภค บริโภค 
ที่ผลิตได้ยังไม่ขาดแคลนแต่ในอนาคตเป็นสิ่งที่คาดการณ์ไม่ได้  ถ้าประชาชนยังใช้น้ าเหมือนในปัจจุบันอาจจะ
เผชิญปัญหาการขาดแคลนได้   

3.2 ระดับชุมชน แต่ละชุมชนต้องมีการวางแผนการจัดการน้ าอุปโภค บริโภคอย่างเป็นระบบ 
ตั้งแต่การผลิตจนถึงการจ่ายน้ าเข้าสู่ครัวเรือน และจัดท าผังท่อส่งน้ าในชุมชนและวางแผนสร้างก าลังคน 
เพ่ือรองรับปัญหาการขาดแคลนน้ าในอนาคต ชุมชนต้องให้ความส าคัญกับการดูแลให้ระบบประปาที่บางแห่ง 
เริ่มทรุดโทรมสามารถผลิตน้ าให้กับชุมชนใช้ได้ โดยอาจแบ่งภาระหน้าที่ ให้กับครัวเรือนแต่ละหย่อมบ้านเข้าไป
ติดตาม ตรวจสอบ และแจ้งข่าวสารให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบเพ่ือด าเนินการแก้ไขต่อไป นอกจากนี้  
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แต่ละชุมชนต้องมีการประชุมเพ่ือแจ้งสถานการณ์ปัญหาน้ าอุปโภค บริโภคในภาวะภัยแล้งอย่างต่อเนื่อง   
โดยเฉพาะปัญหาคุณภาพน้ าที่ชุมชนไม่มีข้อมูล เพ่ือการเฝ้าระวังผลกระทบที่จะเกิดขึ้น รวมถึงมีการคัดเลือก
กรรมการน้ าประปาหมู่บ้านอย่างโปร่งใสและให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกอย่างแท้จริง  

3.3 การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความต้องการปริมาณน้ าอุปโภค บริโภคที่เพ่ิมขึ้น 
อย่างต่อเนื่องหน่วยงานที่รับผิดชอบต้องมีการวางแผนงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมถังเก็บน้ าทั้งถังเก็บน้ าดิบ 
และถังเก็บน้ าใส มีการด าเนินการซ่อมแซมระบบกรองน้ าบริโภคเพ่ือให้ประชาชนมีน้ าสะอาดไว้บริโภค รวมถึง 
มีการให้ความรู้เกี่ยวกับคุณภาพน้ าประปาและคุณภาพน้ าผิวดินเพ่ือเป็นข้อมูลให้กับประชาชนแต่ละชุมชน 
ในการเฝ้าระวังผลกระทบด้านสุขภาพ 

นอกจากนี้ระบบประปาภูเขาในแต่ละชุมชนจะใช้หลักการไหลของน้ าจากที่สูงลงสู่ที่ต่ า  
สถานที่ตั้งถังเก็บน้ าทั้งถังเก็บน้ าดิบและถังเก็บน้ าใสจึงตั้งอยู่บนพ้ืนที่สูงที่บางชุมชนไกลจากชุมชนท าให้  
การดูแล ซ่อมแซมโครงสร้างที่เป็นส่วนประกอบทั้งหลังคา ท่อส่งน้ าจากตาน้ าและท่อส่งน้ าออกจากถังเก็บน้ าใส 
และการก าจัดวัชพืชโดยรอบไม่สามาถท าได้อย่างต่อเนื่อง 

 

อภิปรายผล 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้งโดยรวมเฉลี่ยระดับปานกลาง  

โดยด้านการวางแผนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด อาจเป็นไปได้ว่าระบบประปาภูเขายังมีปัญหาด้านโครงสร้างของระบบ 
ที่เก่าและขาดการซ่อมแซม ปริมาณน้ าในภาวะภัยแล้งไหลน้อยและไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ และ 
คุณภาพน้ าที่ผลิตได้มีสีขุ่นบางช่วงเวลา ปัญหาเหล่านี้ต้องการการสนับสนุนทั้งการวางแผนในการจัดการปัญหา 
องค์ความรู้ บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ และงบประมาณที่เหมาะสม สอดคล้องกับข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา 
น้ าแล้งโดยการมีส่วนร่วมที่เสนอแนะให้ชุมชนควรมีความตระหนักเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติของตนเองให้กลับมาสมบูรณ์ดังเดิม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงชุมชนควรขอ
การสนับสนุนความรู้ด้านวิชาการ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และก าลังคนจากหน่วยงานภายนอกเพ่ือร่วมกัน 
แก้ไขปัญหาน้ าแล้ง (วิลาสินี ธนพิทักษ์, ณัฐนนท์ อินทร์ชุม, จารุวรรณ ชูสงค์, จรวยพร นุ่มน้อย และวิจิตรา 
อมรวิริยะชัย, 2560: 61)  

ทัศนคติต่อปัญหาระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้งมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการมีส่วนร่วม 
ในการจัดการระบบประปาหมู่บ้านในภาวะภัยแล้งอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ อาจเป็นไปได้ว่าระบบน้ าประปา
ภูเขาที่ด าเนินการอยู่ไม่ตอบสนองต่อความต้องการใช้น้ าของประชาชนได้อย่างเหมาะสมทั้งการซ่อมแซมระบบ 
ที่ไม่มีหน่วยงานเข้าไปสนับสนุน การเสียค่าน้ าแต่ไม่สามารถใช้น้ าได้ตามความต้องการใช้ และการเข้าถึงสิทธิ  
ในการใช้น้ าที่ทั่วถึง ประชาชนจึงต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระบบน้ าประปาของชุมชน 
ซึ่งเป็นแหล่งผลิตน้ าสะอาดที่มีความส าคัญอย่างยิ่งของชุมชนในภาวะภัยแล้ง สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่าประชาชน
จะเข้ามามีส่วนร่วมหรือไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมก็ต่อเมื่อกิจกรรมนั้นสอดคล้องกับความเชื่อพ้ืนฐาน ทัศนคติ  
ค่านิยมของตน และกิจกรรมนั้นมีคุณค่าสอดคล้องกับกับผลประโยชน์ของตน (วชิรวัชร งามละม่อม, 2559:  
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ออนไลน์) เช่นเดียวกับ Creighton (2005: 21-22) ที่กล่าวว่า การที่ประชาชนจะพิจารณาว่าตนได้รับผลกระทบ 
และเลือกที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่ขึ้นอยู่กับปัจจัยความใกล้ชิดปัญหา  
ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ การเข้าถึงประโยชน์ใช้สอยหรือบริการ ประเด็นทางด้านสังคม/สิ่งแวดล้อม  
ค่านิยม และอ านาจที่ได้รับการมอบหมายตามกฎหมาย 

ในส่วนข้อเสนอเชิงนโยบายในการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการระบบประปาภูเขา 
ในภาวะภัยแล้งเป็นการสะท้อนปัญหาการจัดการน้ าประปาภูเขาอันเป็นแหล่งผลิตน้ าสะอาดเพ่ือการอุปโภค  
บริโภคในภาวะภัยแล้งที่ชุมชนแต่ละแห่งเผชิญอยู่ และต้องการให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปด าเนินการเพ่ือการ  
แก้ไขปัญหา โดยเฉพาะการปรับปรุงซ่อมแซมโครงสร้างทางกายภาพของระบบประปา และการตรวจสอบ 
คุณภาพน้ าประปาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญและเข้าไปด า เนินการแก้ไขอย่าง 
เร่งด่วน สอดคล้องกับแนวคิดที่กล่าวว่าการบริหารจัดการภัยพิบัติควรมีการด าเนินงานร่วมกันของทุกภาคส่วน 
ในพ้ืนที่ทั้งการร่วมกันวางแผนเพ่ือป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในระยะก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ 
รวมถึงการน าทุนทางสังคมมาเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน (ขวัญใจ เปือยหนองแข้ และยุภาพร  
ยุภาศ, 2563: 321) เช่นเดียวกับชุมชนลุ่มน้ าสิรปปุโจกิ (Sirppujoki) ในประเทศฟินแลนด์ที่แนวโน้มภัยแล้ง 
ส่งผลกระทบเพ่ิมขึ้น แนวทางในการจัดการปัญหาโดยให้คนในชุมชนเป็นผู้วางแผนและจัดการข้อมูลภายใต้  
ความแตกต่างของผลกระทบในแต่ละชุมชน (Ahopelto, Kallio, Veijalainen, Kouki & Keskinen, 2023: 
online) 

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะการใช้ประโยชน์จากผลการวิจัย 
1.  ข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการน้ าประปาภูเขา เป็นข้อมูลที่สะท้อนความต้องการของ

ประชาชนจากผลของการแก้ไขปัญหาระบบน้ าประปาที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปประยุกต์สู่แผนการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องได้ 

2.  ทัศนคติต่อปัญหาระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้ง เป็นข้อมูลที่ประชาชนแสดงความเห็นต่อ 
สภาพปัญหาที่ก าลังเผชิญภายใต้วิถีการด ารงชีวิตประจ าวัน ซึ่งน้ าอุปโภค บริโภคเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งต่อ  
การด ารงชีวิต ทั้งนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรใช้ข้อมูลเพ่ือสร้างกิจกรรมในการมีส่วนร่วม เพ่ือการอนุรักษ์และ 
การดูแลระบบประปาในชุมชน 

3.  ข้อเสนอเชิงนโยบายในการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการระบบประปาภูเขา 
ในภาวะภัยแล้งเป็นแนวทางที่สามารถน าไปปฏิบัติเพ่ือการแก้ไขปัญหาการจัดการน้ าอุปโภค บริโภคทั้งระดับ
ครัวเรือน และชุมชน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้รับผิดชอบในการจัดการน้ าอุปโภค บริโภคควร
น าไปพิจารณาสู่การวางแผนงานที่เก่ียวข้อง 
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ข้อเสนอแนะการวิจัยในครั งต่อไป 
1.  ควรมีการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ าทั้งน้ าดิบและน้ าสะอาดที่ผลิตได้ว่ามีความส าคัญต่อการเฝ้าระวัง 

ปัญหาด้านสุขภาพ รวมถึงการสร้างความตระหนักต่อสภาพปัญหาระบบน้ าประปาภูเขาในชุมชน ทั้งนี้อาจพัฒนา 
กิจกรรมการเรียนรู้การตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ าเบื้องต้นให้กับคณะกรรมการประปาหมู่บ้าน 

2.  ควรมีการศึกษาด้านการบริหารจัดการ การพัฒนากลไกการสนับสนุนด้านงบประมาณ วัสดุ  
อุปกรณ์ที่เหมาะสม รวมถึงการเสริมสร้างความรู้และทักษะด้านการจัดการน้ าอุปโภค บริโภคในภาวะภัยแล้ง
ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ให้กับประชาชน 

 

สรุป 
ภาวะภัยแล้งที่มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นในพ้ืนที่ชุมชนลุ่มน้ าแม่เลาะ อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่  

ได้ส่งผลต่อการจัดการระบบน้ าประปาภูเขาอันเป็นระบบการผลิตน้ าสะอาดที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อชุมชน  
ทั้งนี้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้งโดยรวมเฉลี่ยระดับปานกลาง โดยมี 
ปัจจัยทัศนคติต่อปัญหาระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้งมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการมีส่วนร่วมในการจัดการ 
ระบบประปาหมู่บ้านในภาวะภัยแล้งอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ส่วนข้อเสนอเชิงนโยบายในการสร้างเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการระบบประปาภูเขาในภาวะภัยแล้ง โดยการให้สิทธิทุกครัวเรือนเข้าถึง  
การใช้ประปาภูเขาได้อย่างเท่าเทียม การวางแผนการจัดการน้ าอุปโภค บริโภคอย่างเป็นระบบ และการสนับสนุน 
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ ทั้งนี้ปัญหาการจัดการระบบน้ าประปาภูเขาในภาวะ 
ภัยแล้งเป็นปัญหาเร่งด่วนที่ทุกภาคส่วนจ าเป็นต้องให้ความส าคัญและร่วมกันแสวงหาแนวทางที่เหมาะสม 
สู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนเพื่อป้องกันผลกระทบทั้งทางสุขภาพและสังคมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
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