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หนวยงานที่รับผิดชอบ         
 หลักสูตรสาขาวิชาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏมหาสารคาม 
 

วัตถุประสงค           
 1. เพ่ือสงเสริมและเผยแพรผลงานที่เกี่ยวของกับ 3 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาสังคมวิทยา สาขาวิชา       
สหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  
 2. เพ่ือตีพิมพเผยแพรบทความวิจัย บทความวิชาการ บทปริทัศนหนังสือหรือบทความปริทัศน อันจะ
กอใหเกิดประโยชนดานองคความรู ความคิด แนวคิด ทฤษฎี ตลอดจน เทคนิคการวิจัยใหม ๆ ตอการพัฒนา
ชุมชน ทองถิ่น สังคม และประเทศชาติ        
 3. เพ่ือเปนสื่อกลางในการเผยแพรและแลกเปลี่ยนความรูเชิงวิชาการระหวางผูทรงคุณวุฒิ คณาจารย 
นักวิจัย นักวิชาการ และผูที่สนใจ  
 

กําหนดการของวารสาร         
 วารสารสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จัดทําขึ้นเพ่ือสงเสริมและ
เผยแพรผลงานที่เก่ียวของกับ 3 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาสังคมวิทยา สาขาวิชาสหวิทยาการดาน
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร โดยลักษณะของผลงานที่รับการ
ตีพิมพมีอยู 3 ประเภท คือ บทความวิจัย บทความวิชาการ บทปริทัศนหนังสือหรือบทความปริทัศน โดยมี
กําหนดการออกเลมวารสารเปนรายไตรมาส ปละ 4 ฉบับ ดังนี้     
  ฉบับที่ 1 ระหวางเดือนมกราคม – มีนาคม       
  ฉบับที่ 2 ระหวางเดือนเมษายน – มิถุนายน         
  ฉบับที่ 3 ระหวางเดือนกรกฎาคม – กันยายน      
  ฉบับที่ 4 ระหวางเดือนตุลาคม – ธันวาคม    
 

ขอระเบียบของวารสาร          
 1. เปนบทความที่เก่ียวของกับ 3 สาขาวิชา ไดแก สาขาสาขาวิชาสังคมวิทยา สาขาวิชาสหวิทยาการ      
ดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร และจะตองเขียนบทความตาม
แบบฟอรมของวารสารสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ที่กําหนดให
เทานั้น เชน มีชื่อและที่อยูผูนิพนธครบถวน, มีบทคัดยอภาษาไทย และภาษาอังกฤษ, มีเอกสารอางอิงเปน
รูปแบบเดียวกัน เปนตน (สามารถดาวโหลดแบบฟอรมไดใน http://social.rmu.ac.th/web/)  
 2. เปนบทความที่ไมเคยไดรับการตีพิมพในหนังสือ วารสาร และอ่ืนใดมากอน  
 3. เปนบทความที่จะตองผานการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒ ิ(Peer Review) ไมนอยกวา 2 คน ตามที่กอง
บรรณาธกิารคัดสรรตรงตามสาขาวิชาและไมมีสวนไดสวนเสียกับเจาของผลงานหรือผูนิพนธ ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิ
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เปนแบบ Double blinded คือ มีการปกปดชื่อเจาของบทความแกผูทรงคุณวุฒิและเจาของบทความไม
ทราบชื่อของผูทรงคุณวุฒิ          
 4. กองบรรณาธิการจะแจงผลการพิจารณาการลงตีพิมพในวารสารภายหลังจากกองบรรณาธิการได
พิจารณาผลงานในเบื้องตนแลว         
 5. หากบทความใดไดรับการพิจารณาตีพิมพ เจาของผลงานหรือผูนิพนธจะตองแกไขตนฉบับใหเสร็จและ
สงคืนกองบรรณาธิการภายในเวลาที่กําหนด มิฉะนั้นจะถือวาสละสิทธ์ิการตีพิมพ   
 6. ผูสงผลงานหรือผูนิพนธจะตองสงผานระบบออนไลนเว็บใซตของวารสารสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา
ทองถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามเทาน้ัน (http://social.rmu.ac.th/web/)    
 

คําแนะนําสําหรับผูสงบทความ (ผูนิพนธ)        
 1. ผูสงบทความหรือผูนิพนธ จะตองศึกษากระบวนการระเบียบ ขั้นตอน ขอกําหนด ของวารสาร
สังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ตามที่วารสารไดกําหนดไว โดย
กระบวนการจะเปนแบบการจัดการแบบออนไลน       
 2. ผูสงบทความหรือผูนิพนธ ตองทําตามฟอรมรูปแบบ (Format) ของวารสารที่กําหนดใหไวเทาน้ัน 
 3. ผูสงบทความหรือผูนิพนธ ตองตรวจสอบดูวาบทความที่สงมาตองมีความเก่ียวของกับ 3 สาขาวิชาน้ี 
ไดแก สาขาวิชาสังคมวิทยา, สาขาวิชาสหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, สาขาวิชารัฐศาสตร
และรัฐประศาสนศาสตร           
 4. ผูสงบทความหรือผูนิพนธ ตองตรวจสอบดวูาบทความที่สงมาตองจัดอยูใน 3 ประเภทนี้ ไดแก บทความ
วิจัย บทความวิชาการ บทปริทัศนหนังสือหรือบทความปริทัศน     
 5. ผูสงบทความหรือผูนิพนธ ตองปฏิบัติตามระเบียบขอกําหนดและคําแนะนําของวารสารอยางเครงครัด 
โดยเฉพาะ ถาบทความใดยังไมผานการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒ ิ(Peer Review) และไมแกไขบทความตาม
ขอเสนอแนะอยางสมบูรณ วารสารขอสงวนสิทธ์ิไมออกหนังสือตอบรับในทุกกรณี    
 

จริยธรรมในการตีพิมพ (Publication Ethics)       
 1. บทบาทและหนาที่ของบรรณาธิการ (Duties of Editors)     
  1.1 บรรณาธิการมีหนาที่ตรวจสอบบทความทุกฉบับที่สงมาเพ่ือขอตีพิมพ วามีการสงบทความเปนไป
ตามกระบวนการตามขั้นตอนที่วารสารไดกําหนดไว       
  1.2 บรรณาธิการมีหนาที่กลั่นกรองบทความทุกฉบับใหเรียบรอยเหมาะสมตามรูปแบบองคประกอบ
หรือเปนไปตามสาขาวิชาของวารสารที่กําหนดไว       
  1.3 บรรณาธิการมีหนาที่ตรวจสอบและกลั่นกรองทุกบทความที่สงมาเพ่ือขอตีพิมพ วาตองไมเคยหรือ
ไดรับการตีพิมพเผยแพรที่ใด ๆ มากอน        
  1.4 หากบรรณาธิการตรวจและกลั่นกรองพบวาบทความน้ัน ๆ เคยหรือไดรับการตีพิมพเผยแพรที่     
ใด ๆ มากอนแลว บรรณาธิการจะติดตอผูนิพนธเพ่ือขอคําชี้แจงวาใชหรือไมอยางไร ถาพบวาใชบรรณาธิการ
จะขอยุติกระบวนการแลวแจงผลการปฏิเสธนําสงกลับไปยังผูนิพนธทันที    
  1.5 บรรณาธิการมีหนาที่กลั่นกรองคดัเลอืกผูทรงคณุวุฒิพิจารณาบทความน้ัน ๆ  ใหตรงตามคุณสมบตัิ
หรือตามความเชี่ยวชาญของศาสตรสาขาวิชาน้ันเฉพาะ      
  1.6 บรรณาธิการตองไมมีสวนไดสวนเสียหรือผลประโยชนทับซอนกับผูนิพนธ ผูประเมินบทความ 
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และผูที่เกี่ยวของ อ่ืน ๆ ในบทความน้ัน ๆ        
  1.7 บรรณาธิการตองไมเปดเผยขอมูลของผูนิพนธและผูทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความน้ัน ๆ เพ่ือ
ปองกันไมใหมีสวนไดสวนเสียหรือผลประโยชนทับซอนระหวางผูนิพนธกับผูทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ
  1.8 เม่ือไดรับผลประเมินจากผูทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความน้ัน ๆ แลว บรรณาธิการจะทําการ
ตรวจสอบผลและสงกลับไปยังผูนิพนธเพ่ือทําการแกไข (หากไดแกไข) แลวสงกลับมาตามระบบเพ่ือตีพิมพ
เผยแพรในวารสารตอไป            
 2. บทบาทและหนาที่ของผูทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ (Duties of Reviewers)   
  2.1 ผูทรงคุณวุฒิตองพิจารณาบทความที่ปราศจากอคติสวนตัว โดยจะตองมีทัศนคติ แนวความคิด 
มุมมองที่เปนกลางหรือตองพิจารณาตามหลักทางวิชาการที่เปนเหตุและผล    
  2.2 ผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและมีความรู ความเขาใจ หรือความเชี่ยวชาญในการพิจารณา
บทความเร่ืองน้ัน ๆ เปนอยางดี         
  2.3 ผูทรงคุณวุฒิตองคํานึงถึงความสําคัญเกี่ยวกับเวลาหรือกรอบระยะเวลาในการประเมินบทความ
โดยใชเวลาอยางเหมาะสมไมควรใชเวลานานจนเกินไป      
  2.4 ผูทรงคุณวุฒิตองไมเรียกรับผลประโยชนจากผูที่เกี่ยวของหรือในกรณีใด ๆ  ที่ไมเปนไปตามเงือ่นไข
ของวารสารที่กําหนดไว          
  2.5 ผูทรงคุณวุฒิตองรักษาความลบัและไมเปดเผยขอมูลใด ๆ  เก่ียวกับการพิจารณาบทความใหบุคคล
อ่ืนไดรับรู           
  2.6 ผูทรงคุณวุฒิตองมีจริยธรรมและจรรยาบรรณ โดยจะตองไมคัดลอกผลงานหรือนําเอาผลงานไป
ดัดแปลงเปนผลงานของตนเอง         
  2.7 หากผูทรงคุณวุฒิไมสามารถพิจารณาหรือประเมินบทความนั้น ๆ  ได ใหรีบติดตอบรรณาธิการเพ่ือ
ขอสงบทความกลับคืน โดยชี้แจงเหตุผลและความจําเปนนั้น ๆ     
 3. บทบาทและหนาที่ของผูนิพนธ (Duties of Authors)      
  3.1 ผูนิพนธตองศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ กระบวนการ ขั้นตอน วิธีการ และอ่ืน ๆ ของ
วารสารใหเขาใจอยางถูกตองและทองแท        
  3.2 ผูนิพนธตองตรวจสอบความเรียบรอยของบทความตนเองใหดีกอน วาไดเขียนบทความเปนไป
ตามรูปแบบและองคประกอบที่วารสารกําหนดไวหรือไม      
  3.3 ผูนิพนธตองสงบทความผานหรือเขาระบบแบบออนไลนเทานั้น    
  3.4 ผูนิพนธตองมีจริยธรรม ในตนเอง โดยจะตองไมแอบอางนําเอาบทความหรือผลงานของบุคคลอื่น
ที่ไมไดรับการอนุญาต มาสงเพื่อขอตีพิมพเผยแพร       
  3.5 ผูนิพนธตองมีจรรยาบรรณในตนเอง โดยจะตองไมนําบทความหรือผลงานของตนที่เคยตีพิมพ
มาแลวจากแหลงอื่น มาสงเพ่ือขอตีพิมพเผยแพรซํ้าซอนอีก      
  3.6 ผูนิพนธตองปฏิบัติตามขั้นตอน ระเบียบ ขอบังคับที่วารสารกําหนดอยางเครงครัด  
  3.7 หากผูนิพนธไดรับทราบผลหรือรับรูถึงผลการประเมินแลว ถาผานการพิจารณาโดยมีเงื่อนไขให
แกไขบทความ ผูนิพนธตองดําเนินการแกไขโดยเร็วและตองแกไขตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิอยาง
ครบถวน 
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มหาสารคาม ประกอบดวย กองบรรณาธิการจากภายนอกและภายในมหาวิทยาลัย รวมทั้งสิ้น จํานวน 14 คน 
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 ผูทรงคุณวุฒิ (Peer Review) ในวารสารสังคมศาสตรเ พ่ือการพัฒนาทองถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏ
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บทบรรณาธิการ 
 วารสารสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (JOURNAL OF SOCIAL 
SCIENCE FOR LOCAL RAJABHAT MAHASARAKHAM UNIVERSITY) ฉบับนี้เปนฉบับประจําปที่ 4 ฉบับ     
ที่ 1 มกราคม – มีนาคม 2563 เน้ือหาของบทความฉบับนี้อยูในขอบขายตามระเบียบขอกําหนดของวารสาร 3 
สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาสังคมวิทยา สาขาวิชาสหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สาขาวิชา
รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร โดยลักษณะของบทความแบงเปน 3 ประเภท คือ บทความวิจัย บทความ
วิชาการ บทปริทัศนหนังสือหรือบทความปริทัศน ซ่ึงวารสารในฉบับดังกลาวน้ี มีผูนิพนธใหความสนใจ         
สงบทความเขาสูระบบเพ่ือขอรับการตีพิมพเผยแพรเปนจํานวนมาก แตบทความที่ผานการคัดเลือกจากการ
พิจารณาของผูทรงคุณวุฒ ิ(Peer Review) กลั่นกรองพิจารณาอยางเขมขนและเครงครัด จนไดบทความที่มี
คุณภาพ จํานวน 22 บทความ เทาน้ัน ไดแก บทความจากผูนิพนธภายนอกมหาวิทยาลัย จํานวน 15 บทความ 
บทความภายในมหาวิทยาลัย จํานวน 7 บทความ โดยลักษณะของบทความที่ไดรับการตีพิมพในฉบับน้ี
แบงเปนบทความวิจัย จํานวน 16 บทความ และบทความวิชาการ จํานวน 6 บทความ   
 สุดทายน้ี หวังเปนอยางยิ่งวาวารสารสังคมศาสตรเ พ่ือการพัฒนาทองถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม  ฉบับประจําปที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม – มีนาคม 2563 จะเปนประโยชนที่มีคุณคาทางวิชาการ
ตอชุมชน ทองถิ่น สังคม ประเทศชาติ และผูอาน ตลอดจน ขอขอบทานพระคุณทานผูทรงคุณวุฒิ (Peer 
Review) กองบรรณาธิการทั้งภายใน-ภายนอกมหาวิทยาลัย คณะกรรมการทานผูที่เกี่ยวของทุกทาน และ      
ผูนิพนธทุกทาน มายัง ณ โอกาสน้ี ไวพบกันใหมในวารสารฯ ฉบับหนา ตอไป 
 
 
 
 

 

 

 
    รองศาสตราจารย ดร.วาริธ  ราศรี 

         บรรณาธิการวารสารสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น 

                                มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม  
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สารบัญ 

 หนา 
ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการใชงานระบบบัญชคีอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    
(e-LAAS) ของบุคลากรที่ปฏบิตัิหนาที ่
Factor Affecting Finance Operations Based on Electronic Local Administrative 
Accounting System of Local Administrative Organizations. 
     ชลสิทธิ์  สีนารอด1, และ จุฑามาส  ชมผา2 
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บทคัดยอ             
 การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการใชระบบบัญชีบริหารอิเล็กทรอนิกส
ทองถิ่น (e-LAAS) และ 2. เพื่อหาปญหาและอุปสรรคในการใชระบบบัญชีบริหารอิเล็กทรอนิกสทองถิ่น (e-LAAS) เปนการ
วิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed Methods) มีกลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัย คือ 
เจาหนาที่ของเทศบาลตําบลในจังหวัดอุบลราชธานีที่ใชหรือเก่ียวของกับระบบการบัญชีบริหารทองถิ่นอิเล็กทรอนิกส (e-
LAAS) จากเทศบาลตําบล 25 แหง จํานวน 120 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณ
เชิงลึกและแบบสอบถาม แลวนําขอมูลที่รวบรวมไดมาวิเคราะหความแปรปรวนหรือการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว
หรือการทดสอบคา (F-test) ผลการวิจัยพบวา 1) มีปจจัย 4 ปจจัย ไดแก 1.1) ระดับอายุ 1.2) ตําแหนงหนาที่ 1.3) การ
ฝกอบรมการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) 1.4) ประสบการณการใชคอมพิวเตอร 
มีผลตอศักยภาพ ความรู ความสามารถของผูใชปฏิบัติระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS)        
2) ปญหาและอุปสรรคสําคัญ 2 ประการ คือ 2.1) ฝายบริหารระดับเทศบาลไมเห็นความสําคัญของระบบบัญชีคอมพิวเตอร       
e-LAAS และ 2.2) ไมมีการผลักดันใหมีการบังคับใชอยางจริงจังจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
ซึ่งหากไมมีมาตรการบังคับยอมใหอํานาจฝายบริหารเลือกปฏิบัติหรือชะลอระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS หรือเลือกปฏิบัติ
ระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS แคเพียงบางสวนเทานั้น ไมใหตนเองเสียผลประโยชนหรือถูกตรวจสอบไดงาย 
 

คําสําคัญ: ระบบบัญชีการบริหารทองถิ่นอิเล็กทรอนิกส (e-LAAS), เทศบาลตําบล, จังหวัดอุบลราชธานี 
 

Abstract             
 The purposes of this study were 1) to study the factors influence the efficiency in using Electronic 
Local Administration Accounting System (e-LAAS) and 2) to study problems and obstacles in using 
Electronic Local Administration Accounting System (e-LAAS.) This research applied mixed methodology of 
qualitative and quantitative research. The target group used in the research is the officials of the sub-
district municipality in Ubon Ratchathani province that use or are related to the electronic local 
management accounting system (e-LAAS) from 25 sub-district municipality, consisting of 120 people. The 
research instruments were in - depth interview form and questionnaires. And the collected data were 
analyzed for variance or one-way analysis of variance or F-test. The results of the research revealed that 
1) There are 4 factors which are 1.1) Age level 1.2) Position 1.3) Training on the use of computer 
accounting for the Local Administrative Organization (e-LAAS) 1.4) Computer experience Affecting the 
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potential, knowledge, and ability of users to operate the computer 2.1) The municipality management 
does not see the importance of the e-LAAS computer accounting system and 2.2) there is no push for 
serious enforcement from the Department of Local Administration Ministry of Interior If there is no 
compulsory measure, it is empowering management to discriminate or slow down the e-LAAS computer 
accounting system or partially select e-LAAS computer accounting system only. Do not let yourself lose 
benefits or be easily examined. 
 

Keywords: Electronic Local Administration Accounting System, sub-district municipality, Ubon Ratchathani 
Province. 
 

บทนํา            
 ภายใตยุทธศาสตรชาติของไทยในปจจุบัน การบ ริหารงานแบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (e-Government) เปนการ
บริหารงานภาครัฐแบบใหมดวยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงานและใหบริการประชาชนอยางมี
ประสิทธิภาพ การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชจะทําใหเกิดการพัฒนาฐานขอมูลของหนวยงานของรัฐตาง ๆ ทุกระดับ
ใหเชื่อมโยงกันทําใหหนวยงานของรัฐสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และที่สําคัญสามารถขยาย
ขีดความสามารถของหนวยงานของรัฐในการใหบริการประชาชน เพราะการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาเปนเครื่องมือในการ
ใหบริการประชาชนโดยวิธีการใชงานผานระบบอิเล็กทรอนิกสจะทําใหสามารถบริการประชาชนไดอยางรวดเร็ว ประชาชนเกิด
ความพึงพอใจกอใหเกิดทัศนคติที่ดีตอหนวยงานของรัฐเปนการเปดโอกาสใหประชาชนรับรูถึงขอมูลขาวสารไดอยางรวดเร็ว 
เปนการยกระดับความโปรงใสและสรางความเชื่อมั่นในการบริหารราชการที่ประชาชนมีตอภาครัฐ ซึ่งนอกจากประโยชนในแง
การใหบริการแลวรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสยังถือเปนเครื่องมือที่สําคัญที่ชวยสนับสนุนการดําเนินงานของภาครัฐ ชวยใหหนวยงาน
ของรัฐมีศักยภาพ สามารถปรับตัวใหเปนองคกรแหงการเรียนรูที่มีพลวัตร ทันสมัย มีวิสัยทัศนที่กวางไกล ชวยเสริม
ประสิทธิภาพการทํางานของภาครัฐโดยสามารถตอบสนองตอความตองการและความคาดหวังของประชาชนที่มีตอภาครัฐได
อยางแทจริงและเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหการพัฒนาระบบราชการเปนไปตามเปาหมายในที่สุด (กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร, 2561)        
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ถือไดวาเปนหนวยงานภาครัฐที่มีความใกลชิดกับประชาชนจึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการบริหารงานภาครัฐแบบใหมดวยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงานและ
ใหบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในเร่ืองหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติการบันทึกบัญชี การจัดทําทะเบียน 
และรายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําระบบบัญชีคอมพิวเตอร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) โดยระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) มีระบบที่
สําคัญ 5 ระบบ ไดแก 1) ระบบงบประมาณ เปนระบบยอยสําหรับการบริหารจัดการงบประมาณ รางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป รางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติงบประมาณรายจายงบเฉพาะการ รวมทั้งการรางเทศบัญญัติ/
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายฉบับเพิ่มเติมและการโอนงบประมาณในระหวางปงบประมาณ เปนระบบตั้งตนสําหรับการ
บริหารทางดานการเงิน โดยการรับ – จายเงิน ในระบบจะเชื่อมโยงกันกับงบประมาณและทําการลงบัญชีใหโดยอัตโนมัติ 2) 
ระบบรายรับ เปนระบบยอยสําหรับการบริหารจัดการเรื่องรายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับกระบวนการรับเงิน
ภาษีจัดสรรและเงินอุดหนุนจากสวนกลาง รวมทั้งกระบวนการจัดเก็บเงินรายไดที่เปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง 
สามารถเชื่อมโยงกับระบบแผนที่ภาษีในสวนที่เปนภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย รวมทั้ งอากรและ
คาธรรมเนียมอ่ืน ๆ โดยเมื่อมีการรับเงินในระบบแลว ระบบจะลงบัญชีใหโดยอัตโนมัติ 3) ระบบรายจาย เปนระบบยอยสําหรับ
การบริหารจัดการเรื่องการจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตั้งแตการจัดทํารายงานขอซื้อ/ขอจาง การทําสัญญา ฎีกา 
การเบิกจาย จนถึงการพิมพเช็ค ใบถอน ใบโอนเงินธนาคาร นอกจากน้ียังครอบคลุมถึงในสวนของการยืม/คืนเงินงบประมาณ 
การใชจายเงินสะสม การรับ/คืนเงินประกันสัญญา ประกันซอง ประกันผลงาน ประกันสัญญาเชาและอ่ืน ๆ การลงบัญชีเปน
การลงบัญชีใหโดยอัตโนมัติ สําหรับระบบรายจายผูบริหารทองถิ่นสามารถติดตามบริหารการใชจายงบประมาณไดจากใน
ระบบงาน 4) ระบบบัญชี เปนระบบยอยสําหรับการบริหารจัดการทางดานบัญชี รายงานทางการเงิน ซึ่งสามารถออกรายงาน
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เพื่อแสดงสถานะการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเปนรายวัน รายเดือน รายไตรมาส และประจําป และ 5) ระบบ
รายงานผูบริหาร เปนระบบยอยสําหรับการแสดงรายงานตาง ๆ ทางดานการเงินการคลังใหกับผูบริหารของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นในการเรียกดูขอมูลการปฏิบัติงานตาง ๆ การรับ-จายเงิน และงบการเงินตาง ๆ ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในภาพรวมทั้งประเทศ (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2559) แตอยางไรก็ดี ผูวิจัยไดทําการศึกษาและวิเคราะห
ขอมูลเกี่ยวกับการจัดทําระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) พบวา ยังเกิดปญหาและอุปสรรค
ในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูบอยครั้ง ซ่ึงสอดคลองกับลักษณะการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศในภาครัฐของไทยที่ยังขาดทักษะ ความรู ความชํานาญ อาทิ ดานการส่ือสารขอมูลและการจัดวาง
เครือขาย รวมถึงการขาดบุคลากรดานเทคนิคสําหรับการดูแลระบบสื่อสารและเครือขายทั่วประเทศ นอกจากน้ี รูปแบบของ
ขอมูลและซอฟตแวรที่ใชยังไมสมบูรณเทาที่ควร ทําใหไมสามารถใชงานรวมกันไดระหวางหลายกระทรวง โดยปญหาดังกลาวน้ี
อาจเกิดจากการที่ภาครัฐขาดหนวยงานกลางสําหรับทําหนาที่ใหบริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศแตละหนวยงานจึงตาง
แยกกันพัฒนาสรางเครือขายขอมูลของตนเองทําใหไมสามารถใชประโยชนรวมกันเปนเครือขายความเร็วสูงได เปนตน  
 ดังนั้น จากความสําคัญและปญหาอุปสรรคดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจและตระหนักถึงความสําคัญในการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) ของ
บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อจะนําไปสูแนวทางสําหรับการพัฒนาการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นในอนาคตตอไป 
 

วัตถุประสงคการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS)  
 2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed Methods) โดยมีวิธีการ
ดําเนินการวิจัย ดังนี ้          
 1. กลุมเปาหมายในการวิจัย ไดแก เจาหนาที่ของเทศบาลตําบลในจังหวัดอุบลราชธานีที่ใชหรือเก่ียวของกับระบบการ
บัญชีบริหารทองถิ่นอิเล็กทรอนิกส (e-LAAS) จากเทศบาลตําบล 25 แหง จํานวน 120 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง 
 2. เครื่องมือในการวิจัย ไดแก 1) สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 2) แบบสอบถาม (Questionnaire) 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก การเก็บรวบรวมขอมูลจาก 1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ เปนขอมูลที่ไดจาก
การสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมเปาหมายและการใชแบบสอบถาม 2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ เปนขอมูลที่ไดจาก
การรวบขอมูลเอกสารตาง ๆ (Document  Research) อาทิ หนังสือ ตํารา เอกสารวิชาการ งานวิจัย และสื่ออิเล็กทรอนิกสที่
เกี่ยวของ เปนตน 
 4. การวิเคราะหขอมูล ไดแก การวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 2 สวน คือ 1) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการนํา
ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมเปาหมายและการรวบขอมูลเอกสารตาง ๆ มาวิเคราะหในเชิงเน้ือหา (Content 
Analysis) 2) การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ โดยการนําขอมูลที่ไดจากการแจกแบบสอบถามมาวิเคราะหมาวิเคราะหโดยใช
โปรแกรมทางสถิติเพื่อหาคาความแปรปรวนหรือการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวหรือการทดสอบคา (F-test)   
 5. สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก สถิติการทดสอบหาคาความแปรปรวนหรือการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวหรือการ
ทดสอบคา (F-test)   
 

ผลการวิจัย            

 การวิจัยเร่ืองปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) 

ผูวิจัยสามารถจําแนกผลการวิจัยไดตามวัตถุประสงค ดังนี้ 

 1. เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-
LAAS) ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-



 

 

วารสารสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปท่ี 4 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มีนาคม 2563                

 

5 

LAAS) ของบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในเทศบาลตําบลจังหวัดอุบลราชธาน ีประกอบดวย 1) ระดับอายุ มีผลตอศักยภาพ ความรู 
ความสามารถของผูใชปฏิบัติระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) 2) ตําแหนงหนาที่ มีผลตอ
ศักยภาพ ความรู ความสามารถของผูใชปฏิบัติระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) 3) การ
ฝกอบรมการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) 4) ประสบการณการใชคอมพิวเตอร มี
ผลตอศักยภาพ ความรู ความสามารถของผูใชปฏิบัติระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) ซึ่งผล
การทดสอบสมมติฐานพบวา ผูใชงานหรือผูปฏิบัติระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) ที่มีระดับ
อายุแตกตางกัน มีศักยภาพ ความรู ความสามารถในการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-
LAAS) ที่แตกตางกันจริง โดยผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความเห็นของผูใชงานหรือเก่ียวของฯ ที่มีระดับอายุ
แตกตางกัน ตอศักยภาพ ความรู ความสามารถในการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-
LAAS) พบวา 1.1) คาเฉลี่ยระดับอายุของผูใชงานหรือเกี่ยวของที่มีระดับอายุแตกตางกันมีผลตอระดับคาเฉลี่ยระดับศักยภาพ 
ความรู ความสามารถฯ ที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 (The mean difference is significant at the 0.05 
level) โดยมีคา Sig เทากับ 0.016 คา F เทากับ 3.578 โดยกลุมอายุที่มีคาเฉล่ียระดับศักยภาพ ความรู ความสามารถของผูใช
ปฏิบัติระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) มากที่สุดเมื่อเทียบกับกลุมอ่ืน คือ กลุมอายุระหวาง 
30-39 ป 1.2) ปจจัยดานตําแหนงหนาที่ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบวา ผูใชงานหรือผูปฏิบัติระบบบัญชีคอมพิวเตอร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) ที่มีระดับตําแหนงแตกตางกัน มีศักยภาพ ความรู ความสามารถในการใชงานระบบ
บัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) ที่แตกตางกันจริง โดยผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับ
ความเห็นของผูใชงานหรือเกี่ยวของฯ ที่มีตําแหนงที่แตกตางกัน ตอระดับศักยภาพ ความรู ความสามารถในการใชงานระบบ
บัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) พบวา คาเฉล่ียระดับตําแหนงของผูใชงานหรือเกี่ยวของฯ ที่
แตกตางกันมีผลตอระดับคาเฉลี่ยระดับศักยภาพ ความรู ความสามารถฯ ที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 (The 
mean difference is significant at the 0.05 level) โดยมีคา Sig เทากับ 0.017 คา F เทากับ 2.577 1.3) ปจจัยดานการ
ฝกอบรมการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบวา 
ผูใชงานหรือผูปฏิบัติระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) ที่ไดรับการฝกอบรมการใชงานระบบ
บัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) ที่แตกตางกัน มีศักยภาพ ความรู ความสามารถในการใชงาน
ระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) ที่แตกตางกันจริง โดยผลการวิเคราะหความแปรปรวนของ
ระดับความเห็นของผูใชงานหรือเก่ียวของฯ ที่ไดรับการฝกอบรมการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (e-LAAS) ที่แตกตางกัน ตอระดับศักยภาพ ความรู ความสามารถในการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) พบวา คาเฉลี่ยระดับการฝกอบรมของผูใชงานหรือเกี่ยวของฯ ที่แตกตางกันมีผลตอระดับ
คาเฉลี่ยระดับศักยภาพ ความรู ความสามารถฯ ที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 (The mean difference is 
significant at the 0.05 level) โดยมีคา Sig เทากับ 0.001 คา F เทากับ 14.293 1.4)ปจจัยดานประสบการณการใช
คอมพิวเตอร ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบวา ผูใชงานหรือผูปฏิบัติระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (e-LAAS) ที่มีประสบการณการใชคอมพิวเตอรที่แตกตางกัน มีศักยภาพ ความรู ความสามารถในการใชงานระบบ
บัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) ที่แตกตางกันจริง โดยผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับ
ความเห็นของผูใชงานหรือเกี่ยวของฯ ที่มีประสบการณการใชคอมพิวเตอรที่แตกตางกัน ตอระดับศักยภาพ ความรู 
ความสามารถในการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) พบวา คาเฉล่ียของผูที่มี
ประสบการณการใชคอมพิวเตอรที่แตกตางกันมีผลตอระดับคาเฉลี่ยระดับศักยภาพ ความรู ความสามารถฯ ที่แตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 (The mean difference is significant at the 0.05 level) โดยมีคา Sig เทากับ 0.021 คา F 
เทากับ 3.015 1.5) ระดับศักยภาพ ความรู ความสามารถของผูใชปฏิบัติระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (e-LAAS) พบวา มีความสอดคลองกับขอคนพบดานปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) ของบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในเทศบาลตําบลจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งประกอบดวย 
ระดับอายุ ประสบการณการใชคอมพิวเตอร การฝกอบรมการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(e-LAAS) และตําแหนงหนาที่มีผลตอศักยภาพ ความรู ความสามารถของผูใชปฏิบัติระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) โดยจากการประเมินทัศนคติของกลุมตัวอยางที่เปนผูใชงานหรือเกี่ยวของกับระบบบัญชี
คอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งสิ้น 120 ตัวอยาง จากการสุมเลือกตัวอยางเทศบาลตําบล 25 แหง  พบวา 
กลุมตัวอยางเห็นสอดคลองกัน (วัดจากที่ตอบวา “เห็นดวยอยางยิ่ง” หรือ “เห็นดวย” รวมกันเกินครึ่งหน่ึง (50%) ของกลุม
ตัวอยางทั้งหมด) วาผูปฏิบัติงานมีความรูและความสามารถเกี่ยวกับระบบคอมพิวเตอรเปนอยางดี รอยละ 80.9 เทศบาลตําบล
มีจํานวนบุคลากรในการปฏิบัติงานโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS เพียงพอ รอยละ 80  ผูปฏิบัติงานมีความ
ตองการในการพัฒนาความรูความสามารถดานการการใชงานโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS รอยละ 72.5 
ผูปฏิบัติงานไดรับการฝกอบรมการใชงานโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS รอยละ 50 ตามลําดับ 
 2. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) 

ผลการวิจัยพบวา ปญหาและอุปสรรคในการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) มีปญหา

ที่สําคัญ 2 ประการ คือ 1) ฝายบริหารระดับเทศบาลที่ไมเห็นความสําคัญของระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS ไมมีความรู

และความเขาใจในระบบดังกลาว วาเมื่อทําไปแลวจะใหประโยชนอยางไร ระบบน้ีสงผลดีอยางไร เพราะบางครั้งเมื่อปฏิบัติงาน

ในระบบบัญชีคอมพิวเตอรฯ ทําใหการดําเนินงานลาชา เพราะระบบจะทํางานเปนข้ันตอน ฝายบริหารอางวาระบบบัญชี

คอมพิวเตอร e-LAAS จะทําใหเกิดความลาชา เพราะตองรอเอกสารสําหรับการลงขอมูลในระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS 

ฝายบริหารจะมองภาพรวมขององคกร เนนผลสัมฤทธ์ิของการบริหาร ไมเนนกระบวนการ วิธีการ และเห็นวาเปนเรื ่องยากที่

ฝายบริหารจะมีความเขาใจระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS เนื่องจากฝายบริหารมีภาระหนาที่มาก โดยผูบริหารมักจะให

ความสําคัญกับโครงการที่จะไดรับประโยชนดวย เชน โครงการกอสรางระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน การพัฒนาโรงเรียน

หรือการสนับสนุนโครงการอ่ืน ๆ ที่สามารถมองเห็นไดเชิงประจักษเพื่อหวังคะแนนนิยมมากกวาการใหความสําคัญกับสิ่งที่จับ

ตองไมไดเหมือนระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS 2) ไมมีการผลักดันใหมีการบังคับใชอยางจริงจังจากกรมสงเสริมการ

ปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย โดยระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS จะรวมถึงระบบขอมูลรายรับ รวมถึงระบบ

ขอมูลรายจาย เปนระบบยอยสําหรับการบริหารจัดการเรื่องการจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตั้งแตการจัดทํา

รายงานขอซ้ือ/ขอจาง การทําสัญญา ฎีกา การเบิกจาย จนถึงการพิมพเช็ค ใบถอน ใบโอนเงินของธนาคาร นอกจากนี ้ยัง

ครอบคลุมถึงในสวนของการยืม/คืน เงินงบประมาณ การใชจายเงินสะสม การรับ/คืนเงินประกันสัญญา ประกันซอง ประกัน

ผลงาน ประกันสัญญาเชาและอ่ืน ๆ การลงบัญชีเปนการลงบัญชีใหโดยอัตโนมัติสําหรับระบบขอมูลรายจายผูบริหารทองถิ่น

สามารถดูรายงานตาง ๆ และติดตามบริหารการใชจายงบประมาณได เปนตน ซึ่งหากไมมีมาตรการบังคับยอมใหอํานาจฝาย

บริหารเลือกปฏิบัติ หรือชะลอระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS หรือ เลือกปฏิบัติระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS แคเพียง

บางสวนเทานั้น ไมใหตนเองเสียผลประโยชนหรือถูกตรวจสอบไดงาย 
  

สรุปผลการวิจัย  
การวิจัยเร่ืองปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) 

ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยได ดังนี้  
1. เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-

LAAS) พบวา ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS)  
ไดแก 1) ระดับอายุ มีผลตอศักยภาพ ความรู ความสามารถของผูใชปฏิบัติระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (e-LAAS) 2) ตําแหนงหนาที่มีผลตอศักยภาพ ความรู ความสามารถของผูใชปฏิบัติระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) 3) การฝกอบรมการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) 
และ 4) ประสบการณการใชคอมพิวเตอร โดยผลการทดสอบสมมติฐานพบวา ผูใชงานหรือผูปฏิบัติระบบบัญชีคอมพิวเตอร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) ที่มีระดับอายุแตกตางกัน มีศักยภาพ ความรู ความสามารถในการใชงานระบบ
บัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) ที่แตกตางกันจริงโดยผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับ
ความเห็นของผูใชงานหรือเกี่ยวของมีระดับอายุแตกตางกันมีผลตอระดับคาเฉลี่ยระดับศักยภาพ ความรู ความสามารถ        
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ที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 (The mean difference is significant at the 0.05 level) โดยมีคา Sig เทากับ 
0.016 คา F เทากับ 3.578 โดยกลุมอายุที่มีคาเฉล่ียระดับศักยภาพ ความรู ความสามารถของผูใชปฏิบัติระบบบัญชี
คอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) มากที่สุดเมื่อเทียบกับกลุมอ่ืน คือ กลุมอายุระหวาง 30 - 39 ป   

2. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) 
พบวา ปญหาและอุปสรรคในการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) มีปญหาที่สําคัญ 2 
ประการ ไดแก 1) ฝายบริหารระดับเทศบาลที่ไมเห็นความสําคัญของระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS ไมมีความรูและความ
เขาใจในระบบดังกลาว ทําใหการดําเนินงานลาชา เพราะระบบจะทํางานเปนขั้นตอน ฝายบริหารอางวาระบบบัญชี
คอมพิวเตอร e-LAAS จะทําใหเกิดความลาชา เพราะตองรอเอกสารสําหรับการลงขอมูลในระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS 
ฝายบริหารจะมองภาพรวมขององคกร เนนผลสัมฤทธ์ิของการบริหาร ไมเนนกระบวนการ วิธีการ และเห็นวาเปนเรื ่องยากที่
ฝายบริหารจะมีความเขาใจระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS เน่ืองจากฝายบริหารมีภาระหนาที่มาก และ 2) ไมมีการผลักดัน
ใหมีการบังคับใชอยางจริงจังจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย โดยระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-
LAAS จะรวมถึงระบบขอมูลรายรับ รวมถึงระบบขอมูลรายจาย เปนระบบยอยสําหรับการบริหารจัดการเรื่องการจายเงินของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตั้งแตการจัดทํารายงานขอซ้ือ/ขอจาง การทําสัญญา ฎีกา การเบิกจาย จนถึงการพิมพเช็ค ใบ
ถอน ใบโอนเงินของธนาคาร นอกจากน้ียังครอบคลุมถึงในสวนของการยืม/คืน เงินงบประมาณ การใชจายเงินสะสม การรับ/
คืนเงินประกันสัญญา ประกันซอง ประกันผลงาน ประกันสัญญาเชาและอ่ืน ๆ การลงบัญชีเปนการลงบัญชีใหโดยอัตโนมัติ
สําหรับระบบขอมูลรายจายผูบริหารทองถิ่นสามารถดูรายงานตาง ๆ และติดตามบริหารการใชจายงบประมาณได เปนตน ซ่ึง
หากไมมีมาตรการบังคับยอมใหอํานาจฝายบริหารเลือกปฏิบัติหรือชะลอระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS หรือเลือกปฏิบัติ
ระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS แคเพียงบางสวนเทานั้นไมใหตนเองเสียผลประโยชนหรือถูกตรวจสอบไดงาย 
 

อภิปรายผล  
การวิจัยเร่ืองปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) 

ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลได ดังน้ี  
1. เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-

LAAS) พบวา 1) ระดับอายุ มีผลตอศักยภาพ ความรู ความสามารถของผูใชปฏิบัติระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) 2) ตําแหนงหนาที่มีผลตอศักยภาพ ความรู ความสามารถของผูใชปฏิบั ติระบบบัญชี
คอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) 3) การฝกอบรมการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (e-LAAS) และ 4) ประสบการณการใชคอมพิวเตอร ซึ่งเม่ืออภิปรายผลกับผลการศึกษาของพรปวีณ  ประวัง 
(2555) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอประสิทธิผลระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (Electronic Local 
Administration Accounting System: e-LAAS) ในเขตอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา และเปรียบเทียบความแตกตางขอมูล
ทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอประสิทธิผลระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น      
ในเขตอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา ผลการวิจัยพบวา ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับประชากรสวนใหญ เปนเพศหญิง อายุ 31-40 ป        
มีการศึกษาระดับปริญญาตรีและมีระยะเวลาในการปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินระหวาง 5-10 ป การวิเคราะห
เกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอประสิทธิผลระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอเชียงคํา จังหวัด
พะเยา พบวา โดยรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง เม่ือแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา ปจจัยที่มีคาเฉล่ียความคิดเห็น
สูงสุด ไดแก ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รองลงมา คือ ดานระบบบัญชีคอมพิวเตอร ดานบุคลากร ตามลําดับ สวนปจจัย
ที่มีคาเฉล่ียความคิดเห็นนอยที่สุด ไดแก ดานผูบริหาร จากการศึกษาอิทธิพลของเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ
ในการทํางานทีต่างกัน มีอิทธิพลตอปจจัยที่มีผลตอประสิทธิผลระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต
อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา ดานบุคลากร ดานผูบริหาร ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและดานระบบบัญชีคอมพิวเตอร 
ผลการวิเคราะหคาความแปรปรวนพบวา ระดับการศึกษาที่ตางกัน มีอิทธิพลตอปจจัยดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอยาง    
มีนัยสําคัญที่ระดับความเช่ือมั่นที่ 90% เพศและระดับการศึกษาที่ตางกัน มีอิทธิพลตอปจจัยดานระบบบัญชีคอมพิวเตอรที่
ระดับความเชื่อม่ันที่ 90% และ 95% ตามลําดับ ทั้งน้ีผลการศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการใชงานระบบบัญชี
คอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) ของบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในเทศบาลตําบลจังหวัดอุบลราชธานี 
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สะทอนออกมาอยางชัดเจนวา 1) มีบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ที่เก่ียวของนี้สวนใหญมีความรู ความสามารถของผูใชปฏิบัติระบบ
บัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) ได 2) ไมมีอุปสรรคดานระบบ (ซอฟแวร) การทํางานของระบบ
บัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) และ 3) ไมมีอุปสรรคดานเครื่องคอมพิวเตอรและวัสดุอุปกรณ 
(ฮารดแวร) ที่เกี่ยวของเพื่อใชปฏิบัติระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) มากนัก แตปจจัยที่เปน
อุปสรรคที่แทจริงกลับเปนอุปสรรคจากฝายบริหารที่ไมมีความจริงจังเพื่อผลักดันใหเกิดการปฏิบัติอยางแทจริง ในขณะที่
กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวของก็ไมไดสรางขอบังคับหรือกําหนดบทลงโทษ ในกรณีการละเวนไมปฏิบัติตามระบบบัญชี
คอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) 

2. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) 
พบวา 1) ฝายบริหารระดับเทศบาลที่ไมเห็นความสําคัญของระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS ไมมีความรูและความเขาใจใน
ระบบดังกลาว ทําใหการดําเนินงานลาชา เพราะระบบจะทํางานเปนขั้นตอน ฝายบริหารอางวาระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-
LAAS จะทําใหเกิดความลาชา เพราะตองรอเอกสารสําหรับการลงขอมูลในระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS ฝายบริหารจะ
มองภาพรวมขององคกร เนนผลสัมฤทธ์ิของการบริหาร ไมเนนกระบวนการ วิธีการ และเห็นวาเปนเรื่องยากที่ฝายบริหารจะมี
ความเขาใจระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS เน่ืองจากฝายบริหารมีภาระหนาที่มาก และ 2) ไมมีการผลักดันใหมีการบังคับใช
อยางจริงจังจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย โดยระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS จะรวมถึง
ระบบขอมูลรายรับ รวมถึงระบบขอมูลรายจาย เปนระบบยอยสําหรับการบริหารจัดการเรื่องการจายเงินขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ต้ังแตการจัดทํารายงานขอซื้อ/ขอจาง การทําสัญญา ฎีกา การเบิกจาย จนถึงการพิมพเช็ค ใบถอน ใบโอนเงินของ
ธนาคาร นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงในสวนของการยืม/คืน เงินงบประมาณ การใชจายเงินสะสม การรับ/คืนเงินประกันสัญญา 
ประกันซอง ประกันผลงาน ประกันสัญญาเชาและอ่ืน ๆ การลงบัญชีเปนการลงบัญชีใหโดยอัตโนมัติสําหรับระบบขอมูล
รายจายผูบริหารทองถิ่นสามารถดูรายงานตาง ๆ และติดตามบริหารการใชจายงบประมาณได เปนตน ซึ่งหากไมมีมาตรการ
บังคับยอมใหอํานาจฝายบริหารเลือกปฏิบัติหรือชะลอระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS หรือ เลือกปฏิบัติระบบบัญชี
คอมพิวเตอร e-LAAS แคเพียงบางสวนเทานั้น ไมใหตนเองเสียผลประโยชนหรือถูกตรวจสอบไดงายสอดคลองกับงานวิจัยของ
รจนา  ชิตทะวงค (2552) ไดศึกษาปญหาการจัดทําบัญชีของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม ในดานการปฏิบัติงานกรณี
ที่สหกรณใชโปรแกรมระบบบัญชีสําเร็จรูปและดานบุคลากร พบวา ปญหาในดานการใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการจัดทําบัญชี
ของสหกรณเปนปญหามากที่สุด คือ เม่ือโปรแกรมระบบบัญชีสําเร็จรูปมีปญหาหรือเกิดขัดของ สหกรณขาดผูที ่ใชคําปรึกษา 
แนะนํา และทําการแกไข สวนปญหาดานบุคลากร คือ เจาหนาที่บัญชีหรือผูมีหนาที่ในการจัดทําบัญชีใหแกสหกรณขาด
แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เนื่องจากไดรับคาตอบแทนต่ํากวาที่ควร และปญหาในดานการปฏิบัติงานทั่วไปเกิดจากสหกรณขาด
เจาหนาที่ที่ใหคําปรึกษาและแนะนําเกี่ยวกับการจัดทําบัญชี   
 

ขอเสนอแนะการวิจัย  
 1. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ 
  ในเชิงนโยบาย (Policy) ควร มีมาตรการบังคับโดยอาจจะออกเปนกฎหมายหรือนโยบายที่เกี่ยวของใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) ทั้งระบบ (100%) ซึ่งหากไมมี
มาตรการบังคับยอมใหอํานาจฝายบริหารเลือกปฏิบัตหิรือชะลอระบบบัญชีคอมพิวเตอร e-LAAS หรือเลือกปฏิบัติระบบบัญชี
คอมพิวเตอร e-LAAS แคเพียงบางสวนเทานั้น เพื่อไมใหตนเองเสียผลประโยชนหรือถูกตรวจสอบไดงาย เพราะปจจัยที่เปน
อุปสรรคที่แทจริงกลับเปนอุปสรรคจากฝายบริหารที่ไมมีความจริงจังเพื่อผลักดันใหเกิดการปฏิบัติอยางแทจริง ในขณะที่
กฎหมายระเบียบที่เกี่ยวของก็ไมไดสรางขอบังคับหรือกําหนดบทลงโทษในกรณีการละเวนไมปฏิบัติตามระบบบัญชี
คอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) (ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย)    
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป        
  ควร มีมาตรการจูงใจสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (e-LAAS) ทั้งระบบ (100%) เชน อาจจะจัดสรรงบประมาณสนับสนุน หรือรางวัลอ่ืน ๆ เพื่อสรางแรงจูงใหฝายบริหาร
ผลักดันใหเกิดการปฏิบัติอยางแทจริง 
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กิตติกรรมประกาศ  
 ขอขอบพระคุณอาจารยที่ปรึกษา ดร.ประเทือง  มวงออน ที่ใหคําปรึกษาแนะนําและทําใหงานวิจัยฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไป
ดวยดี มีคุณคา ขอขอบพระคุณคณะกรรมการอาจารยผูสอบปองกันวิทยานิพนธที่ใหคําแนะนําในการปรับปรุงแกไขใหสมบูรณ
ที่สุด และขอบคุณบุคคลอีกหลายทาน ที่เปนสวนสําคัญและไดสละเวลาใหการสัมภาษณเพื่อใหไดขอมูลในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี 
ไดแก นางสาวมลิวรรณ  ภักดี เจาพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติการ เทศบาลตําบลหวยขะยุง นางสุนีย  พันธพิพัฒน   
เจาหนาที่จัดเก็บรายไดปฏิบัติการ เทศบาลตําบลหวยขะยุง นายอุบล  จันทรชนะ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
เทศบาลตําบลหวยขะยุง นางกมลทิพย  วงคนามเถาว เจาพนักงานพัสดุชํานาญงานเทศบาลตําบลหวยขะยุง นายปรภัทร      
อําพลพงษ ผูชวยงานการเงินและบัญชีเทศบาลตําบลมวงสามสิบ นางรจนา  เบาทอง นักพัฒนาชุมชนชํานาญงานเทศบาล
ตําบลมวงสามสิบ นางสาวณัฐนิชา  ศรีภักดี ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชีเทศบาลตําบลนาจาน นางปณณภัสร        
หอมทรัพย เจาพนักงานธุรการชํานาญงานเทศบาลตําบลนาจาน นางสาวมุกดา  ดวงดี ผูชวยเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและ
แผนเทศบาลตําบลนาจาน นางสาวจันทรา  คัตรินทร ผูชวยเจาหนาที่พัสดุเทศบาลตําบลนาจาน จึงขอขอบพระคุณทุกทานที่มี
สวนเกี่ยวของมา ณ โอกาสนี้  
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บทคัดยอ 
 การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาหลักการที่เกี่ยวของกับการศึกษาระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยที่มีความ
รับผิดชอบตอสังคม 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหหลักเกณฑและมาตรฐานความรับผิดชอบตอสังคมในระดับสากลและ
มหาวิทยาลัยของตางประเทศ 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหองคประกอบความรับผิดชอบตอสังคมตามพันธกิจมหาวิทยาลัย 4 
ดาน คือการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม และ 4. เพื่อจัดทํารูปแบบความ
รับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยตามพันธกิจมหาวิทยาลัย 4 ดาน คือ การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการและ
การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ซึ่งเปนการวิจัยแบบเชิงคุณภาพโดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของและศึกษาจากตัวบุคคลโดยมี
กลุมเปาหมาย อาทิ ผูบริหารมหาวิทยาลัยและพนักงานมหาวิทยาลัย จํานวน 18 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง มีเครื่องมือใน
การวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึก แลวจะนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหในเชิงเนื้อหา ผลการวิจัยพบวา 1) ประกอบไปดวย
หลักการ ไดแก หลักความรับผิดชอบ หลักภาระรับผิด หลักความโปรงใส หลักการปฏิบัติอยางมีจริยธรรม หลักการยอมรับถึง
ผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสีย หลักหลักนิติธรรม หลักการเคารพตอแนวปฏิบัติสากล  หลักสิทธิมนุษยชน และหลัก    
ธรรมาภิบาล 2) หลักเกณฑและมาตรฐานความรับผิดชอบตอสังคมในระดับสากลและมหาวิทยาลัยของตางประเทศที่
สอดคลองตามพันธกิจ 4 ดาน คือ การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 3) 
องคประกอบความรับผิดชอบตอสังคมตามพันธกิจมหาวิทยาลัย 4 ดาน ประกอบไปดวยหลักการ 6 ขอ คือ หลักธรรมาภิบาล
องคกร หลักสิทธิมนุษยชน หลักการปฏิบัติดานบุคคลากร หลักการคํานึงถึงสิ่งแวดลอม หลักความตองการของสังคม หลักการ
ติดตามและการประเมินผล และ 4) รูปแบบที่ไดตองมีหลักการและการดําเนินการอันจะแสดงถึงความรับผิดชอบตอสังคมของ
มหาวิทยาลัย 4 ดาน ที่ประกอบดวย 6 หลักการดังกลาวในขางตน 
 

คําสําคัญ: รูปแบบ, พันธกิจหลัก, ความรับผิดชอบตอสังคม 
 

Abstract  
 The purpose of this research were 1) to study social the principles related to the higher education of 
socially responsible university, 2) to study and analyze the international principles and standards of social 
responsibility which were applied within foreign universities, 3) to analyze elements of university social 
responsibility through the four missions of university, including graduate production, research, academic 
service and art and culture preservation, and 4)to manage university social responsibility model through 
the four missions of university, including graduate production, research, academic service and art and 
culture preservation. This study was qualitative research. The data was collected from related document 
and target group.  Research methodology was in-dept interview, and the target group contained eighteen 
people. The data was content analysis. The research found that the following results. 1) University should 
run organization with the missions, presenting social responsibility. 2) The international principles and 
standards of social responsibility should be applied to Thai universities with Thai contexts. 3) Social 
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responsibility’s elements with the four missions included the following six principles; Organization 
governance, Human rights, Personnel practices, Environmental recognition, According to the social needs, 
Follow up Evaluation Improvement and Development 4) The model of social responsibility could be 
applied within university and corresponded with the university missions. The effective model helped 
develop educational quality and standard which mainly conducted to the success of country 
development and the results of this study had met all purposes of this research. 
 

Keywords: Model, Primary Mission, Social Responsibility 
 

บทนํา 
 การพัฒนาประเทศมีความสําคัญตอการสรางความเจริญกาวหนาในการพัฒนาทุกดาน เพื่อขับเคลื่อนประเทศดาน
เศรษฐกิจ ความมันคง และความสงบสุขของประชาชน การสรางบุคคลากรของประเทศจึงเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูการจัด
การศึกษาในระดับตาง ๆ โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาที่เปนระดับการศึกษาสูงสุดที่จะสรางประชาชนของประเทศใหมีองค
ความรูและศักยภาพในการดํารงชีวิตและการพัฒนาประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) องคกรที่มี
หนาที่น้ีก ็คือ มหาวิทยาลัยในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยจะตองผลิตกําลังคนและสรางองคความรูไป
พัฒนาประเทศชาติในทุกดาน ถือไดวาเปนการบมเพาะความคิด บมเพาะชีวิตและบมเพาะจิตวิญญาณของผูเรียนใหมีองค
ความรูที่ถูกตอง (ไพรฑูรย  สินลารัตน, 2560: 3) เพื่อสรางใหนักศึกษาเปนผูที่มีความสามารถในการประกอบอาชีพตามที่
นักศึกษามีความตองการและตอบสนองความตองการของสังคมดานองคความรู มหาวิทยาลัยจึงเปนองคกรที่เกี่ยวของโดยตรง
ตอสังคม ดังนั้นการดําเนินการของมหาวิทยาลัยจึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองคํานึงถึงความรับผิดชอบที่พึงมีตอสังคม มิฉะนั้นก็จะ
สงผลกระทบโดยตรงตอสังคมและประเทศชาติ ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนาปจจุบันมีมาตรฐานและคุณภาพ
การศึกษาที่ตกต่ําลงไปเมื่อเทียบจากหลายประเทศ แสดงใหเห็นถึงการดําเนินงานที่ถอยหางออกไปจากหลักความรับผิดชอบ
ตอสังคมมากขึ้นเรื่อย ๆ จนเกิดเปนปญหาการจัดการอุดมศึกษาที่ปรากฏในปจจุบัน การดําเนินการแกปญหาดังกลาวจะตอง
เกิดข้ึนจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาที่มีพันธกิจหลัก 4 ดานตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ คือ ดานการ
ผลิตบัณฑิต พันธกิจดานการวิจัย พันธกิจดานการบริการวิชาการแกสังคม พันธกิจดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม การ
แสดงออกถึงความรับผิดชอบตอสังคมเปนแนวทางในการแกปญหาดังที่กลาวมาโดยเริ่มจากการแกปญหาตามพันธกิจท ั้ง 4 
ดานนี้เปนอันดับแรก ความรับผิดชอบตอสังคมจะชวยสรางความนาเชื่อถือและภาพลักษณที่ดี อีกทั้งชวยพัฒนามาตรฐานและ
คุณภาพที่ดีและความคาดหวังของสังคมที่มีตอมหาวิทยาลัย (อนันตชัย  ยูรประถม, 2550: 25) 

ในการศึกษาและวิจัยจะตองนําหลักการที่เก่ียวของมาวิเคราะหเพื่อหาแนวทางที่จะใหมหาวิทยาลัยแสดงออกถึงความ
รับผิดชอบตอสังคม ซึ่งประกอบไปดวย 1. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) 2. ความรับผิดชอบตอสังคม (Social 
responsibility) 3. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 4. หลักความโปรงใส (Transparency) 5. หลักการปฏิบัติอยางมี
จริยธรรม (Ethical Behavior) 6. หลักการยอมรับถึงผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders Interests) 7. หลัก
หลักนิติธรรม (Rule of Law) 8. หลักการเคารพตอแนวปฏิบัติสากล (International Norms of Behavior) 9. หลักสิทธิ
มนุษยชน (Human Rights) 10. หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 11. หลักการจัดการดานศึกษา (Education 
Management) รวมทั้งการนําเอาหลักเกณฑและองคประกอบของความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยภายใตหลัก
ความรับผิดชอบตอสังคมในระดับสากล ( International Organization for Standardization – ISO) ซึ่งมีหลักการ 7 
ประการ คือ ดานธรรมาภิบาล ดานสิทธิมนุษยชน ดานการปฏิบัติดานแรงงาน ดานสิ่งแวดลอม ดานการปฏิบัติที่เปนธรรม 
ดานประเด็นดานผูบริโภค ดานการมีสวนรวมของชุมชนและการพัฒนาชุมชน โดยนําหลักการแตละดานมาใชในการวิเคราะห
จะทําใหไดคําตอบที่สามารถสะทอนถึงการมีหรือไมมีความรับผิดชอบตอสังคมมหาวิทยาลัย เมื่อไดเปรียบเทีย บกับ
มหาวิทยาลัยตางประเทศ เพื่อนําเอาประเด็นที่ขาดหายไปหรือไมถูกตองสมบูรณไปใชเพื่อการจัดทําเปนรูปแบบความ
รับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัย (กระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องมาตรฐานความรับผิดชอบตอสังคม, 2551: 5) 
 นอกจากน้ียังไดนําความรับผิดชอบตอสังคมมหาวิทยาลัยในตางประเทศ (University Social Responsibility Network) 
ที่ใหความสําคัญตอความรับผิดชอบตอสังคม โดยมีการกําหนดความรับผิดชอบตอสังคมไวในพันธกิจของมหาวิทยาลัยไมวาจะ
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เปนการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการและทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดยจะกําหนดเปนพันธะสัญญาตอความ
รับผิดชอบตอสังคมเปนเปาหมายเชิงกลยุทธหลัก ยุทธศาสตรดานความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัย โดยกําหนด
พื้นฐานใหมหาวิทยาลัยตองปฏิบัติในดานตาง ๆ เพื่อเปนการประกันถึงองคความรูที่ไดมาตรฐานและเปนประโยชนตอผูศึกษา
ในการสรางความมั่นใจวานักศึกษาและผูสําเร็จการศึกษาสามารถมีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมได มาเปน
แนวทางในการกําหนดรูปแบบความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย มหาวิทยาลัยตางประเทศสําหรับการ
วิจัยนี้ ไดแก 1) มหาวิทยาลัยเกียวโต (Tokyo University) ประเทศญี่ปุน มีรูปแบบความรับผิดชอบตอสังคมโดยการสงเสริม
การศึกษาการวิจัยและกิจกรรมทางสังคมที่มุงเนนชุมชนกับชุมชนทองถิ่น และมีสวนรวมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทั่วโลก
ดวยการศึกษา 2) มหาวิทยาลัยวอชิงตัน (Washington University in St. Louis USA) สหรัฐอเมริกา มีลักษณะความ
รับผิดชอบตอสังคม โดยพยายามที่จะคนควาหาความรูและเผยแพรความรูผานการวิจัยและการสอน ซึ่งการเรียนรูไมไดจํากัด
อยูที่หองเรียนและหองทดลอง การศึกษาดานการบริการใหกับประชาชนทั่วไปและสังคมโดยรวม 3) มหาวิทยาลัยนิวเซาสเวล 
(New South Wales University) เครือรัฐออสเตรเลียเปนมหาวิทยาลัยที่มีความมุงมั่นอยางแนวแนในการรับผิดชอบตอสังคม
ซึ่งไดกําหนดไวอยางชัดเจน โดยกําหนดความสําคัญดานกลยุทธของมหาวิทยาลัย ครอบคลุมถึงความเปนเลิศทางวิชาการการมี
สวนรวมทางสังคมและกําหนดใหความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยในการดําเนินการอยางเปนระบบในระดับทองถิ่น
และระดับโลก 4) มหาวิทยาลัยแมนเชสเตอร (Manchester University) ประเทศอังกฤษ มีการกําหนดพันธะสัญญาตอความ
รับผิดชอบตอสังคมเปนเปาหมายเชิงกลยุทธหลัก ยุทธศาสตรดานความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยมีพื้นฐานในดาน
การวิจัยและการคนพบสามารถสรางความแตกตางในเชิงบวกตอสังคม อีกทั้งผูสําเร็จการศึกษาที่มีความรับผิดชอบตอสังคม
โดยการสรางความมั่นใจวานักศึกษาและผู สําเร็จการศึกษาสามารถมีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมได 5) 
มหาวิทยาลัยพื้นฐานปกก่ิง (Beijing Normal University) สาธารณรัฐประชาชนจีนมีการปลูกฝงจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม
ในหมูนักศึกษามหาวิทยาลัยผานงานอาสาสมัคร มีความพยายามในการสรางเวทีสําหรับงานอาสาสมัครของนักศึกษา
มหาวิทยาลัย งานอาสาเปนแนวทางสําคัญในการดูแลความรับผิดชอบตอสังคมของนักศึกษามหาวิทยาลัยในรูปแบบตาง ๆ 
นักศึกษามหาวิทยาลัยควรสวนรวมในหองเรียนทางสังคมอยางจริงจังเพื่อนําความรูไปปฏิบัติและใหความสําคัญตอความ
รับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น (สุบรรณ  เอ่ียมวิจารณ, 2550) ความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยในตางประเทศดังกลาว
จะนํามากําหนดรูปแบบในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย ซึ่งจะนํามาเปรียบเทียบเปนแนวทางในการกําหนดรูปแบบความ
รับผิดชอบตอสังคมในงานวิจัยนี้ 
 ดังนั้น ในการวิจัยครั้งน้ีผู วิจัยไดตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหกับพนักงาน
มหาวิทยาลัยของไทยภายใตหัวขอวิจัยเรื่องรูปแบบความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัย โดยมีความรับผิดชอบตอสังคม
ในพันธกิจ 4 ดาน ไดแก 1) การผลิตบัณฑิต 2) การวิจัย 3) การบริการวิชาการ และ 4) การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ซ่ึงถือได
วามีความจําเปนอยางยิ่งเพื่อใหมหาวิทยาลัยไดใชเปนแนวทางในการดําเนินการที่แสดงถึงความรับผิดชอบตอสังคมของ
มหาวิทยาลัยในระดับสากล รวมทั้งเพือ่ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอมาตรฐานการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ของมหาวิทยาลัยไทย ตอไป  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาหลักการที่เกี่ยวของกับการศึกษาระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยที่มีความรับผิดชอบตอสังคม 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหหลักเกณฑและมาตรฐานความรับผิดชอบตอสังคมในระดับสากลและมหาวิทยาลัยของ
ตางประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหองคประกอบความรับผิดชอบตอสังคมตามพันธกิจมหาวิทยาลัย 4 ดาน คือ การผลิตบัณฑิต 
การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
     4. เพื่อจัดทํารูปแบบความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยตามพันธกิจมหาวิทยาลัย 4 ดาน คือการผลิตบัณฑิต การ
วิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
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วิธีการดําเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยมีวิธีการดําเนินการวิจัย ดังน้ี 
 1. กลุมเปาหมายในการวิจัย ไดแก ผูบริหารและคณาจารยพนักงานมหาวิทยาลัย จํานวน 18 คน โดยการเลือกแบบ
เจาะจง ดังนี้            
  1.1 กลุมผูบริหารทีก่ําหนดนโยบายนายกสภามหาวิทยาลัยหรือผูที่มอบหมายในฐานะที่เปนฝายกําหนดนโยบายและ
ออกกฎมหาวิทยาลัย จํานวนทั้งสิ้น 9 คน คือ กลุมอธิการบดีหรือผูที่มอบหมายในฐานะที่ทําหนาที่เปนผูบริหารสูงสุดของ
มหาวิทยาลัยในการส่ังการตามการบังคับบัญชาสูงสุดของมหาวิทยาลัย      
  1.2 กลุมตัวแทนพนักงานมหาวิทยาลัยของรัฐ จํานวนทั้งสิ้น 9 คน ไดแก มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ มหาวิทยาลัย
นครพนม มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ มหาวิทยาลัย    
ราชภัฎนครสวรรค มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน 
 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึก (Interview) ที่ใชกับกลุมเปาหมายผูบริหารและคณาจารย
พนักงานมหาวิทยาลัย จํานวน 18 คน         
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก การเก็บรวบรวมขอมูลจาก 1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ เปนขอมูลที่ไดจาก
การสัมภาษณกับกลุมเปาหมาย การสนทนา และการลงพื้นที่การสังเกตการณ 2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ เปน
ขอมูลที่ไดจาก เอกสารตาง ๆ อาทิ หนังสือ ตํารา เอกสารวิชาการ งานวิจัย และสื่ออิเล็กทรอนิกสที่เก่ียวของ  
 4. การวิเคราะหขอมูล ไดแก การนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหแบบคุณภาพในเชิงเน้ือหา (Content Analysis)  
 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องรูปแบบความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัย ผูวิจัยสามารถจําแนกผลการวิจัยไดตามวัตถุประสงค 
ดังน้ี 
 1. เพ่ือศึกษาหลักการที่เก่ียวของกับการศึกษาระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยที่มีความรับผิดชอบตอสังคม 
ผลการวิจัยพบวา มีหลักการที่เก่ียวของกับความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยที่ประกอบไปดวย หลักความรับผิดชอบ 
(Responsibility) หลักภาระรับผิด (Accountability) หลักความโปรงใส (Transparency) หลักการปฏิบัติอยางมีจริยธรรม 
(Ethical behavior) หลักการยอมรับถึงผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders Interests) หลักหลักนิติธรรม 
(Rule of Law) หลักการเคารพตอแนวปฏิบัติสากล (International Norms of Behavior) หลักสิทธิมนุษยชน (Human 
Rights) หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และหลักการจัดการดานศึกษาในระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยหลักการ
ดังที่กลาวมาไดนํามาเปนแนวทางในการจัดทํารูปแบบความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัย 
 2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหหลักเกณฑและมาตรฐานความรับผิดชอบตอสังคมในระดับสากลและมหาวิทยาลัยของ
ตางประเทศ ผลการวิจัยพบวา รูปแบบที่ผูวิจัยไดจัดทําเปนรูปแบบความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยเปนหลักการ
และลักษณะการดําเนินการที่แสดงออกถึงความรับผิดชอบตอสังคม โดยมีที่มาจากหลายแหงและเปนที่ยอมรับตามความ
รับผิดชอบตอสังคมในระดับสากลและมหาวิทยาลัยในตางประเทศ รวมทั้งการดําเนินงานที่มหาวิทยาลัยในประเทศได
ดําเนินงานที่แสดงออกถึงความรับผิดชอบตอสังคมมีลักษณะการดําเนินงานที่สอดคลองตามพันธกิจ 4 ดาน คือ การผลิต
บัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมใหมีความรับผิดชอบตอสังคม พรอมทั้งพิจารณาความ
เหมาะสมของความรับผิดชอบตอสังคมตามบริบทของมหาวิทยาลัยไทยที่สามารถปฏิบัติได กอใหเกิดประโยชนตอการจัดการ
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยไดอยางเหมาะสม 
 3. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหองคประกอบความรับผิดชอบตอสังคมตามพันธกิจมหาวิทยาลัย 4 ดาน คือ การผลิต
บัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ผลการวิจัยพบวา การใชวิธีวิทยาการวิจัยโดยการ
ทบทวนวรรณกรรมและการสัมภาษณเชิงลึก การมีสวนรวมออกแบบ-รวมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
และการรับฟงความคิดเห็น (Hearing) ตามลําดับ โดยการศึกษาและวิจัยจะทําการศึกษาและวิเคราะหในประเด็นตาง ๆ เพื่อ
นําไปสูการไดคําตอบที่จะสรางเปนรูปแบบความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัย ซึ่งมหาวิทยาลัยก็ถือเปนองคกรที่ตอง
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แสดงออกถึงความรับผิดชอบตอสังคมเชนกัน เนื่องจากพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัยมี 4 ดาน คือ การผลิตบัณฑิต การวิจัย 
การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม จะตองมีหลักการและการดําเนินการเพื่อใหมหาวิทยาลัยมีการ
ดําเนินการอันจะแสดงถึงความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยที่ประกอบดวยหลักการทั้งหมด 6 หลักการ คือ 1) หลัก
ธรรมาภิบาลองคกร 2) หลักสิทธิมนุษยชน 3) หลักการปฏิบัติดานบุคลากร 4) หลักการคํานึงถึงสิ่งแวดลอม 5) หลักความ
ตองการของสังคม 6) หลักการติดตามและประเมินผล  
     4. เพ่ือจัดทํารูปแบบความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยตามพันธกิจมหาวิทยาลัย 4 ดาน คือ การผลิตบัณฑิต 
การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม พบวา ตามพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย 4 ดาน จะตองมี
หลักการและการดําเนินการเพื่อใหมหาวิทยาลัยมีการดําเนินการอันจะแสดงถึงความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยที่
ประกอบดวยหลักการทั้งหมด 6 หลักการ คือ 1) หลักธรรมาภิบาลองคกร 2) หลักสิทธิมนุษยชน 3) หลักการปฏิบัติดาน
บุคลากร 4) หลักการคํานึงถึงสิ่งแวดลอม 5) หลักความตองการของสังคม 6) หลักการติดตามและประเมินผล ซึ่งผูวิจัยไดนํา
ผลมาปรับปรุงและพัฒนามาใชเปนแนวทางการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอสังคมใน 4 พันธกิจของมหาวิทยาลัยตาม
แผนภูมิภาพ ดังน้ี 
 

 
แผนภูมิภาพที่ 1 รูปแบบแนวทางการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอสังคมใน 4 พันธกิจของมหาวิทยาลัย คือ การผลิต
บัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
 



 

 

วารสารสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปท่ี 4 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มีนาคม 2563                

 

15 

สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเร่ืองรูปแบบความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัย ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยไดตามวัตถุประสงค ดังน้ี
 1. เพ่ือศึกษาหลักการที่เก่ียวของกับการศึกษาระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยที่มีความรับผิดชอบตอสังคม พบวา      
ประกอบไปดวยหลักความรับ ผิดชอบ (Responsibility) หลักภาระรั บผิด  (Accountability) หลักความโปร ง ใส 
(Transparency) หลักการปฏิบัติอยางมีจริยธรรม (Ethical behavior) หลักการยอมรับถึงผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders Interests) หลักหลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักการเคารพตอแนวปฏิบัติสากล (International Norms 
of Behavior) หลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights) หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และหลักการจัดการดานศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัย         
 2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหหลักเกณฑและมาตรฐานความรับผิดชอบตอสังคมในระดับสากลและมหาวิทยาลัยของ
ตางประเทศ พบวา การดําเนินงานที่มหาวิทยาลัยในประเทศไดดําเนินงานที่แสดงออกถึงความรับผิดชอบตอสังคมมีลักษณะ
การดําเนินงานที่สอดคลองตามพันธกิจ 4 ดาน คือ การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรมใหมีความรับผิดชอบตอสังคม  
 3. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหองคประกอบความรับผิดชอบตอสังคมตามพันธกิจมหาวิทยาลัย 4 ดาน คือ การผลิต
บัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม พบวา จะตองมีหลักการและการดําเนินการเพื่อให
มหาวิทยาลัยมีการดําเนินการอันจะแสดงถึงความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยที่ประกอบดวยหลักการทั้งหมด 6 
หลักการ คือ 1) หลักธรรมาภิบาลองคกร 2) หลักสิทธิมนุษยชน 3) หลักการปฏิบัติดานบุคลากร 4) หลักการคํานึงถึง
สิ่งแวดลอม 5) หลักหลักความตองการของสังคม 6) หลักการติดตามและประเมินผล  
     4. เพ่ือจัดทํารูปแบบความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยตามพันธกิจมหาวิทยาลัย 4 ดาน คือ การผลิตบัณฑิต     
การวิจัย การบริการวิชาการ และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม พบวา ตามพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย 4 ดาน ที่ประกอบดวย
หลักการทั้งหมด 6 หลักการ คือ 1) หลักธรรมาภิบาลองคกร 2) หลักสิทธิมนุษยชน 3) หลักการปฏิบัติดานบุคลากร            
4) หลักการคํานึงถึงส่ิงแวดลอม 5) หลักความตองการของสังคม 6) หลักการติดตามและประเมินผล ตามแผนภูมิภาพที่ 1      
ในขางตน 
 

อภิปรายผล 
การวิจัยเร่ืองรูปแบบความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัย ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยโดยมีประเด็นขอสรุป

หลักการ 6 หลักการที่แสดงออกถึงความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัย ดังน้ี  
 1. หลักธรรมาภิบาลองคกร โดยหลักธรรมาภิบาลเปนการบริหารจัดการที่ดีที่นํามาใชบริหารงานในทุกองคกรที่ผานมา
มหาวิทยาลัยไดนําหลักธรรมมาภิบาลมาเปนแนวทางในการดําเนินการตามพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย 4 ดาน คือ การผลิต
บัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม แตยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ        
ซึ่งขอสรุปการวิจัยคือการดําเนินการในพันธกิจ 4 ดานของมหาวิทยาลัยยังขาดการนําเอาหลักธรรมาภิบาลองคกรมาใชดังขอ
คนพบที่เปนขอสรุปตามหลักธรรมาภิบาลองคกรที่ประกอบดวย ความรับผิดชอบ ความโปรงใส การปฏิบัติตามหลักนิติธรรม 
การปฏิบัติอยางมีจริยธรรมและการมสีวนรวมของชุมชนและรวมพัฒนาชุมชนใหเกิดการดําเนินการตามพันธกิจมหาวิทยาลัย
ทั้ง 4 ดาน 
 2. หลักสิทธิมนุษยชน ตามหลักสิทธิมนุษยชนซึ่งเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่มนุษยเกิดมาพรอมกับความเทาเทียมกันในแง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่ผานมามหาวิทยาลัยไดนําหลักสิทธิมนุษยชนมาเปนแนวทางในการดําเนินการตามพันธกิจหลักของ
มหาวิทยาลัย 4 ดาน คือ การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม แตยังไมสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งขอสรุปการวิจัยคือการดําเนินการในพันธกิจ 4 ดาน ของมหาวิทยาลัยยังขาดการคํานึงถึง
หลักสิทธิมนุษยชนมาใชดังขอคนพบที่เปนขอสรุปตามหลักสิทธิมนุษยชนที่ประกอบดวย การมีความเสมอภาคและเทาเทียม 
การเลือกปฏิบัติและกลุมผูดอยโอกาส การไตรตรองอยางรอบคอบ การแกไขปญหาความขัดแยงและการปฏิบัติที่เปนธรรม      
ใหเกิดการดําเนินการตามพันธกิจมหาวิทยาลัยทั้ง 4 ดาน  

3. การปฏิบัติดานบุคลากรในการปฏิบัติดานบุคลากร เปนความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยกับบุคคลากรรวมถึงการ
กํากับดูแลบุคคลากรที่ปฏิบัติงานและการใหสิทธิประโยชนอ่ืนที่เกิดขึ้นจากการทํางานที่ผานมามหาวิทยาลัยไดนําการปฏิบัติ
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ดานบุคลากร มาเปนแนวทางในการดําเนินการตามพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย 4 ดาน คือ การผลิตบัณฑิต การวิจัย การ
บริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม แตยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งขอสรุปการวิจัยคือ
การดําเนนิการในพันธกิจ 4 ดาน ของมหาวิทยาลัยยังขาดการคํานึงถึงการปฏิบัติดานบุคลากรมาใชดังขอคนพบที่เปนขอสรุป
ตามหลักสิทธิมนุษยชนที่ประกอบดวย การจางงานและความสัมพันธการจางงานสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน การ
พัฒนาบุคลากรและการฝกอบรม การสรรหาการเลื่อนระดับและการดําเนินงานเกี่ยวกับวินัยและการรองทุกขใหเกิดการ
ดําเนินการตามพันธกิจมหาวิทยาลัยทั้ง 4 ดาน 

4. การคํานึงถึงส่ิงแวดลอม ซึ่งการคํานึงถึงสิ่งแวดลอมเปนการดําเนินการขององคกรที่คํานึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
ทั้งโดยทางตรงและทางออม จากกิจกรรมขององคกรตอสิ่งมีชีวิตที่อยูตามธรรมชาติที่ผานมามหาวิทยาลัยไดนําการคํานึงถึง
สิ่งแวดลอมมาเปนแนวทางในการดําเนินการตามพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย 4 ดาน คือ การผลิตบัณฑิต การวิจัย  การ
บริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม แตยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งขอสรุปการวิจัยคือ
การดําเนินการในพันธกิจ 4 ดานของมหาวิทยาลัยยังขาดการคํานึงถึงส่ิงแวดลอมมาใชดังขอคนพบที่เปนขอสรุปตามหลักการ
คํานึงถึงส่ิงแวดลอมที่ประกอบดวย การปองกันมลพิษ การใชทรัพยากรอยางยั่งยืนและคุมคา การปกปองสิ่งแวดลอม การมี
กิจกรรมการจัดการดานสิ่งแวดลอม การลดผลกระทบและการปรับตัวดานส่ิงแวดลอม และการฟนฟูสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติใหเกิดการดําเนินการตามพันธกิจมหาวิทยาลัยทั้ง 4 ดาน 

5. หลักความตองการของสังคม ในหลักความตองการของสังคมเปนการดําเนินการขององคกรที่คํานึงการดําเนินการให
เปนไปตามความตองการของสังคม โดยสังคมสามารถรับรูรับทราบหรือเขามามีสวนไดเสียของการดําเนินงานและสังคม
สามารถเขารวมในการกําหนดการดําเนินงานใหเปนไปตามความตองการของสังคมมาเปนแนวทางในการดําเนินการตามพันธ
กิจหลักของมหาวิทยาลัย 4 ดาน คือ การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมแตยังไม
สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งขอสรุปการวิจัยคือการดําเนินการในพันธกิจ 4 ดานของมหาวิทยาลัยยังขาดหลัก
ความตองการของสังคมมาใชดังขอคนพบที่เปนขอสรุปตามหลักความตองการของสังคมที่ประกอบดวย การสํารวจความ
ตองการของสังคม การเปนไปตามความประสงคของสังคม การมีความเปนมาตรฐานและคุณภาพ การมีทักษะที่จําเปนตอ
ความตองการของสังคมและการปรับตัวใหทันยุคสมัยใหเกิดการดําเนินการตามพันธกิจมหาวิทยาลัยทั้ง 4 ดาน  

6. การติดตามและประเมินผล นําผลมาปรับปรุงและพัฒนา ลักษณะการติดตาม ประเมินผลนําผลมาปรับปรุงและ
พัฒนาเปนการดําเนินการขององคกรที่มีการดําเนินงานที่สามารถการติดตาม ประเมินผล นําผลมาปรับปรุงและพัฒนาไปใชใน
การดําเนินการในครั้งตอไปได รวมทั้งมีลักษณะการกํากับควบคุมดูแลและสามารถตรวจสอบความถูกตองมาเปนแนวทางใน
การดําเนินการตามพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย 4 ดาน คือ การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม แตยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งขอสรุปการวิจัยคือการดําเนินการในพันธกิจ 4 ดานของ
มหาวิทยาลัยยังขาดการติดตาม ประเมินผล นําผลมาปรับปรุงและพัฒนามาใชดังขอคนพบที่เปนขอสรุปตามหลักการติดตาม 
ประเมินผลนําผลมาปรับปรุงและพัฒนาที่ประกอบดวยการมีองคกรกํากับดูแลภายในและภายนอก การแตงตั้งคณะกรรมการ
การ การประกาศใชเปนนโยบายของมหาวิทยาลัย การประเมินและนําผลไปพัฒนาและการกําหนดถึงความสําคัญและยกยอง
ประกาศเกียรติคุณใหเกิดการดําเนินการตามพันธกิจมหาวิทยาลัยทั้ง 4 ดาน    
 

ขอเสนอแนะการวิจัย 
 1. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้  
  1.1 รูปแบบความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัย จะตองมีกฎ ระเบียบหรือขอบังคับวาดวยความรับผิดชอบตอ
สังคมของมหาวิทยาลัยรองรับในการดําเนินการของมหาวิทนยาลัยที่แสดงออกถึงความรับผิดชอบตอสังคมในพันธกิจ 4 ดาน
คือ การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เพื่อใหผูที่เก่ียวของกับมหาวิทยาลัยเกิด
ความตระหนักถึงความรับรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยและนําความรับผิดชอบตอสังคมสูการปฏิบัติ รวมทั้งประกาศใช
เปนยุทธศาสตรความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยและกําหนดในรายวิชาเรียนวาดวยความรับผิดชอบตอสังคมในการ
เรียนการสอนของแตละมหาวิทยาลัยใหเห็นถึงสําคัญของการดําเนินงานที่แสดงออกถึงความรับผิดชอบตอสังคมโดยทั่วกัน 
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 1.2 ควรจะตองมีการเผยแพรรูปแบบความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยที่แสดงถึงความรับผิดชอบตอสังคม
ของมหาวิทยาลัย สามารถนําไปปรับใชหรือประยุกตกับกลุมบุคคลหรือองคกรทางดานอ่ืน ๆ ได หากตองการที่จะใหองคกรมี
รูปแบบความรับผิดชอบตอสังคม  
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป         
  เนื่องจากเรื่องความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นจากการวิจัยน้ี มีเพียงหลักการและการดําเนินงาน
ที่แสดงถึงความรับผิดชอบตอสังคมแตยังไมมีตัวช้ีวัดของหลักการในแตละดาน ดังนั้นในการวิจัยครั้งตอไป ควรจะทําศึกษาใน
เรื่องตัวชี้วัดความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยในแตละดาน เพื่อใหเกิดการดําเนินงานที่แสดงออกถึงความรับผิดชอบ
ตอสังคมของมหาวิทยาลัยตามงานวิจัยครั้งนี้สูการปฏิบัติในการปฏิบัติตามหลักการดําเนินการในแตละดานสามารถกําหนด
ตัวช้ีวัดความรับผิดชอบตอสังคมในดานตาง ๆ ได ย่ิงจะสงผลดีตอการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัย
ในการทําใหเปนกฎ ระเบียบหรือขอบังคับรวมทั้งการประเมินตามตัวชี้วัดความรับผิดชอบตอสังคมของมหาวิทยาลัยเปน
ประโยชนตอการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหมีมาตรฐานและคุณภาพสงผลตอการพัฒนาประเทศตอไป 
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วิทยานิพนธและรวมใหคําปรึกษา รวมทั้งไดใหคําแนะนําและขอคิดเห็นอันเปนประโยชนตอการจัดทําวิทยานิพนธในครั้งน้ี 
 และขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิทุกทาน ที่ไดเสียสละเวลาอันมีคาที่ไดใหขอมูลในการสัมภาษณเชิงลึก การเขารวมการมี
สวนรวมออกแบบ รวมออกแบบและการสัมมนารับทราบความคิดเห็น สําหรับความคิดเห็นและขอเสนะแนะของทุกทานน้ันมี
ความสําคัญตอการจัดทําวิทยานิพนธเปนการเพิ่มเนื้อหาใหสาระครบถวนสมบูรณซ่ึงเปนไปตามวิธีวิทยาการวิจัยที่ไดกําหนดไว 
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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค 1. ศึกษาความสําคัญของคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาในทัศนะของนักศึกษา

วิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม และ 2. ศึกษาความตองการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึง

ประสงคของครูพลศึกษาเพื่อหนุนเสริมการผลิตนักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม     

ซึ่งเปนงานวิจัยแบบเชิงปริมาณ มีกลุมเปาหมาย คือ นักศึกษาที่กําลังศึกษาในหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาพลศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จํานวน 170 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง และเครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม 

มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ แลวนําขอมูลที่รวบรวมไดมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมทางสถิติ ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย 

และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา 1) ความสําคัญของคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษา โดยภาพรวม

อยูในระดับมาก ( X=4.00) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ความสําคัญของคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาที่

เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก ดานจรรยาบรรณวิชาชีพครู (X=4.56) ดานน้ําใจนักกีฬาความโอบออมอารีและ

ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ( X=4.55) ดานความรักและความศรัทธาในวิชาชีพพลศึกษาและการกีฬา ( X=4.54) ดานอารมณความ

สนุกสนานและความรักเด็ก (4.54) ดานบุคลิกภาพและสุขภาพ (X=4.53) ดานหลักการและปรัชญาการพลศึกษาและการกีฬา 

( X=4.47) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรคและความกระตือรือรน ( X=4.47) ดานความรับผิดชอบและดานวิชาการทั่วไป ( X

=4.46) วิชาการศึกษาและวิชาชีพพลศึกษา ( X=4.40) ตามลําดับ 2) มีความตองการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค

ของครูพลศึกษาที่หนุนเสริมการผลิตนักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา โดยภาพรวมมีความตองการอยูในระดับมาก ( X

=4.49) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา นักศึกษามีความตองการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษา

เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนานักศึกษาสามารถพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษามาก

ที่สุด 
 

คําสําคัญ: ความตองการในการพัฒนา, คุณลักษณะอันพึงประสงค, ครูพลศึกษา  
 

Abstract           
 The purposes of this study were 1) to find out the importance of desirable characteristics of physical 
education teachers in a perspective of teacher students of physical education program, 2) to find out the 
need for development of desirable characteristics of physical education teachers to support the 
production of teacher students in Physical Education Program. The target group used in this research was 
170 teacher students of Physical Education Program in Rajabhat Maha Sarakham University. The research 
tool was 5 rating scale. Statistics used in this research were mean and standard deviation. The study 
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found that 1) The importance of the desirable characteristics of physical education teachers The overall 
picture is in the high level ( X=4.00) When considering in each aspect, it is found that The importance of 
the desirable characteristics of physical education teachers, ranked by average, from highest to lowest, 
namely the professional ethics of teachers ( X=4.56), sportsmanship, generosity and generosity ( X=4.55) in 
love and Faith in physical education and sports professions (4.54) Personality and health ( X=4.53), 
principles and philosophy of physical education and sports ( X=4.47), originality and enthusiasm ( X=4.47), 
responsibility and general academic ( X=4.46) Academic education and vocational education physical 
education (X=4.40) respectively. 2) There is a need for the development of desirable characteristics of 
physical education teachers that support the production of students in the teaching profession. Physical 
Education Program In general, the needs are at a high level ( X=4.49) When considering each aspect found 
that Students have the desire to develop desirable characteristics of physical education teachers 
regarding teaching and learning activities and student development activities, able to develop the 
desirable characteristics of physical education teachers the most. 
 

Keywords: The Need for the Development, Desirable Characteristics, Physical Education Teachers 
 

บทนํา             
 การเตรียมคนไทยใหมีศักยภาพพรอมดํารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 และในสังคมอาเซียน รวมทั้งการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาที่ใหความสําคัญตอการพัฒนาศักยภาพของคนไทยโดยเฉพาะอยางย่ิงคุณภาพผูเรียนใหมีความรูความสามารถและมี
ลักษณะอันพึงประสงคสอดคลองกับความคาดหวังของสังคมไทยและสังคมโลก การดําเนินชีวิตของคนยุคใหมที่ตองการคนพบ
และใชศักยภาพที่แตกตางของตนใหเกิดประโยชนสูงสุดในการประกอบอาชีพและชวยเหลือสังคม การจัดการเรียนการสอน    
ที่เนนการสงเสริมและพัฒนาใหผูเรียนไดพัฒนาความแตกตางระหวางบุคคลคือไดคนพบและเพิ่มพูนศักยภาพที่แตกตาง
ระหวางตนเองกับผู อ่ืนอันนําไปสูการทํางานรวมกันซ่ึงเปนปจจัยสําคัญตอการสรางความเขมแข็งแกประเทศ แตการจัด
การศึกษาจะบรรลุเปาหมายน้ีไดตองพัฒนาคุณภาพครูและการบริหารจัดการของสถานศึกษาควบคูกันไป เพื่อพัฒนาการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนความแตกตางระหวางบุคคลเปดโอกาสใหผูเรียนพัฒนาตนเองและยกระดับศักยภาพดาน    
นั้น ๆ แตอยางไรก็ตาม ครูผูสอนสวนใหญยังไมสามารถริเริ่มพัฒนานวัตกรรมระดับชั้นเรียนเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการ
สอนที่สนองความแตกตางระหวางบุคคลได (มาเรียม  นิลพันธ และคณะ , 2555 อางใน Tiwarat Prasertsung and 
Charoon  Benmat, 2019)  
 การที่จะทําใหผูเรียนบรรลุตามวัตถุประสงคหรือความมุงหมายของการจัดการศึกษาไดน้ัน ตองประกอบดวยผูมีสวนได
สวนเสีย (Stakeholder) ไมวาจะเปนผูสอน ผูเรียน สังคม เปนตน แตส่ิงที่สําคัญที่จะเปนตัวขับเคล่ือนใหการจัดการศึกษา
บรรลุเปาหมายและสามารถนําผลที่ไดไปพัฒนาประเทศชาติใหมีความกาวหนาไปไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น ไดแก ครูผูสอน 
ซึ่งจะตองผานการฝกฝน อบรมวิชาความรูและคุณธรรมจริยธรรมจนกระทั่งสําเร็จวิชาชีพครูจึงจะสามารถพัฒนาผู เรียนให
เปนไปตามเปาหมายของการจัดการเรียนรูได ดังนั้นวิชาชีพครูจึงมีความสําคัญไมยิ่ งหยอนไปกวาวิชาชีพอื่น (ไชยยศ           
ไพวิทยศิริธรรม, 2557 อางใน Tiwarat  Prasertsung and Charoon  Benmat, 2020) ครู มีบทบาทในการเรียนรูของ
นักเรียน ครูที่มีคุณภาพควรเปนบุคคลที่มีความรู เปนคนเกง คนดี มีคุณธรรมและจริยธรรม เสียสละต้ังใจทํางานเพื่อประโยชน
ของนักเรียน ประเทศนั้นจะมีพลเมืองที่เกงและฉลาด มีศักยภาพและสามารถที่จะแขงขันกับทุกประเทศในโลกได             
(รุง  แกวแดง, 2540 อางใน ฤทธี  เทพไทอํานวย และทูรย  มีกุดเกวียน, 2558) 
 ครูพลศึกษาและกีฬาน้ัน เปนครูหรือนักการศึกษาคนหนึ่งในโรงเรียนบทบาทและความรับผิดชอบของครูพลศึกษาและ
กีฬา จึงตองมีหนาที่และความรับผิดชอบในการงานทุกอยางในโรงเรียนเชนเดียวกับที่ครูหรือนักการศึกษาคนอ่ืน ๆ โดยทั่วไป
ในโรงเรียนควรที่จะตองกระทําและรับผิดชอบ แตสําหรับครูพลศึกษาและกีฬานั้น นอกจากจะมีบทบาทและหนาที่ดังกลาว
แลวยังจะตองมีบทบาทและความรับผิดชอบในการที่จะสงเสริมและดําเนินการวิชาชีพพลศึกษาและกีฬาเพื่อใหนักเรียน
ตลอดจนบุคคลที่อยูในชุมชนใกลเคียงไดรับประโยชนหรือไดมีพัฒนาการตามอุดมคติของการพลศึกษาและการกีฬาควบคูกัน
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ไปอีกดวย ครูพลศึกษาและกีฬาในโรงเรียนน้ันถือวาเปนหัวใจสําคัญของโครงการสอนวิชาพลศึกษาและกีฬาในโรงเรียนการที่
โครงการสอนวิชาพลศึกษาและกีฬาในโรงเรียนหนึ่งโรงเรียนใดจะเปนประโยชนแกนักเรียนหรือบรรลุผลตามอุดมคติของการ
พลศึกษาและกีฬาหรือไมมากนอยเพียงใด และการที่โรงเรียนหรือผูบริหารตลอดจนผูปกครองหรือชุมชนที่อยูใกลเคียงจะให
ความสนับสนุนและรวมมือในโครงการสอนวิชาพลศึกษาและกีฬาในโรงเรียนนั้นหรือไม มากนอยเพียงใดนั้น จะขึ้นอยูกับ
ความรูความสามารถและการอุทิศตนเองเพื่อความสําเร็จของโครงการสอนวิชาพลศึกษาและกีฬาในโรงเรียนนั้นดวยเปนสําคัญ 
(วรศักดิ์  เพียรชอบ, 2548) การพัฒนาครูและการจัดการเรียนการสอนครูพลศึกษาในศตวรรษที่ 21 ซ่ึงตองปรับเปลี่ยน
บทบาทของครูพลศึกษาจากเปนผูสอนมาเปนผู อํานวยความสะดวกเปนผูแนะแนวทางและเปนผูรวมเรียน/ผูรวมศึกษา 
นอกจากนี้ ปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาครูพลศึกษาและการเรียนการสอนตองปรับแกใหถูกจุดและครอบคลุม 
แนวทางการพัฒนาครูตองทําควบคูกันไปทั้งดานนโยบายที่มาสนับสนุนและการพัฒนาตนเองของครูพลศึกษา ซึ่งตองอาศัย
ความรับผิดชอบของตนเองและความรวมมือจากทุกภาคสวน (พงษเอก สุกใส, 2561 อางใน Tiwarat Prasertsung and 
Charoon  Benmat, 2019)         
 ดังน้ัน จากเหตุผลและความสําคัญที่กลาวมาขางตน ผูวิ จัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาความตองการในการพัฒนา
คุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาเพือ่หนุนเสริมการผลิตนักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม อันจะนําไปสูแนวทางในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาและจะไดนําไปพัฒนานักศึกษา
วิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษาในศตวรรษที่ 21 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. ศึกษาความสําคัญของคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาในทัศนะของนักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

 2. ศึกษาความตองการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาเพื่อหนุนเสริมการผลิตนักศึกษาวิชาชีพครู 
สาขาวิชาพลศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
 

วิธีดําเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยแบบเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีวิธีการดําเนินการวิจัย ดังน้ี  
 1. กลุมเปาหมายในการวิจัย ไดแก นักศึกษาที่กําลังศึกษาในหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาพลศึกษา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏมหาสารคาม รวมทั้งหมดจํานวน 170 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง     
 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ใชกับกลุมเปาหมายรวมทั้งหมดจํานวน 170 คน 
ซึ่งแบงออกเปน 3 ตอน ประกอบดวย ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบสํารวจ
รายการ (Check List) ตอนที่ 2 แบบสอบเกี่ยวกับความคิดเห็นเก่ียวกับความสําคัญของคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพล
ศึกษาเพื่อหนุนเสริมการผลิตนักศึกษาวิชาชีพคร ูสาขาวิชาพลศึกษา แบงออกเปน 9 ดาน เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 
ระดับ (Rating Scale) จํานวน 42 ขอ และตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับความตองการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึง
ประสงคของครูพลศึกษาที่หนุนเสริมการผลิตนักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ 
(Rating Scale) จํานวน 15 ขอ  
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก การดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากการใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ซ่ึงแบง
ออกเปน 3 ตอน จํานวน 57 ขอ โดยใหกลุมเปาหมายทําในระบบออนไลน  
 4. การวิเคราะหขอมูล ไดแก ผูวิจัยจะนําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม (Questionnaire) ทั้ง 3 ตอน มาวิเคราะหโดยใช
โปรแกรมทางสถิติ ดังนี้           
  4.1 แบบสอบถาม ตอนที่  1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มาวิเคราะหขอมูลดวยการหาคารอยละ 
(Percentage)            
  4.2 แบบสอบถาม ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําคัญของคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาเพื่อ
หนุนเสริมการผลิตนักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา มาวิเคราะหขอมูลดวยการหาคาเฉลี่ยโดยใชเกณฑเทียบระดับและ
นําคะแนนเฉล่ียมาแปลความหมายพิจารณาตามเกณฑสัมบูรณ (Absolute Criteria)     
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  4.3 ตอนที่ 3 ความตองการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาที่หนุนเสริมการผลิตนักศึกษา
วิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา มาวิเคราะหขอมูลดวยการหาคาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) โดยใชเกณฑเทียบระดับ         
 5. สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก คารอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation)  
 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องความตองการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาเพื่อหนุนเสริมการผลิตนักศึกษา
วิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา ผูวิจัยสามารถจําแนกผลการวิจัยได ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาความสําคัญของคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาในทัศนะของนักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชา     
พลศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา จากการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามความ
ตองการในการพฒันาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาเพื่อหนุนเสริมการผลิตนักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จําแนกผลการวิจัยได ดังน้ี       
 1.1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตารางที่ 1 แสดงขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ขอมูลทั่วไป จํานวน  (n=170) รอยละ 
1. เพศ   
   1.1 ชาย 112 65.90 
   1.2 หญิง 58 34.10 

รวม 170 100 
2. ชั้นป   
   2.1 ปที่ 1 34.70 59 
   2.2 ปที่ 2 
   2.3 ปที่ 3 

15.30 
15.90 

26 
27 

   2.4 ปที่ 4 18.20 31 
   2.5 ปที่ 5 15.90 27 

รวม 170 100 
 จากตารางที่ 1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 112 คน คิดเปนรอยละ 65.90 เพศหญิง จํานวน 

58 คน คิดเปนรอยละ 34.10 โดยจําแนกตามชั้นป ไดแก ช้ันปที่ 1 จํานวน 59 คน คิดเปนรอยละ 34.70 ช้ันปที่ 2 จํานวน 26 

คน คิดเปนรอยละ 15.30 ช้ันปที่ 3 จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 15.90 ช้ันปที่ 4 จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 18.20 และ

ชั้นปที่ 5 จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 18.20 ตามลําดับ       

  1.2 ผลการวิเคราะหความสําคัญของคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาในทัศนะของนักศึกษาวิชาชีพครู 

สาขาวิชาพลศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

ตารางที่ 2 แสดงความสําคัญของคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาในทัศนะของนักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชา 

พลศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  

รายการประเมิน คาคะแนนเฉลี่ย 

1. ดานวิชาการทั่วไป วิชาการศึกษา และวิชาชีพพลศึกษา 4.40 

2. ดานหลักการและปรัชญาการพลศึกษาและการกีฬา 4.47 

3. ดานความรักและความศรัทธาในวิชาชีพพลศึกษาและการกีฬา 4.54 



 

 

วารสารสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปท่ี 4 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มีนาคม 2563                

 

22 

รายการประเมิน คาคะแนนเฉลี่ย 

4. ดานความรับผิดชอบ 4.46 

5. ดานความคิดริเร่ิมสรางสรรคและความกระตือรือรน 4.47 

6. ดานบุกคลิกภาพและสุขภาพ 4.53 

7. ดานน้ําใจนักกีฬา ความโอบออมอารี และความเอ้ือเฟอเผื่อแผ 4.55 

8. ดานอารมณ ความสนุกสนาน และความรักเด็ก 4.54 

9. ดานจรรยาบรรณวิชาชีพครู 4.56 

โดยภาพรวม 4.00 

 จากตารางที่  2 พบวา คุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาในทัศนะของนักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชา 
พลศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ประกอบดวย 9 ดาน ซึ่งโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X=4.00) เมือ่พิจารณาเปน
รายดานเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปนอย ไดแก ไดแก 1) ดานจรรยาบรรณวิชาชีพครู ( X=4.56) 2) ดานน้ําใจนักกีฬา
ความโอบออมอารีและความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ( X=4.55) 3) ดานความรักและความศรัทธาในวิชาชีพพลศึกษาและการกีฬา        
( X=4.54) 4) ดานอารมณความสนุกสนานและความรักเด็ก ( X=4.54) 5) ดานบุคลิกภาพและสุขภาพ ( X=4.53) 6) ดาน
หลักการและปรัชญาการพลศึกษาและการกีฬา ( X=4.47) 7) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรคและความกระตือรือรน ( X=4.47) 
8) ดานความรับผิดชอบและดานวิชาการทั่วไป ( X=4.46) 9) วิชาการศึกษาและวิชาชีพพลศึกษา ( X=4.40) ตามลําดับ  

2. ศึกษาความตองการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาเพ่ือหนุนเสริมการผลิตนักศึกษา

วิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา ผลการวิเคราะหความตองการในการ

พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาเพื่อหนุนเสริมการผลิตนักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา มหาวิทยาลัย

ราชภัฏมหาสารคาม จําแนกผลการวิจัยได ดังนี้ 

ตารางที่ 3 แสดงความตองการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาเพื่อหนุนเสริมการผลิตนักศึกษา

วิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  

รายการประเมิน คาคะแนนเฉลี่ย 

1. เตรียมความพรอมใหกับนักศึกษากอนเขาศึกษาชั้นปที่ 1 โดยการจัดฝกอบรม/กิจกรรม 4.46 

2. การจัดฝกอบรม/กิจกรรมใหกับนักศึกษาในแตละช้ันป 4.45 

3. การจัดฝกอบรม/กิจกรรมควรมีความเหมาะสมกับพื้นฐานความรูของนักศึกษาในแตละชั้นป 4.46 

4. จัดฝกอบรม/กิจกรรมใหตรงตามความตองการของนักศึกษา  4.46 

5. การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนานักศึกษาโดยสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

และการตัดสินใจรวมกัน  

4.53 

6. การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนานักศึกษาโดยสงเสริมใหเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงค

ของครูพลศึกษาดวยตนเอง 

4.51 

7. การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนานักศึกษาโดยสงเสริมใหเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงค

ของครูพลศึกษารวมกัน 

4.51 

8. การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาของนักศึกษา

แตละชั้นป  

4.45 

9. การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาอยางเปน

ระบบ 

4.51 
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10. การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาดวยวิธีที่

หลากหลาย  

4.51 

11. หลักสูตรมีการสงเสริมและพัฒนาใหนักศึกษามีคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษา 4.52 

12. การปรับตัวของนักศึกษาพรอมที่จะพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษา  4.52 

13. เทคโนโลยีและนวัตกรรมมีสวนในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษา  4.48 

14. การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนานักศึกษาสามารถพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของ

ครูพลศึกษา  

4.54 

15. สถานศึกษาตองใหความสําคัญในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาโดยการ

กําหนดนโยบาย/กิจกรรมเตรียมความพรอม/จัดอบรม/กิจกรรมพัฒนานักศึกษา  

4.49 

โดยภาพรวม 4.49 

 จากตารางที่ 3 พบวา ความตองการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาเพื่อหนุนเสริมการผลิต
นักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X=4.49) และเมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก 1) การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนานักศึกษา
สามารถพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษา ( X=4.54) 2) การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนานักศึกษา
โดยสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการตัดสินใจรวมกัน ( X=4.53) 3) หลักสูตรมีการสงเสริมและพัฒนาให
นักศึกษามีคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษา (X=4.52) 4) การปรับตัวของนักศึกษาพรอมที่จะพัฒนาคุณลักษณะอัน
พึงประสงคของครูพลศึกษา ( X=4.52) 5) การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนานักศึกษาโดยสงเสริมใหเกิดคุณลักษณะ
อันพึงประสงคของครูพลศึกษาดวยตนเอง ( X=4.51) 6) การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนานักศึกษาโดยสงเสริมให
เกิดคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษารวมกัน ( X=4.51) 7) การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะ
อันพึงประสงคของครูพลศึกษาอยางเปนระบบ (X=4.51) 8) การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะอันพึง
ประสงคของครูพลศึกษาดวยวิธีที่หลากหลาย ( X=4.51) 9) สถานศึกษาตองใหความสําคัญในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึง
ประสงคของครูพลศึกษาโดยการกําหนดนโยบาย/กิจกรรมเตรียมความพรอม/จัดอบรม/กิจกรรมพัฒนานักศึกษา ( X=4.49)  
10) เทคโนโลยีและนวัตกรรมมีสวนในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษา ( X=4.48) 11) เตรียมความพรอม
ใหกับนักศึกษากอนเขาศึกษาชั้นปที่ 1 โดยการจัดฝกอบรม/กิจกรรม ( X=4.46) 12) การจัดฝกอบรม/กิจกรรมควรมีความ
เหมาะสมกับพื้นฐานความรูของนักศึกษาในแตละชั้นป ( X=4.46) 13) การจัดฝกอบรม/กิจกรรมใหตรงตามความตองการของ
นักศึกษา ( X=4.46) 14) การจัดฝกอบรม/กิจกรรมใหกับนักศึกษาในแตละช้ันป (X=4.45) และ 15) การจัดการเรียนการสอน
และกิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาของนักศึกษาแตละชั้นป ( X=4.45) ตามลําดับ 
 

สรุปผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องความตองการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาเพื่อหนุนเสริมการผลิตนักศึกษา
วิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคได ดังน้ี  
 1. ศึกษาความสําคัญของคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาในทัศนะของนักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชา    
พลศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม พบวา นักศึกษาที่กําลังศึกษาในหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาพลศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําคัญของคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษา         
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X=4.00) และดานที่มีคาเฉล่ียโดยภาพรวมของความสําคัญของคุณลักษณะอันพึงประสงคของ
ครูพลศึกษามากที่สุด คือ ดานจรรยาบรรณวิชาชีพครู (X=4.56) 
 2. ศึกษาความตองการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาเพ่ือหนุนเสริมการผลิตนักศึกษา

วิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม พบวา นักศึกษาที่กําลังศึกษาในหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต 
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สาขาวิชาพลศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม มีความตองการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษา 

เพื่อหนุนเสริมการผลิตนักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา โดยภาพรวมมีความตองการอยูในระดับมาก ( X=4.49) และ

ความตองการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาเพื่อหนุนเสริมการผลิตนักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชา    

พลศึกษาที่มีคาเฉล่ียมากที่สุด คือ การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนานักศึกษาสามารถพัฒนาคุณลักษณะอันพึง

ประสงคของครูพลศึกษา ( X=4.54) 
 

อภิปรายผล 

 การวิจัยเรื่องความตองการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาเพื่อหนุนเสริมการผลิตนักศึกษา
วิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลได ดังนี้ 
 1. ศึกษาความสําคัญของคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาในทัศนะของนักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชา     
พลศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม พบวา นักศึกษาที่กําลังศึกษาในหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาพลศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําคัญของคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาโดยภาพ
รวมอยูในระดับมากแสดงใหเห็นวาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษา ซึ่งประกอบดวย ดานวิชาการทั่วไป วิชา
การศึกษาและวิชาพลศึกษา ดานความรักและความศรัทธาในวิชาชีพพลศึกษาและการกีฬา ดานความรับผิดชอบ ดานความคิด
ริเริ่มสรางสรรคและความกระตือรือรน ดานบุคลิกภาพและสุขภาพ ดานนํ้าใจนักกีฬา ความโอบออมอารีและความ
เอ้ือเฟอเผื่อแผ ดานอารมณ ความสนุกสนานและความรักเด็ก และดานจรรยาบรรณวิชาชีพครูโดยพบวาดานจรรยาบรรณ
วิชาชีพครูมีความสําคัญมากที่สุด สอดคลองกับพิพัฒน  ตันวิบูลยวงศ (2557) ไดกลาวถึงคุณลักษณะที่พึงประสงคของครู     
พลศึกษาในทัศนะของผูบริหารสถานศึกษา ครูพลศึกษา และนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 คุณลักษณะทางดานคุณธรรมและจริยธรรมโดยรวมอยูในระดับมากที่สุด คือ ครูพลศึกษาตอง     
มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความเมตตากรุณา และเห็นใจแกผูอ่ืน และไมดื่มสุราหรือของมึนเมาในเวลาราชการ อีกทั้งยังสอดคลอง
กับบรรจง  สลีวงศ (2534) กลาววาถึง ครูพลศึกษาดานคุณธรรมและความประพฤติไววา มีความรักและศรัทธาในวิชาชีพครู 
เปนผูมีศีลธรรมและความประพฤติที่ดีงามประพฤติอยูในระเบียบวินัยของทางราชการมีความรับผิดชอบตอหนาที่ เปน
แบบอยางที่ดีแกนักเรียน กลาวไดวาครูพลศึกษาที่ดีจําเปนจะตองมีคุณสมบัติพิเศษเฉพาะที่แตกตางและเพิ่มเติมนอกเหนือจาก
ครูคนอ่ืน ๆ เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่และความรับผิดชอบไดดียิ่งข้ึน 

 2. ศึกษาความตองการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาเพ่ือหนุนเสริมการผลิตนักศึกษา
วิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม พบวา นักศึกษาที่กําลังศึกษาในหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต 
สาขาวิชาพลศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม มีความตองการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษา 
เพื่อหนุนเสริมการผลิตนักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษาโดยภาพรวมมีความตองการอยูในระดับมาก โดยพบวาความ
ตองการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาเพื่อหนุนเสริมการผลิตนักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา
ที่มีคาเฉล่ียมากที่สุด คือ การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนานักศึกษาสามารถพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของ
ครูพลศึกษา เน่ืองดวยการจัดการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมที่หลากหลายชวยสงเสริมใหผูเรียนเกิดการเรียนรูเกิดการ
คิดและสรางสรรคงานเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น พัฒนาการสื่อสาร การแกปญหา และอยูรวมกับบุคคลอ่ืนในสังคมไดดี
ตรงตามความตองการของนักศึกษาและสอดคลองกับคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาดังที่วรศักด์ิ  เพียรชอบ 
(2548) กลาววา การเรียนการสอนครูพลศึกษาและกีฬาจะบรรลุผลตามความมุงหมายของวิชาพลศึกษาและกีฬาตามที่
ตองการหากครูพลศึกษาและกีฬาไดรูบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของตนเองและพยายามทําตนและปฏิบัติตนใหเปน   
ผูที่มีคุณสมบัติใหพรอมทําใหสามารถปฏิบัติหนาที่และความรับผิดชอบของตนเองไดเปนอยางดีและสมบูรณ พรอมทั้งมีธรรมะ
เปนอาภรณประดับตัวเพื่อใหเปนครูพลศึกษาและกีฬาที่มีความงามทั้งกาย วาจา และใจ เปนที่รัก ที่นิยม เล่ือมใส เช่ือถือของ
นักเรียนและผูที่พบเห็นโดยทั่วไป  
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ขอเสนอแนะการวิจัย 
 1. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี ้         
  1.1 สถาบันการศึกษา ควรนําผลการวิจัยครั้งนี้มาเปนแนวทางในการออกแบบการจัดการเรียนการสอนและการจัด
กิจกรรมเพื่อหนุนเสริมการผลิตนักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา ใหมีประสิทธิภาพและนักศึกษาครูพลศึกษามีศักยภาพ
ตอไป            
  1.2 อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรและอาจารยผูสอนนักศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาวิชาพลศึกษา ควรนําผลวิจัย
คร้ังนี้ไปเปนแนวทางในการจัดกระบวนการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรม เพื่อใหนักศึกษาวิชาชีพครู สาขาวิชา 
พลศึกษามีคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาที่เหมาะสมและสอดรับกับการเปล่ียนแปลงของสังคมปจจุบัน 
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป        
  2.1 ควร ศึกษาแนวทางในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของครูพลศึกษาเพื่อหนุนเสริมการผลิตนักศึกษา
วิชาชีพครู สาขาวิชาพลศึกษา จากอาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรและอาจารยผูสอนนักศึกษา ระดับปริญญาตรี สาขาวิชา     
พลศึกษา            
  2.2 ควร ศึกษาความตองการในการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักศึกษาวิชาชีพครู จากนักศึกษาสาขาวิชา
อ่ืน ๆ เปนตน 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 งานวิจัยน้ี สําเร็จสมบูรณไดดวยความเมตตาอยางดียิ่งจากรองศาสตราจารย ดร.สมเจตน  ภูศรี ที่ป รึกษางานวิจัย        
ซึ่งทานไดกรุณาใหคําปรึกษา แนะนําความรู ประสบการณ และขอคิดในเรื่องตาง ๆ อันมีคุณคา และมีประโยชนดวยดีเสมอมา
 ขอขอบพระคุณทานผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญทุกทานที่ไดกรุณาตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัยใหคําแนะนํา 
ขอสังเกตตาง ๆ แกไขและปรับปรุงงานวิจัยต้ังแตเริ่มจนสิ้นสุดกระบวนการวิจัยทําใหเกิดการนําไปประยุกตใชตอยอดองค
ความรูและแนวทางการพัฒนา          
 ตลอดจน ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ที่ใหความชวยเหลือและอํานวย
ความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูลและขอขอบคุณกลุมตัวอยางทุกทานที่ใหความรวมมือในการใหขอมูลอันเปนประโยชน
อยางยิ่งในการออกแบบและพัฒนาการจัดการสอนใหมีประสิทธิภาพตอไป 
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บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาระดับการพัฒนาทุนมนุษยในสถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษามหาวิทยาลัย     
ราชภัฏมหาสารคาม 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาทุนมนุษยมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามของบุคลากรในสังกัด
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ที่มีเพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน หนวยงานที่สังกัด และประเภท
บุคลากรที่แตกตางกัน และ 3. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาทุนมนุษยในสถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษา
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม เปนการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed Methods) 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ มีกลุมตัวอยาง คือ บุคลากรในสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม จํานวน 285 คน ที่ไดมาจากวิธีการคํานวณของทาโรยามาเน และมีกลุมเปาหมายสัมภาษณเชิงลึก คือ บุคลากร
ในสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จํานวน 10 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง และจะนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหขอมูลใน
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใชโปรแกรมทางสถิติ ไดแกคือ รอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test และ F-
test (One-way ANOVA) ความถี่ และการวิเคราะหในเชิงเนื้อหา ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับการพัฒนาทุนมนุษยใน
สถาบันอุดมศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก ( X=3.82) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับ
คาเฉล่ียจากมากไปหานอย ไดแก ดานโครงสรางองคกร ( X=4.17) ดานความผูกพันในงาน ( X=4.04) ดานวัฒนธรรมองคกร    
( X=3.78) ดานการจูงใจ ( X=3.57) และดานภาวะผูนํา ( X=3.55) 2) เปรียบเทียบเพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงาน หนวยงานที่สังกัด และประเภทบุคลากรที่แตกตางพบวา บุคลากรที่มีระดับการศึกษาและระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงาน ตางกัน มีระดับความคิดเห็นไมแตกตางกัน สวนบุคลากรที่มีเพศ หนวยงานที่สังกัด และประเภทบุคลากร ตางกัน มี
ระดับความคิดเห็น แตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05 และ 3) ขอเสนอแนะ ไดแก 3.1) ดานโครงสรางองคกร ควรมีการบริหาร
จัดการใหมีลักษณะยืดหยุนและมีความคลองตัวเพื่อความรวดเร็วในการทํางาน 3.2) ดานภาวะผูนํา ผูนําควรรับฟงความ
คิดเห็นและปญหาของผูใตบังคับบัญชาอยางเทาเทียมกัน 3.3) ดานวัฒนธรรมองคกร ควรสรางบรรยากาศในการทํางานมี
ความโปรงใสและตรวจสอบได 3.4) ดานการจูงใจ ควรมีการเลื่อนเงินเดือนและคาตอบแทนที่เหมาะสม และ 3.5) ดานความ
ผูกพันในงาน ควรสงเสริมใหมีกิจกรรมที่ทําใหบุคลากรมีความภาคภูมิใจในหนาที่ของตนเอง 
 

คําสําคัญ: การพัฒนาทุนมนุษย, สถาบันอุดมศึกษา, มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  
 

Abstract           

 The purpose of this research was 1) to investigate levels of The Human Capital Development in 
Higher Education Institution A Case Study of Rajabhat Maha Sarakham University. 2) to study the 
comparison of The Human Capital Development in Higher Education Institution A Case Study of Rajabhat 
Maha Sarakham University. among genders, educational levels, work experiences, workplaces, and types 
of jobs, and 3) to study on suggestions and guidelines for human capital development in higher education 
institutions from the case study. Research tools for data collecting were a questionnaire and an interview 
form. Samples of the study were 285 staffs who were working in Rajabhat Maha Sarakham University. This 
sample size was calculated by employed Taro Yamane’s method. The Interviewees were 10 staffs of 
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Rajabhat Maha Sarakham University who were selected by purposive sampling method. The statistics 
used for data analysis were percentage, mean, and standard deviation, T-test and F-test (One-way ANOVA) 
were employed for hypothesis testing, and frequency. The results of the revealed that 1) The level of 
human capital development in higher education institutions Overall is in the high level ( X= 3.82) when 
considered in each aspect Found that it is at a high level in all aspects In order of average order from 
highest to lowest, namely organization structure ( X= 4.17), job commitment ( X= 4.04), organization 
culture ( X= 3.78), motivation (X= 3.57) and leadership ( X= 3.55) Gender comparison Education level 
Duration of work Affiliation And different types of personnel found that The personnel with different 
educational levels and working period have different opinions. As for sex workers Affiliation And different 
types of personnel have different opinions Statistical difference at the level of .05 and 3) Suggestions 
include 3.1) Organizational structure Management should be flexible and agile for speed in work. 3.2) 
Leadership Leaders should listen to opinions and problems of subordinates equally. 3.3) Organizational 
culture Should create a transparent and verifiable work atmosphere. 3.4) Incentives should be promoted 
with appropriate salaries and compensation, and 3.5) Engagement. Should promote activities that make 
personnel proud of their duties. 
 

Keywords: The Human Capital Development, Higher Education Institution, Rajabhat Maha Sarakham 
University  
 

บทนํา 
 องคกรตาง ๆ ไมวาจะเปนองคกรระหวางประเทศ องคกรขามชาติ เรื่อยลงมาถึงองคกรขนาดเล็กในทองถิ่นทั้งภาครัฐและ
เอกชน จําเปนตองปรับปรุงการทํางานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นเร่ือย ๆ อยางสมํ่าเสมอดวยพลังการขับเคลื่อนของบุคลากรใน
องคกรจากพลังสติปญญา ความรู ความสามารถของบุคลากรในองคกรเพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร การบริหารทรัพยากร
บุคคลหรือทรัพยากรมนุษย จึงนับเปนภารกิจสําคัญยิ่งขององคกรหรือหนวยงาน ซึ่งหลักการบริหารองคกรสมัยใหมไดให
ความสําคัญกับการบริหารงานบุคคลมากย่ิงขึ้นตามความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยี (เสถียร   ภูมแีกดํา, 2550) 
 ปจจุบัน ทามกลางยุคโลกาภิวัตนหรือโลกไรพรมแดนที่มีการผกผันอยูตลอดเวลามีภาวะความเส่ียงซึ่งไมอาจคาดการณได
ลวงหนาน้ัน เปนการยากที่ผูบริหารจะสามารถบริหารองคกรใหฟนฝาวิกฤตความผันผวนของปจจัยแวดลอมดังกลาวไปไดโดย
ลําพัง องคกรจําเปนตองระดมสรรพกําลังทั้งหมดที่มีอยูเพื่อรับมือและตอบสนองตอความผันผวนของปจจัยแวดลอมที่รุมเรา
อยูตลอดเวลา สิ่งหนึ่งที่สําคัญในองคกรที่มีการปรับเปลี่ยนหรือปรับตัวไดดีในทุกสภาวการณนั่นก็ คือ ทรัพยากรมนุษย เพราะ
ทรัพยากรมนุษย คือ ผูสรางสรรคและขับเคล่ือนองคกรใหเปนไปในทิศทางที่ไดกําหนดไวหรือการนําพาใหองคกรบรรลุตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งไว ทรัพยากรมนุษยเปนทุนมนุษยที่มีอยูในทุกองคกรที่ไมสามารถตีมูลคาเปนทรัพยสินหรือประเมินคาเปน
เงินทองได เนื่องจากเปนทุนมนุษยที่แตกตางจากทุนอ่ืน ๆ เปนทุนที่มีชีวิตมีความคิดสรางสรรค มีจิตใจ และสามารถขับเคล่ือน
พัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุดกับองคกรใหเกิดความสําเร็จ ซึ่งการบริหารทรัพยากรมนุษยที่ผานมามักจะมองทรัพยากรมนุษย
เปนเพียงคาใชจายขององคกร (Cost) ฉะนั้น เพื่อใหการบริหารทรัพยากรมนุษยกาวไปสูยุค 4.0 องคกรจึงควรมองทรัพยากร
มนุษยเปนทุนมนุษย (Human Capital) ที่สําคัญที่สุดที่ควรคาแกการลงทุน การปรับตัวขององคกรในการบริหารทรัพยากร
มนุษยเพื่อกาวไปสูยุค 4.0 ไดน้ัน องคกรจะตองใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษยหรือการบริหารทรัพยากรมนุษยใหมากขึ้น
และตองดึงศักยภาพที่มีอยูภายในตัวทรัพยากรมนุษยออกมาใชใหไดมากที่สุด (ทวีศักดิ์  สูทกวาทิน, 2551: 2-3) 
 สถาบันอุดมศึกษา ถือไดวาเปนแหลงพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ การบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคในการผลิตทรัพยากรมนุษยระดับสูงที่มีบทบาทชี้นํารวมพัฒนาชุมชนและสังคมไทยทรัพยากรบุคคลใน
สถาบันอุดมศึกษาถือเปนปจจัยที่สําคัญที่มีผลตอความสําเร็จความกาวหนาหรือความลมเหลวขององคกร เพื่อใหการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการและสถาบันอุดมศึกษาสามารถปฏิบัติงานไดอยางคลองตัว จึงตองมีกลยุทธในการ
ดําเนินงานที่มีความคลองตัว ยืดหยุน หลากหลาย มีระบบจูงใจคนรุนใหมเขาสูระบบมีการจัดหาคนเขาทํางานใหสอดคลองกับ
นโยบายและเปาหมายของหนวยงาน มีกระบวนการสํารวจความตองการทรัพยากรบุคคลเพื่อใหไดบุคลากรที่มีความสามารถ
และทักษะในเวลาที่ตองการ ดังน้ัน กระบวนการในการวางแผนอัตรากําลังทรัพยากรบุคคลอุดมศึกษา จึงเปนหนาที่สําคัญที่
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ผูบริหารของสถาบันอุดมศึกษาจะตองทําการวางแผนวาองคกรมีความตองการบุคลากรที่จะเขามาปฏิบัติงานในตําแหนงตาง ๆ 
นั้นอยางไรเพื่อใหเหมาะสมกับตําแหนงงาน รวมทั้งเพื่อใหมีการใชกําลังคนที่ มีอยูอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 
(สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, 2558)         
 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม เปนสถาบันอุดมศึกษาที่บทบาทและภารกิจสําคัญยิ่งในการใหการศึกษา การสงเสริม
วิชาการ การบริการวิชาการการวิจัยแกชุมชน ทองถิ่น สังคม ตลอดจน สิ่งหนึ่งที่เปนหนวยขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยที่สําคัญ คือ 
การพัฒนาทุนมนุษยที่จะสงผลตอการขับเคล่ือนมหาวิทยาลัยใหบรรลุตามเปาหมายสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ฉบับที่ 12 ระยะ 5 ป (2560-2564) ไดกําหนดยุทธศาสตรที่มีกลยุทธที่เก่ียวของกับการ
พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลและการพัฒนาบุคลากรสายวิชาการและสนับสนุน เพื่อสนับสนุนการบรรลุวิสัยทัศนของ
มหาวิทยาลัยในการเปนมหาวิทยาลัยแหงการเรียนรูที่มีคุณภาพตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อพัฒนาทองถิ่นและ
สังคม ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของมหาวิทยาลัยใหมีประสิทธิภาพ ทั้งการวางแผน
อัตรากําลัง การสรรหา การคัดเลือก การพัฒนาขีดความสามารถ และความกาวหนาในสายอาชีพ การสนับสนุนและธํารงรักษา
ผูมีความรู ความสามารถใหคงอยูกับมหาวิทยาลัย ระบบสวัสดิการและสิทธิประโยชน การสรางส่ิงแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู 
การวิจัย รวมทั้งระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน (กองบริหารงานบุคคล มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 2560) 
 ดังน้ัน จากความสําคัญและเหตุผลดังกลาว ผู วิ จัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาทุนมนุษยใน
สถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาทุนมนุษยในสถาบันอุดมศึกษาใหมี
ศักยภาพที่สูงขึ้นอันจะนําพาองคกรใหไปสูความสําเร็จไดอยางยั่งยืนตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับการพัฒนาทุนมนุษยในสถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาทุนมนุษยมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามของบุคลากรในสังกัดมหาวิยาลัยราชภัฏ
มหาสารคามที่มีเพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน หนวยงานที่สังกัด และประเภทบุคลากรที่แตกตางกัน 
 3. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาทุนมนุษยในสถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed Methods) ซ่ึงมีวิธีการ

ดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1. ประชากร กลุมตัวอยาง และกลุมเปาหมาย 
 1.1 ประชากร ไดแก บุคลากรในสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ทั้งหมดจํานวน 993 คน อาทิ 1) 
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จํานวน 124 คน 2) ลูกจางประจํา จํานวน 12 คน 3) พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา 
(งบแผนดิน) จํานวน 248 คน 4) พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา (งบรายไดของมหาวิทยาลัย) จํานวน 561 คน 5) พนักงาน
ราชการ จํานวน 40 คน 6) ลูกจางชาวตางประเทศ จํานวน 8 คน 
 1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก บุคลากรในสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จํานวน 285 คน ที่มาจากประชากร โดย
ใชสูตรการคํานวณของทาโร ยามาเน 
 1.3 กลุมเปาหมาย ไดแก บุคลากรในสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จํานวน 10 คน โดยการเลือกแบบ
เจาะจง คือ 1) ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จํานวน 2 คน 2) ลูกจางประจํา จํานวน 1 คน 3) พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา (งบแผนดิน) จํานวน 2 คน 4) พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา (งบรายได) จํานวน 3 คน 5) พนักงานราชการ 
จํานวน 1 คน และ 6) ลูกจางชาวตางประเทศ จํานวน 1 คน 
  2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ (Interview) 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก การดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมตัวอยาง
จํานวน 285 คน และการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากสัมภาษณ (Interview) กับกลุมเปาหมาย จํานวน 10 คน โดยการ
เลือกแบบเจาะจง  
 4. การวิเคราะหขอมูล ไดแก การวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 2 สวน ดังน้ี     
  4.1 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมเปาหมายและการรวบ
ขอมูลเอกสารตาง ๆ มาวิเคราะหในเชิงเนื้อหา (Content Analysis) แลวนํามาแจกแจงความถี่ (Frequency) ในแตละ
ประเด็น แลวใชโปรแกรม Nvivo เพื่อชวยวิเคราะหและจัดเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ 
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  4.2 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ โดยการนําขอมูลที่ไดจากการแจกแบบสอบถามมาวิเคราะหมาวิเคราะหโดยใช
โปรแกรมทางสถิติโดยแบงเปน 3 ตอน คือ วิเคราะหตอนที่ 1 ใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) โดยการหา
คาความถี่ (Frequency) และรอยละ (Percentage) การวิเคราะหตอนที่ 2 ใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) 
ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การนําเสนอขอมูลในรูปแบบตารางควบคูการ
บรรยายและสรุปผลการวิจัย การวิเคราะหเปรียบเทียบสถิติที่ใช ไดแก t-test F-test  (One-way ANOVA)  
 5. สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) และ คา t-test F-test  (One-way ANOVA) 
 

ผลการวิจัย 
  การวิจัยเรื่องการพัฒนาทุนมนุษยในสถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ผูวิจัยสามารถ
จําแนกผลการวิจัยตามวัตถุประสงคได ดังน้ี 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการพัฒนาทุนมนุษยในสถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
ผลการวิจัยพบวา จากการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง         
มีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 6-10 ป หนวยงานที่สังกัดสังกัดสํานักงานอธิการบดี และ
ประเภทบุคลากรเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา (งบรายได ) สวนระดับการพัฒนาทุนมนุษยในสถาบันอุดมศึกษา 
กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามพบวา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการพัฒนาทุนมนุษยของมหาวิทยาลัย        
ราชภัฏมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก ( X=3.82) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดย
เรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย ไดแก ดานโครงสรางองคกร  ( X=4.17) ดานความผูกพันในงาน ( X=4.04) ดาน
วัฒนธรรมองคกร (X=3.78) ดานการจูงใจ ( X=3.57) และดานภาวะผูนํา (X=3.55) ตามลําดับ 
 2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาทุนมนุษยมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามของบุคลากรในสังกัดมหาวิยาลัย   
ราชภัฏมหาสารคามที่มีเพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน หนวยงานที่สังกัด และประเภทบุคลากร          
ที่แตกตางกัน ผลการวิจัยพบวา บุคลากรที่มีระดับการศึกษา และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ตางกัน มีระดับความคิดเห็นไม
แตกตางกัน สวนบุคลากรที่มีเพศ หนวยงานที่สังกัด และประเภทบุคลากร ตางกัน มีระดับความคิดเห็น แตกตางกันทางสถิติที่
ระดับ .05 
 3. เพื่อ ศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาทุนมนุษย ในสถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษามหาวิทยาลัย                  
ราชภัฏมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา 1) ดานโครงสรางองคกร คือ 1.1) การกําหนดตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบของ
ผูปฏิบัติงานใหตรงกับความรูความสามารถ 1.2) การบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการเพื่อปองกันการตัดสินใจที่
ผิดพลาด และ 1.3) การแบงสายการบังคับบัญชาตามลักษณะงาน หรือการจัดกลุมงานเพื่อชวยลดขั้นตอนในการทํางานให
รวดเร็วขึ้น 2) ดานภาวะผูนํา คือ 2.1) ผูนําสามารถกระตุน สงเสริม สนับสนุน และใหโอกาสแกบุคลากรในองคกรใหเปน
ผูปฏิบัติงานที่มีความรูความสามารถ และพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่อง 2.2) ผูนําตองกลาคิด กลาทํา กลาแสดงออกและยึด
มั่นในหลักคุณธรรม และ 2.3) ผูนําตองปฏิบัติตนตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ใหเปนตัวอยางเพื่อใหเกิดความนาเช่ือถือ 
และเปนที่ยอมรับของบุคลากรทุกคน 3) ดานวัฒนธรรมองคกร คือ 3.1) การสรางวัฒนธรรมในการทํางานใหมีการแขงขัน
เพื่อใหเกิดความกระตือรือรน 3.2) การสรางวัฒนธรรมการทํางานเปนทีมมุงเนนความสําเร็จของงานและการบริการ 3.3) การ
สรางวัฒนธรรมที่มุงเนนความถูกตอง เหมาะสม เปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงความความคิดเห็นอยางอิสระเพื่อใหเกิด
ความคิดสรางสรรค และ 3.4) การยึดมั่นในกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ของมหาวิทยาลัยเพื่อใหเกิดความนาเชื่อถือ 4) ดานการ     
จูงใจ คือ 4.1) การสรางกิจกรรมเพื่อกระตุนใหเกิดการยอมรับ เกิดความรูสึกประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงาน และ
ความรูสึกผูกพันกับองคกร 4.2) การใหคาตอบแทน รางวัลและสวัสดิการที่เหมาะสม และ 4.3) การสงเสริมใหมีการปฏิบัติตอ
บุคลากรทุกคนอยางเทาเทียมกัน 5) ดานความผูกพันในงาน คือ 5.1) การสรางแรงบันดาลใจ ความภูมิใจและความเต็มใจให
เกดิข้ึนในองคกร 5.2) การมีหลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเปนที่ยอมรับ 5.3) การมอบหมายงานที่ตรงกับความรู
ความสามารถของบุคลากร และ 5.4) การสงเสริมการเขาสูตําแหนงที่สูงข้ึนของบุคลากรในมหาวิทยาลัย ทั้งสายวิชาการและ
สายสนับสนุนอยางเปนธรรม   
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สรุปผลการวิจัย  
 การวิจัยเรื่องการพัฒนาทุนมนุษยในสถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ผูวิจัยสามารถ
สรุปผลการศึกษาวิจัยได ดังนี้      
 1. เพ่ือศึกษาระดับการพัฒนาทุนมนุษยในสถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม พบวา  
ระดับการพัฒนาทุนมนุษยในสถาบันอุดมศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก ( X=3.82) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูใน
ระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย ไดแก ดานโครงสรางองคกร ( X=4.17) ดานความผูกพันในงาน     
( X=4.04) ดานวัฒนธรรมองคกร ( X=3.78) ดานการจูงใจ ( X=3.57) และดานภาวะผูนํา (X=3.55) ตามลําดับ  
 2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาทุนมนุษยมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามของบุคลากรในสังกัดมหาวิยาลัย   
ราชภัฏมหาสารคามที่มีเพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน หนวยงานที่สังกัด และประเภทบุคลากร          
ที่แตกตางกัน พบวา เพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน หนวยงานที่สังกัด และประเภทบุคลากรที่แตกตาง 
บุคลากรที่มีระดับการศึกษาและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ตางกัน มีระดับความคิดเห็นไมแตกตางกัน สวนบุคลากรที่มีเพศ 
หนวยงานที่สังกัด และประเภทบุคลากร ตางกัน มีระดับความคิดเห็น แตกตางกันทางสถิติที่ระดับ .05  
 3. เพื่อ ศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาทุนมนุษย ในสถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษามหาวิทยาลัย               
ราชภัฏมหาสารคาม พบวา 3.1) ดานโครงสรางองคกร ควรมีการบริหารจัดการใหมีลักษณะยืดหยุนและมีความคลองตัวเพื่อ
ความรวดเร็วในการทํางาน 3.2) ดานภาวะผูนํา ผูนําควรรับฟงความคิดเห็นและปญหาของผูใตบังคับบัญชาอยางเทาเทียมกัน 
3.3) ดานวัฒนธรรมองคกร ควรสรางบรรยากาศในการทํางานมีความโปรงใสและตรวจสอบได 3.4) ดานการจูงใจ ควรมีการ
เลื่อนเงินเดือนและคาตอบแทนที่เหมาะสม และ 3.5) ดานความผูกพันในงาน ควรสงเสริมใหมีกิจกรรมที่ทําใหบุคลากรมีความ
ภาคภูมิใจในหนาที่ของตนเอง 
 

การอภิปรายผล   
 การวิจัยเรื่องการพัฒนาทุนมนุษยในสถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม มีประเด็นในการ
อภิปรายผล ดังนี้ 
 1. ผลการวิจัยเก่ียวกับระดับการพัฒนาทุนมนุษยในสถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ซึ่งผลการศึกษาดังกลาวนาจะเปนเพราะวา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามมีการสงเสริมการ
พัฒนาทุนมนุษยอยางสม่ําเสมอเพื่อใหบุคลากรเกิดการเรียนรูและพัฒนาตนเองใหมีศักยภาพเพิ่มขึ้น สงผลใหการปฏิบัติงาน
ประสบความสําเร็จตามเปาหมาย ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของธํารงศักดิ์  คงคาสวัสดิ์ (2550: 20-21) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับทุน
มนุษยการกําหนดตัวช้ีวัดเพื่อการพัฒนา และพบวาองคกรควรสงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาบุคลากร เพื่อสรางทุน
มนุษยที่พรอมดวยทักษะ ความสามารถ และศักยภาพในการปฏิบัติงานใหเกิดขึ้นในองคกรอยางตอเน่ืองและสม่ําเสมอ เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานและคงไวซ่ึงศักยภาพทางการแขงขันในระยะยาวขององคกรตอไป ซึ่งสามารถสรุปความสําคัญ
ของการพัฒนาทุนมนุษย          
 2. ผลการวิจัยเก่ียวกับระดับการพัฒนาทุนมนุษยในสถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม      
รายดาน  พบวา ดานโครงสรางองคกรมีคาเฉล่ีย ( X) สูงกวาดานอ่ืน ๆ ซ่ึงผลการศึกษาดังกลาวนาจะเปนเพราะวา 
ความสัมพันธของบุคลากรหรือสายการบังคับบัญชาในมหาวิทยาลัยฯ มีความเหมาะสม มีสภาพแวดลอมที่ดีในการทํางาน 
รวมถึงมีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของเสาวลักษณ  นิกรพิทยา (2558: 39-40) ที่ได
ศึกษาการพัฒนาทุนมนุษยขององคกรบริหารสวนตําบลกลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ  และพบวาโครงสรางองคกร 
(Organization Structure) เปนระบบความสัมพันธของงานและคนในองคกรซึ่งตองจัดใหมีความเหมาะสม เพื่อใหเกิดความ
รวมมือกันจนเกิดผลสําเร็จจากการทํางาน เครื่องมือที่แสดงใหเห็นถึงวิธีจัดโครงสรางองคกร คือ ผังการจั ดองคกร 
(Organization Chart) ซึ่งอธิบายถึงการจัดตําแหนงของงานภายในองคกร ทําใหทราบวาใครจะทําอะไรที่ไหน รายงานหรือขึ้น
ตรงตอผูใดทําใหเห็นระบบความเช่ือมโยงในการส่ือสารและระบบการไหลเวียนของงาน  
 3. ผลการวิจัยเก่ียวกับระดับการพัฒนาทุนมนุษยในสถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม     
รายดาน พบวา ดานภาวะผูนํามีคาเฉลี่ย ( X) นอยกวาดานอ่ืน ๆ ซึ่งผลการศึกษาดังกลาวนาจะเปนเพราะวา การเขามา
ปฏิบัติงานของผูนําขาดความตอเน่ืองในการบริหารจัดการนโยบายบางนโยบายที่เก่ียวของกับการพัฒนาทุนมนุษย เนื่องจากมี
การปรับเปลี่ยนการดํารงตําแหนงตามวาระ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ Thompson (2008) (อางถึงใน พิชญาฏา  พิมพสิงห, 
2558: 37-38) ที่ไดศึกษาคุณลักษณะสวนบุคคลและอิทธิผลของพฤติกรรมภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงตอผลการปฏิบัติงานของ
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ผูตามและพบวา พื้นฐานทางอารมณ ความเช่ือใจในภาวะผูนํามีอิทธิผลตอความสัมพันธระหวางพฤติกรรมภาวะผูนําการ
เปล่ียนแปลงและผลลัพธที่เกิดจากการทํางานของผูตาม  
 4. ผลการวิจัยการเปรียบเทียบการพัฒนาทุนมนุษยมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ของบุคลากรในสังกัดมหาวิยา
ลัยราชภัฏมหาสารคาม พบวา ที่มีเพศ ตางกัน มีระดับความคิดเห็นแตกตางกัน ซึ่งผลการศึกษาดังกลาวนาจะเปนเพราะวา 
ลักษณะการปฏิบัติงานที่แตกตางกัน รวมถึงแนวคิด และแรงจูงใจที่จะพัฒนาตนเองของเพศชายและเพศหญิงมีความพรอมที่
ตางกัน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของไพศาล  มะระพฤกษวรรณ และคณะ (2542: 13) ที่ไดศึกษาการจัดและพัฒนาองคกรทาง
การเมืองและพบวาการสรางแรงจูงใจในการทํางานเปนสิ่งที่ควรทําใหเกิดขึ้นในองคกรและจากการดําเนินธุรกิจที่มีการแขงขัน
กันมากขึ้นทําใหเกิดปญหาดานมนุษยธรรม ผลผลิต และคุณภาพของงานลดลง โดยไมคํานึงถึงความรูสึกทางดานจิตใจ
ตลอดจนการคิดหาวิธีการในการสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับพนักงาน เสถียรภาพหรือความเปนปกแผนของหนวยงานจะ
เกิดข้ึนไมได  
 5. ผลการวิจัยการเปรียบเทียบการพัฒนาทุนมนุษยมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามของบุคลากรในสังกัด
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม พบวา ที่มีหนวยงานที่สังกัด ตางกัน มีระดับความคิดเห็นแตกตางกัน ซึ่งผลการศึกษา
ดังกลาวนาจะเปนเพราะวา การปฏิบัติงานของแตละหนวยงานมีโครงสรางและอํานาจหนาที่ที่แตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับ
แนวคิดของพิชญาฏา  พิมพสิงห (2558) ที่ไดศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการพัฒนาทุนมนุษยของบุคลากรสายวิชาการ    
ในมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานีพบวา ปญหาในการพัฒนาทุนมนุษย บุคลากรสายวิชาการมีภาระงานมากจึงทําใหไมมี
เวลาทําผลงานพัฒนาตนเอง งบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนาบุคลากร บุคลากรขาดความกระตือรือรนในการพัฒนา
ตนเอง และกฎระเบียบการลาศึกษาตอมีขอจํากัดมากเกินไปไมมีความยืดหยุน  
 6. ผลการวิจัยขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาทุนมนุษยในสถาบัน อุดมศึกษา กรณีศึกษามหาวิทยาลัย              
ราชภัฏมหาสารคาม พบวา ประเด็นเก่ียวกับการเล่ือนเงินเดือนและคาตอบแทนที่เหมาะสมมีคาความถี่สูงสุด ซ่ึงผลการศึกษา
ดังกลาวนาจะเปนเพราะวา การเลื่อนเงินเดือนและคาตอบแทนยังมีความเหลื่อมล้ํากันของบคุลากรในสังกัดมหาวิทยาลัยฯ ซ่ึง
สอดคลองกับแนวคิดของสมพงษ  เกษมสิน (2553) ที่ไดศึกษาการพัฒนาองคกรและแรงจูงใจพบวา แรงจูงใจที่เกี่ยวกับการ
ทํางานเปนภาระหนาที่อันสําคัญที่นักบริหารและหัวหนาหนวยงานจะตองสรางสรรคและจัดใหมีมากข้ึนในองคกรหรือ
หนวยงานเพื่อเปนปจจัยในการบริหารงานในองคกร เพราะแรงจูงใจหรือการจูงใจ จะชวยบําบัดความตองการความจําเปนหรือ
ความเดือดรอนของบุคคลในองคกรได 
 

ขอเสนอแนะการวิจัย 
 1. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี ้
  1.1 จากผลการศึกษาเกี่ยวกับระดับการพัฒนาทุนมนุษยในสถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม พบวา ดานโครงสรางองคกรมีคาเฉลี่ยสูงกวาดานอ่ืน ๆ ดังนั้น มหาวิทยาลัยฯ ควรใหความสําคัญในการนําปจจัย
ดานโครงสรางองคกรไปเปนแนวทางในการพัฒนาทุนมนุษยของมหาวิทยาลัยฯ เปนอันดับแรก เพื่อใหสอดคลองกับความ
ตองการของบุคลากร โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นเกี่ยวกับการติดตอส่ือสารมีความเหมาะสมชวยใหการปฏิบัติงานประสบ
ความสําเร็จ และการแบงงานใหปฏิบัติมีความเหมาะสมชวยใหการปฏิบัติงานประสบความสําเร็จ 
 1.2 จากผลการวิจัยขอเสนอแนะ แนวทางการพัฒนาทุนมนุษยในสถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม พบวา ประเด็นเก่ียวกับการเล่ือนเงินเดือนและคาตอบแทนที่เหมาะสม มีคาความถี่สูงสุด ดังน้ันมหาวิทยาลัยฯ 
ควรใหความสําคัญในประเด็นดังกลาว โดยการกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจน มีความเปนธรรมในการเล่ือนเงินเดือนและ
คาตอบแทนที่เหมาะสมตามความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
 1.3 จากผลการวิจัยขอเสนอแนะ แนวทางการพัฒนาทุนมนุษยในสถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม ที่สําคัญพบวา ควรปรับโครงสรางการบริหารจัดการใหมีลักษณะยืดหยุนและมีความคลองตัวเพื่อความรวดเร็วใน
การทํางาน ดานภาวะผูนํา ไดแก ผูนําควรรับฟงความคิดเห็นและปญหาของผูใตบังคับบัญชาอยางเทาเทียมกัน ดานวัฒนธรรม
องคกร ไดแก ควรสรางบรรยากาศในการทํางานมีความโปรงใสและตรวจสอบได ดานการจูงใจ ไดแก ควรมีการเลื่อนเงินเดือน
และคาตอบแทนที่เหมาะสม และดานความผูกพันในงาน ไดแก ควรสงเสริมใหมีกิจกรรมที่ทําใหบุคลากรมีความภาคภูมิใจใน
หนาที่ของตนเอง 
   2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  2.1 ควร ศึกษาปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาตนเองในการทํางานของบุคลากรสายวิชาการและสายสนับสนุน เพื่อเปน
ขอมูลในการพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยฯ 
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 2.2 ควร ศึกษาการพัฒนาการบริหารงานบุคคลสมัยใหม เพื่อเปนแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐตาม
หลักธรรมาภิบาลใหมีความครอบคลุมเหมาะสมกับการบริหารงานในยุคปจจุบัน  
 2.3 ควร ศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรในมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
 2.4 ควร มีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางมหาวิทยาลัยเพื่อใหไดแนวทางใหมในการพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัย 
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บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาอิทธิพลเชิงสาเหตุของความพึงพอใจที่มีตอความภักดีของจุดหมายปลายทางการ
ทองเที่ยวเทศกาลดนตรี เปนการวิจัยเชิงปริมาณโดยมีเครื่องมือการวิจัย คือ แบบสอบถามที่ไดมาจากการสังเคราะหทบทวน
วรรณกรรมและผานการตรวจสอบความเที่ยงโดยการทดสอบคาสัมประสิทธ์ิอัลฟาครอนบาค (0.772-0.903) มีกลุมตัวอยาง
จํานวน 138 คน ที่ไดมาจากการสุมดวยการวิเคราะหกําลัง (Power Analysis) ดวยโปรแกรม G*Power 3.1.9.4 แลวนํา
ขอมูลที่ไดมาวิเคราะหขอมูลในสถิติแบบเสนทางกําลังสองนอยที่สุดบางสวน (Partial Least Square:  PLS) ดวยโปรแกรม
คอมพิวเตอรสําเร็จรูป Smart PLS 3.0 ผลการวิจัยพบวา อิทธิพลเชิงสาเหตุของความพึงพอใจที่มีตอความภักดีของจุดหมาย
ปลายทางการทองเที่ยวเทศกาลดนตรี โดยภาพลักษณเชิงอารมณ ภาพลักษณเชิงความคิด และภาพลักษณโดยรวม มีอิทธิพล
เชิงบวกตอความพึงพอใจ ที่ ß=0.382, t=6.486, ß=0.302, t=3.311 และ ß=0.220, t=2.535 ตามลําดับ โดยความพึงพอใจ     
มีอิทธิพลเชิงบวกตอความภักดี (ß=0.812, t=24.185) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และสมการโครงสรางนี้อธิบายความภักดีได
รอยละ 65.9 (R2=0.659) มีอิทธิพลสงผลประโยชนตอผูใหบริการการทองเที่ยวเทศกาลดนตรีในการสรางความภักดีของลูกคา 
โดยผานความพึงพอใจที่เกิดจากความสอดคลองในภาพลักษณเชิงอารมณ ภาพลักษณโดยรวม และภาพลักษณเชิงความคิด  
 
 

คําสําคัญ: อิทธิพลเชิงสาเหตุ, ความภักด,ี เทศกาลดนตรี  
 

Abstract 
 The purposes of this study were to investigate the influence of Satisfaction on Loyalty for the music 
festival destination. Is quantitative research. The research tool is questionnaire from the literature review 
and testing the reliability with the alpha cronbach coefficient (0.772-0.903). The questionnaire was 
distributed online to people with experienced in attending music festivals in Thailand, and 138 responses 
following the power analysis randomness with G*Power 3.1.9.4 program. The data were analyzed by the 
partial least squares statistical analysis method (PLS) with Smart PLS 3.0 software. The result found the 
influence of Satisfaction on Loyalty for the music festival destination by Affective Image, Cognitive Image, 
and Overall Image has a positive influence on Satisfaction at ß=0.382, t=6.486, ß=0.302, t=3.311, and 
ß=0.220, t=2.535 consequently. Satisfaction has a positive influence on Loyalty (ß=0.812, t=24.185). This 
structural model can describe Loyalty at 65.9% (R2=0.659). From the results of research, it is useful to the 
Music festival tourism service to create customer loyalty through the satisfaction that results from the 
Affective Image, Overall Image, and Cognitive Image.   
 

Keywords: Influence, Loyalty, Music festival 
 

บทนํา           
 อุตสาหกรรมการทองเที่ยว เปนอุตสาหกรรมที่การสรางรายไดหลักใหแกประเทศและกระตุนใหเกิดการลงทุนผลิตสินคา
และบริการ อันเปนการชวยสรางแรงงาน สรางอาชีพ และกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ซึ่งจะสรางการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย (กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2554) โดยในป 2561 มีจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติ 
38,277,300 คน เพิ่มข้ึนรอยละ 7.54 จากปกอน กอใหเกิดรายได 2,007,503 ลานบาท เติบโตขึ้นรอยละ 9.63 และมีจํานวน
นักทองเที่ยวไทยเที่ยวไทย 226.08 ลานคนตอครั้ง กอใหเกิดรายได 1,068,180 ลานบาท ซ่ึงมีรายไดรวมจากการทองเที่ยว
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กวา 3,075,683 ลานบาท (กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2561) และคาดวาในป 2562 จะมีนักทองเที่ยวตางชาติจํานวน 
41.1 ลานคน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 7.5 กอใหเกิดรายได 2.21 ลานลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 10 และมีนักทองเที่ยวไทย
เที่ยวไทยจํานวน 166 ลานคน หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 3 กอใหเกิดรายได 1.12 ลานลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ซ่ึงจะมีรายได
รวมจากการทองเที่ยวมูลคากวา 3.33 ลานลานบาท (กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2562) การทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรม
ภาคบริการที่สรางรายไดเปนอันดับหน่ึงของการคาบริการรวมของประเทศ และเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องที่สัมพันธกับ
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ อาทิ อุตสาหกรรมการขนสง โรงแรม และภัตตาคาร โดยในแตละปสามารถสรางรายไดเขาสูประเทศ และ
สรางกระแสเงินหมุนเวียนภายในประเทศนับแสนลานบาท ซึ่งในป 2557 ธุรกิจการทองเที่ยวกอใหเกิดการจางงานถึง 6 ลาน
คน คิดเปนรอยละ 14 ของการจางงานทั้งหมด รวมทั้งยังชวยกระจายรายไดและการจางงานไปสูชนบทอีกดวย (เสาวณี  จัน
ทะพงษ และกัมพล  พรพัฒนไพศาลกุล, 2557)        
 การทองเที่ยวเทศกาลดนตรี (Music Festival) เปนเทศกาลที่ผสมผสานเสียงดนตรีเขากับศิลปะการแสดงไดอยางลงตัว 
อีกทั้งยังชวยสรางความบันเทิงดวยการรวมศิลปนตาง ๆ จึงดึงดูดนักทองเที่ยวที่รักในเสียงดนตรีไดเปนอยางดี ปจจุบันมี
เทศกาลดนตรีเกิดขึ้นอยูทั่วทุกมุมโลก เนื่องจากมีผูจัดที่มีคุณภาพมากมาย อาท ิFungjai ที่สนับสนุนนักดนตรีอินดี้ในประเทศ
ไทย เม่ือเกิดการรวมตัวกันจึงทําใหกลายเปนเทศกาลดนตรีที่มีแตผูคนจดจํา นอกจากนี้เทศกาลดนตรียังชวยสรางรายไดเขาสู
ประเทศและกอใหเกิดรายไดแกผูประกอบการอ่ืน ๆ อาทิ ผูประกอบการโรงแรม รานอาหาร บริษัทขนสง รวมไปถึงราน
จําหนายสินคาอุปโภคและบริโภค (ปยะพงษ  หม่ืนประเสริฐดี, 2559) ซึ่งในป 2553 การทองเที่ยวเชิงดนตรีสามารถทํารายได
ถึง 1.6 พันลานเหรียญสหรัฐ และในป 2555 มีจํานวนนักทองเที่ยวเชิงดนตรีทั้งหมดกวา 6.5 ลานคน โดยมีการใชจายรวม
ประมาณ 1.3 พันลานปอนด ในการทองเที่ยวจากทั่วโลก นอกจากนั้นยังสรางงานใหกับบุคคลในอุตสาหกรรมทองเที่ยวได
ตลอดทั้งป ซ่ึงเทศกาลดนตรีสามารถสรางงานถึง 24,251 ตําแหนง ใหแกคนในทองถ่ิน การจัดงานเทศกาลดนตรีใหเกิดความ
ประทับใจและเกิดการกลับมาใชบริการซ้ําหรือความภักดีตอผูจัดงานนั้น ภาพลักษณเปนสิ่งสําคัญที่ผูจัดตองคํานึงถึง          
ซึ่งภาพลักษณนั้นเกิดจากองคประกอบของส่ิงแวดลอมในการจัดงาน เน่ืองจากผูเขารวมชมงานเทศกาลดนตรีไมไดตองการ
เพียงงานที่มีเฉพาะเสียงเพลง จึงตองสรางภาพลักษณในการมีสิ่งอํานวยความสะดวก เพื่อใหผูเขารวมงานเกิดความ
สะดวกสบายมากที่สุด ซ่ึงสิ่งเหลานี้ถูกมองในรูปแบบของภาพลักษณตาง ๆ ไดแก 1) ภาพลักษณเชิงอารมณ 2) ภาพลักษณ
โดยรวม และ 3) ภาพลักษณเชิงความคิด ซ่ึงภาพลักษณยังเปนปจจัยที่สงผลตอพฤติกรรมความตั้งใจของนักทองเที่ยวใน
อนาคต โดยเมื่อนักทองเที่ยวไดสัมผัสกับภาพลักษณที่ดียอมสงผลตอการรับรูถึงคุณคาที่ไดจากรับจากการทองเที่ยวและเกิด
ความพึงพอใจที่ไดรับการตอบสนองตรงตามความคาดหวัง ซึ่งจะนําไปสูความภักดีในที่สุด (Swarbrooke and Horner, 
2007)            
 ดังนั้น จากเหตุผลและความสําคัญดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการทองเที่ยวเทศกาลดนตรี 
เกี่ยวกับภาพลักษณในเทศกาลดนตรียังไมพบผลงานวิจัยมากนัก สวนใหญจะพบในการทองเที่ยวดานอ่ืน ๆ ซ่ึงดวยเหตุนี้การ 
เพื่อเปนประโยชนและเปนแนวทางใหแกผูใหบริการการทองเที่ยวเทศกาลดนตรีในการพัฒนาการทองเที่ยวใหดีย่ิงขึ้น 
ตลอดจน สามารถพัฒนาคุณภาพของบริการใหมีความแตกตางจากงานอ่ืน ๆ และสอดคลองกับความตองการและความ
คาดหวังของลูกคามากที่สุดจนสามารถนําไปสูความภักดีของลูกคาไดในที่สุด 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย          
 เพื่อศึกษาอิทธิพลเชิงสาเหตุของความพึงพอใจที่มีตอความภักดีของจุดหมายปลายทางการทองเที่ยวเทศกาลดนตร ี
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Questionnaire) โดยมีวิธีการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง          
  1.1 ประชากร ไดแก ผูที่มีประสบการณการเขาชมงานเทศกาลดนตรีในประเทศไทย   
  1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูที่มีประสบการณการเขาชมงานเทศกาลดนตรีในประเทศไทย สุมตัวอยางโดยอางจากสูตร
การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยโปรแกรม G*Power ในการกําหนดหาคา power (1-ß) เทากับ 0.95 คาอัลฟา (α) 
เทากับ 0.05 จํานวนตัวแปรทํานายเทากับ 5 คาขนาดของอิทธิพล (effect size) เทากับ 0.15 ผลที่ไดคือขนาดของกลุม
ตัวอยางได จํานวน 138 คน  
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 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยแบงออกเปน 3 สวน ดังน้ี   
  2.1 สวนที่ 1 ปจจัยสวนบุคลหรือขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบเลือกตอบ (Checklist)  
  2.2 สวนที่ 2 แบบสอบถามภาพลักษณ ประกอบดวย 1) ภาพลักษณเชิงอารมณ 2) ภาพลักษณโดยรวม และ 3) 
ภาพลักษณเชิงความคิด ความพึงพอใจและความภักดี       
  2.3 สวนที่ 3 คําถามแสดงความคิดเห็นเปนคําถามแบบปลายเปด ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือดวยการหาคาความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยใหผูเช่ียวชาญ 3 ทาน ตรวจสอบเน้ือหาและความสมบูรณของขอคําถามและ
ทดสอบความเที่ยง (Reliability) โดยทดสอบกับกลุมตัวอยางที่ไมใชตัวอยางในการศึกษา 30 ตัวอยาง ดวยการวิเคราะหคา
สัมประสิทธ์ิแอลฟาครอนบราค (Cronbach’s alpha) ใชเกณฑยอมรับที่คา 0.7 ขึ้นไป (Hair et al, 2010) จึงถือวาคาความ
เชื่อมั่นของตัวแปรที่ศึกษาทั้งหมดยอมรับได สวนอํานาจจําแนก (Item-total correlation) มีคาระหวาง 0.403-0.785        
ซึ่งผานเกณฑ 0.20 ขึ้นไป (Streiner and Norman, 1995)   
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก การรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามที่ใชเก็บจากกลุมตัวอยางจํานวน 138 คน 
 4. การวิเคราะหขอมูล ไดแก ผูวิจัยสามารถจําแนกการวิเคราะหขอมูลได ดังน้ี 
  4.1 วิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสถิติหาคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)      
  4.2 วิเคราะหขอมูลเชิงอนุมานจากการสํารวจกลุมตัวอยาง โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ ดังน้ี  
   1) การวิเคราะหปจจัยองคประกอบเพื่อจัดกลุมปจจัยที่มีความสัมพันธกันใหเปนองคประกอบเดียวกัน 
   2) การวิเคราะห Partial Least Square: PLS เปนวิธีการที่ไดรับความนิยมในการวิเคราะหตัวแบบเสนทาง 
(Path Model) ที่มีความซับซอน (Sarstedt & Ringle Hair, 2017) เพื่อหาความสัมพันธระหวางตัวแปรตนและตัวแปรตาม 
และตรวจสอบความสอดคลองของแบบจําลองสมการโครงสรางกับขอมูลเชิงประจักษดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป 
Smart PLS 3.0 โดยพิจารณาจากคาดัชนีตาง ๆ ไดแก 1.1) การวิเคราะหโมเดลการวัด คือ การประเมินความเชื่อม่ันของตัว
แปรโดยการคํานวณคานํ้าหนักองคประกอบ (Indicator Loadings) ควรมีคามากกวา 0.70 (Hair et al., 2010) 1.2) การ
วิเคราะหโมเดลสมการโครงสราง การวิเคราะหคุณภาพรวมของโมเดลกระทําไดหลายวิธี ไดแก (1) การคํานวณคาสัมประสิทธ์ิ
การทํานาย (Coefficient of Determination; R2) และคาสัมประสิทธ์ิความถูกตองของการทํานายที่ปรับแลว (R2 adj) ซ่ึง
หากมีคาต่ํากวา 0.25 แสดงวาโมเดลมีคุณภาพตํ่า คาตกอยู 0.50 แสดงวามีคุณภาพปานกลางและคาตั้งแต 0.75 ขึ้นไปแสดง
วามีคุณภาพสูง (Hair et al, 2010) (2) วัดจากคาการทํานายความแมนยําของรูปแบบเสนทาง (Cross-Validated 
Redundancy; Q2) ซ่ึงควรมีคามากกวาศูนย (3) วัดคาขนาดของผลกระทบ (Effect size; f2) โดยคา 0.01, 0.06, 0.14 
แสดงถึงคุณภาพการวัดตัวแปรทํานายในระดับตํ่า กลาง และสูงตามลําดับ (Khalilazdeh & Tasci, 2010) 1.4) การวิเคราะห
อิทธิพลทางตรง (Direct Effect) อิทธิพลทางออม (Indirect Effect) และอิทธิพลรวม (Total Effect) ดวยการ Bootstraping 
จํานวน 200 resampling คาสัมประสิทธ์ิอิทธิพล (Path Coefficient; ß) ควรมีคาไมต่ํากวา 0.10 และมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05            
 5. สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก สถิติแบบเสนทางกําลังสองนอยที่สุดบางสวน (Partial Least Square:  PLS) โดย
วิเคราะหหาคานํ้าหนักตัวแปร คาความเช่ือมั่นของตัวแปร คาความเชื่อมั่นขององคประกอบ ความตรงเชิงเหมือน คารากที่สอง
ของคาความแปรปรวนเฉล่ีย (√AVE) และสหสัมพันธ และอิทธิพลทางตรงและทางออม 
 

ผลการวิจัย           
 การวิจัยเร่ืองอิทธิพลเชิงสาเหตุของความพึงพอใจที่มีตอความภักดีของจุดหมายปลายทางการทองเที่ยวเทศกาลดนตรี 
ผูวิจัยสามารถจําแนกผลการวิจัยตามวัตถุประสงคได ดังนี้   
 1. ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง  
ตารางที่ 1 ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางที่มีประสบการณการเขาชมงานเทศกาลดนตรีในประเทศไทย จํานวน 138 คน 
 

ขอมูลสวนบุคคล จํานวน (n=138) รอยละ 
1. เพศ   
   1.1 ชาย 82 59.4 
   1.2 หญิง 56 40.6 

รวม 138 100 
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 จากตารางที่ 1 พบวา กลุมตัวอยางทั้งหมด 138 คน ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง (82 คน รอยละ 59.4) 
อยูในชวงอายุ 21-25 ป (97 คน รอยละ 70.3) มีระดับการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี (109 คน รอยละ 79.0) อาชีพเปน
นักเรียน/นิสิต/นักศึกษา (99 คน รอยละ 71.7) มีรายไดตอเดือนนอยกวา 10,000 บาท (72 คน รอยละ 52.2) และมีความถ่ี
ในการรวมงานเทศกาลดนตรีอยูในชวง 2-5 ครั้ง (61 คน รอยละ 44.2) 
 2. ผลการวิเคราะหโมเดลการวัดและสมการโครงสราง 
ตารางที่ 2 คาน้ําหนักตัวแปร คาความเช่ือมั่นของตัวแปร คาความเชื่อมั่นขององคประกอบ และความตรงเชิงเหมือน 

 
ตัวแปร
แฝง 

 
ตัวแปร
สังเกตุ 

 
തܺ 

 
S.D. 

 
λ 

 
t-

statistic 

 
 ߙ

 
CR 

 
R2 

 
C.V.  

com Q2 

 
C.V. 

Red Q2 

 
AVE 

 
AID 

AID2 4.47 0.664 0.780 9.036  
0.772 

 
0.867 

 
- 

 
0.361 

 
- 

 
0.685 AID3 4.46 0.641 0.868 15.457 

AID3 4.19 0.806 0.832 10.095 
 

OID 
OID2 3.74 0.874 0.849 13.962  

0.862 
 

0.905 
 
- 

 
0.485 

 
- 

 
0.706 OID3 3.59 0.949 0.799 10.406 

OID4 3.72 0.886 0.880 13.525 
OID5 3.89 0.902 0.830 12.784 

 
CID 

CID1 4.10 0.757 0.824 11.424  
0.835 

 
0.888 

 
- 

 
0.423 

 
- 

 
0.665 CID2 3.59 0.918 0.795 10.848 

CID3 4.08 0.846 0.818 10.301 
CID4 3.74 0.984 0.825 9.331 

2. อายุ   
   2.1 นอยกวา 20 ป 19 13.8 
   2.2 21-25 ป 97 70.3 
   2.3 26-30 ป 
   2.4 31-35 ป 
   2.5 ตั้งแต 36 ปข้ึนไป 

12 
5 
5 

8.7 
3.6 
3.6 

รวม 138 100 
3. ระดับการศึกษา   
   3.1 ต่ํากวาปริญญาตรี 28 20.3 
   3.2 ปรญิญาตร ี
   3.3 สูงกวาปริญญาตร ี

109 
1 

79.0 
0.7 

รวม 138 100 
4. อาชีพ 
    4.1 นักเรียน/นิสิต/นักศึกษา 

99 71.7 

    4.2 ธุรกิจสวนตัว 21 15.2 
    4.3 พนักงานบริษัท 
    4.4 ขาราชการ 
    4.5 พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

13 
4 
1 

9.4 
2.9 
0.7 

รวม 138 100 
5. รายไดตอเดือน 
    5.1 นอยกวา 10,000 บาท 
    5.2 ระหวาง 10,001-20,000 บาท 
    5.3 ระหวาง 20,001-30,000 บาท 
    5.4 ระหวาง 30,001-40,000 บาท 

 
72 
46 
16 
4 

 
52.2 
33.3 
11.6 
2.9 

รวม 138 100 
6. ความถี่ในการเขารวมเทศกาลดนตรี 
    6.1 1 ครั้ง 
    6.2 2-5 ครั้ง 
    6.3 6-10 ครั้ง 
    6.4 มากกวา 10 ครั้ง 

 
54 
61 
8 
15 

 
39.1 
44.2 
5.8 
10.9 

รวม 138 100 
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SAT 

SAT1 4.10 0.767 0.838 17.486  
 

0.903 

 
 

0.928 

 
 

0.580 

 
 

0.547 

 
 

0.383 

 
 

0.721 
SAT2 4.30 0.778 0.848 19.010 
SAT3 4.26 0.708 0.864 23.148 
SAT4 4.26 0.757 0.860 25.962 
SAT5 4.25 0.733 0.836 18.693 

 
LYT 

LYT1 4.30 0.731 0.902 16.841  
0.847 

 
0.898 

 
0.659 

 
0.459 

 
0.421 

 
0.688 LYT2 4.30 0.731 0.863 16.132 

LYT3 4.09 0.884 0.774 15.981 
LYT4 4.27 0.824 0.772 13.669 

 
 จากตารางที่ 2 พบวา ตัวแปรที่ใชในการวิจัยมีคุณภาพผานเกณฑคานํ้าหนักองคประกอบทุกตัวแปร โดยคาน้ําหนักที่ได
อยูที่ 0.772-0.902 โดยพบวาตัวแปร AID1 (ทานรู สึกวางานเทศกาลดนตรีเปนงานที่ มีความสนุกสนาน) ไมไดอยูใน
องคประกอบของภาพลักษณเชิงอารมณ (AID) และตัวแปร OID1 (ทานรูสึกและคิดวางานเทศกาลดนตรีเปนงานที่มีคุณภาพใน
การจัดงานสูง) ไมไดอยูในองคประกอบของภาพลักษณโดยรวม (OID) จึงตัดออกไป คาอัลฟาของครอนบาค มีคาระหวาง 
0.772-0.903 ซึ่งสูงกวาเกณฑที่ 0.70 เม่ือพิจารณาคาความเชื่อมั่นขององคประกอบ (CR) พบวาแตละองคประกอบมีคาสูง
กวาเกณฑ 0.70 โดยมีคาระหวาง 0.867-0.928 ขณะเดียวกันการประเมินความตรงเชิงเหมือน โดยคํานวณจากคาเฉลี่ยนค
วามแปรปรวนขององคประกอบที่สกัดได (AVE) พบวาสูงกวาเกณฑ 0.50 โดยมีคาระหวาง 0.665-0.721 สามารถสะทอนวา
ตัวแปรในแตละองคประกอบมีคุณภาพและสามารถอธิบายรูปแบบการวัดในองคประกอบของตนไดเปนอยางดี นอกจากน้ี
ยืนยันคุณภาพของสมการโครงสรางดวยคาดัชนีความเหมาะสม (Fit Indexes) ดวยคาการทํานายความแมนยําของรูปแบบ
เสนทาง (C.V. Red Q

2
) ซึ่งมีคามากกวาศูนย 0.383-0.421 

ตารางที่ 3 เปรียบเทียบระหวางคารากที่สองของคาความแปรปรวนเฉลี่ย (√AVE) และสหสัมพันธ 
 

องคประกอบ 
Correlation Matrix 

AID OID CID SAT LYT 
ภาพลักษณเชิงอารมณ (AID) (0.828)     
ภาพลักษณเชิงความคิด (CID) 0.487* (0.816)    
ความภักดี (LYT) 0.610* 0.703* (0.830)   
ภาพลักษณโดยรวม (OID) 0.480* 0.764* 0.605* (0.840)  
ความพึงพอใจ (SAT) 0.634* 0.656* 0.812* 0.634* (0.849)  
 จากตารางที่ 3 พบวา คารากที่สองของคาความแปรปรวนเฉลี่ยขององคประกอบที่สกัดได สูงกวาคาความสหสัมพันธที่มี
คา 0.480-0.812 แสดงใหเห็นวาโมเดลดังกลาวมีความตรงเชิงจําแนกและสามารถนําไปวิเคราะหโมเดลสมการโครงสรางได 
 2.1) การวิเคราะหการทดสอบสมมติฐาน 
ตารางที่ 4 สรุปผลทดสอบสมมติฐาน 
สมมติฐาน Path ߚ t-stat p-value f2 ผลการทดสอบ 

H1 AID --> SAT 0.382 6.486 0.000 0.255 ยอมรับ 
H2 OID --> SAT 0.220 2.535 0.012 0.086 ยอมรับ 
H3 CID --> SAT 0.302 3.311 0.001 0.046 ยอมรับ 
H4 SAT --> LYT 0.812 24.185 0.000 1.931 ยอมรับ 

*p-value < 0.05   
 จากตารางที่ 4 พบวา 1) ผลการทดสอบสมมติฐานที่ 1 มีภาพลักษณเชิงอารมณมีอิทธิพลเชิงบวกตอความพึงพอใจที่
ระดับนัยสําคัญ 0.05 (ß=0.382, t=6.486) 2) ผลการทดสอบสมมติฐานที่ 2 มีภาพลักษณโดยรวมมีอิทธิพลเชิงบวกตอความ
พึงพอใจที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 (ß=0.220, t=2.535) 3) ผลการทดสอบสมมติฐานที่ 3 มีภาพลักษณเชิงความคิดมีอิทธิพลเชิง
บวกตอความพึงพอใจที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 (ß=0.302, t=3.311) 4) ผลการทดสอบสมมติฐานที่ 4 มีความพึงพอใจมีอิทธิพล
เชิงบวกตอความภักดีที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 (ß=0.812, t=24.185) ซ่ึงเปนไปตามแผนภูมิภาพ ดังนี้ 
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แผนภูมิภาพที่ 1 โมเดลสมการโครงสรางกําลังสองนอยที่สุดบางสวนแสดงปจจัยภาพลักษณความพึงพอใจและความภักดี
ของจุดหมายปลายทางการทองเที่ยวเทศกาลดนตรี 
 

ตารางที่ 5 อิทธิพลทางตรงและทางออม  
 

ตัวแปรตาม  
(Dependent Variable) 

 
คาความผันแปร 

(R
2
) 

 
อิทธิพล 
(Effect) 

 
ตัวแปรอิสระ (Independent Variable ) 
AID OID CID SAT 

 
ความพึงพอใจ (SAT) 

 
0.580 

ทางตรง 0.382 0.220 0.302 - 
ทางออม - - - - 

รวม 0.382 0.220 0.302 - 
 

ความภักดี (LYT) 
 

0.659 
 

ทางตรง - - - 0.812 
ทางออม 0.310 0.179 0.245 - 

รวม 0.310 0.179 0.245 0.812 
 
 จากตารางที่ 5 และแผนภูมิภาพที่ 1 พบวา ภาพลักษณเชิงอารมณ (AID) (ß=0.310) ภาพลักษณเชิงความคิด (CID) 
(ß=0.245)  และภาพลักษณโดยรวม (OID) (ß=0.179) มีอิทธิพลทางออมตอความภักดี (LYT) โดยผานความพึงพอใจ (SAT) 
คาอํานาจการทํานายของภาพลักษณเชิงอารมณ (AID) ภาพลักษณโดยรวม (OID) และภาพลักษณเชิงความคิด (CID) สามารถ
ทํานายความพึงพอใจ (SAT) ไดรอยละ 58.0 (R

2
=0.580, R

2 
adj=0.570) สมการโครงสรางสามารถอธิบายความภักดี (LYT) 

รอยละ 65.9 (R2=0.659, R2 adj=0.656) 
 

สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเร่ืองอิทธิพลเชิงสาเหตุของความพึงพอใจที่มีตอความภักดีของจุดหมายปลายทางการทองเที่ยวเทศกาลดนตรี 
พบวา อิทธิพลเชิงสาเหตุของความพึงพอใจที่มีตอความภักดีของจุดหมายปลายทางการทองเที่ยวเทศกาลดนตรี ประกอบดวย 
ภาพลักษณเชิงอารมณ ภาพลักษณเชิงความคิด และภาพลักษณโดยรวม มีอิทธิพลเชิงบวกตอความพึงพอใจ (ß=0.382, 
t=6.486), (ß=0.302, t=3.311) และ(ß=0.220, t=2.535) ตามลําดับ ความพึงพอใจมีอิทธิพลเชิงบวกตอความภักดี 
(ß=0.812, t=24.185) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สมการโครงสรางน้ีอธิบายความภักดีไดรอยละ 65.9 (R

2
=0.659) 

 
 

อภิปรายผล 
 การวิจัยเร่ืองอิทธิพลเชิงสาเหตุของความพึงพอใจที่มีตอความภักดีของจุดหมายปลายทางการทองเที่ยวเทศกาลดนตรี    
มีประเด็นในการอภิปรายผล ดังน้ี 
 1. ผลการทดสอบสมมติฐานที่ 1 พบวา ภาพลักษณเชิงอารมณมีอิทธิพลเชิงบวกตอความพึงพอใจ เนื่องจาก 
นักทองเที่ยวเกิดความรูสึกที่ดีตองานเทศกาลดนตรีและเห็นวางานเทศกาลดนตรีน้ัน เปนงานที่มีความสนุกสนาน นาต่ืนตา   
ตื่นใจ จึงสงผลใหนักทองเที่ยวเกิดความพึงพอใจสอดคลองกับ Kim & Richardson (2003) ที่ไดอธิบายไววา ภาพลักษณเชิง
อารมณ เปนความรูสึกของบุคคลตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งเกิดจากความโนมเอียงของจิตใจ ซ่ึงจะแสดงออกเพื่อโตตอบตอสิ่ง เรา 
นอกจากน้ียังมี Baloglu and McCleary (1999) และ Swarbrook (2007) (อางใน จรรยา  วาหลง, 2550) ไดพบวา 
หลังจากนักทองเที่ยวไดรับรูขอมูลขาวสารและประเมินจากการไดเห็นหรือไดยินน้ัน จึงเกิดความรูสึกที่ดีและประทับใจตอ
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แหลงทองเที่ยวนั้น ๆ ซึ่งส่ิงเหลานี้จึงจัดเปนความพึงพอใจของนักทองเที่ยว เชน นักทองเที่ยวไดรับรูขอมูลขาวสารที่นา
ประทับใจเกี่ยวกับพระพุทธรูปใหญความสวยงามของหาดทรายและน้ําทะเลในเกาะสมุย สุราษฎรธานี ซ่ึงเปนภาพลักษณเชิง
อารมณสงผลใหเกิดความพึงพอใจที่จะไปทองเที่ยวในแหลงนั้น ๆ  
 2. ผลการทดสอบสมมติฐานที่ 2 พบวา ภาพลักษณโดยรวมมีอิทธิพลเชิงบวกตอความพึงพอใจ เน่ืองจากนักทองเที่ยว
เกิดความรูสึกและคิดวางานเทศกาลดนตรีเปนงานที่มีคุณภาพในการจัดงานสูงมีศูนยอํานวยความสะดวกและใหบริการขอมูลที่
ดีเยี่ยมและในการเดินทางไปเปนเรื่องที่สะดวกสบาย ตลอดจน มีความอบอุนและปลอดภัย จึงสงผลใหนักทองเที่ยวเกิดความ
พึงพอใจสอดคลองกับ Echther C.M. and Ritchie J. R. B. (2003) ไดอธิบายไววา ภาพลักษณโดยรวมเปนภาพลักษณที่เกิด
จากการรับรูและเปนการประเมินความรูสึกตอคุณลักษณะตาง ๆ ที่สะทอนใหเห็นถึงภาพรวมทั้งความรูสึกและการนึกคิดของ
นักทองเที่ยว และ Kozak & Decrop (2009) ไดพบวา หากแหลงทองเที่ยวน้ันมีการบริหารจัดการที่ดีมีความศรัทธา 
นาเชื่อถือและมีภาพลักษณที่ดีใหแกการทองเที่ยวจะทําใหลูกคานั้นเกิดความพึงพอใจตอแหลงทองเที่ยวน้ัน ๆ เชน 
นักทองเที่ยวชาวไทยที่ไปเยือนตลาดฉัตรศิลา ประจวบคีรีขันธ เกิดภาพลักษณโดยรวมตอตลาดฉัตรศิลาในดานความนาเช่ือถือ 
ความเอาใจใสการสรางความม่ันใจและสามารถตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวไดเปนอยางดี จึงทําใหนักทองเที่ยว
เกิดความไววางใจตอตลาดฉัตรศิลา (อางใน มนัสสินี  บุญมีศรีสงา, 2556)     
 3. ผลการทดสอบสมมติฐานที่ 3 พบวา ภาพลักษณเชิงความคิดมีอิทธิพลเชิงบวกตอความพึงพอใจ เนื่องจาก 
นักทองเที่ยวคิดวาสถานที่จัดงานเทศกาลดนตรีนั้น มีการออกแบบที่มีความสอดคลองกับสิ่งแวดลอมรอบ ๆ สถานที่จัดงานได
อยางลงตัวโดยมีความเปนธรรมชาติสวยงาม สะอาด และปราศจากมลภาวะ ตลอดจน เปนการบอกเลาความเปนมาทาง
ประวัติศาสตรที่นาสนใจและดึงดูดใจ จึงสงผลใหนักทองเที่ยวเกิดความพึงพอใจสอดคลองกับ Huse & Bowditch (1977)  
ที่ไดอธิบายไววาภาพลักษณเชิงความคิด คือการรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ ของบุคคลแลวนําขอมูลที่ไดมาแปลเปนการกระทํา
และความนึกคิด โดยภาพลักษณเชิงความคิดจะเปนภาพลักษณที่เกิดจากการรับรู โดยการเห็นหรือการไดยินจากสื่อตาง ๆ 
ตลอดจนการรับรูที่ตนเองนั้นมีประสบการณการทองเที่ยวเอง จึงกอใหเกิดความเชื่อหรือความรูเกี่ยวกับสถานที่นั้น ซึ่งเปนการ
จูงใจใหนักทองเที่ยวเกิดความสนใจที่จะมาสัมผัส (Baloglu and McCleary (1999) และ Aker (1996) ไดพบวา การรับรูที่ดี
เกิดข้ึนเมื่อความคาดหวังของลูกคาตรงกับการรับรูที่ไดรับจากประสบการณที่ผานมา ถาความคาดหวังของลูกคาที่ต้ังไวตรงกับ
การรับรูจริงลูกคาจึงจะเกิดความพึงพอใจ เชน นักทองเที่ยวไดตระหนักวาแหลงทองเที่ยวในภูเก็ตนั้นมีความคุมคากับเงินที่
จายไป รวมถึงเปนสถานที่ที่มีคุณคาในการไปพักผอนจึงเกิดเปนภาพลักษณเชิงความคิดตอนักทองเที่ยววาควรไปทองเที่ยวใน
แหลงน้ัน ๆ (อางใน ปยาภรณ  ณ ตะกั่วทุง และคณะ, 2559) 
 4. ผลการทดสอบสมมติฐานที่ 4 พบวา ความพึงพอใจมีอิทธิพลเชิงบวกตอความภักดี เน่ืองจากนักทองเที่ยวเกิดความ
ประทับใจอยางยิ่งในการไปรวมงานเทศกาลดนตรีในแงความแตกตางจากงานอ่ืน ๆ รวมไปถึงมีกิจกรรมดานความบันเทิงที่
หลากหลายตรงตามความตองการและบุคคลที่รูจักลวนแลวแตพูดถึงความรูสึกดีที่ไดรับจากการไปรวมงานเทศกาลดนตรี      
จึงสงผลใหเกิดความภักดีตอตราสินคานั้น ๆ สอดคลองกับณัฐพัชร  ลอประดิษฐพงษ (2549) ที่ไดอธิบายไววา ความภักดีเปน
ความรูสึกของนักทองเที่ยวที่เกิดจากความคาดหวังที่มีตอตัวสินคาหรือบริการนั้น ๆ นอกจากนี้ยังมี Caruana (2002) และ     
จงจันต  เจิมจอหอ (2560) ไดพบวา ความพึงพอใจเปนปจจัยที่สําคัญที่ทําใหเกิดความภักดีและเปนการยืนยันการกระทําแบบ
ซ้ําเดิมในแหลงทองเที่ยวเดิม โดยวัดจากความตอเน่ืองในการซื้อซํ้าหรือทองเที่ยวซ้ํา โดยนักทองเที่ยวที่มีความภักดีจะเกิด
พฤติกรรมการบอกตอ และการกลับมาทองเที่ยวซํ้า เชน นักทองเที่ยวชาวจีนที่มาทองเที่ยวในประเทศไทยเกิดความพึงพอใจ
เกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวในประเทศไทยในดานความสวยงามและความเปนเอกลักษณ จึงทําใหอยากมาทองเที่ยวซ้ําและมีการ
บอกตอใหกับเพื่อนหรือครอบครัวใหมาทองเที่ยวในแหลงนั้น ๆ ซึ่งส่ิงเหลาน้ีถือเปนความภักดี  
 

ขอเสนอแนะการวิจัย 
 1. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ 
  1.1 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ พบวา 1) ความพึงพอใจ ประกอบดวย 1.1) การรับรูดานคุณภาพ เปนความคาดหวัง
ของลูกคาที่ไดรับจากธุรกิจที่ใหบริการ 1.2) การรับรูดานคุณคา เปนการประเมินของลูกคาในดานคุณภาพของสินคาหรือ
บริการที่มีความสัมพันธกับราคา และ 1.3) ดานความคาดหวังของลูกคา เปนความคาดหวังในตัวสินคาหรือบริการของลูกคาที่
ควรเปนไปตามการคาดการณไวลวงหนา 2) ภาพลักษณ ประกอบดวย 2.1) ภาพลักษณเชิงอารมณ เกิดจากการรับรูขอมูล
ขาวสารและประเมินจากการไดเห็นหรือไดยินในการทองเที่ยวน้ัน จึงมีความรูสึกที่ดีตอสิ่งทองเที่ยวน้ัน 2.2) ภาพลักษณเชิง
ความคิดเกิดจากการรับรูโดยการเห็นหรือการไดยินจากสื่อตาง ๆ ตลอดจนมีประสบการณการทองเที่ยวเอง จึงกอใหเกิดความ
เชื่อเกี่ยวกับสถานที่น้ัน ซึ่งเปนปจจัยในการจูงใจใหนักทองเที่ยวเกิดความสนใจที่จะมาสัมผัส และ 2.3) ภาพลักษณโดยรวม 
เกิดจากการรับรูเกี่ยวกับการประเมินความรูสึกตอคุณลักษณะตาง ๆ ที่สะทอนใหเห็นถึงภาพรวมทั้งความรูสึกและการนึกคิด
ของนักทองเที่ยว และ 3) ความภักดี เปนผลมาจากการที่ลูกคามีความพึงพอใจตอตัวสินคาหรือบริการน้ัน ๆ จึงกลับมาใช
บริการซํ้าอีกครั้ง  
 1.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ พบวา การจัดงานเทศกาลดนตรี ผูจัดตองมีความสามารถในการสรางความพึงพอใจเพื่อ
จะนําไปสูความภักดีของลูกคา ซ่ึงจะตองประกอบดวยภาพลักษณ 3 ดาน ไดแก 1) ภาพลักษณเชิงอารมณ 2) ภาพลักษณเชิง
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ความคิด และ 3) ภาพลักษณโดยรวม โดยผูจัดตองคํานึงถึงภาพลักษณเหลาน้ีจึงจะสามารถนําไปสูความพึงพอใจของผูที่มา
เยือนงานเทศกาลดนตรีได  
 2. ขอเสนอแนะงานวิจัยครั้งตอไป 
  2.1 คาอํานาจการทํานายของตัวแปรสมการโครงสราง (R2) มีคาเทากับรอยละ 65.9 แสดงวายังมีตัวแปรอ่ืนที่
สามารถนํามาใชในการพิจารณางานวิจัยครั้งตอไปได เชน คุณคาที่ไดรับในการทองเที่ยว ความไวเนื้อเชื่อใจของลูกคา เพื่อเปน
แนวทางในการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
  2.2 งานวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงปริมาณงานวิจัยครั้งตอไปควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการสัมภาษณ
นักทองเที่ยวเชิงดนตรีโดยตรงเพื่อใหทราบถึงรายละเอียดของความตองการของนักทองเที่ยวเชิงดนตรีอยางแทจริง 
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บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค 1. เพื่อสํารวจองคประกอบปจจัยดึงดูดในการทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว และ 2. เพื่อ
วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันปจจัยดึงดูดในการทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว เปนการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการ
วิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed Methods) มีเครื่องมือในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณและแบบสอบถาม โดยมี
กลุมเปาหมาย ไดแก นักทองเที่ยวขามพรมแดนชาวลาว จํานวน 12 คน โดยวิธีการเลือกแบบบังเอิญเพื่อสัมภาษณเชิงลึกและ
นักทองเที่ยวชาวลาวที่เดินทางขามพรมแดนมายังจังหวัดหนองคาย จํานวน 400 คน โดยวิธีการเลือกแบบบังเอิญเพื่อใช
แบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหโดยใชสถิติขั้นสูงมาวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ 
(Exploratory Factor Analysis) และการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) ผลการวิจัย
พบวา 1) องคประกอบปจจัยดึงดูดในการเดินทางทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว มี 3 องคประกอบหลัก ไดแก 1.1) ดาน
บรรยากาศรานคา (Retail Atmosphere) 1.2) ดานการตอนรับของคนทองถิ่น (Local Hospitality)1.3) สินคา (Product-
Orientation) และ 2) วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันปจจัยดึงดูดในการทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว มีความสอดคลอง
กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ แสดงวาองคประกอบเหลานี้สามารถใชวัดปจจัยดึงดูดในการเดินทางทองเที่ยวขามพรมแดนได 
ซึ่งผลการวิเคราะหองคประกอบปจจัยดึงดูดในการทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว ที่ไดนี้ สามารถนําไปใชเปนกรอบแนวคิด
การศึกษาและเปนแนวทางในการวางแผนการตลาดทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว ได  
 

คําสําคัญ: การวิเคราะห, องคประกอบปจจัยดึงดูด, การทางทองเที่ยวไทย-ลาว 
 

Abstract           
 The purposes of this study were 1. to explore the factors of attraction factors in Thai-Laos cross-
border tourism and 2. to analyze the confirmatory factors of tourist factors in Thai-Laos border crossing It 
is a combined research between quality methods and quantitative research (Mixed Methods). The 
research tools were interview forms and questionnaires. With a target group consisting of 12 tourists 
crossing the Lao border By accidental selection method for in-depth interviews and 400 Lao tourists 
traveling across the border to Nong Khai Province. By accidental selection method to use questionnaires 
as a tool for data collection. Then the data were analyzed by using advanced statistics to analyze the 
exploratory factor (Exploratory Factor Analysis) and confirm the element analysis. (Confirmatory Factor 
Analysis) The results of the research are as follows: 1) There are 3 main factors for attracting tourists to 
travel across the Thai-Laos border, namely 1.1) Retail Atmosphere 1.2) Local Hospitality 1.3) Products ( 
Product-Orientation) and 2) analyze the confirmatory factors of tourist attraction across the Thai-Laos 
border. Consistency in harmony with empirical data Shows that these elements can be used to measure 
attraction factors for cross-border travel The results of the analysis of the attracting factors in Thai - Laos 
cross border travel can be used as an educational framework and as a guideline for planning the cross - 
border Thai tourism marketing.  
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บทนํา            
 ปจจุบัน หลายประเทศใหความสนใจกับการพัฒนาการทองเที่ยวขามพรมแดนมากยิ่งขึ้น เน่ืองดวยพื้นที่ชายแดนสวนมาก
ตั้งอยูในเขตชนบท มีรายไดทางเศรษฐกิจนอย การพัฒนาการทองเที่ยวขามพรมแดนน้ันสามารถเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจไดอีก
รูปแบบหนึ่ง (Stoffelen & Vanneste, 2017) การทองเที่ยวขามพรมแดน หมายถึง การเดินทางทองเที่ยวไปในประเทศที่ติด
กับประเทศของตน ทั้งน้ีการเดินทางจะตองผานพิธีการระหวางประเทศ เชน พิธีการตรวจคนเขาเมือง พิธีการศุลกากร เปนตน 
(Timothy, 2005) การทองเที่ยวขามพรมแดนสามารถแบงเปน 2 รูปแบบใหญ คือ การทองเที่ยวขาออก (Outbound 
Tourism) และการทองเที่ยวขาเขาในประเทศ (Inbound Tourism) ซึ่งการใชจายของนักทองเที่ยว 2 กลุมดังกลาวจะมีผลตอ
ดุลการทองเที่ยวของประเทศน้ัน ๆ กลาวคือ หากคาใชจายในการทองเที่ยวตางประเทศของคนในประเทศมากกวาคาใชจาย
ของนักทองเที่ยวตางประเทศที่เดินทางเขามา ประเทศนั้นก็จะประสบกับภาวการณขาดดุลทางการทองเที่ยว แตในทาง
กลับกันหากคาใชจายของนักทองเที่ยวตางประเทศที่เดินทางเขามามีจํานวนมากกวาคาใชจายของนักทองเที ่ยวในประเทศ      
ที่เดินทางออกไปเที่ยวตางประเทศ ประเทศน้ันก็จะไดรับดุลการทองเที่ยว โดยสวนใหญแตละประเทศจะพยายามสงเสริมการ
ทองเที่ยวขาเขามากกวาการทองเที่ยวขาออก เนื่องจากการทองเที่ยวขาเขาจะเปนแหลงนําเงินตราตางประเทศเขาสูประเทศ  
ซึ่งสถานที่ทองเที่ยวหลายแหงจึงพยายามที่จะคนหาและทําความเขาใจเกี่ยวกับแรงจูงในการเดินทางทองเที่ยวของ
นักทองเที่ยวประเภทตาง ๆ เพื่อที่จะไดตอบสนองไดตรงความตองการของนักทองเที่ยวและทําใหนักทองเที่ยวเดินทางกลับมา
ทองเที่ยวซ้ําอีก (Ngo, 2018)           
 การศึกษาดานแรงจูงใจนักทองเที่ยวไดถูกกลาวไวอยางหลากหลายรูปแบบ อาทิ สุวีรณัสญ  โสภณสิริ (2554) กลาววา 
พฤติกรรมเกิดมาจากแรงจูงใจหรือความตองการที่ยังไมไดรับการตอบสนองสําหรับการทองเที่ยวน้ันแรงจูงใจก็คือแรงขับ
ภายในที่กระตุนใหนักทองเที่ยวเลือกจะไปทองเที่ยวที่ใดที่หน่ึง นอกจากนั้น Crompton (1979) และ Iso-Aloha (1982)      
ไดแบงแรงจูงใจออกเปนปจจัยผลักกับปจจัยดึง (Push and Pull Factors) ทําใหการเลือกจุดหมายปลายทางของนักทองเที่ยว
แตละคนแตกตางกัน ปจจัยผลัก (Push Factors) หมายถึง ปจจัยที่เปนแรงกระตุนภายในใหคนตัดสินใจเดินทางเพื่อการ
ทองเที่ยวหรือออกจากสภาพแวดลอมเดิม เชน การหลีกหนีจากสภาพแวดลอมทีซ่้ําซอน (Escape) ความตองการคนหา (Self-
Exploratory) การพักผอนหยอนใจ (Relaxation) ความตองการมีเกียรติยศ ชื่อเสียง (Prestige) เปนตน สวนปจจัยดึง (Pull 
Factors) เกิดจากแรงกระตุนภายนอกที่ทําใหนักทองเที่ยวตัดสินใจวาจะเดินทางไปเที่ยวยังสถานที่ใด โดยทั่วไปแรงดึงจะ
เกี่ยวของกับลักษณะหรือองคประกอบของสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง เชน สภาพภูมิอากาศ ชายหาด สิ่งอํานวยความสะดวก หรือ
การที่คาบัตรโดยสารเครื่องบินมีราคาถูก เปนตน (Dann, 1977) การศึกษาและเขาใจในแรงจูงใจในการทองเที่ยวของ
นักทองเที่ยวจะทําใหนักการตลาดสามารถตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวไดอยางเหมาะสม (Park et al, 2019)
การศึกษาเรื่องแรงจูงใจในการเดินทางทองเที่ยวขามพรมแดนที่ผานมาพบวา แรงจูงใจทางการทองเที่ยวสามารถเกิดไดจาก
หลายปจจัย เชน ความแตกตางทางดานเศรษฐกิจและภูมิประเทศ (del Río et al, 2017) การมุงเนนในเรื่องการประหยัด
คาใชจายในการเดินทาง คาที่พัก คารับประทานอาหาร และเลือกซื้อสินคาในประเทศเพื่อนบาน (Frent, 2016) นอกจากนั้น
ยังพบวาปจจัยดานความคลายคลึงทางดานวัฒนธรรมและภาษายังมีผลตอแรงจูงใจในการขามพรมแดนอีกดวย (Boonchai 
and Freathy, 2018)         
 จังหวัดหนองคาย เปนจังหวัดชายแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทยที่มีอาณาเขตติดกับนคร
หลวงเวียงจันทน ซึ่งเปนเมืองหลวงของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) จังหวัดหนองคายมีอําเภอ
ที่อยูติดกับลําน้ําโขง 6 อําเภอ คือ อําเภอสังคม อําเภอทาบอ อําเภอศรีเชียงใหม อําเภอเมือง อําเภอโพนพิสัย และอําเภอ
รัตนวาป และมีอาณาเขตที่มีลักษณะทอดยาวตามลําน้ําโขงระยะทาง 210.60 กิโลเมตร ความกวางของพื้นที่ทอดขนานไปตาม
ลํานํ้าโขงโดยเฉลี่ยประมาณ 20–25 กิโลเมตร ซึ่งเมื่อวิเคราะหถึงการทองเที่ยวชายแดนในจังหวัดหนองคายตามแนวคิดของ 
Timothy (2001) พบวา รูปแบบการทองเที่ยวขามพรมแดนในจังหวัดหนองคายเปนในลักษณะ Connected Spaces คือ 
แหลงทองเที่ยวจะถูกคั่นกลางดวยพรมแดนระหวางประเทศ เชน แมน้ํา หรือเสนเขตแดนที่มนุษยสรางข้ึนและแหลงทองเที่ยว
ทั้งสองประเทศจะถูกเชื่อมใหสามารถเดินทางเขาออกไดโดยจุดผานแดน ไดแก สะพานมิตรภาพไทย-ลาว จังหวัดหนองคาย 
โดยเม่ือวิเคราะหถึงโอกาสและแนวโนมการพัฒนาตลาดทองเที่ยวชายแดนระหวางจังหวัดหนองคายและนครหลวงเวียงจันทน
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นั้นพบวา มีความนาสนใจเปนอยางย่ิงเพราะเน่ืองจากมีการคมนาคมที่สะดวก สบาย รวดเร็ว อันจะเปนโอกาสในการพัฒนา
สงเสริมดานการทองเที่ยวขามพรมแดนระหวางไทย-ลาว รวมกัน  
 ดังน้ัน จากความสําคัญในขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจตองการจะศึกษาวิจัยในประเด็นหัวขอเรื่องการวิเคราะห
องคประกอบเชิงยืนยันดานปจจัยดึงดูดในการเดินทางทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว เพื่อเปนฐานขอมูลทางวิชาการอันจะ
เปนประโยชนตอเศรษฐกิจในการสรางรายไดใหกับประเทศและแนวทางการสงเสริมการพัฒนาการอุตสาหกรรมการทองเที่ยว
ระหวางไทย-ลาว ใหมีความเจริญเติบโตและย่ังยืนสืบไป  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย  
 1. เพื่อสํารวจองคประกอบปจจัยดึงดูดในการทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว 
 2. เพื่อวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันปจจัยดึงดูดในการทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว 
  

วิธีการดําเนินการวิจัย  
การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  (Mixed Methods) ซึ่งมีวิธีการ

ดําเนินการวิจัย ดังนี ้
1. กลุมเปาหมายในการวิจัย ไดแก นักทองเที่ยวขามพรมแดนชาวลาว จํานวน 12 คน โดยวิธีการเลือกแบบบังเอิญเพื่อ

สัมภาษณเชิงลึก และนักทองเที่ยวชาวลาวที่เดินทางขามพรมแดนมายังจังหวัดหนองคาย จํานวน 400 คน โดยวิธีการเลือก
แบบบังเอิญเพื่อใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล 

2. เครื่องมือในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณ (Interview) และแบบสอบถาม (Questionnaires) 
3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก การเก็บ รวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ  ( Interview)  และแบบสอบถาม

(Questionnaires) ตลอดจน การเก็บรวบรวมจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
 4. การวิเคราะหขอมูล ไดแก แบงออกเปน 2 สวน คือ 1) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการนําขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณเชิงลึกกับกลุมเปาหมายและการรวบขอมูลเอกสารตาง ๆ มาวิเคราะหในเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 2) การ
วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ โดยการนําขอมูลที่ไดจากการแจกแบบสอบถามมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมทางสถิติที่ใชเทคนิค
การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) เพื่อศึกษาความสัมพันธของตัวแปรและลดจํานวน    
ตัวแปร หลังจากนั้นจึงวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) เพื่อทดสอบคุณสมบัติของตัวแปร 
โดยพิจารณาตามเกณฑความสอดคลองของโมเดลตามสมมติฐานกับขอมูลเชิงประจักษของพูลพงศ  สุขสวาง (2557) 
 5. สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก สถิติขั้นสูงในการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) การ

วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) และสถิตพิื้นฐาน อาทิ คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 

(Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

 

ผลการวิจัย             

 การวิจัยเรื่องการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันปจจัยดึงดูดในการทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว ผูวิจัยสามารถ

จําแนกผลการวิจัยไดตามวัตถุประสงค ดังน้ี 

 1. เพ่ือสํารวจองคประกอบปจจัยดึงดูดในการทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว ผลการวิจัยพบวา จากการวิเคราะหผล
ของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 241 คน คิดเปนรอยละ 68.1 และเพศชาย จํานวน 113 คน คิดเปน
รอยละ 31.9 กลุมที่มีอายุมากที่สุด ไดแก กลุมอายุ 18-25 ป จํานวน 154 คน คิดเปนรอยละ 43.6 รองลงมาอายุ 26-35 ป 
จํานวน 130 คน คิดเปนรอยละ 36.8 และนอยสุดกลุมอายุ 56 ปขึ้นไป จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.3 นอกจากน้ันยัง
พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนมากมีสถานภาพโสด จํานวน 178 คน คิดเปนรอยละ 50.4 รองลงมา สมรสและมีบุตรอาศัย
ดวย จํานวน 118 คน คิดเปนรอยละ 33.4 และนอยสุด หยาราง/หมาย จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 6.5 นอกจากนั้น 
พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 115 คน คิดเปนรอยละ 32.5 รองลงมามีการศึกษา
ระดับ ปวช. หรือ ปวส. จํานวน 102 คน คิดเปนรอยละ 28.8 และระดับมัธยมปลาย จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 19.8 
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แสดงถึงความสามารถในการอานออกเขียนไดของกลุมตัวอยางและสวนใหญเปนเจาของธุรกิจและหรือมีธุรกิจสวนตัว จํานวน 
84 คน คิดเปนรอยละ 23.8 รองลงมาเปนขาราชการ/เจาหนาที่รัฐ จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 19.5 และ นักเรียน/
นักศึกษา จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 19.0 ตามลําดับ       
 ตอมาผูวิจัยไดทําการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) โดยนําองคประกอบหลัก
และปจจัยที่ไดจะเริ่มเขาสูกระบวนการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) เพื่อลดจํานวนตัว
แปรที่มีอยูเดิมใหมีการรวมกัน โดยขั้นแรกพิจารณาวาตัวแปรมีความสัมพันธกันมากหรือไม ผูวิจัยใชคาสถิติทดสอบ 2 คา คือ 
Kaiser-Mayer-Olkin Measure of Sampling Adequacy (KMO) และสถิติ Bartlett’s test of sphericity (สุภมาส        
อังศุโชติ, 2554) ผลจากการศึกษาไดคา KMO เปน .891 แสดงใหเห็นวาตัวแปรสังเกตไดมีความสัมพันธกันมากเน่ืองจากคา
ดัชนีมีคามากกวา 0.80 ขึ้นไป เมื่อพิจารณาคาสถิติ Bartlett’s test of Sphericity พบวามีคาเทากับ 4014.499, df=351, 
p>0.01 แสดงวาขอมูลเหมาะสมที่จะทําการวิเคราะหองคประกอบในระดับดีมาก (Hair et al, 2010) และเพื่อจัดกลุมตัวแปร
ที่มีความคลายคลึงกันเขาดวยกัน ผูวิจัยไดสกัดองคประกอบ (Factor Extraction) โดยใชวิธี Principal Axis Factoring และ
หาคาไอเกน (Eigenvalues) รอยละของความแปรปรวน (% of Variance) และรอยละของความแปรปรวนสะสม 
(Cumulative %) พบวา องคประกอบที่มีคาไอเกน (Eigenvalue) มากกวา 1 มี 3 องคประกอบ สามารถอธิบายความ
แปรปรวนสะสมไดรอยละ 50.26 ของความแปรปรวนทั้งหมด นอกจากนั้น ยังพิจารณาคานํ้าหนักองคประกอบที่มีคามากกวา 
0.40 ข้ึนไป (โดยไมพิจารณาวาเปนจํานวนบวกหรือจํานวนลบ) เพื่อใหตัวแปรสัมพันธกับองคประกอบในลักษณะที่ชัดเจน
ยิ่งข้ึน ตามที่ไดแสดงไวในตารางที ่1 ดังน้ี  
ตารางที่ 1 การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ 

ตัวแปรปจจัยดึงดูด Loading 
estimates 

% of 
Variance 

Reliability 

1. บรรยากาศรานคา (Retail Atmosphere)  18.54 .782 
1.1 คุณภาพของรานคา  .616   
1.2 ความหลากหลายของรานคาในบริเวณเดียวกัน .761   
1.3 การตกแตงภายนอกรานคา  .824   
1.4 ความนาเชื่อถือของรานคา  .715   

2. การตอนรับของคนทองถิ่น (Local Hospitality)  18.13 .759 
    2.1 รานคาตกแตงสะทอนเอกลักษณทองถ่ิน .694   
     2.2 การตอนรับเปนมิตร .721   

2.3 ความคลายคลึงกันของภาษาและวัฒนธรรม  .815   
2.4 ความคุนเคยกับสถานที่ .729   
2.5 บรรยากาศของเมืองที่สวยงาม .670   

3. สินคา (Product-Orientation)  13.59 .771 
3.1 ความหลากหลายของสินคา .744   
3.2 คุณภาพของสินเคา .853   
3.3 สินคาราคาถูก  .642   

จากตารางที่ 1 พบวา ปจจัยดึงดูดในการมาเดินทางทองเที่ยวมี 3 องคประกอบหลัก ไดแก 1) ปจจัยดานบรรยากาศของ
รานคา (Retail Atmosphere) ซึ่งประกอบไปดวย 4 ปจจัยยอยเรียงตามคาน้ําหนักได คือ การตกแตงบริเวณรานคาให
สวยงาม (.824) ความหลากหลายของรานคาในบริเวณเดียวกัน (.761) ความนาเชื่อถือของรานคา (.715) และคุณภาพของ
รานคา (.616) 2) ปจจัยดานไมตรีจิตของเจาบาน (Local Hospitality) ซึ่งประกอบไปดวย 5 ปจจัยยอย เรียงตามคาน้ําหนัก 
คือ การมีวัฒนธรรมและภาษาที่ใกลเคียงกัน (.815) ความคุนเคยกับสถานที่ (.729) การตอนรับอยางเปนมิตรของคนใน
ทองถิ่น (.721) รานคาตกแตงสะทอนเอกลักษณทองถิ่น (.694) และบรรยากาศของเมืองที่สวยงาม (.670) 3) ปจจัยดานสินคา 
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(Product Orientation) ประกอบไปดวย 3 ปจจัยยอย เรียงตามคาน้ําหนัก คือ คุณภาพสินคา (.853) ความหลากหลายของ
สินคาและบริการ (.744) และสินคาราคาถูก (.642) ตามลําดับ 
 2. เพ่ือวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันปจจัยดึงดูดในการทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว ผลการวิจัยพบวา การ
วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) เพื่อยืนยันวาปจจัยดึงดูดในการทองเที่ยวขามพรมแดน
ไทย-ลาว เหลาน้ีสามารถนํามาใชวัดไดจริงและโครงสรางขององคประกอบไมแปรเปล่ียนไปเมื่อถูกนําไปใชตางกลุม ผูวิจัยจึงได
นําขอมูลเชิงประจักษมาวิเคราะหดวยวิธีวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) ดวยโปรแกรม AMOS 20.0 พบวา ขอมูลของ
โมเดลทางเลือกที่ยังไมปรับโมเดลไมไดมาตรฐานบางตัว (ในตารางที่ 2) แสดงวาโมเดลมีแนวโนมไมสอดคลองและกลมกลืนกับ
ขอมูลเชิงประจักษ ผูวิจัยจึงพิจารณาปรับโมเดล (Model Modification) เพื่อหาความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ         
ที่รวบรวมไดโดยพิจารณาตัวแปรประจักษคา MI (Modification Index) ที่มีคาดัชนีสูงและพิจารณาถึงความเหมาะสมและ
เปนไปไดทางทฤษฎีประกอบ โดยพิจารณาปรับครั้งละ 1 พารามิเตอร ตามที่ไดแสดงไวในตารางที ่2 ดังนี้         
ตารางที่ 2 ดัชนีตัวแบบจําลองสมการเชิงโครงสราง 

ดัชนีตรวจสอบความ
สอดคลอง 

เกณฑการพิจารณา คาดัชนีที่วัดได    
(กอนปรบั) 

คาดัชนีที่วัดได                  
(หลังปรับ) 

ผลการพิจารณา 

คาสถิติทดสอบไคสแควร       
(Chi-square) 

คาไคสแควรที่คํานวณไดนอยกวา
ไคสแควร ตารางหรือ พิจารณา
คา p-value ตองมากกวา 0.05 

84.43 

P=0.00No 

5.860 

P=1.953 

สอดคลอง 

Model Fit 

คาไคสแควรสัมพัทธ                
( x2 

model /dfmodel) 
มีคานอยกวา 2.00 3.576No 1.953 สอดคลอง 

Comparative Fit Index (CFI)  มีคามากกวา 0.90 .923 .991 สอดคลอง 
Tucker – Lewis Index (TLI)  มีคามากกวา 0.90  .900 .917 สอดคลอง 
Norm Fit Index (NFI)  มีคาเขาใกลศูนย (ขึ้นอยูกับระดับ

ที่นักวิจัยกําหนด) 
.897 .992 สอดคลอง 

Root Mean Square Error of 
Approximation (RMSEA)  

มีคานอยกวา 0.05 หรือ 0.08  .082
 No

 .05 สอดคลอง 

Parsimony Normed Fit 
Index (PNFI)  

ใชเปรียบเทยีบโมเดลทางเลือก
อ่ืน (Alternative model) 
โมเดลใดมีคา PNFI สูงกวาจะ
เปน โมเดลที่ดีกวา 

.693 .649 สอดคลอง 

Akaike Information 
Criterion (AIC) 

ใชเปรียบเทยีบโมเดลทางเลือก
อ่ืน (Alternative model) 
โมเดลใดที่มีคา AIC นอยกวาจะ
เปนคาโมเดลที่ดีกวา 

260.380 174.431 สอดคลอง 

 *No คาไมสอดคลอง          

 จากตารางที่ 2 หลังจากมีการปรับคาโมเดลพบวา ตัวแบบจําลองสมการเชิงโครงสรางมีความเหมาะสมกลมกลืนกับขอมูล
เชิงประจักษ ซึ่งสามารถอธิบายโมเดลได คือ 1) คาไคสแควรสัมพัทธ (df2) มีคาเทากับ 1.95 แสดงวาตัวแบบมีความ
สอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ เน่ืองจากคาไค-สแควรสัมพัทธมีคานอยกวา 2.00  2) ดัชนีวัดความสอดคลอง
กลมกลืนเชิงสัมพัทธ (Comparative Fit Index: CFI) มีคาเทากับ .991 แสดงวาตัวแบบมีความสอดคลองกลมกลืนเชิงสัมพัทธ 
เนื่องจากคา CFI มีคา 0.90 ขึ้นไป ดัชนีรากที่สองของคาเฉลี่ยความคลาดเคลื่อนกําลังสองของการประมาณคา (Root Mean 
Square Error of Approximation: RMSEA) มีคาเทากับ 0.049 หมายถึง ตัวแบบมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิง
ประจักษ นอกจากนั้นคา RMSEA มีคานอยกวา 0.05 และเมื่อนําทั้ง 12 ตัวแปรมาวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง
ดวยวิธีประมาณคาเปนไปไดสูงสุด (Maximum Likelihood: ML) เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสรางของขอมูลเชิง
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ประจักษ ผลการวิเคราะหคาดัชนีความกลมกลืนทั้ง 3 ดาน ไดแก บรรยากาศรานคา การตอนรับของคนทองถิ่น และสินคา     
มีคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐาน (Standardize Regression Weights) เปนบวกอยูระหวาง .553 -.829 มีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ 0.01 โดยคาความคลาดเคลื่อนมาตรฐานอยูที่ระหวาง .023 -.091 แสดงใหเห็นวาโมเดลของปจจัยดึงดูดดานการ
ทองเที่ยวขามพรมแดนที่ประกอบไปดวยปจจัยดาน บรรยากาศของรานคา การตอนรับของคนทองถ่ินและสินคามีความ
สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ จึงอาจกลาวไดวาการวิเคราะหปจจัยดึงดูดดังกลาวสามารถยืนยันความเที่ยงตรง สามารถ
นําไปใชวัดปจจัยดึงดูดในการเดินทางทองเที่ยวขามพรมแดนได 
ตารางที่ 3 คาน้ําหนักองคประกอบปจจัยดึงดูดการทองเที่ยวขามพรมแดน จากการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง  

องคประกอบปจจัยดึงดูดการทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว b S.E t R2 
1. บรรยากาศรานคา (Retail atmosphere)  
   1.1 คุณภาพของรานคา .553 .076 9.57*** .305 
   1.2 ความหลากหลายของรานคาในบริเวณเดียวกัน  .611 .076 10.53*** .373 
   1.3 การตกแตงรานคาที่สวยงาม .841 .088 13.10*** .707 
   1.4 ความปลอดภัยในการเดินชมสินคา .715 - - .511 
2. การตอนรับของคนทองถ่ิน (Local Hospitality) 
2.1 รานคาตกแตงสะทอนเอกลักษณทองถิ่น .684 .077 11.46*** .468 
   2.2 การตอนรับเปนมิตร .721 .091 10.34*** .520 
   2.3 ภาษาและวัฒนธรรมตรงกัน .728 - - .530 
   2.4 ความคุนเคยกับเมือง .589 .068 11.39*** .347 
   2.5 สภาพแวดลอมเมืองที่สวยงาม .667 .081 10.87*** .445 
3. สินคา (Product-orientation) 
   3.1 ความหลากหลายของสินคา .633 .069 10.49*** .401 
   3.2 คุณภาพของสินเคา .593 .074 9.85*** .352 
   3.3 สินคาราคาถูก .829 - - .687 
4. วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง 
   4.1 บรรยากาศรานคา <-> การตอนรับของคนทองถิ่น .584 .023 7.08*** .341 
   4.2 สินคา <-> บรรยากาศรานคา .675 .026 8.04*** .456 
   4.3 สินคา <-> การตอนรับของคนทองถ่ิน .693 .028 8.17*** .480 
X2 = 84.431, df = 45 (p <.001), Df2 = 1.876, CFI = 0.977, NFI = 0.952, IFI = 0.977, PNFI = 0.649, RMSEA = 
0.048,  *** p < .001 

 *b = คาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวแปรอิสระแตละตัวท่ีจะนํามาสรางสมการณพยากรณ 
 *S.E = คาพยากรณตัวแปรตาม 
 *t = สถิติทดสอบวาตัวแปรอิสระใดบางท่ีสามารถใชพยากรณตัวแปรตามไดบาง 
 *R2 = คาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจพหุคูณ  

 จากตารางที่ 3 พบวา ปจจัยดึงดูดที่สงผลตอบรรยากาศรานคามาที่สุด ไดแก การตกแตงรานคาที่สวยงาม ( .841) 
รองลงมาได คือ ความปลอดภัยในการเดินชมสินคา (.715) ซึ่งขอมูลสามารถอธิบายไดรอยละ 70.7 และ 51.1 ตามลําดับ ใน
สวนของปจจัยดึงดูดดานการตอนรับของคนทองถิ่น ภาษาและวัฒนธรรมตรงกันสงผลตอปจจัยนี้มากที่สุด (.728) รองลงมา
ไดแก การตอนรับที่เปนมิตร (.721) ขอมูลสามารถอธิบายไดรอยละ 50.3 และ 50.2 ตามลําดับ และปจจัยดานสินคาพบวา 
สินคาราคาถูกมีผลตอการตัดสินใจดานสินคามากที่สุด (.829) ขอมูลสามารถอธิบายไดรอยละ 68.7 และเม่ือวิเคราะห
องคประกอบเชิงยืนยันอันดับสองพบวา ความสัมพันธระหวางสินคากับการตอนรับจากคนทองถิ่นมีคาน้ําหนักสูงสุด (.693) 
รองลงมาไดแก ความสัมพันธระหวางบรรยากาศของรานคากับสินคา (.675) และบรรยากาศของรานคากับการตอนรับของคน
ทองถิ่น (.584) ตามลําดับ 
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สรุปผลการวิจัย  
 การวิจัยเร่ืองการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันปจจัยดึงดูดในการทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว ผูวิจัยสามารถสรุป
ผลการวิจัยได ดังน้ี  
 1. เพ่ือสํารวจองคประกอบปจจัยดึงดูดในการทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว พบวา องคประกอบของปจจัยดึงดูด
ดานการทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว มี 3 องคประกอบหลัก 12 ปจจัยยอย ไดแก 1) ปจจัยดานบรรยากาศของรานคา 
(Retail Atmosphere) ซึ่งประกอบไปดวย 4 ปจจัยยอยเรียงตามคาน้ําหนักได คือ การตกแตงบริเวณรานคาใหสวยงาม 
(.824) ความหลากหลายของรานคาในบริเวณเดียวกัน (.761) ความนาเช่ือถือของรานคา (.715) และคุณภาพของรานคา 
(.616) 2) ปจจัยดานไมตรีจิตของเจาบาน (Local Hospitality) ซึ่งประกอบไปดวย 5 ปจจัยยอย เรียงตามคาน้ําหนัก คือ การ
มีวัฒนธรรมและภาษาที่ใกลเคียงกัน (.815) ความคุนเคยกับสถานที่ (.729) การตอนรับอยางเปนมิตรของคนในทองถ่ิน (.721) 
รานคาตกแตงสะทอนเอกลักษณทองถ่ิน (.694) และบรรยากาศของเมืองที่สวยงาม (.670) 3) ปจจัยดานสินคา (Product 
Orientation) ประกอบไปดวย 3 ปจจัยยอย เรียงตามคานํ้าหนัก คือ คุณภาพสินคา (.853) ความหลากหลายของสินคาและ
บริการ (.744) และสินคาราคาถูก (.642) ตามลําดับ 
 2. เพ่ือวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันปจจัยดึงดูดในการทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว พบวา การวิเคราะหโมเดล
องคประกอบปจจัยดึงดูดการทองเที่ยวขามพรมแดน โดยใชสถิติวิเคราะหเชิงสํารวจและการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน 
จากนั้นเม่ือทําการตรวจสอบองคประกอบและตัวแปรสังเกตไดดวยการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน พบวา สามารถยืนยัน
ผลจากการจัดกลุมองคประกอบขางตน จะเห็นไดจากคาพารามิเตอรทางสถิติและความตรงของโมเดลบงช้ีถึงความสอดคลอง
กับขอมูลเชิงประจักษในสวนการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับสองของปจจัยดึงดูดการทองเที่ยวขามพรมแดนดวย
การนําคะแนนรายองคประกอบ จํานวน 3 องคประกอบ มาวิเคราะหเพื่อแสดงความตรงเชิงโครงสรางดวยโปรแกรม AMOS 
20.0 แสดงใหเห็นวาโมเดลกับภาพรวมมีความกลมกลืนกัน 
  

อภิปรายผล  
การวิจัยเร่ืองการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันปจจัยดึงดูดในการทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว มีประเด็นในการ

อภิปรายผล ดังนี้ 
การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันปจจัยดึงดูดในการทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว เม่ือนําปจจัยดานประชากร 

พบวา กลุมตัวอยางมีรายไดสูง อาชีพมั่นคง รวมถึงการที่ประชากรกลุมตัวอยางยังอยูในวัยหนุมสาว สถานภาพโสด บงบอกถึง
ความสามารถในการเลือกซื้อสินคาและบริการ มีความสามารถทางการทองเที่ยวตางประเทศ มีอิสระทางดานเวลา และไมมี
ภาระรับผิดชอบสูงเหมือนกลุมครอบครัวทําใหนักทองเที่ยวกลุมน้ีเปนที่นาสนใจของแหลงทองเที่ยวขามพรมแดนในจังหวัด
หนองคาย นอกจากน้ีผลการวิจัยแสดงใหเห็นวาสิ่งที่นักการตลาดตองพิจารณาในการวางแผนการตลาดทองเที่ยวขามพรมแดน
สําหรับนักทองเที่ยวชาวลาว คือ ควรใหความสําคัญกับการโฆษณาประชาสัมพันธภาพลักษณของรานคา การจัดตกแตง
สถานที่ใหสวยงาม มีการจัดกลุมรานคาใหมีคุณภาพและมีความหลากหลาย นอกจากนั้นภาพลักษณของเมืองที่ตอนรับ
นักทองเที่ยวขามพรมแดนชาวลาวก็มีผลตอการตัดสินใจเดินทางขามพรมแดนเชนกัน ปจจัยดึงดูดอันดับสุดทายไดแก สินคาที่
มีราคาถูกและมีความหลากหลาย เปนตน        
 ตลอดจน งานวิจัยฉบับนี้สามารถสนับสนุนทฤษฎีดานการตลาดสมัยใหมของ Kotler et al (2016) ที่กลาววา กุญแจ       
สูความสําเร็จของการดําเนินธุรกิจ 4.0 คือ ความสามารถในการการนําขอมูลมหาศาลที่มีอยูมาแปรเปลี่ยนเปนความเขาใจ
ลูกคาอยางลึกซึ้ง ทั้งความตองการความปรารถนา รูปแบบในการดําเนินชีวิต คานิยม การแสวงหาคุณคา (Value 
Proposition) ซ่ึงจากงานวิจัยพบวา แมวานักทองเทีย่วขามพรมแดนกลับใหความสําคัญกับสถานที่ รานคา สินคา และราคา 
แตปจจัยดานไมตรีจิตของเจาบาน (Hospitality) กลับมีความสําคัญในการเลือกเดินทางทองเที่ยวอยางมีนัยสําคัญเชนกัน เมื่อ
วิเคราะหถึงคาความสัมพันธของปจจัยแฝงพบวา หากนักการตลาดตองการที่จะโฆษณาเชิงชวนใหนักทองเที่ยวเดินทางมาซื้อ
สินคาขามพรมแดน ควรมุงเนนการโฆษณาเรื่องการเดินทางมาซื้อสินคาในเมืองที่มีการตอนรับอยางเปนมิตรจากคนทองถิ่น 
และเรื่องการเดินทางมาซ้ือสินคาในรานคาที่มีบรรยากาศที่สวยงามปลอดภัยในการเลือกซ้ือสินคา เปนตน 
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ขอเสนอแนะการวิจัย 
1. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ 
 ควร มีการสงเสริม สนับสนุน ใหมีมาตรการรวมระหวางไทย-ลาว ที่เอ้ือตอการกระตุนหรือเกิดปจจัยดึงดูดใหมีการ

ทองเที่ยวขามพรมแดนไทย-ลาว อยางตอเนื่อง         
2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 2.1 ควร มีการเก็บขอมูลนักทองเที่ยวขามพรมแดนจากหลากหลายสถานที่และหลากหลายจังหวัด เพื่อทดสอบ

ความเที่ยงตรงของโมเดลปจจัยดึงดูดดานการทองเที่ยวขามพรมแดน 
 2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับประเด็นปจจัยดึงดูดในการทองเที่ยวขามพรมแดนหรือประเด็นที่เก่ียวของกับการ

สงเสริมการทองเที่ยวใหเปนไปอยางตอเนื่อง เพื่อใหทราบถึงปจจัย ความตองการตามสถานการณที่เปนปจจุบัน 
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ปจจยัทีมี่ผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม 
Factors Affecting People’s Participation in Creating the Community Development      

Plan in Maha Sarakham Province. 
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บทคัดยอ 
  งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในจังหวัด
มหาสารคาม เปนงานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) มีเครื่องมือในการวิจัย คือ แบบสอบถาม โดยมีกลุมตัวอยาง 
ไดแก ประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม จากอําเภอ 13 อําเภอ จํานวน 400 คน/ครัวเรือน ที่ไดจากการสุมตัวอยางแบบระดับชั้น
และการสุมอยางงาย แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหโปรแกรมสถิต ิไดแก คาเฉลี่ย รอยละ และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สมการเชิง
โครงสรางเพื่อทดสอบสมมติฐานในการวิจัยและสหสัมพันธเพียรสัน ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม มี 4 ปจจัย โดยเรียงจากคาสัมประสิทธ์ิอิทธิพลจากมากไปหา
นอย ไดแก ปจจัยดานความรู (.828) ปจจัยดานแรงจูงใจ (.064) ปจจัยดานภาวะผูนํา (.021) และปจจัยดานการเรียนรูแบบมี
สวนรวม (.026) ตามลําดับ ปจจัยดังกลาวสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนอยางมีนัยสําคัญ
ที่ระดับ .05 
 

คําสําคัญ: แผนพัฒนาชุมชน, การมีสวนรวม, ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน   
 

Abstract           
 The purpose of the study was to study factors affecting people’s participation in creating the 
community development plan in Maha Sarakham province. The samples were 400 people/family from 13 
districts in Maha Sarakham province. The stratified random sampling was used for the sampling method. 
The statistics for analysis were mean, percentage, and standard deviation. The Structural Equation Model 
(SEM) and Pearson Correlation were employed to prove the hypothesis of the study. The results of the 
study showed that factors affecting people’s participation in creating the community development plan 
in Maha Sarakham province consisted of 4 factors: knowledge (.828), motivation (.064), leadership (.021), 
and Learning and participation (-.026) considering coefficient values. These factors affected people’s 

participation in creating the community development plan at the .05 level of significance.  
 

Keywords: Community Development Plan, Participation, Factors Affecting people’s Participation  
 

บทนํา 
 การพัฒนาประเทศไทยชวงเวลาที่ผานมา เร่ิมตั้งแตการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 ในป 
พ.ศ. 2504 ไดมุงเนนความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจหรือรายไดประชาชาติหรือ (GDP: Gross Domestic Product)       
ที่มุงหวังใหประชาชนมีรายไดเฉลี่ยที่สูงขึ้น แตกลับเปนเพียงประชาชนบางกลุมเทานั้นที่สามารถเขาถึงทรัพยากรและมีโอกาส
ในการสรางงานสรางอาชีพและเกิดรายไดที่สูงขึ้น แตคนสวนใหญในประเทศโดยเฉพาะชนบทยังเผชิญกับปญหาความยากจน 
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สะทอนใหเห็นถึงความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายไดและผลประโยชนในการพัฒนาระหวางสังคมเมืองและสังคมชนบท 
รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ถูกใชไปเพื่อการผลิตและตอบสนองความตองการของมนุษยอยางส้ินเปลืองจนเกิด
เปนปญหาตามมา (กรมการพัฒนาชุมชน, 2553) การแกไขปญหาและทิศทางการพัฒนาที่ผานมาของประเทศไทยเปนการ
วางแผนจากระดับนโยบายและนํามาถายทอดใหกับระดับปฏิบัติการลงมาขับเคล่ือนการพัฒนาในทุกภาคสวนหรือที่เรียกกันวา
การพัฒนาจากระดับบนลงสูระดับลาง (Top Down) ตลอดระยะเวลากวา 50 ป ที่ประเทศไทยดําเนินการพัฒนาในรูปแบบ
การจัดการอํานาจจากสวนกลางทําใหภาคชนบทออนแอลง สะทอนใหเห็นถึงการแกปญหาที่ไมสามารถแกไขไดดวยความรูทาง
วิชาการหรือชุดความรูในรูปแบบเดียวกันทั้งประเทศ แตผูที่เกี่ยวของตองเขาใจปญหา ความตองการ และศักยภาพดานความรู
ของประชาชนในพื้นที่และอาศัยการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของมีบทบาทสําคัญในการคนหาแนวทางการแกปญหาดวย
ตนเอง (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2558)        
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ.2540-2544 เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศ
ที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมและมุงให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และใชเศรษฐกิจเปน
เครื่องมือชวยพัฒนาใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นพรอมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการ
แบบองครวม เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 จึงไดเกิดกระแสการพัฒนาแนวใหมที่เนนใหความสําคัญกับชุมชนใหชุมชนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา เพราะเชื่อวาชุมชนมีศักยภาพที่จะกําหนดทิศทางของชุมชนดวยตนเอง (ดุษฎี  อายุวัฒน, 2550) 
การใหชุมชนเปนศูนยกลางในการพัฒนาและกําหนดทิศทางในการพัฒนาดวยตนเอง เพื่อสรางใหชุมชนเขมแข็งและสามารถ
พึ่งตนเองไดนั้น ชุมชนจะตองมีการจัดกระบวนการเรียนรู คนหา และพัฒนาศักยภาพของตนเองไดมีการรับรูสิ่งใหมและพรอม
รับการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา โดยแผนชุมชนหรือแผนพัฒนาชุมชนเปนเครื่องมือในการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อคนใน
ชุมชนทองถ่ินไดรูจักตนเองและเขาใจชุมชนของตน รูปญหา ความตองการ รวมคิด รวมกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา    
ลงมือปฏิบัติการเพื่อแกปญหาและพัฒนาดานตาง ๆ ภายใตศักยภาพและทุนตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชนน้ัน (สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน, 2558) ดังนั้นแผนชุมชนจึงเปนการกําหนดอนาคตและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน โดยเกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มี
การรวมตัวกันจัดทําแผนพัฒนาชุมชนข้ึนมาเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นของตนเองใหเปนไปตามที่ตองการ
และสามารถแกปญหาของชุมชนได กระบวนการในการจัดทําแผนชุมชน มีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนเริ่มต้ังแตระดับชุมชน
หรือหมูบาน กอนที่จะเช่ือมโยงมาเปนแผนพัฒนาทองถิ่นในระดับตําบลและจังหวัด เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาใหครอบคลุมใน
ทุกดาน โดยกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนมี 5 ขั้นตอนหลัก ไดแก ข้ันที่ 1 การเตรียมการวางแผนสรางทีมงาน
ขับเคลื่อน ขั้นที่ 2 การวางแผนการยกรางแผนประชาพิจารณและกําหนดขอตกลงรวม ข้ันตอนที่ 3 การกําหนดกลยุทธนําแผน
ไปสูการปฏิบัติ จัดทําแผนปฏิบัติการ ขั้นตอนที่ 4 การปฏิบัติตามแผน ข้ันตอนที่ 5 การติดตาม ประเมินผลถอดบทเรียน 
แผนพัฒนาชุมชนที่ถูกกําหนดโดยภาครัฐถึงแมจะมีการสรางกระบวนการมีสวนรวมจากประชาชนในพื้นที่ ยังเปนลักษณะการ
มีสวนรวมแบบแยกสวน ประชาชนยังเขาไมถึงขอมูลของการพัฒนาอยางแทจริงทําใหแผนพัฒนาชุมชนที่ไดนําไปสูการปฏิบัติที่
ยังไมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามที่หนวยงานตั้งเปาเอาไว ดังนั้นแผนพัฒนาชุมชนจึงเปนแผนที่เกิดจากความจําเปน
และความตองการที่แทจริงของประชาชนและเปนการเชื่อมตอไปยังแผนพัฒนาทุกระดับ ทั้งในสวนของแผนพัฒนาระดับตําบล 
แผนพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาจังหวัดสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาของรัฐบาล (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2558) 
จากการขับเคลื่อนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนที่ผานมาทั้งของหนวยงานพัฒนาชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
หนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัดมหาสารคาม พบวาการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนกวารอยละ 60 มีปญหาในการบริหารจัดการ 
การสรางกระบวนการมีสวนรวมใหกับคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนมักเขาใจวาการจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชนเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือผูนําชุมชน ชาวบานมีหนาที่เพียงเขาไปรวมในเวทีประชาคม
ซึ่งอยูภายหลังการจัดทํารางแผนพัฒนาชุมชนในจุดน้ีทําใหการนําแผนไปสูการปฏิบัติการเพื่อพัฒนาชุมชนในบางพื้นที่จึงยังคง
มีปญหาการพัฒนาที่ไมสอดคลองกับความตองการของชุมชน (กลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน, 2560)  
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 ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่ตองการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนใน
จังหวัดมหาสารคาม โดยจะทําการศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 13 อําเภอ ในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน รวมถึง
ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนเพื่อนําไปสูการพัฒนารูปแบบการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนที่เหมาะสมเปนชุมชนเขมแข็งสามารถจัดการตนเองไดอยางย่ังยืนตอไป  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยแบบเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งมีวิธีการดําเนินการวิจัย ดังน้ี 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1.1 ประชากร ไดแก ประชาชนที่มีภูมิลําเนาและอาศัยอยูในชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม ต้ังแตป พ.ศ. 2559 ถึง     
ป พ.ศ.2561 จํานวน 254,097 ครัวเรือน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2559)      
 1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนที่มีภูมิลําเนาและอาศัยอยูในชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม จํานวน 400 คน/
ครัวเรือน โดยการคัดเลือกตัวแทนครัวเรือนที่มีอายุต้ังแต 18 ปข้ึนไป ครัวเรือนละ 1 คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามสูตร
คํานวณของ Taro Yamane (1973) ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 และกําหนดระดับความคลาดเคลื่อนเทากับ 0.5 ไดกลุม
ตัวอยางขั้นต่ํา จํานวน 399.37 ตัวอยาง แตผู วิจัยใชตัวอยางทั้งส้ิน 400 คน/ครัวเรือน และสุมตัวอยางแบบระดับชั้น 
(Stratified Random Sampling) โดยสุมตัวอยางตามสัดสวนจํานวนประชากรในแตละอําเภอ ตําบล และชุมชน และการสุม
อยางงาย (Simple Random Sampling) โดยจับสลากเลือกจากรายชื่อผูมีทะเบียนบานและอาศัยอยูในชุมชนที่มีอายุ 18 ป
ขึ้นไปใหไดครบตามจํานวนที่ตองการ  
 2. เครื่องมือในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) มาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ซึ่งแบงระดับ
การวัดเปน 5 ระดับ ไดแก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด ตามแบบของ Likert (รังสรรค  สิงหเลิศ, 2558)     
ซึ่งแบบสอบถามนี้มีคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.979  
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก การเก็บรวบรวมขอมูลจากการใชแบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมตัวอยาง 
จํานวน 400 คน/ครัวเรือน  
 4. การวิเคราะหขอมูล ไดแก การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Method) เพื่ออธิบายขอมูลทั่วไป สถิติที่ใช คือ 
รอยละ (Percentage) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการทดสอบสมมติฐานในการวิจัยโดยใชการ
วิเคราะหสมการเชิงโครงสราง (Structural Equation Model: SEM) และสหสัมพันธเพียรสัน (Pearson Correlation) เพื่อ
วิเคราะหและอธิบายอิทธิพลเสนทาง (Path Analysis) ของความสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม
ของประชาชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05    
 5. สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก สถิติขั้นสูง (LISREL) และสถิติที่พื้นฐาน คือ รอยละ (Percentage) และคาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และการทดสอบสมมติฐานในการวิจัยโดยใชการวิเคราะหสมการเชิงโครงสราง (Structural 
Equation Model: SEM) และสหสัมพันธเพียรสัน (Pearson Correlation)  
 

ผลการวิจัย 
  การวิจัยเรื่องปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม ผูวิจัย
สามารถจําแนกผลการวิจัยได ดังน้ี         
 1. ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามตัวอยางในการวิจัย พบวา ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 400 
คน สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 278 คน คิดเปนรอยละ 69.5 เพศชาย จํานวน 122 คน คิดเปนรอยละ 30.5 สวนมากมี
อายุระหวาง 46-55 ป จํานวน 141 คน คิดเปนรอยละ 35.3 รองลงมามีอายุ 56- 65 ป จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 21.5 มี
การศึกษาในระดับประถมศึกษา จํานวน 151 คน คิดเปนรอยละ 37.8 รองลงมาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน 107 คน 
คิดเปนรอยละ 26.8 ประกอบอาชีพเกษตรกร จํานวน 249 คน คิดเปนรอยละ 62.3 รองลงมาคืออาชีพรับจาง จํานวน 54 คน 



 

 

วารสารสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปท่ี 4 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มีนาคม 2563                

 

53 

คิดเปนรอยละ 13.5 สถานภาพภายในชุมชนเปนลูกบาน จํานวน 303 คน คิดเปน รอยละ 75.8 รองลงมาเปนคณะกรรมการ
ชุมชน จํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 10.5 เคยเขารับการอบรมหรือมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน จํานวน 196 คน 
คิดเปนรอยละ 49 และไมเคย จํานวน 204 คน คิดเปนรอยละ 51 ตามลําดับ 
 2. ผลการตรวจสอบความสัมพันธของตัวแปร พบวา การตรวจสอบความสัมพันธของตัวแปรอิสระเพื่อเปนการทดสอบ
วาตัวแปรอิสระทั้งหมดมีความเปนอิสระตอกันหรือไม ไดแสดงไวในตารางที่ 1 ดังนี้ 
ตารางที่ 1 คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธเพียรสันระหวางตัวแปร 

 PAR LED KNOW MO PROC 
PAR 1     
LED .731** 1    
KNOW .822** .813** 1   
MOTI .747** .749** .826** 1  
PROC .541** .439** .622** .669** 1 

    **มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 จากตารางที่ 1 พบวา ผูวิจัยไดวิเคราะหโดยการหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางตัวแปรทดสอบสมมุติฐานตอไปไดตัว
แปรเชิงสาเหตุ ไดแก ตัวแปรดานภาวะผูนํา (LED) ดานความรู (KNOW) ดานแรงจูงใจ(MOTI) และดานการเรียนรูแบบมีสวน
รวม (PROC) มีความสัมพันธทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้ง 4 ตัวแปร โดยมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธอยู
ระหวาง .439 ถึง .822 ซ่ึงไมมีตัวแปรคูใดมีความสัมพันธกันเองสูงเกิน 0.85 ข้ึนไป จึงสามารถนําไป 
 3. ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรง (Multiple Linear Regression) ระหวางตัวแปรอิสระ พบวา     
คาสัมประสิทธ์ิการถดถอยของตัวแปรอิสระทุกตัวสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในจังหวัด
มหาสารคาม วิเคราะหโดยใชสถิติ Multiple Linear Regression ไดแสดงไวในตารางที่ 2 ดังน้ี 
ตารางที่ 2 คาสัมประสิทธ์ิการถดถอยของตัวแปรอิสระทุกตัวสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชน ในจังหวัดมหาสารคาม วิเคราะหโดยใชสถิติ Multiple Linear Regression 

 
Model 

Unstandardized Coefficients Standardized 
Coefficients 

T Sig. B Std. Error Beta 
(Constant) -.012 .095  -3.131 .000** 

LED .021 .042 .521 2.499 .000** 
MOTI .072 .053 .664 3.359 .000** 
PROC  -.031 .039 -.426 -2.795 .000** 
KNOW .214 .013 .828 16.249 .000** 

  *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 จากตารางที่ 2 พบวา ตัวแปรดานภาวะผูนํา (LED) ดานความรู (KNOW) ดานแรงจูงใจ (MOTI) และดานการเรียนรูแบบ
มีสวนรวม (PROC) จากการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลกลุมตัวอยางจํานวน 400 ชุด ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณเชิง
เสนตรง พบวา ตัวแปรที่มีคาสัมประสิทธ์ิการถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรงของตัวแปรอิสระที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ในจังหวัดมหาสารคาม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 อยู 4 ตัวแปร ไดแก ตัวแปรดาน
ภาวะผูนํา (LED) ดานแรงจูงใจ (MOTI) ดานการเรียนรูแบบมีสวนรวม (PROC) และ ดานความรู (KNOW) 
 4. คาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (Coefficient of Determination) R2 = 0.780 พบวา คาสัมประสิทธ์ิการตัดสินใจ 
(Coefficient of Determination) ไดแสดงไวในตารางที่ 3 ดังนี้ 
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ตารางที่ 3 คาสัมประสิทธ์ิการตัดสินใจ (Coefficient of Determination) 
Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate 

1 .883
a
 .780 .778 .40748 

 จากตารางที่ 3 พบวา ตัวแปรอิสระทุกตัวมีผลตอตัวแปรตาม คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม รอยละ 78.0 (R

2
 = 0.780)  

 4. ผลการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในจังหวัด
มหาสารคาม พบวา ผลการวิเคราะหเสนทาง (Path Analysis) หรือสมการเชิงโครงสรางเพื่อวิเคราะหปจจัยเชิงสาเหตุสมการ
เชิงเสนอธิบายความสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ ของตัวแปรตน ไดแก ตัวแปรดานภาวะผูนํา (LED) ดานความรู (KNOW) 
ดานแรงจูงใจ (MOTI) และดานการเรียนรูแบบมีสวนรวม (PROC) ที่สงผลทั้งโดยตรง โดยออมและโดยรวมตอตัวแปรตาม คือ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม ดังแสดงเปนแผนภาพที่ 1 ดังน้ี 

 
แผนภาพที่ 1 รูปแบบโครงสรางความสัมพันธของปจจัยเชิงสาเหตุที่สงผลการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชนในจังหวัดมหาสารคามตัวแบบสุดทาย 
 จากแผนภาพที่ 1 พบวา ดัชนีความสอดคลองกลมกลืนของตัวแบบสุดทายของการวิจัยมีความกลมกลืนของตัวแบบ 
หลังจากที่ผูวิจัยไดปรับปรุงตัวแบบแลว เพื่อใหดัชนีความสอดคลองกลมกลืนของตัวแบบสมมติฐานกลมกลืนกับข อมูลเชิง
ประจักษ ตัวแบบจําลองใชคาดัชนีตาง ๆ รวมทั้งดัชนีความสอดคลองกลมกลืนของตัวแบบอยูตามเกณฑดัชนีความสอดคลอง
กลมกลืนของตัวแบบสมมติฐานของการวิจัย ซึ่งไดแสดงไวในตารางที่ 4 ดังน้ี 
ตารางที่ 4 ดัชนีความสอดคลองกลมกลืนของตัวแบบสุดทายของการวิจัย 

 จากตารางที่ 4 พบวา โมเดลความสําเร็จในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนใน
จังหวัดมหาสารคาม มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษพิจารณาจากคาไค-สแควร (X2) มีคาเทากับ 0.00 ที่องศาอิสระ 

คาดัชน ี เกณฑที่ใชในการพิจารณา คาตัวแบบสุดทาย 
ของการวิจัย 

ผลการพิจารณา 

X
2
 Chi-Square /df =  3 X

2
 = 0.00, df = 0 ผานเกณฑ 

GFI ≥0.90 1.00 ผานเกณฑ 
AGFI ≥0.90 0.99 ผานเกณฑ 

RMSEA ≤0.05 0.000 ผานเกณฑ 

RMR ≤0.05 0.003 ผานเกณฑ 
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(df) 0 มีคาความนาจะเปน (p-value of X2) เทากับ 0.41 นั่นคือ คาไค-สแควร ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สอดคลองกับเกณฑซ่ึง
กําหนดไววาคาไค-สแควร (X2) ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงวารูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุตามสมมุติฐานการวิจัยกับขอมูล
เชิงประจักษไมแตกตางกันหรือรูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุตามสมมุติฐานมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษคาดัชนี
อัตราสวนไค-สแควร สัมพัทธ (Chi-square/df) มีคาเทากับ 0.00 อยูในเกณฑที่กําหนด คือ นอยกวา 3.00 ดัชนีวัดระดับความ
กลมกลืน (GFI) และดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแก (AGFI) เทากับ 1.00 และ 0.99 ตามลําดับ เปนไปตามเกณฑที่
กําหนด คือ มากกวา 0.90 ดัชนีรากมาตรฐานของคาเฉลี่ยกําลังสองของสวนที่เหลือ (RMR) เทากับ 0.003 และคาดัชนีความ
คลาดเคล่ือนในการประมาณคาพารามิเตอร (RMSEA) มีคาเทากับ 0.050 เปนไปตามเกณฑที่กําหนด คือ นอยกวา 0.05 แสดง
วารูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุตามสมมุติฐานการวิจัยมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ สรุปไดวา แบบจําลอง
ความสัมพันธเชิงโครงสรางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ในจังหวัดมหาสารคาม         
มีความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษโดยมีคาสัมประสิทธ์ิผลทางตรง ทางออม และโดยรวมดังแสดงไวในตารางที่ 5 ดังน้ี 
ตารางที่ 5 แสดงผลโดยตรง (DE) ผลโดยออม (IE) และผลโดยรวม (TE) และคาสัมประสิทธ์ิ สหสัมพันธพหุคูณกําลังสอง (R2) 
ของตัวแปรเชิงสาเหตุที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ในจังหวัดมหาสารคามใน
แบบจําลองที่ปรับปรุงใหม 

ตัวแปรเชิงสาเหตุ ตัวแปรเชิงสาเหตุ ตัวแปรผลลัพธภายในแบบจําลองที่ปรับปรุงใหม 
Par Proc 

LED DE 0.02 -1.13 
IE 0.01 0.80 
TE 0.03 -0.33 

KNOW 
 
 

MOTI 

DE 0.83 1.22 
IE -0.01 -0.80 
TE 
DE 
IE 
TE 

0.82 
0.07 
-0.02 
0.05 

0.42 
1.38 
-0.81 
0.57 

R
2
  0.53 0.47 

 จากตารางที่ 5 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในจังหวัดมหาสารคามไดรับผลโดยรวม
สูงสุดมาจาก ความรู (KNOW) เทากับ 0.82 รองลงมา ไดแก แรงจูงใจ (MOTI) เทากับ 0.05 และ ภาวะผูนํา (LED) เทากับ 
0.03 โดยตัวแปรเชิงสาเหตุทั้ง 3 ตัว รวมกันอธิบายความแปรปรวนของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนในจงัหวัดมหาสารคาม ไดรอยละ 78  (R

2
 = 0.78) 

            

สรุปผลการวิจัย  
 การวิจัยเร่ืองปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม ผลการ
ศึกษาวิจัยพบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม มี 4 
ปจจัย โดยเรียงจากคาสัมประสิทธ์ิอิทธิพล (คาß) จากมากไปหานอย ไดแก ปจจัยดานความรู มีคาสัมประสิทธ์ิอิทธิพลเทากับ 
(.828) ปจจัยดานแรงจูงใจ คาสัมประสิทธ์ิอิทธิพลเทากับ (.064) ปจจัยดานภาวะผูนํา มีคาสัมประสิทธ์ิอิทธิพลเทากับ (.021) 
และปจจัยดานการเรียนรูแบบมีสวนรวม มีคาสัมประสิทธ์ิอิทธิพลเทากับ (.026) ซึ่งปจจัยดังกลาวสงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 
 

การอภิปรายผล   
 การวิจัยเร่ืองปจจัยที่มีผลการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม มีประเด็นการ
อภิปรายผลการวิจัย ดังนี้     
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 1. ปจจัยดานความรู สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม ซึ่งมี
ความสอดคลองกับงานวิจัยของประยงค  พุทธา (2557) ไดศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลทาคอ อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลทาคอ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
มี 1 ปจจัย คือ ระดับความรู เปนปจจัยเชิงบวก โดยคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ เทากับ (0.747) ตัวแปรทั้งหมดสามารถ
อธิบายการแปรผันของตัวแปรตามไดรอยละ 55.8  ซึ่งสอดคลองกับชัยยุทธ  รัตนประทุมวรรณ (2544) ทําการศึกษาเร่ืองการ
มีสวนรวมของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลเปนกระบวนการที่พัฒนาความรูการมีสวนรวมของประชาคมในการ
จัดทําแผนพัฒนาไดดีขึ้นและทําใหปญหาของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาลดนอยลงและพบวาความรูการมีสวนรวมของ
ประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาดีขึ้นกวากอนดําเนินกิจกรรมแทรกแซง ดังนั้นการที่ประชาชนที่มีความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนเพิ่มข้ึนจะสงผลโดยตรงตอการเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนมากข้ึน อาจ
เปนเพราะวาระดับความรูในตัวบุคคลเพิ่มข้ึน ทําใหเกิดความตระหนักภายในตัวบุคคลถึงประโยชนจากการเขามามีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน เพื่อกําหนดแนวทางทิศทางในการพัฒนาดวยตนเองผานการกระทําในระดับบุคคลและกลุม  
  2. ปจจัยดานแรงจูงใจ สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม ซึ่งมี
ความสอดคลองกับงานวิจัยของณัฐกริช  โกมลศรี (2557) ศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของบุคลากรในการพัฒนา
หนวยบริการปฐมภูมิตามเกณฑคุณภาพเครือขายบริการปฐมภูมิ จังหวัดสระแกว ผลการวิจัยพบวา ปจจัยดานแรงจูงใจ         
มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของบุคลากร อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (r = .551) อาจเปนเพราะวา ปจจัยดานแรงจูงใจเปน
องคประกอบในการสรางความตระหนักรูใหกับประชาชนทั้งในดานของความรับผิดชอบตอสวนรวม และประชาชนไดใชความรู
ความสามารถในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนอยางเต็มประสิทธิภาพมีการสรางความสัมพันธที่ดีในการทํางานรวมกันทําให
สามารถบรรลุวัตถุประสงคในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนได        
 3. ปจจัยดานภาวะผูนํา สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม ซึ่งมี
ความสอดคลองกับงานวิจัยของเจษฎา  ม่ิงสมร (2559) ทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมพัฒนาชุมชนของ
คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
พัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยปจจัยดานภาวะผูนํา         
มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก (4.05) ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ผูนําภายในชุมชนจะตองมีภาวะผูนําซ่ึงเปนคุณลักษณะของ
ผูแทนประชาชนในชุมชนเปนบุคคลที่ประชาชนในชุมชนใหการยอมรับทั้งในดานความรู ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม 
และในการประสานความรวมมือภายในชุมชนและภายนอกชุมชน       
 4. ปจจัยดานการเรียนรูแบบมีสวนรวม สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในจังหวัด
มหาสารคาม ซึ่งมีความสอดคลองกับงานวิจัยวิวัฒน  หามนตรี (2554) การพัฒนารูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวม
ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง ปจจัยที่สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม ไดแก การเรียนรูรวมกันของทุกฝาย 
การสื่อสารประชาสัมพันธหลายแบบหลายชองทางผูนําทองถิ่นที่มีวิสัยทัศน แกนนําชุมชนมีความเสียสละอุทิศตนเพื่อสวนรวม 
เครือขายองคกรชุมชนเชื่อมประสาน ปจจัยดานการเรียนรูแบบมีสวนรวมสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชนตามสมมติฐานที่ตั้งไว ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การเรียนรูแบบมีสวนรวมเปนการเรียนรูที่มีความสัมพันธและ
สอดคลองกับความเปนจริงวิถีชีวิตวัฒนธรรมของชุมชนและยังชวยสรางบรรยากาศในการเรียนรูทุกคนไดรับการยอมรับใหมี
สวนรวมในการทํากิจกรรมรวมกัน ซึ่งการเรียนรูตองเปนไปเพื่อตอบสนองและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นและจะตองเปนไปอยาง
สอดคลองกับบริบทของชุมชนสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม  

ขอเสนอแนะการวิจัย 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
     1.1 ในการขับเคล่ือนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน หนวยงานที่เก่ียวของ เชน สํานักงานพัฒนาชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เปนตน ควรใหการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของประชาชนดานความรู ความเขาใจ 
ผานกิจกรรมเสริมศักยภาพตาง ๆ เพื่อใหประชาชนเกิดความเขาใจถึงปญหาและสามารถที่จะเสนอทางเลือกในการพัฒนา 
นําไปสูการทําแผนพัฒนาชุมชนที่มีประสิทธิภาพได 
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  1.2 ในการนําผลการวิจัยเรื่องปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนไปปรับใชใน
พื้นที่อ่ืน ควรคํานึงถึงบริบทและเงื่อนไขของพื้นที่นั้น ๆ ดวยเพราะแตละพื้นที่มีความแตกตางกันและงานวิจัยนี้ถูกศึกษาภายใต
เงื่อนไขและบริบทของพื้นที่ในจังหวัดมหาสารคาม เพื่อใหการทํางานพัฒนามีความสอดคลองและเหมาะสมและเกิดประโยชน
กับประชาชนในพื้นที่มากที่สุด  
  2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
  ในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ควรศึกษาถึงปจจัยดานอ่ืน ๆ ที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนเพิ่มเติม 
เชน ปจจัยดานวัฒนธรรมชุมชน ปจจัยดานการรับรูบทบาท เปนตน เพื่อนําไปสูการพัฒนาและสงเสริมใหการมีสวนรวมของ
ประชาชนมีความเขมแข็งและเกิดความตอเน่ืองมากขึ้น  
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ปญหาทางกฎหมายในการทจุริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 
The Problem Legislative Dishonesty Before of Executive Locality and Member            
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บทคัดยอ 
 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาปญหาทางกฎหมายในการทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภา
ทองถิ่น 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศและของประเทศไทยเกี่ยวกับปญหาทางกฎหมายในการทุจริตตอ
หนาที่ของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 3. เพื่อศึกษาวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับเก่ียวกับปญหาทางกฎหมายในการ
ทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถ่ิน ซึ่งเปนการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ โดยการศึกษารวบรวมขอมูลจาก
เอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ (Document Research) อาทิ ตัวบทกฎหมาย บทความ คําพิพากษาศาลฎีกา วิทยานิพนธ       
สารนิพนธที่เก่ียวของกับการทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถิ่น แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหในเชิง
เนื้อหา ผลการวิจัยพบวา 1) ปญหาในการทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองจากการที่ผูบริหารทองถิ่น
หรือ สมาชิกสภาทองถิ่นมีสวนไดเสียในผลประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังคงมีจํานวนมากจําตองขอความรวมมือ
จากภาคประชาชนในทองถิ่นในการมีสวนรวมในการตรวจสอบ  2) มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตตอหนาที่ของ
ผูบริหารทองถิ่นกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันยังไมรัดกุมพอ จึงควรเสนอใหมีการปรับปรุงโครงสรางภายในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น การการปรับปรุงทั้งดานงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง เสนอใหมีการแตงต้ังประชาชนเขามาเปนคณะกรรมการ
ตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง เพื่อประชาสัมพันธใหประชาชนรับรู โครงการตาง ๆ โดยเฉพาะในข้ันตอนการตรวจรับงาน และ 
3) ปญหาทางกฎหมายในการทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ินยังขาดประสิทธิภาพ ควรเสนอใหมี
การปรับปรุงโครงสรางภายนอกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการเพิ่มเติมอํานาจหนาที่ใหแกองคอิสระทําหนาที่ในการ
กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

คําสําคัญ: ปญหาทางกฎหมาย, การทุจริต, ผูบริหารทองถิ่น   
 

Abstract            
 The purposes of this study were 1. To study the legal problems of dishonesty of local administrators 
and members of local councils 2. To study the legal measures of foreign countries and Thailand regarding 
the legal problems of dishonesty of the local administrators and members of the local council 3. to study 
and analyze the information regarding the legal problems of dishonesty of the local administrators And 
local council members Which is a qualitative research By studying and collecting data from relevant 
documents (Document Research) such as laws, articles, articles of the Supreme Court judgment Thesis, 
dissertation related to malpractice of local administrators and members of local councils. And the data 
obtained for analysis in content The results of the research revealed that 1) The problems of dishonesty 
of the local administrators or members of the local council due to the local administrators or Local 
council members have vested interests in the local government organization. There is still a lot of need 
for cooperation from the local people to participate in the investigation. 2) Legal measures relating to the 
malpractice of local administrators, the current law is not tight enough Therefore, it should be proposed 
to improve the internal structure of the local government organization. Budget improvements 
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Procurement Propose to appoint people to be a procurement audit committee. In order to publicize to 
the public to recognize various projects, especially in the process of checking the work and 3) The legal 
problem of dishonesty of the local administrators or members of the local council is still ineffective 
Should propose to improve the structure outside the local government organization By adding power and 
authority to independent bodies to oversee local government organizations 
 

Keywords: The Problem Legislative, Dishonesty, Executive Locality 
 

บทนํา 
 การปกครองทองถิ่น เปนผลมาจากการกระจายอํานาจทางปกครองของรัฐดวยประสงคใหประชาชนในทองถ่ินไดปกครอง
ตนเองแตการที่ทองถิ่นจะสามารถบริหารงานใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีน้ัน จําเปนตองมีระบบการคลังเปนของตนเอง กลาวคือ 
มีระบบในการจัดหารายไดและคาใชจายรายไดนั้น เพื่อจัดทําบริการสาธารณะตามความตองการของราษฎรในทองถิ ่น        
ซึ่งทองถ่ินจะกําหนดรายได รายจายเองโดยไมมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวมิไดและโดยที่การปกครองทองถ่ินมีขึ้นดวยความ
มุงหมายใหประชาชนปกครองตนเอง (สมคิด  เลิศไพฑูรย, 2547: 43) หลักการกระจายอํานาจการปกครอง จะตองยึดถือหลัก
ความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําหนดนโยบาย การบริหารงานบุคคล และการบริหารการเงินการคลัง
ของตนเองภายใตกรอบของกฎหมายและภายใตหลักความเปนรัฐเดี่ยวในระบอบประชาธิปไตย (จรัส  สุวรรณมาลา, 2558) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติใหอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น          
มีอํานาจหนาที่ดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามหลักการ
พัฒนาอยางย่ังยืนตองใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงตองทําเพียงเทาที่จําเปนเพื่อ
การคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกันการทุจริตและการใช
จายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ        
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชนและการปองกัน การกาวกายการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการสวน
ทองถิ่นดวย (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยมี 5 รูปแบบ ไดแก 1) องคการบริหาร
สวนจังหวัด จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 2) เทศบาล จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 3) สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 4) ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 5) การบริหารราชการเมืองพัทยา จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง
พัทยา พ.ศ. 2542 จะเห็นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทยทั้ง 5 รูปแบบ มีกฎหมายใหอํานาจหนาที่ในการ
บริหารงานในเขตทองถิ่นของตนเองแตในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบันน้ีมัก
พบวามีการทุจริตคอรรัปช่ันเกิดข้ึนดวยกันหลายลักษณะ (พรชัย  รัศมีแพทย, 2541: 214) 
 จากการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการทุจริตคอรรัปช่ันเกิดขึ้น รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 หมวด 6 วาดวยการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวม มาตรา 126 มีบทบัญญัติวา “นอกจากเจาพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว หามมิให
กรรมการ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนดดําเนินกิจการ
ดังตอไปน้ี คือ 1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น ปฏิบัติหนาที่ใน
ฐานะทีเ่ปนเจาพนักงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 2) 
เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่
ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 
เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 3) รับสัมปทาน
หรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่นหรือเขาเปนคูสัญญากับ
รัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวน
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หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐ
ซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัดไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการที่ปรึกษา 
ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจา
พนักงานของรัฐผูน้ันสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ
เอกชนน้ันอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระ (นครินทร  เมฆไตร
รัตน และคณะ, 2546) 
 ดังนั้น จากหลักการและความสําคัญในขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษาวิจัยภายใตหัวขอเรื่องปญหาทาง
กฎหมายในการทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถิ่น เพื่อใหทราบถึงปญหาและเปนแนวทางไปสูการ
พัฒนาหรือเพื่อนําไปสูการสรางมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกับการปองกันการทุจริตตอหนาที่ของผูบริหาร
ทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปญหาทางกฎหมายในการทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศและของประเทศไทยเกี่ยวกับปญหาทางกฎหมายในการทุจริตตอ
หนาที่ของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะหขอมูลเก่ียวกบัเกี่ยวกับปญหาทางกฎหมายในการทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก
สภาทองถิ่น 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการดําเนินการวิจัย ดังนี้  
 1. การรวบรวมขอมูลในการวิจัย ไดแก ผูวิจัยจะทําการเก็บรวบรวมจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ (Document 
Research) อาทิ ตัวบทกฎหมาย บทความ คําพิพากษาศาลฎีกา วิทยานิพนธ สารนิพนธ รวมถึงเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
การทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถิ่น เปนตน 
 2. การวิเคราะหขอมูล ไดแก เม่ือรวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ (Document Research) ผูวิจัยจะนํา
ขอมูลที่ไดมาวิเคราะหในเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องปญหาทางกฎหมายในการทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูวิจัยสามารถจําแนก
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคได ดังนี้ 
 1. เพ่ือศึกษาปญหาทางกฎหมายในการทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น ผลการวิจัยพบวา 
ผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถ่ิน เขาไปรับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่น อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปน
คูสัญญาในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมจะสังเกตเห็นวา ผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชิก
สภาทองถิ่น มีลักษณะการกระทําที่ขัดตอนโยบายของสวนราชการเปนจํานวนมาก 
 2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศและของประเทศไทยเก่ียวกับปญหาทางกฎหมายในการทุจริตตอ
หนาที่ของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถ่ิน ผลการวิจัยพบวา ในสหรัฐอเมริกาหรือสหราชอาณาจักร จะมีการควบคุม
การขัดกันของผลประโยชนและมีมาตรการถอนตัวจากการลงทุนหรือกิจกรรมที่ตนไดมีสวนไดเสีย การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตัวกับการดํารงตําแหนงสาธารณะ รวมทั้งจะมีบทลงโทษทางแพงแกอดีตผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
ขาราชการระดับสูงที่พนจากตําแหนงแลวดวย สวนสําหรับกฎหมายในประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 
2542 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จะสังเกตเห็นวาถึงแมจะมีบทบัญญัติกฎหมายดังกลาว แตก็ยังพบวาผูบริหารทองถิ่นและ
สมาชิกสภาทองถิ่น มีการฝาฝนกฎหมายอยูจํานวนมาก  
 3. เพ่ือศึกษาวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับเก่ียวกับปญหาทางกฎหมายในการทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถิ่นและ
สมาชิกสภาทองถิ่น ผลการวิจัยพบวา ปญหาทางกฎหมายในการทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 
พบวา ผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่น เขาไปมีสวนเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐ     
ที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ 
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน      
ของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูน้ันปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการ
กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี ซึ่งถึงแมจะมีบทบัญญัติกฎหมายดังกลาว แตก็ยังพบวาผูบริหารทองถิ่นและ
สมาชิกสภาทองถิ่น มีการกระทําการทุจริตตอหนาที่อยูอีกไมมีการเกรงกลังตอกฎหมายแตอยางใด 
            

สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเร่ืองปญหาทางกฎหมายในการทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น ผูวิจัยสามารถสรุป
ผลการวิจัยได ดังน้ี 
 1. เพ่ือศึกษาปญหาทางกฎหมายในการทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถิ่น พบวา ปญหาใน
การทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองจากการที่ผูบริหารทองถ่ินหรือ สมาชิกสภาทองถิ่นมีสวนไดเสียใน
ผลประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังคงมีจํานวนมากจําตองขอความรวมมือจากภาคประชาชนในทองถ่ินในการมี
สวนรวมในการตรวจสอบ           
 2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศและของประเทศไทยเก่ียวกับปญหาทางกฎหมายในการทุจรติตอ
หนาที่ของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น พบวา มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตตอหนาที่ของผูบริหาร
ทองถิ่นกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันยังไมรัดกุมพอ จึงควรเสนอใหมีการปรับปรุงโครงสรางภายในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น การการปรับปรุงทั้งดานงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง เสนอใหมีการแตงตั้งประชาชนเขามาเปนคณะกรรมการ
ตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง เพื่อประชาสัมพันธใหประชาชนรับรู โครงการตาง ๆ โดยเฉพาะในขั้นตอนการตรวจรับงาน และ  
 3. เพ่ือศึกษาวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับเก่ียวกับปญหาทางกฎหมายในการทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถิ่นและ
สมาชิกสภาทองถิ่น พบวา ปญหาทางกฎหมายในการทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ินยังขาด
ประสิทธิภาพ ควรเสนอใหมีการปรับปรุงโครงสรางภายนอกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการเพิ่มเติมอํานาจหนาที่ใหแก
องคอิสระทําหนาที่ในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

การอภิปรายผล   
 การวิจัยเรื่องปญหาทางกฎหมายในการทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น มีประเด็นในการ
อภิปรายผลการวิจัย ดังนี้          
 1. ปญหาทางกฎหมายในการทุจริตตอหนาที่ของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถ่ิน พบวา มักจะเปนคูสัญญา
หรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซ่ึง
มีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เขาเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหาง
หุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของ
รัฐซ่ึงมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี (พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 126 วรรคหนึ่ง วรรคสอง) ผูบริหารทองถิ่นและ
สมาชิกสภาทองถิ่น เขาไปรับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการสวนทองถิ่นหรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ินอันมี
ลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนหรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน
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ลักษณะดังกลาวในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ
หรือดําเนินคดี (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 126 
วรรคสาม) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถ่ินเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการที่ปรึกษาตัวแทน พนักงานหรือ
ลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น
สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือ
แยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐผู
นั้นใหใชบังคับกับคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งดวยโดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสเปนการดําเนิน
กิจการของเจาพนักงานของรัฐ (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา 126 วรรคสี่) สําหรับการวินิจฉัยวาการกระทําอยางไรจึงถือเปนกรณีมีสวนไดเสียนั้น มีปญหาขอพิพาทเกิดขึ้นหลาย
กรณี ซึ่งจากการศึกษาความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคําวินิจฉัยของศาลปกครอง พบวาการใชดุลพินิจ
ของผูกํากับดูแลในการวินิจฉัยวากรณีอยางไรจึงถือวามีสวนไดเสียน้ัน ยังไม มีกรอบแนวทางในการพิจารณาที่ชัดเจน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําความสัมพันธระหวางบุคคลบางประการที่กฎหมายรับรองสิทธิหนาที่ตอกันไวเชน สิทธิในการรับ
มรดกในฐานะทายาทโดยธรรม หนาที่ในการอุปการะเลี้ยงดูกันระหวางบิดามารดากับบุตรมาเปนมูลเหตุในการพิจารณาความ
มีสวนไดเสียทําใหเปนความสัมพันธที่ตองหามในการที่จะเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น 
 2. มาตรการทางกฎหมายของตางประเทศและของประเทศไทยเก่ียวกับปญหาทางกฎหมายในการทุจริตตอหนาที่
ของผูบริหารทองถิ่น พบวา ในสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร ตางมีบทควบคุมการ ขัดกันของผลประโยชน (วุฒิพงษ 
พาณิชยสวย, 2542) การถอนตัวจากการลงทุนหรือกิจกรรมที่ตนไดมีสวนไดเสียการกําหนดใหมีการเปดเผยทรัพยสินและ
หน้ีสิน การวางทรัพยสินฝากไวกับทรัสตและนอกจากน้ียังกําหนดวิธีการลงโทษทั้งทางแพงและอาญาแกผูฝาฝน ดังนั้น จึงเห็น
ไดวามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศน้ันสามารถชวยลดการขัดผลประโยชนกันไดและดวยวิธีการเหลาน้ีเอง (กมล     
กอบกับกิจ, 2543) สําหรับในประเทศไทยกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแก พระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 บัญญัติไมใหผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่น เปนผูมีสวนไดเสียไมวา
ทางตรงหรือทางออมในกิจการที่กระทําใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันหรือที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นจะกระทํา 
ดังน้ันจะเห็นวาบทบัญญัติเรื่องการเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น กฎหมายมีเจตนารมณที่
จะใหสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติหนาที่ในขณะดํารงตําแหนงดวย
ความซื่อสัตยสุจริตและรักษาผลประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน 
 3. ปญหาทางกฎหมายในการทุจรติตอหนาที่ของผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถิ่น พบวา ซึ่งนอกจากผูบริหาร
ทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่นจะกระทําการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย ไดแก พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 พระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และยังพบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการทุจริตคอรรัปชั่นมากข้ึน รัฐบาลจึงไดตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 หมวด 6 วาดวยการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
 

ขอเสนอแนะการวิจัย 
 1. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้         
  1.1 ควร มีการอบรมหรือมีมาตรการที่เปนรูปธรรมในการสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถิ่นในการรักษา
ผลประโยชนของทองถิ่นตามหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาลอยางแทจริง     
  1.2 ควร เสนอใหมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง เสนอใหมีการแตงต้ังประชาชนเขา
มาเปนคณะกรรมการตรวจสอบโครงการตาง ๆ โดยเฉพาะในขั้นตอนการตรวจรับงาน รวมไปถึงการหมุนเวียนเจาหนาที่ที่เขา
มาดําเนินการเรื่องจัดซื้อจัดจางนี้ เพื่อปองกันมิใหเจาหนาที่มีความใกลชิดสนิทสนมกับคูผูขายมากจนเกินไป  
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  1.3 ควร เสนอใหมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับโครงสรางภายนอกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการเพิ่มเติม
อํานาจหนาที่ใหแกองคอิสระมากขึ้น เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ใหมีอํานาจ
มากกวาปจจุบัน  
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  ในการวิจัยครั้งตอไป ควรทําการศึกษาวิจัยแบบเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เพื่อใหไดขอมูลที่หลากหลายคลอบคลุม
ประเด็นหรือมีน้ําหนักของผลการวิจัยมากขึ้น  
 

กิตติกรรมประกาศ 

  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ สําเร็จลุลวงไดดวยดีตองขอกราบขอบพระคุณทานครูบาอาจารย ผูเชี่ยวชาญในทางกฎหมาย 

นักวิจัย และนักวิชาการที่ไดถายทอดองคความรูสูเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ ตัวบทกฎหมาย บทความ คําพิพากษาศาล
ฎีกา วิทยานิพนธ สารนิพนธ มาเปนหลักการและเน้ือหาใหกับผูวิจัยไดนํามาวิเคราะห สังเคราะหผลจนทําใหงานวิจัยครั้งน้ี
สําเร็จลุลวงไปดวยดี จึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 
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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาคุณลักษณะความเปนพลเมืองของนักเรียนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ และ 2. เพื่อจัดทําขอเสนอแนะตอผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนใน

การจัดการเรียนรูเพื่อเสริมสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เปนการวิจัยแบบเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) เครื่องมือในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม มีกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ใน

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ จํานวน 338 คน ที่ไดมาจากการกําหนด

ขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตาราง Krejcie and Morgan (1970) และใชวิธีการสุมแบบหลายชั้น แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห

ผลดวยโปรแกรมสถิติ ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมาน คือ T-test และ One Way 

ANOVA ผลการวิจัยพบวา 1) คุณลักษณะความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X=3.91) 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การอบรมเลี้ยงดูของผูปกครองแบบประชาธิปไตยอยูในระดับมาก ( X=3.90) พฤติกรรมการ

เรียนรูเพื่อเสริมสรางความเปนพลเมืองของนักเรียนอยูในระดับมาก ( X=3.80) และการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง/

กิจกรรมชุมชนของผูปกครองอยูในระดับปานกลาง ( X=3.10) ตามลําดับ และผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย ผูเรียนที่มี

อายุ อาชีพของผูปกครอง การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง/กิจกรรมชุมชนของผูปกครอง การอบรมเลี้ยงดูแบบ

ประชาธิปไตย พฤติกรรมเรียนรูของนักเรียน แตกตางกัน มีความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยรวมและรายดาน

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.5 เปนไปตามสมมติฐาน และ 2) เพื่อจัดทําขอเสนอแนะ ไดแก 2.1) ควร กําหนด

นโยบายและแนวทางการพัฒนาความเปนพลเมืองใหกับผูเรียนอยางเปนรูปธรรม 2.2) ควร สรางภาคีเครือขายในการพัฒนา

ความเปนพลเมืองของผูเรียนรวมกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูปกครองและชุมชน ขอเสนอแนะสําหรับครูผูสอน 2.3) 

ควรจัดการเรียนการสอนในทุกรายวิชาสอดแทรกบูรณาการหนาที่พลเมืองเนนการเคารพความคิดเห็นที่แตกตางและการ

ปฏิบัติตามกฎกติกาของสังคมโดยใชกิจกรรมเปนฐาน  
 

คําสําคัญ: ความเปนพลเมือง, ระบอบประชาธิปไตย, สถานศึกษา 
 

Abstract 

 The purposes of this study were 1. To study the citizenship characteristics of students in schools 
under the Office of Secondary Education Service Area 24, Kalasin Province and 2. To make suggestions to 
school administrators and teachers in learning management in order to strengthen democratic citizenship 
Is a quantitative research (Quantitative Research) The research tools are questionnaires. There are sample 

Received: 20 February 2020                    

Revised: 6 March 2020                    

Accepted: 12 March 2020                    

mailto:mordindang_s@hotmail.com


 

 

วารสารสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปท่ี 4 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มีนาคม 2563                

 

65 

groups used in the research are The subjects were 338 students in educational institutions under the 
Office of Educational Service Area 24, Kalasin Province, which were obtained from the sample size 
determination using the Krejcie and Morgan table (1970) and using multi-level randomization. And the 
data obtained to be analyzed with statistical programs, including Percentage, mean, standard deviation 
And inferential statistics, namely T-test and One Way ANOVA. The results of the study revealed that 1) 
democratic citizenship characteristics The overall picture is in the high level (= 3.91) When considering 
each aspect found that The parenting behavior of democratic parents was at a high level (= 3.90). 
Learning behavior to enhance citizenship of the students was at a high level (= 3.80) and participation in 
political activities / community activities of those who Governing was at a moderate level (= 3.10) 
respectively. and the results of the research hypothesis test Learners who are old Occupation of parents 
Participation in political activities / community activities of parents Democratic parenting The learning 
behaviors of the students are different, they are citizenship in democracy in general and in different 
aspects. With statistical significance at 0.5 according to the hypothesis and 2) to make recommendations 
as follows: 2.1) concrete policies and guidelines for citizenship development should be established for 
2.2) should create a network for the citizenship development of learners with the department 
Government, private sector, parents and communities Suggestions for teachers 2.3) Teaching and learning 
should be conducted in all subjects, including integration of civic duties, with an emphasis on respecting 
different opinions and observing social rules by using activities as a base. 
 

Keywords: Citizenship, Democracy, Educational Institutes 
 

บทนํา           

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560 มีบทบัญญัติใหมเรื่องความเปนพลเมืองและหนาที่พลเมืองปรากฏอยูในมาตรา 

26-27 มีสาระสําคัญคือการกําหนดใหประชาชนชาวไทยทุกคนเปนพลเมืองพรอมกําหนดสิ่งที่พลเมืองตองปฏิบัติและหนาที่

ของพลเมืองหลายประการ เชน มาตรา 26 ประชาชนชาวไทยยอมมีฐานะเปนพลเมืองพลเมืองตองเคารพและปฏิบัติตาม

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย เคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน เคารพหลักความเสมอภาค ยึดมั่นความถูกตองชอบธรรม มีคานิยม

ที่ดี มีวินัย ตระหนักในหนาที่ มีความรับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม รูรักสามัคคี มีความเพียร และพึ่งตนเอง พลเมืองตองไม

กระทําการที่ทําใหเกิดความเกลียดชังระหวางคนในชาติหรือศาสนาหรือไมย่ัวยุใหเกิดการเลือกปฏิบัติการเปนปฏิปกษหรือการ

ใชความรุนแรงระหวางกันรัฐมีหนาที่ตองปลูกฝงใหพลเมืองยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข      

มีคานิยมประชาธิปไตย ตลอดจน จัดใหมีการศึกษาอบรมในทุกระดับ ทุกประเภท และทุกกลุมอายุ เพื่อสรางความเปน

พลเมืองตามมาตราน้ี สวนในมาตรา 27 พลเมืองมีหนาที่  ดังตอไปนี้  (1) ปกปองและพิทักษรักษาไวซึ่ งชาติศาสนา 

พระมหากษัตริยและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ (2) 

ปองกันประเทศ รับราชการทหาร รักษาผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติตามกฎหมายโดยเครงครัด (3) เสียภาษีอากรโดย

สุจริต (4) ใชสิทธิทางการเมืองโดยสุจริตและมุงถึงประโยชนตอสวนรวม (5) ชวยเหลือราชการ ชวยเหลือในการปองกันและ

ขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ รักการศึกษาอบรม ประกอบอาชีพหรือ

วิชาชีพโดยสุจริต ปกปองพิทักษ อนุรักษ และสืบสานขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินศิลปะและวัฒนธรรม

ของชาติ รวมทั้งสงวนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงถือเปนครั้งแรกที่กําหนดเนื้อหาเกี่ยวกับหนาที่ความ

เปนพลเมืองขึ้นมากอนสิทธิและเสรีภาพ (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) 
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นโยบายการจัดการศึกษา การขยายการศึกษาภาคบังคับและการเรียนรูตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน

พุทธศักราช 2551 ที่กําหนดสาระการเรียนรูเปน 8 กลุม ซึ่งสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมนี้ประกอบดวยองคความรู ทักษะหรือ

กระบวนการเรียนรู และคุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรมจริยธรรมของผูเรียน โดยเฉพาะการเรียนรูในกลุมสาระที่ 4 คือกลุม

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สาระที่ 2 หนาที่พลเมือง วัฒนธรรม และการดําเนินชีวิตในสังคม 

มาตรฐาน ส 2.1 เขาใจและปฏิบัติตนตามหนาที่ของการเปนพลเมืองดี มีคานิยมที่ดีงามและธํารงรักษาประเพณีและวัฒนธรรม

ไทย ดํารงชีวิตอยูในสังคมไทยและสังคมโลกอยางสันติสุข ซ่ึงประกอบไปดวยตัวช้ีวัดที่ 1. วิเคราะหและปฏิบัติตามกฎหมาย     

ที่เก่ียวของกับตนเอง ครอบครัว ชุมชนประเทศชาติ และสังคมโลก สาระการเรียนรูทองถิ่นเกี่ยวกับกฎระเบียบขอบังคับของ

ชุมชนและทองถ่ินเชน ขอตกลงในชุมชน หมูบาน เปนตน ตัวชี้วัดที่ 2. วิเคราะหความสําคัญของโครงสรางทางสังคมและการ

เปล่ียนแปลงทางสังคม สาระการเรียนรู ประกอบดวย 1) โครงสรางทางสังคมทองถิ่น 2) การจัดระเบียบทางสังคมในทองถิ่น 

3) สถาบันทางสังคมทองถ่ิน เชน วัด โรงเรียน 4) การขัดเกลาทางสังคมในทองถิ่น 5) วิธีการขัดเกลาทางสังคมในทองถิ่น      

6) การเปล่ียนแปลงทางสังคมในทองถิ่น 7) การแกปญหาและแนวทางการพัฒนาทางสังคมในทองถิ่น ตัวชี้วัดที่ 3. ปฏิบัติตน

และมีสวนสนับสนุนใหผูอ่ืนประพฤติปฏิบัติตนเพื่อเปนพลเมืองดีของประเทศชาติและสังคมโลก สาระการเรียนรู ประกอบดวย 

1) คุณลักษณะพลเมืองดีของชุมชนและทองถิ่น 2) เคารพกฎกติกาของทองถิ่น 3) เคารพสิทธิเสรีภาพของตนเองและบุคคลอ่ืน 

4) มีเหตุผลรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 5) มีความรับผิดชอบตอตนเอง ชุมชนและทองถิ่น 6) เขารวมกิจกรรมทางการเมือง

การปกครองระดับทองถ่ิน 7) มีสวนรวมในการปองกันแกปญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง สิ่งแวดลอมในทองถิ่น 

8) มีคุณธรรมจริยธรรมเปนหลักในการดําเนินชีวิต 9) เปนบุคคลตัวอยางดานการมีคุณธรรมจริยธรรมในการดําเนินชีวิตของ

ชุมชนและทองถ่ิน ตัวช้ีวัดที่ 4. วิเคราะหความจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงและอนุรักษวัฒนธรรมไทยและเลือก

รับวัฒนธรรมสากล สาระการเรียนรูทองถิ่น ประกอบดวย 1) ความหมายของวัฒนธรรมทองถ่ิน 2) ลักษณะและความสําคัญ

ของวัฒนธรรมในทองถิ่นที่สําคัญ 3) การปรับปรุงเปล่ียนแปลงและการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 4) แนวทางการอนุรักษ

วัฒนธรรมในทองถ่ินที่ดีงาม เชน การธํารงรักษาการเผยแพร การสืบทอด เปนตน วิธีเลือกรับวัฒนธรรมทองถิ่น สาระที่ 2. 

หนาที่พลเมือง วัฒนธรรมและการดําเนินชีวิตในสังคม มาตรฐาน ส 2.2 เขาใจกระบวนการปกครองในสังคมปจจุบัน ยึดมั่น

ศรัทธาและธํารงรักษาไวซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตัวชี้วัดที่ 1. วิเคราะห

ปญหาการเมืองที่สําคัญในประเทศจากแหลงขอมูลตาง ๆ พรอมทั้งเสนอแนวทางแกไขสาระการเรียนรูทองถ่ินประกอบดวย

ปญหาการเมืองที่สําคัญที่เกิดขึ้นในทองถิ่น สถานการณการเมืองการปกครองทองถ่ิน อิทธิพลของระบอบการเมืองทองถิ่นที่มี

ผลตอการดํารงชีวิต ตัวชี้วัดที่ 2. เสนอแนวทางทางการเมืองการปกครองที่นําไปสูความเขาใจและการประสานประโยชน

รวมกันระหวางประเทศ สาระการเรียนรูทองถิ่น ประกอบดวย การประสานประโยชนรวมกันในทองถ่ินและระหวางทองถิ่น

ตาง ๆ เชน การสรางความสัมพันธและความรวมมือระหวางหมูบาน การแลกเปลี่ยนเพื่อชวยเหลือและสงเสริมดานวัฒนธรรม 

การศึกษา เศรษฐกิจ สังคมในทองถ่ิน ตัวบงช้ีที่ 3. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐสาระการ

เรียนรูทองถิ่น ประกอบดวย การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันที่มี

ผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เชน การตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชนเทศบาล โดยประชาชน เปนตน 

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2554) 

 ดังนั้น จากหลักการและความสําคัญในขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่ตองการจะศึกษากระบวนการเสริมสรางความเปน
พลเมืองจากกลุมสาระการเรียนรู มาตรฐานการเรียนรู ตัวช้ีวัดและสาระการเรียนรูทองถ่ินที่หนวยงานที่เกี่ยวของกําหนดให
ผูเรียนไดเรียนรูนํามาสูนโยบายของผูบริหารสถานศึกษาในแตละแหงสอดคลองตามหลักพื้นฐานสามประการของความเปน
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของผูเรียนในสถานศึกษา ภายใตหัวขอการวิจัยเรื่องความเปนพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของนักเรียนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ เพื่อใหทราบ
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ถึงคุณลักษณะและแนวทางจัดทําขอเสนอแนะตอผูบริหารสถานศึกษาในการกําหนดนโยบายการพัฒนาความเปนพลเมืองของ
นักเรียนและครูผูสอนในการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อเสริมสรางความเปนพลเมืองใหกับนักเรียนตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาคุณลักษณะความเปนพลเมืองของนักเรียนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 
24 จังหวัดกาฬสินธุ 
 2. เพื่อจัดทําขอเสนอแนะตอผูบริหารสถานศึกษาในการกําหนดนโยบายการพัฒนาความเปนพลเมืองของนักเรียนและ
ครูผูสอนในการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อเสริมสรางความเปนพลเมืองใหกับนักเรียน 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังน้ี 
 1. ประชากรกลุมตัวอยาง          
  1.1 ประชากร ไดแก นักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษา ช้ันปที่ 4 ประจําปการศึกษา 2560 สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ จํานวน 12 แหง ซึ่งมีจํานวนนักเรียนทั้งสิ้น 2,009 คน  
 1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก กลุมตัวอยาง จํานวน 338 คน ที่มาจากกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตาราง Krejcie 
and Morgan (1970: 608; อางใน บุญชม  ศรีสะอาด, 2554) และใชวิธีการสุมแบบหลายช้ัน (Multi-Stage Sampling) 
 2. เครื่องมือที่ใชในวิจัย ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) มาตราสวนประเมินคา (Rating scale) 5 ระดับ ที่ผูวิจัย
สรางขึ้นจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ แบงเปน 5 ตอน คือ 1) ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 2) 
ตอนที่ 2 การมีสวนในกิจกรรมทางการเมือง/กิจกรรมชุมชนของผูปกครอง 3) ตอนที่ 3 การอบรมเลี้ยงดูของผูปกครองแบบ
ประชาธิปไตย 4) ตอนที่ 4 พฤติกรรมการเรียนรูเพื่อเสริมสรางความเปนพลเมืองของนักเรียน 5) ตอนที่ 5 ความเปนพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยของนักเรียน 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก ดําเนินการติดตอประสานกับหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 24 ประสานงานขออนุญาตผูอํานวยการเขตและผูอํานวยการสถานศึกษาอยางเปนทางการเมื่อไดรับ
การตอบรับแลวจริงไดกําหนดตารางเวลาในการเขาเก็บรวบรวมขอมูล ยืนยันกําหนดการเขาเก็บรวบรวมขอมูลและเดินทางไป
ยังสถานที่ที่จะเก็บรวบรวมขอมูลตามตารางโดยเริ่มตนจากสถานศึกษาในเขตอําเภอเมืองกาฬสินธุและในสถานศึกษาอีก 11 
อําเภอ รวม 12 สถานศึกษาตามลําดับ ดําเนินการเขาพบผูบริหารและขออนุญาตคณะครูผูสอนสาระสังคมศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรมดําเนินการแจกแบบสอบถามและเก็บรวบรวมขอมูลจากนักเรียน ดําเนินการแยกแยะขอมูล ตรวจสอบความสมบูรณ
ของขอมูล           
 4. การวิเคราะหขอมูล ไดแก ผูวิจัยจะนําขอมูลที่ไดจากการแบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมตัวอยาง จํานวน 
338 คน แลวนําขอมูลที่ไดมาเปล่ียนเปนรหัสตัวเลขเพื่อนําไปวิเคราะหคํานวณหาคาทางสถิติดวยโปรแกรมสถิติสําเร็จรูปทํา
การวิเคราะหขอมูล           
 5. สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก การใชโปรแกรมสถิติสําเร็จรูปพื้นฐาน อาทิ ความถี่ (Frequency) รอยละ (Percentage) 

คาเฉล่ีย (X̅) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สถิติทดสอบสมมติฐาน คาสถิติที่ใชในการเปรียบเทียบขอมูล       
T-test ทดสอบสมมติฐานความแตกตางของคาเฉลี่ยตัวแปรที่ศึกษาของประชากร 2 กลุมที่เปนอิสระตอกัน คาสถิติที่ใชการ
เปรียบเทียบขอมูล F-test (One-way ANOVA) ทดสอบสมมติฐานความแตกตางระหวางคาเฉล่ียของประชากร 2 กลุมข้ึนไป 
ใชสูตรของ Scheffe’s (อางใน บุญชม  ศรีสะอาด. 2554) 
 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยเร่ืองความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาเขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ ผูวิจัยสามารถจําแนกผลการวิจัยตามวัตถุประสงคได ดังนี้ 

 1. เพ่ือศึกษาคุณลักษณะความเปนพลเมืองของนักเรียนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัยพบวา ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักเรียน โดยภาพรวม



 

 

วารสารสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปท่ี 4 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มีนาคม 2563                

 

68 

อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ (X=3.91) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมาก 2 ดาน อยูในระดับปลานกลาง 1 
ดาน ไดแก การอบรมเล้ียงดูของผูปกครองแบบประชาธิปไตย โดยภาพรวมอยูในระดับมากมีคาเฉลี่ยเทากับ ( X=3.90) 
พฤติกรรมการเรียนรูเพื่อเสริมสรางความเปนพลเมืองของนักเรียน โดยภาพรวมอยูในระดับมากมีคาเฉล่ียเทากับ ( X=3.80) 
และการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง/กิจกรรมชุมชนของผูปกครอง โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางมีคาเฉล่ียเทากับ    
( X=3.10) ตามลําดับ และผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย สมมติฐานที่ยอมรับ ผูเรียนที่มีอายุ อาชีพของผูปกครอง การมี
สวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง/กิจกรรมชุมชนของผูปกครอง การอบรมเล้ียงดูแบบประชาธิปไตย พฤติกรรมเรียนรูของ
นักเรียน แตกตางกัน มีความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยรวมและรายดานแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 
0.5 เปนไปตามสมมติฐาน สวนสมมติฐานที่ปฏิเสธ ผูเรียนที่มีผลการเรียน รายไดของผูปกครอง การศึกษาของผูปกครอง 
แตกตางกัน มีความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ไมแตกตางกันทั้งในภาพรวมและรายดาน ไมเปนไปตามสมมติฐาน 
 2. เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะตอผูบริหารสถานศึกษาในการกําหนดนโยบายการพัฒนาความเปนพลเมืองของนักเรียน
และครูผูสอนในการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือเสริมสรางความเปนพลเมืองใหกับนักเรียน ผลการวิจัยพบวา ขอเสนอแนะ
สําหรับผูบริหารสถานศึกษาครูผูสอนในการจัดการเรียนรูเพื่อเสริมสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ไดแก 1) 
ควร กําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาความเปนพลเมืองใหกับผูเรียนอยางเปนรูปธรรม 2) ควร สรางภาคีเครือขายใน
การพัฒนาความเปนพลเมืองของผูเรียนรวมกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูปกครองและชุมชน ขอเสนอแนะสําหรับ
ครูผูสอน และ 3) ควร จัดการเรียนการสอนในทุกรายวิชาสอดแทรกบูรณาการหนาที่พลเมืองเนนการเคารพความคิดเห็นที่
แตกตางและการปฏิบัติตามกฎกติกาของสังคมโดยใชกิจกรรมเปนฐาน 
 

สรุปผลการวิจัย 

 การวิจัยเร่ืองความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาเขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยได ดังน้ี 

 1. เพ่ือศึกษาคุณลักษณะความเปนพลเมืองของนักเรียนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ พบวา ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักเรียน โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก ( X=3.91) การอบรมเล้ียงดูของผูปกครองแบบประชาธิปไตย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X=3.90) พฤติกรรมการ
เรียนรูเพื่อเสริมสรางความเปนพลเมืองของนักเรียน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X=3.80) และการมีสวนรวมในกิจกรรม
ทางการเมือง/กิจกรรมชุมชนของผูปกครอง โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X=3.10) ตามลําดับ และผลการทดสอบ
สมมติฐานการวิจัย สมมติฐานที่ยอมรับ ผูเรียนที่มีอายุ อาชีพของผูปกครอง การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง/กิจกรรม
ชุมชนของผูปกครอง การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตย พฤติกรรมเรียนรูของนักเรียน แตกตางกัน มีความเปนพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยโดยรวมและรายดานแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.5 เปนไปตามสมมติฐาน สวนสมมติฐาน    
ที่ปฏิเสธ ผูเรียนที่มีผลการเรียน รายไดของผูปกครอง การศึกษาของผูปกครอง แตกตางกัน มีความเปนพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ไมแตกตางกันทั้งในภาพรวมและรายดาน ไมเปนไปตามสมมติฐาน     
 2. เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะตอผูบริหารสถานศึกษาในการกําหนดนโยบายการพัฒนาความเปนพลเมืองของนักเรียน
และครูผูสอนในการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือเสริมสรางความเปนพลเมืองใหกับนักเรียน ผลการวิจัยพบวา ขอเสนอแนะ
สําหรับผูบริหารสถานศึกษาครูผูสอนในการจัดการเรียนรูเพื่อเสริมสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ไดแก 1) 
ควร กําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาความเปนพลเมืองใหกับผูเรียนอยางเปนรูปธรรม 2) ควร สรางภาคีเครือขายใน
การพัฒนาความเปนพลเมืองของผูเรียนรวมกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูปกครองและชุมชน ขอเสนอแนะสําหรับ
ครูผูสอน และ 3) ควร จัดการเรียนการสอนในทุกรายวิชาสอดแทรกบูรณาการหนาที่พลเมืองเนนการเคารพความคิดเห็นที่
แตกตางและการปฏิบัติตามกฎกติกาของสังคมโดยใชกิจกรรมเปนฐาน 
 

การอภิปรายผล 

 การวิจัยเร่ืองความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาเขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ มีประเด็นการอภิปรายผล ดังน้ี 
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1. ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักเรียน พบวา ภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉล่ียเทากับ ( X=3.91) 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทั้งสามดาน คือ ดานการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ดานการเคารพสิทธิ 

เสรีภาพและกติกาของสังคมที่เปนธรรม และดานรับผิดชอบตอตนเอง ผูอ่ืนและสังคม อธิบายผลไดวา พอแมผูปกครองให

ความสําคัญและอนุญาตใหนักเรียนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองและกิจกรรมของชุมชน มีการอบรมเล้ียงดูแบบมี

ความเปนประชาธิปไตย รวมถึงการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในสถานศึกษาทําใหผูเรียนไดเกิดการเรียนรูอยางมีสวนรวม 

ทําใหผูเรียนมีความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยูในระดับมาก ซึ่งมีความสอดคลองกับงานวิจัยธัญธัช  วิภัติภูมิ

ประเทศ (2556) ที่ไดศึกษาความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย โดยศึกษาจาก

กลุมตัวอยางจํานวน 410 คน ซึ่งเปนนักศึกษาระดับปริญญาตรีชั้นปที่ 1-4 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ผลการวิจัยพบวา

นักศึกษามีความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งในภาพรวมและรายดาน ไดแก ดานการเคารพกติกา ดานการเคารพ

สิทธิของผูอ่ืน และดานความรับผิดชอบตอสังคม อยูในระดับคอนขางสูง 

 2. การอบรมเลี้ยงดูของผูปกครองแบบประชาธิปไตย พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉล่ียเทากับ ( X=3.90) 

ทั้งนี้อธิบายไดวาครอบครัวเปนสถาบันหลักของสังคมที่เปนหนวยยอยที่สุดที่มีความสําคัญตอเด็กและเยาวชน ครอบครัว 

ประกอบไปดวย พอ แม ลูก ในทางพระพุทธศาสนาถือวาพอและแมเปนพระอรหันตของลูกในทางเดียวกันศาสนาพราหมณ

หรือฮินดูก็เชือ่วาพอและแมเปนพระพรหมของลูกที่คอยปกปกรักษา ปดปองภยันตรายทั้งหลายทั้งปวง พอและแมเปนครูคน

แรกที่มีบทบาทและมีอิทธิพลมากที่สุดตอการพัฒนาการของลูก รวมถึงบุคลิกภาพและความคิดของเด็กในการสรางพลเมืองที่

ตระหนักถึงคานิยมและหลักการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย ดังน้ัน การอบรมเลี้ยงดูของพอแมจึงมีอิทธิพลตอทัศนคติตอ

สังคม วัฒนธรรม พฤติกรรมของเด็ก สงผลใหเด็กมีทัศนคติไดทั้งรูปแบบเผด็จการหรือประชาธิปไตยสอดคลองกับงานวิจัยของ 

วันทนีย  วะสินกะสิน และคณะ (2547) พบวา รูปแบบการอบรมเล้ียงดูเด็กมีผลโดยตรงตอบุคลิกภาพและทัศนคติ โดยแบง

ออกเปน 3 รูปแบบ ไดแก 1) บรรยากาศแบบอัตตาธิปไตย ครอบครัวใหสิทธิขาดกับพอ เด็กจะเกิดความออนแอทางความคิด 

ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง 2) บรรยากาศแบบใหเสรีภาพสุดขีด การพูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นการรับฟงปญหา

ภายในครอบครัว มีโอกาสเกิดขึ้นไดนอยมาก เด็กไมสามารถแยกแยะส่ิงที่ถูกและผิดออกจากกันไดทั้งนี้ ถาถูกส่ิงแวดลอมที่

เลวรายชักจูงสามารถประพฤตินอกกรอบได 3) บรรยากาศแบบประชาธิปไตย พอแมเปดโอกาสใหลูกไดแสดงความคิดเห็น 

เด็กจะเกิดความเชื่อมั่น กลาเผชิญความจริงกลารับผิดชอบ มีความเสียสละ รูจักการใหอภัย และสอดคลองกับงานวิจัยของ    

ธัญธัช  วิภัติภูมิประเทศ (2556) ที่ไดวิจัยความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 

พบวา การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตยที่นักศึกษาไดรัฐจากครอบครัวมีคาเฉลี่ยคอนขางสูง ( X=4.16)   

 3. พฤติกรรมการเรียนรูเพ่ือเสริมสรางความเปนพลเมืองของนักเรียน พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย

เทากับ ( X=3.80) ทั้งนี้อธิบายผลไดวา นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยม เขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ ไดมีสวนในการ ฟง พูด อภิปราย ลงมือปฏิบัติ สื่อสารและสรางความรู ไดแสดงออกดวยการ

ตั้งคําถาม-คําตอบเชิงสนทนาและเรียนรูดวยตนเอง ไดเรียนรูความเปนพลเมืองผานส่ือ มีตัวอยางประกอบ มีแรงบันดาลใจ     

ไดเรียนรูความเปนพลเมืองผานโครงการ/กิจกรรมที่ครูเปนผูดําเนินการ ไดเรียนรูความเปนพลเมืองผานโครงการ/กิจกรรมที่ครู

ใหแนวคิดและนักเรียนดําเนินการเอง สถานศึกษาหรือครูมอบหมายหนาที่ประจําวันใหรับผิดชอบและปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ 

เนื้อหาความเปนพลเมืองในหลักสูตรที่ไดเรียนรู มีจุดเนนดานความเปนไทย รักชาติศาสนกษัตริยและคานิยม 12 ประการ

สถานศึกษามีสื่อการเรียนรูที่เสริมสรางแรงบันดาลใจดานความเปนพลเมืองหองเรียนมีสื่อการเรียนรูที่เสริมสรางแรงบันดาลใจ

ดานความเปนพลเมือง          

 4. การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง/กิจกรรมชุมชนของผูปกครอง พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง     

มีคาเฉล่ียเทากับ ( X=3.10) ทั้งน้ีอธิบายไดวา การใหความรวมมือกับองคกรของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐในระดับทองถิ่น 
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(องคกรที่กระจายอํานาจการปกครอง) เชน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัดหรือในองคกรที่

แบงอํานาจการปกครอง เชน ตําบล อําเภอ และการใหความรวมมือกับองคกรของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐในระดับประเทศ 

เชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา เพื่อเสนอแนะนโยบาย รองเรียน เสนอความคิดเห็น การชุมนุมเรียกรองหรือ

ประทวงอยางสันติเพื่อประโยชนของชุมชน ผูปกครองมองวาเปนเร่ืองไกลตัว ไกลครอบครัว มีอิทธิพลนอยตอการดํารงชีวิต ซ่ึง

ผลการศึกษาสอดคลองกับงานวิจัยของธัญธัช  วิภัติภูมิประเทศ (2556) ที่ไดวิจัยความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

ของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษา

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย พบวา สวนใหญผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองนาน ๆ ครั้ง 
 

ขอเสนอแนะการวิจัย 
 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 ขอเสนอแนะสําหรับผูบริหารสถานศึกษา ควรกําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาความเปนพลเมืองใหเปน
รูปธรรม สรางภาคีเครือขายในการพัฒนาความเปนพลเมืองของผูเรียนรวมกับหนวยงานภาครัฐเอกชน ผูปกครองและชุมชน  
ขอเสนอแนะสําหรับครูผูสอน ควรจัดการเรียนการสอนในทุกรายวิชาสอดแทรกบูรณาการหนาที่พลเมือง เนนการเคารพความ
คิดเห็นที่แตกตางและการปฏิบัติตามกฎกติกาของสังคมโดยใชกิจกรรมเปนฐาน     
 2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
 ควร ศึกษาความเปนพลเมืองของผูเรียน โดยศึกษาเปรียบเทียบตัวแปรที่มีบริบทเกี่ยวของที่สงผลตอความเปน
พลเมืองของผูเรียนตามหลักพื้นฐานความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อใหไดสาระสนเทศที่เปนประโยชนตอการ
พัฒนาความเปนพลเมืองของผูเรียนชัดเจนมากยิ่งขึ้นและควรที่จะมีการศึกษาในลักษณะเดียวกันนี้ในกลุมผูเรียนที่ครอบคลุม
ทุกกลุมเปาหมายการใหบริการของเขตพื้นที่การศึกษาระดับมัธยมศึกษาและมัธยมศึกษา 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 วิจัยฉบับนี้ สําเร็จลุลวงดวยดี ดวยความอนุเคราะหจากหนวยงานและบุคคลหลายฝาย ผูวิจัยขอขอบพระคุณสถาบันวิจัย
ญาณสังวร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยที่สนับสนุนทุนในการทําวิจัยและคณะกรรมการตรวจผลงานวิจัยประจําสถาบัน 
กราบนมัสการขอบพระคุณ พระครูสุธีวรสาร ดร. ผูอํานวยการวิทยาลัยศาสนศาสตรเฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ ผูบังคับบัญชาที่
เมตตาอนุญาตและใหคําแนะนําปรึกษาตลอดการทําวิจัย ขอขอบคุณ ขอบใจ นักศึกษาคณะสังคมศาสตรและคณะ
ศึกษาศาสตร วิทยาลัยศาสนศาสตรเฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ ที่ชวยเหลือในการลงพื้นที่แจกแบบสอบถามเก็บรวบรวมขอมูล
การวิจัย ขอขอบพระคุณทานผูอํานวยการสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาทั้ง 12 แหง ในเขต สพม. 24 กาฬสินธุ ที่อนุญาตให
ผูวิจัยและคณะเขาเก็บขอมูล อนุเคราะหขอมูล ประโยชนและคุณคาจากงานวิจัยน้ี ผูวิจัยขอบูชาคุณ พอ แม ครู อาจารย 
เพื่อนรวมงานทุกคน ทุกทานที่เปนกําลังใจและชวยเหลือในการจัดทําวิจัยและขอใหเกิดเปนประโยชนตอสถานศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในการปลูกฝงคานิยมความเปนพลเมืองของชาติไทยในอนาคต 
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บทคดัย่อ            

 การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาปจจัยการพัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนใน
จังหวัดรอยเอ็ด 2. เพื่อสรางแนวทางการพัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนในจังหวัดรอยเอ็ด
และ 3. เพื่อทดลองใชและประเมินผลการพัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนในจังหวัดรอยเอ็ด
เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) เครื่องมือในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม แบบบันทึก แบบทดลอง และแบบ
ประเมินผล โดยมีกลุมตัวอยาง คือ กลุมธุรกิจชุมชนในจังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 343 กลุม ที่ไดจากการใชสูตรของทาโร ยามาเน 
แลวใชการสุมตัวอยางแบบกําหนดสัดสวนตามช้ันภูมิและการสุมแบบงาย และกลุมเปาหมาย ไดแก ผูเช่ียวชาญ นักวิชาการ 
และผูมีสวนเก่ียวของ จํานวน 50 คน แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเชิงเน้ือหาและวิเคราะหโดยใชสถิติข้ันสูงลิสเรล (LISREL) 
การทดสอบสมมติฐานการวิจัยใชสถิติ Wilcoxon Signed Rank Test สถิติพื้นฐาน อาทิ คาเฉลี่ย รอยละ ความถี่ และคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา 1) มีปจจัย 6 ตัวแปร 1) การแสวงหาความรู 2) การสรางความรู 3) การจัดเก็บความรู  
4) การถายโอนความรู  5) ภาวะผูนํา 6) การมีสวนรวม ซ่ึงมีคาสถิติเปนไปตามเกณฑดัชนีความกลมกลืนของตัวแบบมีตัวแปร
พยากรณ 4 ตัวแปร ที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยเรียงตามลําดับคาอิทธิพลจากมากไปหานอย คือ การแสวงหา
ความรู การจัดเก็บความรู การถายโอนความรู และการสรางความรู ตามลําดับ สามารถอธิบายการผันแปรในตัวแปรผลลัพธ  
ไดรอยละ 89 ( 2R  = 0.89) 2) การสรางแนวทางการพัฒนา จากปจจัยสาเหตุ 4 ดาน ไดจํานวน 8 กิจกรรม 1) การบันทึก
ความด ี2) การรูจักตนเอง 3) ความคาดหวัง 4) บทบาทของผูเรียน 5) การสรางองคความรูดวยตนเอง 6) การสืบเสาะแสวงหา
ความรูเปนกลุม 7) การระดมสมองคิดตนไมแหงความคิด 8) การแสดงบทบาทสมมติของครู และ 3) ผลการทดลอง และ
ประเมินผลหลังการทดลอง มีการพัฒนาความรูไดดีขึ้นกวากอนการทดลองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยการ
เปรียบเทียบกอนและหลังทดลอง  
 

คําสําคัญ: แนวทางการพัฒนาความรู, การประกอบอาชีพ, กลุมธุรกิจชุมชน 
 

Abstract 
 The purpose of this research were 1.To study the factors of knowledge development to promote the 
occupation of community business groups in Roi Et Province 2. To create guidelines for knowledge 
development to promote the occupation of community business groups in Roi Et Province and 3. To try 
and evaluate and develop knowledge to promote the occupation of community business groups in Roi Et 
Province as an integrated research (Mixed Methods) The research instruments were questionnaire, record, 
experimental and evaluation. The sample consisted of 343 community business groups in Roi Et Province, 
obtained from the use of Taroyamane's formula and using proportional random sampling and simple 
random sampling. And target group The researcher consisted of 50 experts, academics and other relevant 
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parties. The data were then analyzed and analyzed using advanced LISREL. Hypothesis testing uses 
Wilcoxon Signed Rank Test. Basic statistics such as values Average percentage, frequency, and standard 
deviation The results found that 1) There are 6 factors, 1) Knowledge seeking 2) Knowledge creation 3) 
Knowledge storage 4) Knowledge transfer 5) Leadership 6) Participation The statistics are in accordance 
with the index of conformity of the model with 4 predictive variables. With statistical significance at the 
.05 level, in order of the highest to least influence, namely knowledge seeking Knowledge storage 
Knowledge transfer And knowledge creation respectively, can explain the variation in the result variable 
89% (= 0.89) 2) Creating the development guidelines From 4 factors in 8 areas: 1) Record goodness 2) 
Know oneself 3) Expectations 4) The role of learners 5) Build knowledge by oneself 6) Search for 
knowledge in groups 7 A) brainstorming, thinking tree, 8) teacher role-playing, and 3) experimental results 
and post-evaluation The knowledge was improved better than before the experiment with statistical 
significance at the level of .05 by comparing before and after the experiment. 
 

Key words: Guidelines for Knowledge Development, Careers, Business community Groups 
 

บทนํา 
 การพัฒนาไมควรยึดติดเฉพาะหนวยงานระดับโลกเทานั้น แตควรผนวกรวมการสื่อสารระดับกลุมคนในหมูบาน ระดับ
หมูบาน ระดับเครือขายของหมูบานเขาไวดวยกัน โดยมุงเนนการวิเคราะหแบบองครวมและถือเอาปญหาของชุมชนเปนตัวต้ัง 
(problem-oriented approach) นอกจากนั้นยุทธศาสตรการพัฒนาควรเนนลักษณะเชิงโครงสรางและเนนระดับนโยบาย 
เชน การคืนอํานาจสูประชาชน เพื่อการกําหนดชะตากรรมของชุมชนเอง ซึ่งการดําเนินงานดังกลาวตองใชนโยบายการพัฒนา
แบบกระจายอํานาจการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนในการพัฒนาจาก “ระดับโลก” หรือ “ระดับชาติ” มาสูระดับ “หมูบาน” 
และ “ชุมชน” ซึ่งเนนการพัฒนาปจเจกบุคคลที่มีความรูเปนรูปธรรม (มากกวา) และตัวชุมชนที่มีความเปนนามธรรม 
(มากกวา) ไดฉายชัดใหเห็นถึงเปาหมายของการสื่อสาร เพื่อการพัฒนาวาเปนการพัฒนาเพื่อประโยชนของคนในชุมชน โดย
ชุมชน และเพื่อชุมชนเอง ซึ่งสอดคลองกับมงคล  ดานธานินทร (2551) และในปจจุบันหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนได
ใหความสนใจในเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนอยางมาก เหตุผลเพราะวาทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยในการบริหารที่มี
ความสําคัญมากที่สุดและเมื่อเปรียบเทียบระหวางทรัพยากรมนุษยกับทรัพยากรอ่ืน ๆ จะเห็นไดวาทรัพยากรมนุษย             
มีความสําคัญและมีคุณคามากกวาทรัพยากรอ่ืน ๆ ทั้งหมด เนื่องจากทรัพยากรอ่ืนเมื่อใชไปแลวยอมมีการเส่ือมสลายสึกหรอ 
หรือหมดไปในที่สุด แตทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งที่สามารถจะพัฒนาและเพิ่มคุณคาได และสามารถนํากลับมาใชได อยูเสมอ      
อีกทั้งยังมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพราะมนุษยจะมีการสะสมความรู ความเขาใจ ทักษะ ความสามารถ และ
ประสบการณที่สามารถนําไปใชในการปฏิบัติงานหรือพัฒนางานใหดียิ่งขึ้นได สอดคลองกับชาญ  สวัสด์ิสาลี (2550) สอดคลอง
กับสังคมไทยยังมีปญหาตามมากับความเจริญดวยเชนกัน ซ่ึงปญหาดังกลาวในปจจุบัน มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น ซึ่งตองยอนกลับ
ไปดูบางชวงที่ผานมา เชน การเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ เมื่อป 2540 จึงเปนโอกาสใหทบทวนชีวิตความเปนอยูของสังคมไทย
และทบทวนระบบเศรษฐกิจกันใหม ระบบเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองไมใชระบบเศรษฐกิจพึ่งคนอ่ืนเปนโอกาสที่พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวทรงพระราชทาน “เศรษฐกิจพอเพียง” ปรัชญาหรือฐานคิดเพื่อระบบเศรษฐกิจใหมที่ม่ันคง (สุเทพ  พันประสิทธ์ิ 
และคณะ, 2551: 25) 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (2545-2549) ฉบับที่ 10 (2550-2554) ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง มีวัตถุประสงคสําคัญประการหน่ึงคือ การฟนฟูเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง ยั่งยืนตลอดทั้งการแกไขปญหา
ความยากจนดวยการบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทยทุกระดับ โดยรัฐบาลไดต้ังเปาหมาที่จะดําเนินนโยบายเพื่อลดปญหาความ
ยากจน เพื่อนําไปสูการสรางงาน สรางรายได เพื่อใหประชาชนมีรายไดเพียงพอกับกับรายจายโดยการพึ่งตนเอง นําไปสูการ
พอมีพอกิน เนนการสรางรายไดจากผลิตภัณฑในหมูบานหรือตําบล แนวคิดน้ีสนับสนุนการสงเสริมการดําเนินงานทองถิ่น 
สามารถสรางผลิตภัณฑใหมีคุณภาพเปนที่ยอมรับและมีการตลาดที่เหมาะสมสําหรับผลิตภัณฑน้ี โดยเฉพาะจะสามารถเพิ่ม
รายไดแกชุมชนไดทางหน่ึง ฉบับที่ 11 (2555-2559) ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน       
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ทั้งระดับชุมชน ระดับภาค ระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผน เพื่อรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางในการพัฒนาประเทศ 
และไดนําภูมิคุนกันที่มีอยู พรอมทั้งเรงสรางภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็ง เพื่อเตรียมความพรอมทั้งคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวใหรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม และยังคงใหความสําคัญ
ในการพัฒนาคนและสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงที่เปนการเขาใจ เขาถึง รวมพัฒนาอยางสอดคลองกับภูมิสังคม ซึ่งแนวโนมของบริบทของการเปลี่ยนแปลง    
ที่สําคัญมี 5 บริบท ไดแก 1) การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก 2) การเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด 3) การเปล่ียนแปลงทางดานสังคม 4) การเคลื่อนยายของประชากรอยางเสรี และ 5) การ
เปล่ียนแปลงทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และฉบับที่ 12 ไดจัดทําเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ 
และเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสู
ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุก
ภาคสวนทั้งในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเน่ืองเพื่อรวมกัน
กําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรวมจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพื่อมุงสูความมั่นคง มั่งค่ัง
และยั่งยืน การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (2560-2564) จึงเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในการเชื่อมตอกับ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ปในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรไดกําหนดประเด็นการ
พัฒนา พรอมทั้งแผนงาน/โครงการสําคัญที่ตองดําเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรมในชวง 5 ป แรกของการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตรชาติ เพื่อเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงไดอยางเหมาะสมขณะเดียวกัน ยังไดกําหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจนเพื่อ
กํากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นําไปสูการพัฒนาเพื่อประโยชนสุขที่ยั่ งยืนของสังคมไทย 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560)    
 จังหวัดรอยเอ็ด เปนจังหวัดหน่ึงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย (ภาคอีสาน) ซึ่งจากการศึกษาขอมูลเบื้องตนของ
สํานักงานเกษตรจังหวัดรอยเอ็ดพบวา เศรษฐกิจรายไดของประชากรในจังหวัดรอยเอ็ดมีรายไดตํ่ากวาเกณฑ จปฐ. (23,000 
บาท/คน/ป) จากการจัดเก็บขอมูล จปฐ. ป 2552 จังหวัดรอยเอ็ด มีจํานวนครัวเรือนที่มีรายไดต่ํากวาเกณฑ จปฐ. (23,000 
บาทตอคนตอป) จํานวน 2,556 ครัวเรือน และมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป จํานวน 47,185.23 บาท/คน/ป จัดเปนลําดับที่ 2 
ของภาคและลําดับที่ 38 ของประเทศ (สํานักงานเกษตรจังหวัดรอยเอ็ด, 2554) 
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุม
ธุรกิจชุมชนในจังหวัดรอยเอ็ด เพื่อสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหกับประชาชนใหความรู ทักษะ ความสามารถโดยเนนใหมีการ
เรียนรูรวมกัน ตลอดจน เพื่อตองการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืนภายใตวิสัยทัศนไทยแลนด 4.0  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปจจัยการพัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนในจังหวัดรอยเอ็ด 
 2. เพื่อสรางแนวทางการพัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนในจังหวัดรอยเอ็ด 
 3. เพื่อทดลองใชและประเมินผลการพัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนในจังหวัดรอยเอ็ด 
 

การดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยในคร้ังนี้ เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) โดยมีการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
   1. ประชากร กลุมตัวอยาง และกลุมเปาหมาย 
 1.1 ประชากร ไดแก กลุมธุรกิจชุมชนในจังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 2,401 กลุม  
  1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก กลุมธุรกิจชุมชนในจังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 343 กลุม ที่ไดจากการใชสูตรของทาโร ยามาเน 
แลวใชการสุมตัวอยางแบบกําหนดสัดสวนตามช้ันภูมิและการสุมแบบงาย  
  1.3 กลุมเปาหมาย ไดแก 1) ตัวแทนกลุมธุรกิจชุมชนจังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 10 คน และนักวิชาการ จํานวน 10 คน 
รวมกลุมเปาหมาย จํานวน 20 คน เพื่อใชในวัตถุประสงคขอที่ 2 2) กลุมทอผาไหมอําเภอเชียงขวัญ จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 6 
กลุม ๆ ละ 5 คน รวมจํานวน 30 คน ประกอบไปดวย กลุมทอผาไหมตําบลเชียงขวัญ กลุมทอผาไหมตําบลพลับพลา กลุมทอ



 

 

วารสารสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปท่ี 4 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มีนาคม 2563                

 

74 

ผาไหมตําบลพระธาตุ กลุมทอผาไหมตําบลพระเจา กลุมทอผาไหมตําบลหมูมน กลุมทอผาไหมตําบลบานเขือง จังหวัดรอยเอ็ด 
เพื่อในการทดลองตามวัตถุประสงคขอที่ 3 

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) แบบบันทึก (Note form) แบบทดลอง (Trial) และ
แบบประเมินผล (Evaluation form) 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก ผูวิจัยจะดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากเครื่องมือการวิจัย อาทิ แบบสอบถาม 
(Questionnaire) แบบบันทึก (Note form) แบบทดลอง (Trial) และแบบประเมินผล (Evaluation form)  
 4. การวิเคราะหขอมูล ไดแก ผูวิจัยจะนําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะหแบงออกเปน 2 แบบ ไดแก 1) แบบเชิงคุณภาพ 
จะนําขอมูลที่ไดจากแบบบันทึก (Note form) มาวิเคราะหในเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 2) แบบเชิงปริมาณ จะนํา
ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม (Questionnaire) แบบทดลอง (Trial) และแบบประเมินผล (Evaluation form) มาทําการ
วิเคราะหโดยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ    
 5. สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก สถิติขั้นสูงโปรแกรมลิสเรล (LISREL) อธิบายอิทธิพลเสนทางดวย (Path Analysis) ของ
ปจจัยเชิงสาเหตุที่สงผลทั้งโดยตรงและโดยออมตอตัวแปรตาม โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 สถิติการทดสอบ
สมมติฐานดวย Wilcoxon Signed Rank Test และสถิติพื้นฐาน ไดแก คาเฉลี่ย รอยละ ความถี่ และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
 

ผลการวิจัย  
การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนในจังหวัดรอยเอ็ด ผูวิจัย

สามารถจําแนกผลการวิจัยตามวัตถุประสงคได ดังนี้       
 1. เพ่ือศึกษาปจจัยการพัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนในจังหวัดรอยเอ็ด 
ผลการวิจัยพบวา มีปจจัย 6 ตัวแปร ประกอบดวย 1) การแสวงหาความรู 2) การสรางความรู 3) การจัดเก็บความรู 4) การ
ถายโอนความรู 5) ภาวะผูนํา 6) การมีสวนรวม ซึ่งมีคาสถิติเปนไปตามเกณฑดัชนีความกลมกลืนของตัวแบบมีตัวแปร
พยากรณ 4 ตัวแปร ที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยเรียงตามลําดับคาอิทธิพลจากมากไปหานอย ไดดังน้ี มากที่สุด คือ  
การแสวงหาความรู (DE = 0.39) รองลงมา การจัดเก็บความรู (DE = 0.35) รองลงมา การถายโอนความรู (DE = 0.15) และ
การสรางความรู (DE = 0.06) ตามลําดับ โดยสามารถอธิบายการผันแปรในตัวแปรผลลัพธ ไดรอยละ 89 ( 2R = 0.89) 
 2. เพ่ือสรางแนวทางการพัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนในจังหวัดรอยเอ็ด 
ผลการวิจัยพบวา ไดแนวทางในลักษณะกิจกรรมในการพัฒนาจากปจจัยสาเหตุ 4 ดาน จํานวน 8 กิจกรรม ประกอบดวย 1) 
การบันทึกความดี 2) การรูจักตนเอง 3) ความคาดหวัง 4) บทบาทของผูเรียน 5) การสรางองคความรูดวยตนเอง 6) การ
สืบเสาะแสวงหาความรูเปนกลุม 7) การระดมสมองคิดตนไมแหงความคิด 8) การแสดงบทบาทสมมติของครู ซึ่งสามารถนําไป
พัฒนาในระยะที่ 3            
 3. เพื่อทดลองใชและประเมินผลการพัฒนาความรูเพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนในจังหวัด
รอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา หลังการทดลองมีการพัฒนาทั้งในดานการแสวงหาความรู การสรางความรู การจัดเก็บความรู การ
ถายโอนความรู และการจัดการความรูของธุรกิจชุมชนไดดีข้ึนกวากอนการทดลองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย
การเปรียบเทียบกอนและหลังการพัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนจังหวัดรอยเอ็ด   

สรุปผลการวิจัย  
 การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนในจังหวัดรอยเอ็ด ผูวิจัย
สามารถสรุปผลการวิจัยได ดังนี้         
 1. เพ่ือศึกษาปจจัยการพัฒนาความรูเพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนในจังหวัดรอยเอ็ด พบวา มี
ปจจัย 6 ตัวแปร ประกอบดวย 1) การแสวงหาความรู 2) การสรางความรู 3) การจัดเก็บความรู 4) การถายโอนความรู 5) 
ภาวะผูนํา 6) การมีสวนรวม ซึ่งมีคาสถิติเปนไปตามเกณฑดัชนีความกลมกลืนของตัวแบบมีตัวแปรพยากรณ 4 ตัวแปร ที่มี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสามารถอธิบายการผันแปรในตัวแปรผลลัพธ ไดรอยละ 89 ( 2R = 0.89)   
 2. เพ่ือสรางแนวทางการพัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนในจังหวัดรอยเอ็ด พบวา 
ไดแนวทางในลักษณะกิจกรรมในการพัฒนาจากปจจัยสาเหตุ 4 ดาน ไดจํานวน 8 กิจกรรม ประกอบดวย 1) การบันทึกความดี 
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2) การรูจักตนเอง 3) ความคาดหวัง 4) บทบาทของผูเรียน 5) การสรางองคความรูดวยตนเอง 6) การสืบเสาะแสวงหาความรู
เปนกลุม 7) การระดมสมองคิดตนไมแหงความคิด 8) การแสดงบทบาทสมมติของครู    
 3. เพื่อทดลองใชและประเมินผลการพัฒนาความรูเพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนในจังหวัด
รอยเอ็ด พบวา หลังการทดลองมีการพัฒนาทั้งในดานการแสวงหาความรู การสรางความรู การจัดเก็บความรู การถายโอน
ความรูและการจัดการความรูของธุรกิจชุมชนไดดีข้ึนกวากอนการทดลองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยการ
เปรียบเทียบกอนและหลังการพัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนจังหวัดรอยเอ็ด 
 

การอภิปรายผล 
 การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนในจังหวัดรอยเอ็ด ผูวิจัย มี
ประเด็นการอภิปรายผล ดังนี้ 
 1. การอภิปรายผลจากการวิเคราะหการพัฒนาความรูเพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนจังหวัด
รอยเอ็ด พบวา มี 4 ตัวแปร ที่สงผลตอการพัฒนา ไดแก 1) การแสวงหาความรู 2) การจัดเก็บความรู 3) การถายโอนความรู 
4) การสรางความรู ที่ผลการทดสอบสมมติฐาน แลวมีผลตอการพัฒนาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงวาตัวแปร
ทั้ง 4 ตัวแปร มีผลตอแนวทางการพัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนจังหวัดรอยเอ็ด ดังนั้น
ผูวิจัยจึง อภิปรายผล ไดดังน้ี 
  1.1 การแสวงหาความรู การแสวงหาองคความรูเพื่อการเรียนรวมกัน คือ การนําเอาขอมูลสารสนเทศและความรูที่มี
อยูภายในและภายนอกองคกรมากลั่นกรองและนํามาสรางคุณคา เชน การสอนงาน การฝกอบรมการสัมมนาการประชุมการ
แสดงผลงานระบบพี่เลี้ยงการเรียนจากประสบการณ ตรงและการลงมือปฏิบัติการดําเนินการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการ
ปฏิบัติงานตาง ๆ ขององคกร มีประโยชนและมีผลตอการดําเนินการขององคกรที่ไดมาจากทั้งภายนอกองคกร เชน การ
เปรียบเทียบสมรรถนะกับองคกรอ่ืน ๆ การจางที่ปรึกษาการเปดรับขอมูลขาวสารจากสื่อตาง ๆ การติดตามแนวโนมทาง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี การรวบรวมขอมูลจากลูกคา คูแขง และแหลงขอมูล การรวมมือกับองคกรอ่ืน ๆ และการ
สรางพันธมิตรและรูปแบบความรวมมือตาง ๆ และภายในองคกร เปนความสามารถในการเรียนรูของบุคคลในองคกร เชน การ
ใหความรูกับบุคลากร เชน การสอนงาน การฝกกอบรม การสัมมนา การประชุม การแสดงผลงาน ระบบพี่เลี้ยง เปนตน การ
เรียนรูจากประสบการณตรงและการลงมือปฏิบัติ การสนับสนุนในการเปลี่ยนแปลงกระบวนการปฏิบัติงานใหม ๆ อยาง
ตอเน่ือง สอดคลองกับแนวคิดเกรียงศักดิ์  เจริญวงคศักดิ์ (2545: 11) ไดกลาววา การสรางองคความรูเปนองคประกอบสําคัญ
ของการจัดการความรูในองคกรอีกทั้งยังเปนการเพิ่มความสามารถทางการแขงขัน ใหองคกรอีกดวยและเหตุผลสําคัญอีก
ประการหนึ่ง คือ หากองคกรอยูกับความรูเดิมที่มี แนวโนมจะลาสมัยลงไปทุกขณะทามกลางโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วและตอเนื่อง องคกรจะไมสามารถปรับตัวใหมีสมรรถนะในการดําเนินการที่เหมาะสมกับบริบทที่เปลี่ยนไปไดผูบริหาร
จึงควรใหความสนใจในการสรางองคความรูใหกับองคกรดวย  
  1.2 การจัดเก็บความรู เปนกระบวนการดานเทคนิค เชน การบันทึกเปนฐานขอมูล และกระบวนการที่เกี่ยวของกับ
มนุษย เชน การสรางและการจดจําสวนบุคคลและการสรางความสัมพันธ ตลอดจน การกักเก็บความรูที่สามารถคนหาและ
เขาถึงขอมูลไดอยางรวดเร็วและถูกตองในการจัดเก็บความรูเพื่อการเรียนรูรวมกันสอดคลองกับแนวคิดของเสนห  จุยโต 
(2550: 2) ไดกลาววา การเก็บความรูอยางเปนระบบ สามารถเขาถึงความรู และนํามาใชงานไดงายในอนาคต เชน การอบรม  
หนังสือเวียนบอรด  
   1.3 การถายโอนความรู สามารถไดประโยชนจากการเผยแพร,และแบงปนความรูโดยการใชความรูใหเปนประโยชน
มากที่สุดเทาทีจ่ะเปนไปได ซึ่งเทคโนโลยีจะมีบทบาทที่สําคัญมากในการถายโอนความรู โดยสรุปการถายโอนและเผยแพร
ความรู หมายถึง การเคลื่อนยายการถายโอนและเผยแพรความรูอยางเหมาะสมทั่วทั้งองคกรอยางรวดเร็ว (ทั้งโดยเจตนา
หรือไมเจตนา) ซ่ึงอาจจะใชเครื่องมือกลไกอิเล็กทรอนิกสหรือบุคคลที่จะสงผานขอมูลและภูมิปญญาไปยังบุคคลทั่วทั้งองคกร
สอดคลองกับแนวคิดของ Marquardt (2002: 161) ไดกลาววา การถายโอนและเผยแพรความรูเปนการเคลื่อนไหวของกลไก
อิเล็กทรอนิกสและบุคคลที่จะสงผานขอมูลและภูมิปญญาไปยังองคกร 
  1.4 การสรางความรู เปนการสรางสรรคองคความรูใหมอันเกิด จากแรงผลักดันการหยั่งรูและความเขาใจอยางถึกซ้ึง
ที่เกิดขึ้นในแตละบุคคล โดยผานหลาย ๆ กระบวนที่สลับซับซอน วิจัย เชื่อมโยงและผสมผสานผนวกองคประกอบของความรูที่
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เคยเรียนรูมาเขาดวยกันเพื่อสังเคราะหเปนความรูใหมสอดคลองกับแนวคิดของเสนห  จุยโต (2550: 2) กลาววา องคกรตอง
สรางองคความรูใหมแสวงหาความรูจากภายนอกแตรักษาองคความรูเกาโดยกําจัดความรูที่ใชไมไดแลว  
  1.5 การจัดการความรู เปนกระบวนการในการจัดการเชิงระบบของความรู ตั้งแตการแสวงหา การรวบรวม และ
ประมวลผลขอมูลไปสูสารสนเทศ เพื่อใหเกิดองคความรูและปญญาทางปฏิบัติตลอดจนการสรางจัดระเบียบแลกเปลี่ยนความรู 
และมีการจัดเก็บความรูในลักษณะที่ผูใชสามารถเขาถึงไดโดยอาศัยชองทางที่สะดวก เพื่อนําความรูไปประยุกตใชทํางานทําให
เกิดการโอนถายความรูและมีการแพรกระจายความรูนั้นอยางตอเน่ืองไปทั้งองคกร โดยมีการเรียนรูอยางตอเน่ืองอยางตลอด
ชีวิตและสามารถนําความรูที่ไดจัดเก็บไวในลักษณะของแหลงขอมูลที่บุคคลสามารถเขาถึงได โดยอาศัยชองทางตาง ๆ ที่
องคกรจัดเตรียมไว เพื่อนําความรูที่มีอยูมาประยุกตใชในการปฏิบัติงานตอยอดเพื่อใหเกิดเปนนวัตกรรม อันจะเพิ่มมูลคาและ
คุณคาในองคกร ทั้งนี้เพื่อใหสอดรับกับกระแสยุคปจจุบันซึ่งเปนยุคสังคมบนฐานความรู สอดคลองกับงานวิจัยของธงชัย พาบุ 
(2552) ไดวิจัยเรื่องการจัดการความรูธุรกิจสุดยอดหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑผลการวิจัยพบวา 1) สภาพการจัดการความรูของ
ธุรกิจสุดยอดหนึ่งตําบลหน่ึงผลิตภัณฑที่ประสบผลสําเร็จในกรบวนการจัดการธุรกิจเปนการรวมกลุมของสมาชิกที่มีเปาหมาย
เดียวกันมีความตองการเหมือนกันมิไดดําเนินธุรกิจเพื่อหวังผลกําไรเหมือนการจัดการธุรกิจสมัยใหมแตเปนธุรกิจของชุมชน 
สรางเอกลักษณผลิตภัณฑภายใตวัฒนธรรม ภูมิปญญา และวิถีชีวิตของชุมชนผสมผสานกับความรูทางวิชาการสมัยใหมพัฒนา
ผลิตภัณฑใหมีเอกลักษณโดดเดนมีคุณภาพสรางความประทับใจแกลูกคาการจัดการความรูในกระบวนการจัดการธุรกิจจึงไมได
ยึดหลักการแบบเดียวกับการจัดองคกรธุรกิจสมัยใหม การจัดการความรูของธุรกิจสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑไมได
ดําเนินการอยางชัดเจนในทุกขั้นตอนเมื่อวิเคราะหการจัดการความรูในกระบวนการธุรกิจตามกรอบการวิจัยแลว สะทอนให
เห็นวา การจัดการความรูในกระบวนการธุรกิจแตละขั้นตอนไมแตกตางกันทุกขั้นตอนมีการดําเนินงานคลายกันแตละ
กระบวนการมีการดําเนินงานแบบไมเปนเสนตรงไมมีรูปแบบไมมีลําดับข้ัน เนื่องจากความรูสวนใหญเปนความรูที่เปนความรู
โดยนัย (Tacit Knowledge) ที่ฝงอยูในตัวคนเปนทักษะ (Skill) ที่ไดรับการถายทอดส่ังสม เรียนรูมาจากคนในครอบครัวและ
เครือญาติ การถายโอนความรูที่เปนทักษะไปสูความรูที่ชัดแจง (Explicit Knowledge) จึงมีอยูนอย สวนมากจะเปนการทําซํ้า 
(Reproduction) ฉะนั้น ข้ันตอนการจัดการความรูอาจจะกาวกระโดดและสามารถสรุปจัดกลุมการจัดการความรูออกเปน 3 
กลุมคือ 1) การกําหนดความรู การสรางความรูและการจัดหาความรูในกระบวนการน้ี ความรูมาจากวัฒนธรรมภูมิปญญาและ
วิถีชีวิตของชุมชน อาศัยกระบวนการทางสังคม กระบวนการกลุม กระบวนการมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน  
กระบวนการและกิจกรรมที่ใชสวนใหญเปนการเลาเรือ่ง บอกตอ สาธิต และฝกปฏิบัติและความรูทางวิชาการสมัยใหมเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการธุรกิจ การพัฒนาผลิตภัณฑ จากหนวยงานที่ใหการสนับสนุนมาใหความรูเพิ่มเติม 2) การจัดเก็บความรู การ
เผยแพรความรู และการใชความรู ในกระบวนการน้ี ความรูที่จัดเก็บจะเปนความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมภูมิปญญา และวิถีชีวิต
ชุมชน เปนทักษะที่ถูกถายทอดสั่งสมมาจากครอบครัวและเครือญาติ ฝงลึกในตัวคน การจัดเก็บในรูปของความรูชัดแจง เชน 
เอกสารประกอบการฝกอบรม เอกสารรายงานการศึกษาวิจัยของบุคคลภายนอก เอกสารมาตรฐาน และเอกสารเผยแพร มี
การเผยแพรความรูโดยอาศัยกระบวนการทางสังคม กระบวนการกลุม กระบวนการมีสวนรวม ดวยการเลาเรื่อง บอกตอ 
ฝกอบรม สาธิต ทดลองปฏิบัติ การศึกษาดูงาน การรวมสินคาและจัดจําหนาย และ 3) การวัดผลการจัดการความรู ดําเนินการ
ในทุกขั้นตอนการผลิตโดยอาศัยเกณฑมาตรฐานผลิตภัณฑ ความพึงพอใจของลูกคา การสั่งซื้อซ้ํา ตรวจสอบจากบัญชีรายรัย
รายจาย บัญชีลูกคา บัญชีการสั่งซ้ือ สมุดบันทึก และรายงานการประชุม  
 2. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการจัดการความรูธุรกิจสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ พบวา ประกอบดวย 1) 
ปจจัยหลัก 4 ประการ คือ 1.1) ภาวะผูนํา ผูนํามีวิสัยทัศน มีความรูความสามารถสมาชิกเชื่อถือศรัทธาใหความเคารพเช่ือฟง 
สามารถบริหารจัดการและนํากลุมใหประสบความสําเร็จ 1.2) คน กลุมมีสมาชิกที่มีจุดมุงหมายเดียวกันมีความตองการ
เหมือนกัน มีความรักความสามัคคีมีความมุงมั่นเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวในการรักษาวัฒนธรรมภูมิปญญาและพัฒนาความรูสมัยใหม
ใหสามารถสรางผลิตภัณฑที่มีเอกลักษณโดดเดนสามารถสรางงานสรางอาชีพและรายไดอยางยั่งยืน 1.3) วัฒนธรรมที่มี
เอกลักษณที่โดดเดนสรางความภาคภูมิใจใหสมาชิกมีความเชื่อและศรัทธาผูนํา มีความไวเน้ือเชื่อใจซึ่งกันและกัน พัฒนา
ผลิตภัณฑจากวัฒนธรรมภูมิปญญาและวิถีชีวิตใหมีคุณภาพมาตรฐานเปนที่ตองการของลูกคา และ 1.4) ภาพลักษณตราสินคา 
เปนสินคาที่มีเอกลักษณโดดเดนเปนที่รูจักของลูกคา และ 2) ปจจัยรอง ไดแก 2.1) ความสัมพันธกับลูกคา เปนการจัดการ
ความสัมพันธกับลูกคาใหสามารถตอบสนองความตองการของลูกคาใหกลับมาซื้อสินคาอีก การจัดการประสบการณลูกคาเพื่อ
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สรางประสบการณใหลูกคาใหเห็นคุณคาของสินคาและบริการ ทําใหเกิดการเรียนรูจากลูกคาแลวนําไปสูการพัฒนาการผลิต 
และการตลาดและ 2.2) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมทั้งอินเทอรเน็ต  
การสรางเว็บไซต การดําเนินงานระบบพาณิชยอิเล็กทรอนิกส เปนชองทางประชาสัมพันธสินคาและบริการ การตลาดและการ
กระจายสินคาใหเปนที่รูจักอยางกวางขวางมากขึ้น ซึ่งการอภิปรายผลการสรางแนวทางการพัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการ
ประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชน โดยการนํา 4 ตัวแปร ไดแก 1) การแสวงหาความรู 2) การจัดเก็บความรู 3) การถายโอน
ความรู 4) การสรางความรูที่ไดจากการวิจัยในระยะที่ 1 มารางเปนตัวแบบในการสรางแนวทางการพัฒนาไดแนวทางการ
พัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพ จํานวน 8 กิจกรรม เพื่อเปนกิจกรรมในการอบรม ประกอบดวย 1) การบันทึก
ความด ี2) การรูจักตนเอง 3) ความคาดหวัง 4) บทบาทของผูเรียน 5) การสรางองคความรูดวยตนเอง 6) การสืบเสาะแสวงหา
ความรูเปนกลุม 7) การระดมสมองคิดตนไมแหงความคิด 8) การแสดงบทบาทสมมติของครูแสดงใหเห็นวาแนวทางการพัฒนา
หรือกจิกรรมที่ใชในการพัฒนาที่ไดนี้ ไดผานกระบวนการการวิจัยในเชิงคุณภาพมาแลว โดยมีผูมีสวนเกี่ยวของ ผูเช่ียวชาญและ
นักวิชาการไดใหคําแนะนําคําชี้แนะแลปรับปรุงแกไขในกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหตอบสนองตอตัวแปรที่พบจากการวิจัยในระยะที่ 
1 และผูวิจัยยังไดนําแนวทางการพัฒนาที่ไดทั้งหมดไปใหผูเช่ียวชาญอีกจํานวน 3 ทาน ไดพิจารณาความเหมาะสมในการ
นําไปใช    
  3. การอภิปรายผลการทดลองเปรียบเทียบคาคะแนนในแนวทางการพัฒนาความรูเพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพ
ของกลุมธุรกิจชุมชนจังหวัดรอยเอ็ด พบวา ไปทดลองกับกลุมทอผาไหมตําบลเชียงขวัญ กลุมทอผาไหมตําบลพลับพลากลุม
ทอผาไหมตําบลพระธาตุ กลุมทอผาไหมตําบลพระเจา กลุมทอผาไหมตําบลหมูมน กลุมทอผาไหมตําบลบานเขือง จังหวัด
รอยเอ็ด จํานวน 6 กลุม ๆ ละ 5 คน รวม 30 คน ผลการทดลองใน 4 ดาน ไดแก 1) การแสวงหาความรู 2) การจัดเก็บความรู 
3) การถายโอนความรู 4) การสรางความรู โดยการทดลองใชการเปรียบเทียบคาคะแนนกอนและหลังการทดลองจากการ
วิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลทางสถิติ โดยวิธีการวิเคราะหขอมูลดวยสถิติ Wilcoxon Signed Rank Test โดยกําหนดคาระดับ
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการทดสอบมีคาระดับนัยสําคัญนอยกวาคาระดับนัยสําคัญที่ผูวิจัยตั้งไวที่ .05 และใชการ
วิเคราะหรายตัวแปรตามผลการทดสอบพบวา มีคาระดับนัยสําคัญนอยกวาคาระดับนัยสําคัญที่ผูวิจัยตั้งไวที่ .05 เชนกัน  
แสดงวา การประเมินผลหลังจากการทดลองมีความแตกตางกันในระดับนัยสําคัญทางสถิติซึ่งผลการดําเนินงานดีข้ึน 
 

ขอเสนอแนะการวิจัย 
     1. ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้ 
          1.1 การแสวงหาความรู การจัดเก็บความรู การถายโอนความรูและการสรางความรูเปนปจจัยหลักในการพัฒนา
ความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนจังหวัดรอยเอ็ด สามารถนําแนวทางการพัฒนาทั้ง 8 กิจกรรมที่ได  
ไปปรับใชในแนวทางการพัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนไดในทุกพื้นที่  
          1.2 สวนราชการ หรือเอกชนที่เกี่ยวของ สามารถนําแนวทางการพัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุม
ธุรกิจชุมชนในปจจัยทั้ง 4 ดาน จํานวน 8 กิจกรรมไปปรับใชในการจัดทําแผนการอบรมสัมมนาอยางตอเน่ืองเปนแนวทางการ
พัฒนาความรูเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนใหไดมีความรูความเขาใจเพิ่มมากขึ้น 
 2. ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัยครั้งตอไป        
  ควร มีการวิจัยในน้ีและประเด็นที่เก่ียวของในจังหวัดอ่ืน ๆ ทั้งนี้เพื่อจะไดทราบถึงปจจัยทางการพัฒนาความรูเพื่อ
สงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมธุรกิจชุมชนอยางตอเน่ือง  
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บทคัดยอ 
 การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1. เพื่อสรางชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการ
ประยุกตแนวคิดของคารล ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม ที่มีประสิทธิภาพตามเกณฑ 
80/80 และ 2. เพื่อศึกษาดัชนีประสิทธิผลการเรียนรูดวยชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดย
การประยุกตแนวคิดของคารล ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม เปนวิจัยแบบ
ผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed Methods) เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบวัดความรู     
ชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล ออรฟ แบบทดสอบกอน
เรียนและหลังเรียน และแบบสังเกต มีกลุมตัวอยาง คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม จํานวน      
25 คน ที่ไดมาโดยการสุมแบบกลุม แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหทั้งเชิงปริมาณดวยการใชสถิติพื้นฐาน อาทิ คาเฉลี่ย สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และคารอยละ และเชิงคุณภาพดวยการวิเคราะหเชิงเน้ือหา ผลการวิจัยพบวา 1) ชุดกิจกรรมรายวิชา
ดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล ออรฟ ประกอบไปดวย 1.1) คูมือการใชชุด
กิจกรรมแผนการสอนการปฏิบัติจังหวะ จํานวน 4 ชุด 1.2) แผนการจัดการเรียนรู 1.3) แบบทดสอบกอนเรียนและหลังเรียน 
และยังพบวาชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล ออรฟ สําหรับ
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 มีประสิทธิภาพ (87.20/ 82.80) เปนไปตามเกณฑที่ต้ังไว และ 2) ดัชนีประสิทธิผลการเรียนรู
ดวยชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล ออรฟ สําหรับนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม ดัชนีประสิทธิผลเทากับ 0.640 แสดงวาชุดกิจกรรมนี้ ทําใหนักเรียนมีความรู
เพิ่มขึ้นเทากับ 0.640 หรือคิดเปนรอยละ 80.40 และผลการทดสอบระหวางกอนเรียนและหลังเรียนมีทักษะหลังเรียนสูงกวา
กอนเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 

คําสําคัญ: การสรางชุดกิจกรรมดนตรี, การปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากล, คารล ออรฟ 
 

Abstract           
 The purpose of this research were to 1. The Creating of Music Subject Activity Package on Rhythm 
practice in the international music by applying on the Carl Orff Concept for Mathayomsuksa 1 students                        
Huai Ton Pittayakhom School, which has Effective in accordance with the criteria 80/80 and 2. To study 
the learning effectiveness index by of Music Subject Activity Package on Rhythm practice in the 
international music by applying on the Carl Orff Concept for Mathayomsuksa 1 students Huai Ton 
Pittayakhom School It is a mixed research between quality methods and quantitative research (Mixed 
Methods). The tools used in this research are the knowledge test. A set of music course activities on 
rhythm practice in international music by applying the concept of Carl Orff. Pre-post study test and 
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observation form has a sample group which is Mathayomsuksa 1 students  Huai Ton Pittayakhom School  
25 people by selected by Cluster Random Sampling. After that, the data were analyzed in both 
quantitative quantity by using basic statistics such as receiving the rest and qualitative analysis with 
content analysis. The result of the research found that 1) A set of music course activities on rhythm 
practice in international music by applying the concept of Carl Orff. Consisting of 1.1) Activity manual, 
lesson plan, practice plan, set of 4 sets 1.2) Learning Management Plan 1.3) Pre-test and post-test and 
found that A set of music course activities on rhythm practice in international music by applying the 
concept of Carl Orff for Mathayomsuksa 1 students Effective (87.20/82.80) According to set criteria and 2) 
effectiveness index by of Music Subject Activity Package on Rhythm practice in the international music by 
applying on the Carl Orff Concept for Mathayomsuksa 1 students Huai Ton Pittayakhom School The 
effectiveness index is 0.640. Show that this activity set Causing the students to gain knowledge equal to 
0.640 or 80.40% and the test scores between before and after school had post-study skills significantly 
higher than before before studying at the level of .01 
 

Keywords: The Creating of Music Activity Package, Rhythm practice in the international music, Carl Orff 
 

บทนํา 
 ภาษาที่ใชในการสื่ออารมณความนึกคิดเพื่อถายทอดจินตนาการ คือ เสียงดนตรีที่สามารถสื่อสารเขาใจกันไดทั่วโลกถึงแม
จะใชคนละภาษาทําใหมนุษยมีเอกลักษณประจําตัว สะทอนใหเห็นถึงความเปนชาติ สามารถพัฒนาดานจิตใจของมนุษยใหไป
ในทิศทางที่ตองการแมกระทั่งพืชบางชนิดเรายังเห็นไดวาเม่ือเปดเสียงดนตรีใหพืชฟงก็ยังสามารถทําใหเจริญเติบโตไปในทางที่
ตองการได เพราะฉะนั้นจึงปฏิเสธไมไดเลยวาดนตรีมีบทบาทสําคัญกับชีวิตของมนุษยในทุกชวงวัย การตอบสนองของมนุษย
ตอดนตรีก็แลวแตวามนุษยจะมีพื้นฐานหรือคุนเคยเก่ียวกับดนตรีมากนอยเพียงใด เชนเดียวกันกับการเขาใจภาษาหรือความรู
ในเรื่องที่มนุษยผูนั้นถนัดก็ยอมเกิดความเขาใจในเรื่องนั้นดีกวาเมื่อเกิดความเขาใจก็สงผลไปถึงความรูสึกนึกคิด การแสดงออก
ทางดานอารมณกอใหเกิดเหตุการณตาง ๆ ในสังคมขึ้น จึงจะเห็นไดวาเสียงดนตรีมีความสําคัญอยางยิ่งเก่ียวกับการดํารงชีวิต
ของมนุษย โดยแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545-2559 มีแนวคิดในการพัฒนาการศึกษาและวัฒนธรรมที่เดนชัดมากขึ้น     
มีเจตนารมณเพื่อพัฒนาชีวิตใหเปน “มนุษยที่สมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข” และพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมที่มีความเขมแข็ง หลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ไดเปดกวางสําหรับผูที่สนใจดนตรีที่เนนทางดานทักษะทําใหผูเรียนมีโอกาสไดปฏิบัติ
เครื่องดนตรีไดโดยตรงรูหลักการบรรเลงเครื่องดนตรีในเบื้องตน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานัก
นายกรัฐมนตรี, 2545) ตามมาตรฐานตัวชี้วัดที่ 2.1 ที่มุงใหผูเรียนมีความรูความเขาใจองคประกอบดนตรีแสดงออกทางดนตรี
อยางสรางสรรค วิเคราะห วิพากษ วิจารณคุณคาดนตรี ถายทอดความรูสึกทางดนตรีอยางอิสระ ชื่นชมและประยุกตใชใน
ชีวิตประจําวัน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) ทั้งนี้ผูวิจัยมุงเนนในเฉพาะขอที่ 2 อาน เขียนรองโนตไทยและโนตสากลที่มี
เครื่องหมายแปลงเสียงและขอที่ 4 รองเพลงและเลนดนตรีเดี่ยวและรวมวงเทานั้น เน่ืองจากการทดลองใชเวลาไมมากตาม      
ที่หลักสูตรกําหนด อีกทั้งตองนําไปปรับใชใหเหมาะสมตามสภาพของโรงเรียน จึงไดนําเฉพาะบางสวนที่จะสามารถทําใหผูเรียน
สนใจในวิชาดนตรีมากขึ้น โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับการอานโนตสากลพรอมปฏิบัติจังหวะพื้นฐาน ดังคํากลาววาของอรวรรณ  
บรรจงศิลป (2551: 5) ไดกลาวถึงองคประกอบดนตรีไววา “องคประกอบดนตรีประกอบไปดวยองคประกอบพื้นฐานตาง ๆ 
คือ จังหวะ ทํานองเพลง เสียงประสาน ฉันทลักษณ อารมณ และแบบของเพลง (Style) องคประกอบเหลานี้เปนส่ิงจําเปนที่
ชวยใหเด็กเขาใจดนตรีดีย่ิงขึ้น”  
   คารล  ออรฟ ไดเสนอหลักการทางดนตรีศึกษาไววา การเรียนการสอนดนตรีควรเริ่มตนจากเพลงและแนวคิดทางดนตรีที่
งายที่สุด ไดแก แนวคิดเร่ืองจังหวะโดยการเริ่มตนจากจังหวะของการพูดเพื่อนําไปสูความเขาใจแนวคิดในเรื่องของระดับเสียง
ประโยคของดนตรี ลักษณะของเสียง และคาตัวโนตตาง ๆ ตอไป การตบมือ การตบที่ตัก (Patchen) การย่ําเทา การดีดน้ิวมือ
การใชเครื่องประกอบจังหวะของออรฟเปนวิถึทางนําไปสูการรับรูเรื่องจังหวะ จากจุดน้ีผูเรียนจะไดรับการพัฒนาดานการ
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แสดงออกทางดนตรี ในวิธีการของออรฟ ความคิดสรางสรรคเปนลักษณะที่สําคัญและเนนมากที่สุด ดังนั้น การสํารวจส่ิงตาง ๆ 
รอบตัวเพื่อนํามาใชในการสรางสรรคจัดวาเปนกุญแจสําคัญในวิธีการของคารล ออรฟ (Choksy et al., 2001: 15) ตลอดจน
คารล  ออรฟ ไดพัฒนาความสามารถทางดนตรีดวยการรองและการปฏิบัติจังหวะส้ัน ๆ ใชการเคลื่อนไหว โดยมีหลักวิธีการ
สอนอยางมีขั้นตอนเปนระบบระเบียบวิธีการนี้นาจะเหมาะสมที่สุดสําหรับเมืองไทยเน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจที่ยังไมคอยดีนัก 
จึงไมจําเปนที่ตองซื้อเครื่องดนตรีที่มีราคาแพงสําหรับการเรียนการสอนดนตรี (พงษลดา  ธรรมพิทักษกุล, 2545: 54)  
 จากหลักการและแนวคิดของคารล  ออรฟ ผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูลเบื้องตนดวยการสังเกตการณในเรียนการสอนและ
การสัมภาษณอยางไมเปนทางการของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม วิชาดนตรีพบวา นักเรียนสวน
ใหญผานการเรียนวิชาดนตรีโดยการฟงบรรยายเรื่องตาง ๆ เก่ียวกับดนตรี เชน ประวัติความเปนมาของดนตรี ทฤษฎีโนต
เบื้องตนหรือการเก็บรักษาเครื่องดนตรี ซ่ึงนักเรียนไมเคยปฏิบัติกับเครื่องดนตรีโดยตรงเพียงแคผานการฟงจากผูสอนเทานั้น 
ดังน้ันส่ิงที่เกิดขึ้นคือความเบื่อหนายของผูเรียนเปนผลใหเกิดเจตคติที่ไมดีเกี่ยวกับการเรียนวิชาดนตรีและไมชอบ ซึ่งสามารถ
พบไดทั่วไปในโรงเรียนที่ขาดงบประมาณในการซ้ือเครื่องดนตรี ขาดสื่อการสอนในวิชาดนตรี ผนวกกับการที่นักเรียนไมมีความ
ใฝรูในตนเอง ไมคุนเคยกับการเรียนรูแบบแสวงหาความรูโดยตนเอง ทําใหการจัดการเรียนการสอนวิชาดนตรียังไมบรรลุตาม
จุดมุงหมายของหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดไว ซึ่งการแกไขปญหาการเรียนการสอนที่เกิดขึ้นดังกลาวมาทั้งหมดน้ี 
สามารถทําไดหลายวิธีที่จะทําใหผูเรียนไดเขาถึงการปฏิบัติดนตรีถึงแมยังขาดส่ือในการเรียนการสอน ดังที่ สุกรี  เจริญสุข 
(2546: 60) ไดกลาวถึงการจัดการปญหาของการจัดการเรียนสอนวา “การศึกษาในโรงเรียนสามัญตั้งแตระดับอนุบาลถึงระดับ
ประถมศึกษาขาดแคลนครูดนตรีในโรงเรียน ไมมีเคร่ืองดนตรี ไมมีอุปกรณไมมีหองเรียนดนตรีในโรงเรียนเมื่อถึงชั่วโมงดนตรีก็
ใชครูที่ไมรูดนตรีไปสอนเรื่องอะไรก็ไมรู ขึ้นช่ือวาดนตรีแลวขาดแคลนไปหมดไมมีอะไรซักอยางเดียว ยกเวนคือมีอยูอยางเดียว
คือมีแตปญหา” เน่ืองจากจังหวะเปนพื้นฐานของมนุษยเปนพื้นฐานในชีวิตของมนุษย เราจะพบกับจังหวะไดในทุก ๆ วัฎจักร 
นับตั้งแตการเกิดกลางคืน–กลางวัน การมีฤดูกาลทั้ง 4 ฤดู การขึ้น–ลงของน้ํา การหายใจ การเตนของหัวใจ การเดิน หรือ
แมกระทั่งการดําเนินชีวิตของคนบางครั้งเราจะพบวาบางชวงชีวิตดําเนินไปดวยความราบรื่นอยู ๆ จังหวะดีก็อาจถูกฉลากกิน
แบงรัฐบาลรางวัลที่ 1 เปนเศรษฐีภายในเพียงชั่วขามวัน แตบางครั้งก็มีสะดุดไปบางจากคนที่มีเงินทองมากมายก็อาจจนลงได
ภายในไมขามคืนก็เปนไปไดทั้งหมดที่กลาวมาก็ลวนแลวแตเกี่ยวของกับจังหวะทั้งสิ้นในทางดนตรีจังหวะเปนพื้นฐานของดนตรี
ที่กําหนดชวงเวลา ซึ่งเกี่ยวพันกับคณิตศาสตรโดยตรง เมื่อเราเลนดนตรี เราจะตองสรางเสียงดนตรีใหลงไปในชวงจังหวะได
อยางถูกตองจังหวะที่ใชมีทั้งจังหวะชาและเร็ว เพลงบางเพลงเมื่อเราฟงแลวรูสึกเย็นสบายผอนคลาย บางเพลงมีลักษณะเรา
รอนสรางอารมณใหอยากเตนรํา จังหวะจึงมีสวนสําคัญในการสรางความรูสึกและอารมณ เมื่อจังหวะเปนหนวยวัดเวลาหาก
ผูเรียนสามารถปฏิบัติจังหวะไดก็จะทําใหผูเรียนมีความสุขในการเรียนดนตรีมากขึ้น 
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่องการสรางชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะ
ในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล  ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม     
เพื่อสรางชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล  ออรฟ ประสิทธิผล
การเรียนรูดวยชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเร่ืองการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากล อันจะสงผลตอผูเรียนสามารถรองเพลงหรือ
ปฏิบัติจังหวะไดแมขาดเครื่องดนตรี ซ่ึงหากผูสอนใชวิธีการสอนและจัดกิจกรรมที่นาสนใจเหมาะสมกับเน้ือหาและเปดโอกาส
ใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริงผูเรียนก็จะมีความสนใจในบทเรียนใหความรวมมือในการเรียนมาขึ้นสงผลใหผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนสูงขึ้นตลอดจนสามารถพัฒนาทักษะทางดนตรีไดเรื่องอ่ืนไดตอไป 
  

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อสรางชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเร่ืองการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล  ออรฟ 

สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม ที่มีประสิทธิภาพตามเกณฑ 80/80 
2. เพื่อศึกษาดัชนีประสิทธิผลการเรียนรูดวยชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการ

ประยุกตแนวคิดของคารล  ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม 
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วิธีการดําเนินการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ เปนวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed Methods) โดยมีวิธีการ
ดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1 ประชากร ไดแก นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
ชัยภูมิ ในภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2562 จํานวน 50 คน 
  1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 หอง 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม สังกัดองคการบริหารสวน
จังหวัดชัยภูมิ ในภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2562 จํานวน 25 คน ซ่ึงไดมาโดยการสุมแบบกลุม (Cluster Random 
Sampling) 
 2. เครื่องมือในการวิจัย ไดแก แบบวัดความรูชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการ
ประยุกตแนวคิดของคารล  ออรฟ แบบทดสอบกอนเรียนและหลังเรียน และแบบสังเกต 
 3. การรวบรวมขอมูล ไดแก ผูวิจัยจะทําการเก็บรวบรวมขอมูล คือ 1) แบบวัดความรูชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเร่ืองการ
ปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล  ออรฟ และแบบทดสอบกอนเรียน-หลังเรียน ดวยดําเนินการ
สอนดวยชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีกับกลุมเปาหมาย คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 หอง 1 รายวิชาดนตรี โรงเรียนหวย
ตอนพิทยาคม สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด ที่กําลังศึกษาอยูในภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 25562 จํานวน 25 คน          
ชุดกิจกรรม ประกอบดวย แผนการจัดการเรียนรูทั้งหมด 4 แผน แผนละ 1 ช่ัวโมง รวมเวลาทั้งส้ิน 4 ชั่วโมง 2) หลังจากสอน
ดวยชุดกิจกรรมในแตละครั้ง ผูวิจัยประเมินผลโดยใชแบบประเมินระหวางการเรียนที่ผูวิจัยไดสรางข้ึน บันทึกผลการเรียน เพื่อ
ประเมินประสิทธิภาพของชุดกิจกรรม 2) เก็บรวบรวมโดยใชแบบสังเกตกับกลุมตัวอยาง 
 4. การวิเคราะหขอมูล ไดแก ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 1) เชิงปริมาณ จะทําการ
วิเคราะหดวยโปรมแกรมสถิติพื้นฐาน อาทิ คารอยละ คาเฉล่ีย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ 2) เชิงคุณภาพ จะ
ทําการวิเคราะหในเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
 5. สถิตทิี่ใชในการวิจัย ไดแก สถิติพื้นฐาน อาทิ คารอยละ คาเฉล่ีย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
         

ผลการวิจัย 
  การวิจัยเร่ืองการสรางชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล 
ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที ่1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม ผูวิจัยสามารถจําแนกผลการวิจัยตามวัตถุประสงคได 
ดังน้ี   
 1. เพ่ือสรางชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล ออรฟ 
สําหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคมที่มีประสิทธิภาพตามเกณฑ 80/80 ผลการวิจัยพบวา    
การวิเคราะหประสิทธิภาพของแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูการอานคิดวิเคราะห โดยชุดกิจกรรมเร่ืองการปฏิบัติจังหวะใน
ดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล  ออรฟ สําหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม โดยใช
สถิติพื้นฐานในการวิเคราะห ไดแก คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคารอยละ ซ่ึงผูวิจัยไดแสดงผลไวในตารางที่ 1 ดังนี้ 
ตารางที่ 1 รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนจากผลการทําแบบทดสอบระหวางเรียนและทดสอบหลัง
เรียนของกลุมเปาหมายที่เรียนโดยใชชุดกิจกรรมเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล  
ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม 

รายการ   S.D รอยละ ประสิทธิภาพ 
1. ผลรวมคะแนนจากการทําแบบทดสอบยอยทั้ง 4 ชุด (80 คะแนน) 69.76 1.786 87.20 E1 = 87.20 
2. คะแนนทดสอบหลังเรียน (20 คะแนน) 16.56 1.294 82.80 E2= 82.80 

 จากตารางที่ 1 พบวา นักเรียนไดคะแนนเฉล่ียจากการทําแบบทดสอบยอยในชุดกิจกรรม รายวิชาดนตรี 4 ชุด เทากับ 
69.76 คะแนน คิดเปนรอยละ 87.20 ของคะแนนเต็ม และไดคะแนนเฉลี่ยจากการทําแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
หลังเรียนเทากับ 16.56 คะแนน คิดเปนรอยละ 82.80 ของคะแนนเต็ม จากนั้นนําคะแนนที่ไดจากการทําแบบทดสอบยอยใน
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ชุดกิจกรรมเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล  ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา        
ปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม  
 และคะแนนที่ไดจากการทําแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนหลังเรียนไปหาประสิทธิภาพชุดกิจกรรมตามเกณฑ 
80/80 ไดแสดงไวในตารางที ่2 ดังนี้     
ตารางที่ 2 ประสิทธิภาพของชุดกิจกรรมเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล  ออรฟ 
สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม  

จํานวน
นักเรียน 

คะแนนเฉล่ียจากการทําแบบทดสอบยอยทั้ง 4 ชุด 
(80 คะแนน) 

คะแนนทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์หลังเรียน (20 คะแนน) 

25 คน คะแนนเฉลี่ย รอยละ (E1) คะแนนเฉลี่ย รอยละ (E2) 
69.76 87.20 16.56 82.80 

 จากตารางที่ 2 พบวา การจัดกิจกรรมการเรียนรูดวยชุดชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากล
โดยการประยุกตแนวคิดของคารล  ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม มีประสิทธิภาพ 
(E1/E2) เทากับ 87.20/82.80 ซึ่งสูงกวาเกณฑ 80/80 ที่ตั้งไว   
 2. เพ่ือศึกษาดัชนีประสิทธิผลการเรียนรูดวยชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการ
ประยุกตแนวคิดของคารล  ออรฟ สําหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม ผลการวิจัยพบวา การ  
วิเคราะหหาคาดัชนีประสิทธิผล (E.I) ของการเรียนรูดวยชุดกิจกรรมเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกต
แนวคิดของคารล  ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม ผูวิจัยสามารถแสดงผลไดในตาราง
ที่ 3 และ 4 ดังน้ี 
ตารางที่ 3 คะแนนทดสอบกอนเรียนและหลังเรียนดวยชุดกิจกรรมเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกต
แนวคิดของคารล  ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม     

นักเรียน จํานวน     
25 คน 

คะแนนทดสอบกอนเรียน (20 คะแนน) คะแนนทดสอบหลังเรียน (20 คะแนน) 
ความรู (10) ปฏิบัต ิ(10) ความรู (10) ปฏิบัต ิ(10) 

คะแนนรวม 228 402 

 จากตารางที่ 3 พบวา ผลรวมของคะแนนทดสอบกอนเรียนเทากับ 228 คะแนน และผลรวมของผลรวมของคะแนน
ทดสอบหลังเรียนเทากับ 402 คะแนน  
 จากน้ันจะทําการวิเคราะหดัชนีประสิทธิผลของชุดกิจกรรมเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิด
ของคารล  ออรฟ สําหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม ซ่ึงแสดงผลไวในตารางที่ 4 ดังน้ี  
ตารางที่ 4 ดัชนีประสิทธิผลของการเรียนรูดวยชุดกิจกรรมเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของ 
คารล  ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม  

จํานวนนักเรียน    คะแนนเต็ม 
 

ผลรวมคะแนน
ทดสอบกอนเรียน 

ผลรวมคะแนน
ทดสอบหลังเรียน 

คาดัชนีประสิทธิผล 

25 20 228 402 0.640 

 จากตารางที่ 4 แสดงใหเห็นวา การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชชุดกิจกรรมเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการ
ประยุกตแนวคิดของคารล ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 มีคาดัชนีประสิทธิผลเทากับ 0.640 แสดงวา นักเรียนมี
ความรูเพิ่มรูเพิ่มขึ้นเทากับ 80.40 หรือคิดเปนรอยละ 80.40        
ตารางที่ 5 เปรยีบเทียบทักษะปฏิบัติจังหวะ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที ่1  ระหวางกอนเรียนและหลังเรียน  

คะแนน N   S.D. t P 
ทดสอบกอนเรียน 25 9.12 1.616 -16.802  .000* 
ทดสอบหลังเรียน 25 16.08 1.320 
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* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01      

 จากตารางที่ 5 พบวา นักเรียนที่เรียนดวยชุดกิจกรรมเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของ 
คารล  ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม ระหวางกอนเรียนและหลังเรียนมีทักษะหลัง
เรียนสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
        

สรุปผลการวิจัย           
 การวิจัยเรื่องการสรางชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล 
ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม สามารถสรุปผลการศึกษาวิจัยได ดังน้ี     

1. เพ่ือสรางชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล  ออรฟ 
สําหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม ที่มีประสิทธิภาพตามเกณฑ 80/80 พบวา มีชุดกิจกรรม
รายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล  ออรฟ สําหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาป
ที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม ประกอบไปดวย 1.1) คูมือการใชชุดกิจกรรม แผนการสอนการปฏิบัติจังหวะจํานวน 4 ชุด 
1.2) แผนการจัดการเรียนรู 1.3) แบบทดสอบกอนเรียนและหลังเรียน ซ่ึงชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเร่ืองการปฏิบัติจังหวะใน
ดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 มีประสิทธิภาพ (87.20/82.80) 
เปนไปตามเกณฑที่ตั้งไว 
 2. เพ่ือศึกษาดัชนีประสิทธิผลการเรียนรูดวยชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการ
ประยุกตแนวคิดของคารล ออรฟ สําหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม พบวา ดัชนีประสิทธิผล
การเรียนรูดวยชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล  ออรฟ 
สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม ดัชนีประสิทธิผลเทากับ 0.640 แสดงวาชุดกิจกรรมน้ี ทําให
นักเรียนมีความรูเพิ่มขึ้นเทากับ 0.640 หรือคิดเปนรอยละ 80.40 และผลการทดสอบระหวางกอนเรียนและหลังเรียนมีทักษะ
หลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 

การอภิปรายผล           
 การวิจัยเรื่องชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล ออรฟ 
สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม สามารถอภิปรายผลการศึกษาวิจัยได ดังนี้       
 1. ในการสรางชุดกิจกรรมนี้ ผูวิจัยไดชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกต
แนวคิดของคารล ออรฟ สําหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม พบวา มีประสิทธิภาพ       
(87.20/82.80) สูงกวาเกณฑ 80/80 ที่ ต้ังเอาไวที่ตั้งเอาไว ทั้งน้ีเปนเพราะวาแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ผูวิจัยศึกษา
วิธีการสอนของคารล  ออรฟ เปนการสอนที่ใหผูเรียนเรียนรูจากงายไปหายากสรางสรรคจากสิ่งแวดลอมรอบตัวใหผูเรียนมี
โอกาสไดทดลองปฏิบัติดวยตนเอง โดยเนนเรื่องการเคลื่อนไหวของรางกาย โดยเริ่มจากการใชคําพูด การรองเพลง การ
เคลื่อนไหว และการแตงทํานองหรือทาทางแบบทันทีทันใด นําจิตวิทยาการเรียนรูและแนวคิดเก่ียวกับการสอนดนตรีมาใชกับ
ผูเรียนเพื่อสรางแรงจูงใจในการเรียนทําใหเขาใจบทเรียนเกิดการเรียนรูที่ถาวร ทั้งดานความรู ดานทักษะ ดานเจตคติ เพื่อให
ผูเรียนสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุข จัดทําส่ือการเรียนรูขึ้นใหม เพื่อใหสามารถตอบสนองจุดมุงหมาย
ของการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ เนนผูเรียนเปนสําคัญ ใหผูเรียนไดประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปนทํา
เปนกระบวนการเรียนรูของผูเรียนจึงไมจํากัดเฉพาะในหองเรียนหรือในโรงเรียน ผูเรียนสามารถเรียนรูไดจากสื่อและแหลง
วิทยาการประเภทตาง ๆ อยางหลากหลายและกวางขวางทําใหแผนการจัดกิจกรรมมีประสิทธิภาพ สวนรวมเพื่อใหตนเองและ
สมาชิกทุกคนประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวสอดคลองกับสุขุม  เทียนสุข (2550) ไดกลาวถึง ความสําคัญของ
แผนการจัดกิจกรรมวากอใหเกิดการวางแผนและเตรียมการลวงหนาเปนการนําเทคนิควิธีการสอนการเรียนรู สื่อเทคโนโลยี 
และจิตวิทยาการเรียนการสอนมาผสมผสานประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมดานตาง ๆ สงเสริมใหครูผูสอนคนควา
หาความรูเก่ียวกับหลักสูตรเทคนคิการเรียนการสอนการเลือกใชสื่อการวัดผลประเมินผลตลอดจนประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
จําเปนเปนคูมือการสอนสําหรับตัวครูผูสอนและครูที่สอนแทนนําไปใชปฏิบัติการสอนอยางมั่นใจเปนหลักฐานแสดงขอมูลดาน
การเรียนการสอนและการวัดและประเมินผลที่จะเปนประโยชนตอการเรียนการสอน     
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 2. ทักษะการปฏิบัติจังหวะของนักเรียนหลังไดรับการจัดการเรียนรูดวยชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติ
จังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิดของคารล ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอน
พิทยาคม พบวา ดัชนีประสิทธิผลเทากับ 0.640 แสดงวาชุดกิจกรรมนี้ ทําใหนักเรียนมีความรูเพิ่มขึ้นเทากับ 0.640 หรือคิด
เปนรอยละ 80.40 ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากที่เปนเชนน้ีเพราะชุดกิจกรรมเปนสื่อทําใหผูเรียนเขาถึงเน้ือหาที่เรียนไดงาย มีความ
นาสนใจและผูเรียนไดฝกซอมเนื้อหาบทเรียนและไดทบทวนโดยการปฏิบัติไปพรอมกับสื่อ ในการจัดการเรียนรูผูสอนตองเปน
ตนแบบเพื่อใหนักเรียนดูเปนแบบอยางและทดลองปฏิบัติตาม อีกทั้งผูสอนจะเลือกรูปแบบในการฝกทักษะการปฏิบัติจังหวะ
ทางดนตรีจากงายไปยาก นักเรียนจึงจําเปนตองมีความสามารถทางความคิดในการแกปญหา ความคิดสรางสรรคในการสราง
จังหวะขึ้นมาดวยตนเอง จนกระทั้งสามารถนําความรูนั้นเช่ือมโยงไปสูการฝกปฏิบัติทางดนตรีทั้ง 6 ดานไดแก การฟง ดานการ
ขับรอง ดานการเลน ดานการเคลื่อนไหว ดานการอาน และดานความคิดสรางสรรคณรุทธ  สุทธจิตต (2540: 71-72) ให
แนวคิดวาคารล  ออรฟ คิดคนวิธีการสอนโดยเนน การเคลื่อนไหว และการเลนดนตรีเปนสื่อ ในการพัฒนาสาระดนตรี มี
ลักษณะโดยสรางสรรคไดแก  การเสนอแนะดนตรีใหแกผูเรียนโดยเริ่มจากจังหวะของการพูดและการเคล่ือนไหวซึ่งนํามาสูการ
รองและการเลนเครื่องดนตรีและเครื่องดําเนินทํานอง ซึ่งสอดคลองกับเสกสรร  พรมไชยา (2549) ไดทําการวิจัยเรื่อง การ
เปรียบเทียบทักษะดานดนตรีและผลสัมฤทธ์ิวิชาดนตรีของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 4 ระหวางการจัดการเรียนการสอน
ดนตรีตามแบบของโซลตาน  โคดาย และคารล ออรฟ กับการจัดการเรียนการสอนแบบพื้นฐาน พบวานักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 4 ที่ไดรับการจัดการเรียนการสอนดนตรีตามแบบของโซลตาน โคดาย และคารล ออรฟ มีทักษะทางดาน
ดนตรีและผลสัมฤทธ์ิวิชาดนตรีสูงกวาการจัดการเรียนการสอนแบบพื้นฐาน เนื่องจากการเรียนการสอนทําใหมีความแมนยําใน
เรื่องจังหวะและโนตเปนผลใหนักเรียนเรียนรูทฤษฎีดนตรีไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 

ขอเสนอแนะการวิจัย 

 1. ขอเสนอแนะแนะในการนําผลการวิจัยไปใช        
  1.1 ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู โดยใชชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรี เรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการ
ประยุกตแนวคิดของคารล  ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ครูผูสอนควรทําการศึกษาคนควาเก่ียวกับรูปแบบและ
เทคนิคการจัดกิจกรรมอยางดีกอนนําไปใชและควรมีการชี้แจงทําความเขาใจกับนักเรียนทั้งในเรื่องของจุดประสงคและขั้นตอน
ในการเรียนรูเพื่อใหผูเรียนเกิดความเขาใจตรงกัน         
  1.2 การจัดกรรมการเรียนรู โดยใชชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรี เรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกต
แนวคิดของคารล  ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ครูผูสอนควรเลือกเรื่องที่กําหนดมาใหนักเรียนอานใหเหมาะสม
กับระดับช้ันหรือวัยของผูเรียนหากเร่ืองที่เตรียมมาใหศึกษายากเกินไปนักเรียนอาจเกิดความเบื่อหนายหรือทอถอยทําใหขาด
ความสนใจในการเรียนรูได          
  1.3 ครูผูสอน ผูบริหาร ผูปกครองและผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาควรใหความสําคัญสนับสนุนสงเสริมให
ครูผูสอนดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชชุดกิจกรรมโดยการขยายเครือขายดานวิชาการใหกวางออกไปเพื่อแลกเปล่ียน
เรียนรูใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผู เรียนในระดับกลุมโรงเรียนระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับสูงขึ้นไป   
 2. ขอเสนอแนะแนะในการวิจัยครั้งตอไป           
  2.1 ควรมีการเปรียบเทียบการสอนโดยใชชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการ
ประยุกตแนวคิดของคารล ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1  กับวิธีสอนอ่ืน ๆ       
  2.2 ควรศึกษาการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดย
การประยุกตแนวคิดของคารล ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 กับเร่ืองอ่ืนหรือในระดับช้ันอ่ืน ๆ และอาจประยุกต
ในการศึกษากับสาระการเรียนรูอ่ืน ๆ          
  2.3 ควรศึกษาการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดย
การประยุกตแนวคิดของคารล ออรฟ สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ที่สงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนรวมกับตัว
แปรอ่ืน ๆ เชน ความคงทนในการเรียนรู หรือเจตคติตอการเรียนรู      
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กิตติกรรมประกาศ 
  การศึกษาวิจัยในหัวขอการสรางชุดกิจกรรมรายวิชาดนตรีเรื่องการปฏิบัติจังหวะในดนตรีสากลโดยการประยุกตแนวคิด
ของคารล  ออรฟ สําหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาและอนุเคราะหชวยเหลือเปนอยางดีจาก
ผูชวยศาสตราจารย ดร.พงษพิทยา  สัพโส อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธที่ไดกรุณาใหคําแนะนําและตรวจแกไขการทํา
วิทยานิพนธฉบับน้ีจนเสร็จสมบูรณผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณอยางสูง 
 ขอกราบขอบพระคุณ นายพวงควิทย  เดิมชัยภูมิ ผูอํานวยการโรงเรียนหวยตอนพิทยาคมและนางรุงรัตน  แกวหาญ 
คุณครูพี่เลี้ยงที่ใหคําแนะนําและขอปรับปรุงเครื่องมือ ขอบคุณนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนหวยตอนพิทยาคม 
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชัยภูมิ ที่ใหความรวมมือและชวยเหลือในการเก็บขอมูลเปนอยางดี 
 สุดทายน้ี คุณคาและประโยชนอันพึงมีจากงานวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบแดบิดามารดาบูรพาจารย ตลอดจนผูมี
พระคุณทุกทานที่ไดใหการสนับสนุนและกําลังใจจนประสบผลสําเร็จลุลวงดวยดี 
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บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาความพรอมในการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขา             
สูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมใน
การบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-
QA) และ 3. เพื่อหาแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขา             
สูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยมีเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณและแบบันทึก ซ่ึงมีกลุมเปาหมาย คือ ตัวแทนบุคลากรระดับผูบริหารของ
และประธานหลักสูตรฯ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้งหมด 39 แหง แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเชิงเน้ือหา ผลการวิจัยพบวา 
1) ความพรอมในการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพของ
อาเซียน (AUN-QA) ประกอบดวย 1.1) เนนความตองการของบุคลากรไปสูเปาหมายใหสําเร็จ 1.2) การพัฒนารูปแบบการเรง
สงเสริมกิจกรรมดานคุณธรรม 1.3) การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศโดยใชเทคโนโลยีมาใชงาน 2) ปจจัยที่มีความสัมพันธ 
ประกอบดวย 2.1) ดานวัฒนธรรมองคกร 2.2) ดานภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 2.3) ดานผูบริหารตองสามารถกระตุน จูงใจให
บุคลากรมีความต้ังใจ และยอมรับการเรียนรูส่ิงใหม ๆ อยูเสมอ 4) ดานกลยุทธการบริหาร 5) ดานการทํางานเปนทีม และ 3) 
แนวทาง ประกอบดวย ยุทธศาสตรที่สําคัญ 9 ยุทธศาสตร ไดแก 3.1) การผลิตบัณฑิตการพัฒนานักศึกษาการ 3.2) ดานการ
พัฒนานักศึกษา 3.3) ดานการวิจัย 3.4) ดานการบริการวิชาการ 3.5) ดานการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
3.6) ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 3.7) การพัฒนาองคกรและระบบบริหาร 3.8) ดานการประกันคุณภาพการศึกษา 3.9) 
ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

คําสําคัญ: การบริหารการศึกษา, มหาวิทยาลัยราชภัฏ, เกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน 
 

Abstract 
 The purpose of this research were 1. to study the readiness for Educational administration of Rajabhat 
University into ASEAN  Community  The Quality Assurance Criteria of ASEAN (AUN-QA) 2. to study factors 
related to readiness in educational administration of Rajabhat University towards the entry into the ASEAN 
Community according to the ASEAN Quality Assurance Criteria (AUN-QA) and 3. To find ways to develop a 
strategy for the development of education administration of Rajabhat University towards the entry into 
the ASEAN Community according to the ASEAN Quality Assurance Criteria (AUN-QA) is a Qualitative 
Research With research tools such as interview forms and memorandum Which has a target group, 
namely personnel representatives at the executive level of the program and the course president Of all 
39 Rajabhat Universities and analyzed the content. The results of the revealed that 1) readiness in 
educational administration of Rajabhat University towards the entry into the ASEAN Community in 
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accordance with ASEAN Quality Assurance Criteria (AUN-QA) consisting of 1.1) emphasizing the need of 
personnel to achieve goals 1.2) Develop a model to promote moral activities. 1.3) Develop information 
technology systems using technology. 2) Related factors include 2.1) Cultural culture 2.2) Leadership in 
change leadership 2.3) Executives must be able to stimulate Motivate personnel to have intention and 
always accepting new learning. 4) Management strategies 5) Teamwork and 3) The guidelines consist of 9 
important strategies, namely 3.1) Graduate Production, Student Development 3.2) Student Development 
3.3) Research 3.4) Academic Services 3.5) Conservation, Rehabilitation of Natural Resources and 
Environment 3.6) Maintenance Art and culture 3.7) Organization development and management system 
3.8) Educational quality assurance 3.9) Information technology system. 
 

Key Words: Education Administration, Rajabhat University, The ASEAN Quality Assurance Criteria (AUN-QA) 
 

บทนํา 
อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian Nations: ASEAN) 

เปนองคกรระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภายใตความรวมมือกันของประเทศสมาชิก เพื่อความรวมมือกัน
ทางการเมือง ความมั่นคงเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม มีการขับเคล่ือนเพื่อเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนได
กําหนดทิศทางทีจ่ะพัฒนาศักยภาพองคกรและบุคลากรภายในประเทศใหเขาสูการแขงขันไดในเวทีสากลและมีมาตรฐานเปนที่
ยอมรับไดในระดับภูมิภาค บทบาทของการศึกษาของไทยโดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาซึ่งเปนกลุมแรงงานที่มีความตองการของ
ตลาดแรงงานและตองการมีงานทําภายหลังจากจบการศึกษาแลว จึงมีความสําคัญในการพัฒนาเพื่อเตรียมความพรอม ดังนั้น
การผลิตบัณฑิตของประเทศไทยใหมีคุณภาพ มีทักษะความรูที่ตรงตามความตองการของตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน      
จึงเปนสิ่งที่มีความจําเปนและไมสามารถที่จะหลักเลี่ยงได (กระทรวงศึกษาธิการ, 2558: 3-5) 

เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN-UNIVERSITY NETWORK: AUN) ไดเริ่มกอตั้งขั้นในป ค.ศ.1995 เปนเครือขาย 
ที่สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของอาเซียน และในป ค.ศ.1998 ไดมีการกอต้ัง
เครือขายการประกันคุณภาพการศึกษาของอาเซียน (ASEAN-UNIVERSITY NETWORK QUALITY ASSURANCE: AUN - QA)
(มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2560: 2-7) โดยไดมีการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาอยางตอเน่ืองเปนที่
ยอมรับของสถาบันอุดมศึกษาในเอเชียโดยเฉพาะสถาบันการศึกษาที่เปนสมาชิก การออกแบบแนวทางและวิธีการประกัน
คุณภาพดําเนินการโดยใหผูเชี่ยวชาญแตละประเทศสมาชิกดําเนินการรวมกับสหภาพยุโรป ในระยะเริ่มตนคูมือการประกัน
คุณภาพการศึกษาใชฐานความคิดจากยุโรปและป 2553 ไดมีการจัดทําคูมือที่มีการปรับเปลี่ยนตัวบงช้ีใหสอดคลองกับพื้นฐาน
ความคิดและสถานการณของอาเซียน ดังน้ันการประกันคุณภาพการศึกษาจึงเปนกลไกที่สําคัญในการรองรับการมีคุณภาพของ
บัณฑิต โดยการควบคุม ตรวจสอบและประเมินการผลดําเนินงานของมหาวิทยาลัยตามตัวบงชี้ที่กําหนดไว และเปนการ
ประเมินการรับรองคุณภาพของสถานศึกษาเพื่อเปนหลักประกันวาสถาบันการศึกษาไดมีการผลิตบัณฑิตที่จบการศึกษาอยางมี
คุณภาพ (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2555: 7-11) ทั้งน้ี การประกันคุณภาพการศึกษาไมไดดําเนินการในระดับประเทศ
เทาน้ัน แตในภูมิภาคอาเซียนไดใหความสําคัญกับเรื่องน้ีเชนกัน โดยในอาเซียนมีการประกันคุณภาพการศึกษาอยู 2 รูปแบบ
คือ เครือขายการประกันคุณภาพการศึกษาอาเซียนASEAN University Network Quality Assurance (AUNQA) และThe 
ASEAN Quality Assurance Network (AQAN) เครือขายการประกันคุณภาพการศึกษาของอาเซียน ประกอบดวยเครือขาย
มหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) มีสมาชิก 26 มหาวิทยาลัยจาก 10 ประเทศ เปนมหาวิทยาลัยที่ไดรับคัดเลือกจากการเสนอชื่อ
มหาวิทยาลัยที่ประสงคเขารวมเปนสมาชิกจากกระทรวงศึกษาธิการของประเทศน้ัน ๆ แจงใหคณะกรรมการ AUN พิจารณา
ใหความเห็นชอบในการเขารวมเปนสมาชิก (ASEAN University Network, 2011: 2-4) 

มหาวิทยาลัยราชภัฎ เปนสถาบันการศึกษาที่มีภารกิจจัดการเรียนการสอนโดยจัดการศึกษาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง 
การวิจัย การใหบริการทางวิชาการแกสังคม ปรับปรุง ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดยการ
จัดการเรียนการสอนเปนการผลิตบัณฑิตระดับอุดมศึกษา จึงตองมีการปรับปรุงการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน
ตามที่กําหนดโดยเฉพาะอยางย่ิงการเตรียมความพรอมในการบริหารและการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับเกณฑตัวบชี้ของการ
ประกันคุณภาพการศึกษาของอาเซียน (AUN - QA) เพื่อใหบัณฑิตที่สําเร็จการศึกษาสามารถประกอบอาชีพไดในประทศ
ภูมิภาคอาเซียน ดังน้ันการเตรียมความพรอมการเขาสูประชาคมอาเซียนและการจัดการเรียนการสอนตามระบบประกัน
คุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) จึงเปนเร่ืองที่มีความสําคัญโดยการทําความเขาใจรูปแบบของการประกันคุณภาพการศึกษา
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ของอาเซียน (AUN-QA) (กัญญดา  อนุวงศ และอาจรี  ศุภสุธีกุล, 2561: 11) เริ่มจากการกําหนดผลการเรียนรูของบัณฑิตที่
หลักสูตรคาดหวัง โดยคํานึงถึงการกระตุนสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู รูจักวิธีการเรียนรูของผูเรียน และสามารถพัฒนาตนเอง
เกิดการเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนาทักษะการส่ือสาร การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการเรียนเพื่อการเรียนรู ทักษะการคิด
วิเคราะหความเขาใจประบวนการตาง ๆ รวมทั้งทักษะเฉพาะทางการฝกฝนใหทันตอวิทยาการใหม ๆ ซึ่งผลการเรียนรูที่
คาดหวังน้ีจะนําไปสูการปรับปรุงกําหนดโครงสรางและเน้ือหารายวิชาของหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนและการประเมิน
ผูเรียนวาบรรลุตามผลการเรียนรูตามความคาดหวังและเปาหมายของหลักสูตรและสอดคลองตามความตองการของผูมีสวนได
สวนเสียหรือไม คณาจารยภายในหลักสูตรรวมกันกําหนดกลยุทธการจัดการเรียนการสอนที่มีความหลายหลายตามลักษณะ
ของรายวิชาที่เนนผูเรียนเปนสําคัญเพื่อใหเกิดความตื่นตัว มีความพรอมในการเรียนรูและรับความรูใหม ๆ รูจักการเช่ือมโยง
ความรูเกากับความรูใหมเพื่อนํามาประยุกตใช รูจักการแกปญหาเรียนรูจากประสบการณจริงโดยอาจารยผ ูสอนสราง
บรรยากาศการเรียนการสอนที่ยืดหยุนและฝกความเปนผูใฝเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) เพื่อใหเกิดการอยากเรียนรู
อยางมีคุณภาพของผูเรียน (Quality Learning) (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา องคการมหาชน, 2560: 3) 
 ดังนั้น การศึกษาความพรอมในการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการเขาสูประชาคมอาเซียนและปรับปรุง
การจัดการศึกษาตามระบบประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) การคนหาปจจัยตาง ๆ ที่สนับสนุนกับความพรอมในการ
บริหารการศึกษา การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการจัดการเรียนการสอน
ตามระบบประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) รวมทั้งการเตรียมความพรอมในการรับการเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน
ของหลักสูตรกับหลักสูตรเดียวกันที่มีการเปดสอนในมหาวิทยาลัยอ่ืนทั้งในระดับชาติและนานาชาติ ดังนั้นการดําเนินงานดาน
การประกันคุณภาพหลักสูตรนั้นตองดําเนินการอยางตอเนื่องเพื่อนําไปสูการปรับปรุงหลักสูตรใหมีความทันสมัยทุกรายวิชามี
ความเชื่อมโยงและเอ้ือประโยชนเพื่อนําไปสูผลการเรียนที่คาดหวังของบัณฑิตที่มีคุณภาพในอนาคต 
 

วัตถุประสงค  
  1. เพื่อศึกษาความพรอมในการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกัน
คุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) 
  2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมในการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสูประชาคม
อาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) 
 3. เพื่อหาแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสู
ประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA)  
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1. กลุมเปาหมาย ไดแก ตัวแทนบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏ จํานวนทั้งหมด 39 แหง โดยแยกออกเปน
มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุมรัตนโกสินทร จํานวน 5 แหง มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุมภาคกลางจํานวน 9 แหง มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 12 แหง มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุมภาคเหนือ จํานวน 8 แหง และมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กลุมภาคใต จํานวน 5 แหง และศึกษาระดับหลักสูตร จํานวน 1 หลักสูตรตอมหาวิทยาลัย เปนหนวยวิเคราะห (Unit of 
Analysis)   
 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณ (Interview) และแบบบันทึก (Note Form) สําหรับบุคลากรระดับ
บริหารของมหาวิทยาลัยราชภัฏและประธานหลักสูตรเก่ียวกับสภาพความพรอมในการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏตอการเขาสูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับบุคลากรระดับบริหารของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏและประธานหลักสูตรเก่ียวกับสภาพความพรอมในการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการ
เขาสูประชาคมอาเซียนตามระบบประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) ประกอบดวย การสัมภาษณแบบเจาะลึก การจัด
ประชุมกลุมยอยและการจัดเวทีเสวนาสาธารณะ ไดแก บุคลากรระดับบริหารของมหาวิทยาลัยราชภัฏ เชน อธิการบดี        
รองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการ หรือตําแหนงที่เทียบเทาและประธานหลักสูตร 
 4. การวิเคราะหขอมูล ไดแก การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก การจัดประชุมกลุมยอย (Focus 
Group) และเวทีเสวนาสาธารณะ คณะผูวิจัยวิเคราะหโดยใชวิธีการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) แบบพรรณนา
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ความโดยนําขอมูลที่ไดมาจัดหมูเพื่อเรียบเรียงเปนหัวขอตามประเด็นที่ศึกษาและเขียนพรรณนาความเชิงรอยแกวเพื่อวิเคราะห
และสรุปผล 
  

ผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่องการพัฒนาการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพ

ของอาเซียน (AUN-QA) ผูวิจัยสามารถจําแนกผลตามวัตถุประสงคได ดังนี ้
1. ความพรอมในการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกัน

คุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) ผลการวิจัยพบวา ประกอบดวย 1) ดานการประกันคุณภาพระดับมหาวิทยาลัย 
(Strategic) คือ แนวทางในการพัฒนาการประกันคุณภาพระดับมหาวิทยาลัย (Strategic) เพื่อใหเกิดการพัฒนาน้ันควรเรงเพิ่ม
ศักยภาพของบุคลากรของมหาวิทยาลัยดานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและภาระงานที่รับผิดชอบมีการพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศโดยใชเทคโนโลยีมาใชงานเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของ
มหาวิทยาลัยเรงปรับวิธีการทํางานโดยเชื่อมโยงงานประจํากับงานประกันคุณภาพภายในมหาวิทยาลัย เรงปรับปรุง
กระบวนการประเมินผลระบบประกันคุณภาพภายในมหาวิทยาลัย เรงสงเสริมการติดตาม ประเมินผลปจจัยและกระบวนการ
ดําเนินการระบบประกันคุณภาพภายในและเรงพัฒนางานตามหนาที่และงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัยใหมีคุณภาพตาม
มาตรฐานอยางตอเนื่องเปนวัฒนธรรมองคกร 2) ดานการประกันคุณภาพตามระบบการประกันคุณภาพภายใน (Systemic) 
คือ การประกันคุณภาพตามระบบการประกันคุณภาพภายใน (Systemic) เปนระบบที่สามารถมีการ Input ขอมูลมีการ 
process ขอมูล มีการ Output ออกมาเปนผลไดในทันที เชน งานวิจัยมีการปอนเขาระบบก็จะทราบเองวาไดกี่คะแนนไม
จําเปนตองมีการนําเสนอกัน แตตองสรางความเขาใจเรื่องการประกันคุณภาพตามระบบการประกันคุณภาพภายใน 
(Systemic) ตลอดจนเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) และตองไมทําใหรูสึกวาเปนงานเอกสารที่มากขึ้นและทุก
มหาวิทยาลัยมีระบบการประกันคุณภาพภายใน ควรบูรณาการเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียนประยุกตปรับใหสอดคลอง
กับระบบฯ และ 3) ดานการประกันคุณภาพระดับหลักสูตร (Tactical) คือ แนวทางในการพัฒนาการประกันคุณภาพระดับ
หลักสูตร (Tactical) โดยมีการดําเนินงานให ไดตามมาตรฐานเทียบเคียงกับมาตรฐานของสานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับหลักสูตร ดังน้ันตัวบงช้ีและเกณฑการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
ระดับหลักสูตรควรใหมีเน้ือหาครอบคลุมการสงเสริมและพัฒนานักศึกษา การวางระบบกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
จํานวนอาจารยตอนักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา ผลงานทางวิชาการ ผลงานวิจัยของคณาจารย สื่ออุปกรณการเรียนการสอน 
หองสมุดและแหลงการเรียนรูตาง ๆ การดําเนินการตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ รวมทั้งคุณภาพ
บัณฑิตซ่ึงจะพิจารณา จากการมีงานทําหรือประกอบอาชีพอิสระ 

2. ปจจัยดานองคกรที่มีความสัมพันธกับความพรอมในการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขา       
สูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) ผลการวิจัยพบวา ประกอบดวย 1) ดานวัฒนธรรม
องคกร คือ มหาวิทยาลัยควรยึดการใหทุกคนมีสวนรวมเพื่อพัฒนาตนเองใหพรอมที่จะรองรับการเปลี่ยนแปลงเนนความ
ตองการของบุคลากร เนนการไปสูเปาหมายใหสําเร็จ รวมถึงการสรางวัฒนธรรมองคกรแหงการเรียนรู การนําไปปฏิบัติของ
บุคคล ทีม และองคกรอยางตอเน่ือง โดยมุงความเปนเลิศและรอบรู วิธีการคิดและมุมมองที่เปดกวางสรางและสานวิสัยทัศน 
การเรียนรูรวมกันเปนทีมและความคิดความเขาใจเชิงระบบบุคคลในองคกรเปดใจยอมรับตอประสบการณ ดังน้ันวัฒนธรรม
องคกรเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางย่ิง เพราะองคกรตองเรียนรูและพัฒนาใหดีข้ึนเรื่อย คุณคาขององคกรทําใหเกิดคุณภาพ
ทางดานผลผลิตและการทํางานหลายบังคับบัญชา และมีความเชื่อมั่นในสิ่งศรัทธาส่ิงเดียวกัน เชน การผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ 
2) ดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง คือ การพิจารณาจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี ที่มีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและตลอดเวลา มหาวิทยาลัยราชภัฏจําเปนตองมีการปรับตัวการเตรียมความพรอมดานบุคลากร 
เพื่อนําองคกรไปสูเปาหมาย วิสัยทัศน พันธกิจขององคกรสูความสําเร็จผูบริหารตองเปนผูนําในการบริหารจัดการ การ
ประสานงานของคนในองคกร ตองใหความสนใจกับบุคลากรทุกระดับ กระตุนสรางแรงบันดาลใจในการทํางานของผูรวมงาน 
มีความรู ทักษะ ความสามารถและประสบการณในดานตาง ๆ โดยเฉพาะการสื่อสารในองคกรตองชัดเจนและมีประสิทธิภาพ
สูง ซ่ึงแนวทางการพัฒนาดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ควรมีการพัฒนาดานการคิดอยางเปนระบบ กลาติด กลา
เปล่ียนแปลงในสิ่งใหม ๆ ผูนําการเปล่ียนแปลงตองมีคุณธรรม จริยธรรม ยึดหลักความนิติรัฐ นิติธรรมเปนหลักตองทําใหผูอ่ืน
เกิดความไววางใจมีมนุษยสัมพันธที่ดีแกปญหาใหสวนรวมไดตลอดจนการถายทอดองคความรูใหมตอแนวทางการพัฒนาแบบ
ยั่งยืนและปกปองผูอ่ืนไดอยางเปนธรรม 3) นอกจากนี้ผูบริหารตองสามารถกระตุน จูงใจใหบุคลากรมีความตั้งใจและยอมรับ
การเรียนรูส่ิงใหม ๆ อยูเสมอ โดยผูบริหารตองเปนตนแบบที่ดี เพื่อใหบุคลากรเห็นวาการประกันคุณภาพการศึกษาเปนการ
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พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและสิ่งที่สําคัญคือทางดาน IQ ที่มีความหลักแหลม สามารถแกไขสถานการณไดสปริตของ
ผูนําจะตองมีผูนําจะตองเปนตัวอยางที่ดีเพื่อการเปลี่ยนแปลงไปสูการพัฒนาที่ดีกวาผูนําตองมีการเรียนรูที่จะเปลี่ยนแปลงวาส่ิง
ที่ผานมา ควรจะทําอยางไร เปล่ียนแปลงไปสูส่ิงที่ดีกวาตามกระแสโลกที่เปลี่ยนไปตองมองไปขางหนากอนที่คนอ่ืนจะเห็น เชน 
การมีวิสัยทัศนที่จะทําส่ิงนั้นใหรองรับอนาคตไดน้ันคือผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญจะตองลงมือทําและวัดผลวามีการ
เปล่ียนแปลงแลวหรือยัง ผูนําตองเขมแข็งมีทิศทางที่ชัดเจน 4) ดานกลยุทธการบริหาร คือ มหาวิทยาลยัควรเนนการมีสวนรวม
ของบุคลากรสรางความเขาใจในกระบวนการวางแผนกลยุทธ การปฏิบัติตามกลยุทธ รวมถึงการกําหนดตัวช้ีวัด เกณฑการ
ควบคุมการประเมินใหชัดเจน สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรไดมีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรูเรื่องการบริหารเชิงกลยุทธใหมากขึ้น 
ควรสรางความเขาใจใหบุคลากรมีเปาหมายรวมกัน จัดทําแผนปฏิทินมีการติดตามผลอยางเปนระบบ สรางขวัญกําลังใจจากผล
การปฏิบัติงาน โดยผูบริหารเปนสวนหน่ึงหรือจุดเริ่มตน และ 5) ดานการทํางานเปนทีม คือ แนวการพัฒนาดานการบริหาร
หรือการปฏิบัติงานเปนทีม ตองมีการกําหนดวัตถปุระสงคการดําเนินการตามเปาหมายและแผนงานที่วางไวอยางชัดเจน และ
เปนปจจัยที่เปนปจจุบันทันตอสถานการณมากที่สุดตองเนนการปฏิบัติตาม กฎระเบียบ ขอบังคับอยางจริงจัง เพื่อใหบรรลุตาม
เปาหมายที่วางไว พรอมทั้งการสรางทีมงานจะสําเร็จไดตองอาศัยทักษะของภาวะผูนํา และกลยุทธการบริหารของผูบริหาร 
ดังน้ันหากผูบริหารใหความสําคัญตอทีมงานและสรางทีมงานที่มีคุณภาพขึ้นมา ทีมงานนั้นจะชวยสรางคนที่มีประสิทธิภาพ
ขึ้นมา และจะชวยพัฒนาสถานศึกษาใหเจริญกาวหนา นอกจากน้ี ผูบริหารและบุคลากรควรมีสวนรวมในการกําหนดหนาที่
ความรับผิดชอบและวัตถุประสงครวมกัน โดยกําหนดจุดมุงหมายใหชัดเจนที่ผลงานมากกวาการกระทําแสดงความคิดเห็นและ
แกไขปญหารวมกัน ทุกคนเขาใจและนําไปสูแนวทางในการทํางานรวมกันใหไดผลงานตามเปาหมายที่วางไวทีมงานที่มี
ประสิทธิภาพสงผลใหหนวยงานมีการเติบโตและกาวหนา โดยทุกคนในทีมตองทุมเทความคิด แรงกาย เพื่องาน/ความสําเร็จ
ของงาน 

ตลอดจน ปจจัยดานการบริหารจัดการสมัยใหมที่มีความสัมพันธเชิงเหตุผลกับความพรอมในการบริหารการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) ยังพบวา 1) ดานความ
รับผิดชอบ คือ แนวการพัฒนาดานความรับผิดชอบตอสาธารณะ ควรเรงการพัฒนาในรูปแบบการเรงสงเสริมกิจกรรมดาน
คุณธรรม จริยธรรมขององคกรใหเปนองคกรแหงการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยางแทจริง การเสริมสรางความตระหนักรู
เกี่ยวกับประโยชนสาธารณะหรือประโยชนสวนรวม เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 2) ดานหลักประชาธิปไตย คือ แนวทางใน
การพัฒนาดานหลักประชาธิปไตยของมหาวิทยาลัยราชภัฏเปนสิ่งจําเปนที่ตองเรงพัฒนาเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาที่เปน
ตนแบบของสังคมได เนื่องจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเปนองคกรทางการศึกษาที่อยูใกลชิดกับชุมชนทองถ่ินทากที่สุด ดังนั้นการ
พัฒนาดานหลักประชาธิปไตยจึงจําเปนตองเรงพัฒนาเพื่อเปนแบบอยางที่ดีแกสังคมชุมชนตอไป โดยตองเรงสรางความศรัทธา
และความเขาใจในรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข กลาวคือเปนระบบที่ประกัน
สิทธิและเสรีภาพ มีความเสมอภาค มีความยุติธรรม เคารพหลักสิทธิมนุษยชน และเชื่อความมีศักด์ิศรีความเปนมนุษย ปจจัย
เหลานี้ปจจัยดานการบริหารงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏจึงตองเปนแบบอยางที่ดี โดยยึดหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาล
อยางจริงจัง ตองลดความขัดแยงภายในองคกรลงตองยึดการบริหารงานแบบประชาธิปไตยอยางเครงครัด 3) ดานการมีใจ
ใหบริการการเนนประชาชนเปนสําคัญ คือ การใหบริการการเนนประชาชนเปนสําคัญ คือ พันธกิจหน่ึงของมหาวิทยาลัยอยู
แลว ประชาชนหมายถึง นักศึกษา เราตองดูแล และจะใหโอกาส 3 โอกาส ประการที่แรก โอกาสที่จะเขามาศึกษาเพราะมี
พื้นที่ทุรกันดาน ประการที่สองใหความรูอยางเต็มที่ แนวคิด องคความรู และประการที่สาม โอกาสออกไปขางนอกเพื่อสราง
เนื้อสรางตัว การทํางานที่ประสบความสําเร็จ พรอมทั้งพัฒนาการจัดทําหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
มากกวา ศักยภาพอาจารยที่มีอยูและเนนการลงพื้นที่ใหบริการประชาชนในสิ่งที่ตองการใหชุมชนเปนหองเรียนรู นักศึกษาและ
ประชาชน เรียนรูรวมกัน 4) ดานการบริหารแบบมืออาชีพ คือ การสงเสริมใหภายในหนวยงานระหวางสาขาวิชา คณะ รวมถึง
บุคลากรสายผูสอน และสายสนับสนุน มีการแลกเปลี่ยนประสบการณและการจัดการความรูอยางเปนระบบเพื่อนําไปสู
องคการแหงการเรียนรู ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการสูความเปนเลิศตามมาตรฐานสากล มุงเนนใหการนํา
องคกรเปนไปอยางมีวิสัยทัศน มีความรับผิดชอบตอสังคม การวางแผนยุทธศาสตรและผลักดันสูการปฏิบัติ 5) ดานการลด
ขนาดองคกร คือ แนวทางในการพัฒนาดานการลดขนาดองคกร เพื่อพัฒนาสูความเปนประชาคมอาเซียนนั้นไมนาจะมีความ
สอดคลองกับการขายตัวของประชาคม ซ่ึงการลดขนาดขององคกรก็หมายถึงวาตองลดลงของบุคลากรผูปฏิบัติงานทั้งดานการ
เรียนการสอนและดานการสนับสนุนการเรียนการสอน ซ่ึงประโนน้ีนาจะเปนการเพิ่มผลกระทบทางลบใหกับสังคมโดยรวม 
ดังน้ันการลดขนาดขององคกรจึงไมจําเปนควรปลอยใหเปนไปตามกระแสพลวัตของการเปลี่ยนแปลงของตัวมันเองเอง แตส่ิง
สําคัญควรเรงพัฒนาดานทรัพยากรมนุษยใหมีความเขมแข็งและมีคุณภาพในทุก ๆ มิติเพื่อรองรับกระบวนการเปลี่ยนแปลง
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นาจะสอดคลองมากกวา 6) ดานการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ คือ แนวทางในการพัฒนาดานการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ 
นั้นควรเรงปรับทัศนคตีที่ดีของคนในองคกรใหเขาใจเปนอยางดีตอแนวทางการพัฒนาองคกรเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธ์ิขององคกร โดยองคกรตองมีแนวทางในการกําหนดแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน มียุทธศาสตร 
กลยุทธและพันธกิจที่ชัดเจน กําหนดเปาหมายที่แนนอน มีขั้นตอนวิธีการประยุกตตัวชีวัดใหเหมาะสมกับบริบทขององคกร      
มีงบประมาณเพื่อสนับสนุนอยางเพียงพอและทั่วถึงทุกภารกิจขององคกร มีกระบวนการในการสรางความรวมมือทุก ๆ มิติ         
มีการวิเคราะหสถานการณที่ตรงจุดแลวมุงสูการปฏิบัติอยางตรงไปตรงมาและทายที่สุดสามารถบทวิเคราะหนําขอมูลในการ
การปฏิบัติมาปรับปรุงและแกไขใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการดําเนินการ และ 7) ดานงบประมาณ คือ แนวทางในการพัฒนาดาน
งบประมาณนั้นหลักการบริหารงานในองคกรจะประสบผลสําเร็จไดตามเปาหมายแลวทรัพยากรทางการบริหารดานงบประมาณ
เปนสิ่งที่สําคัญมากที่สุด เพราะการที่จะดําเนินกิจกรรมให สําเร็จไดน้ันจําเปนตองใชทรัพยากรที่หลากหลายมาประกอบกัน ดาน
งานงบประมาณเปนตัวจัดหาและจัดสรร ทรัพยากรตาง ๆ ที่จําเปนเพื่อนําไปสูงาน/โครงการตาง ๆ ขององคกร เพื่อใหสามารถ
ทํางานไดตามหนาที่ ตรงตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ันแหลงงบประมาณของมหาวิทยาลัยไมวาจะเปน 
งบประมาณแผนดิน งบประมาณจากเงินรายไดและงบประมาณจากเงินกองทุนของมหาวิทยาลัย จึงมีความตองจัดสรรใหเพียงพอ
และเหมะสมกับกิจกรรมการบริหารทุก ๆ ดาน 

3. แนวทางในการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสูประชาคม
อาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) ผลการวิจัยพบวา หากในอนาคตมีสถานการณที่ไมแนนอนและ
อาจทําใหไมตรงตามแผนที่มหาวิทยาลัยไดกําหนดไว มหาวิทยาลัยก็พรอมที่จะปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการ และปรับเปลี่ยน
โครงสราง เพื่อรองรับเหตุการณที่จะเกิดขึ้น อาจมีการปรับโครงสรางและบทบาทหนาที่ของหนวยงานโดยการยุบ/รวม
หนวยงาน และปรับบทบาทของบุคลากร เพื่อใหมีความเหมาะสม สอดคลอง และสามารถใหการปฏิบัติงานเปนไปอยาง
ตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพตอไป ซ่ึงยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการ
เขาสูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) ประกอบดวยยุทธศาสตรและแนวทางที่สําคัญ 
ไดแก 1) ยุทธศาสตรที่ 1 การผลิตบัณฑิต เปาหมายหลักเพื่อผลิตบัณฑิตที่มีความรูมีความดีและทํางานเปน กลาวคือ  
เปนบัณฑิตที่รูเหตุผล คิดวิเคราะหเปน ทําเปน ศึกษาพัฒนาดวยตนเองได มีทักษะในการส่ือสาร มีปญญาอันเกิดจากการ
เรียนรูจากความจริงและมีคุณธรรม 2) ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการพัฒนานักศึกษา เปาหมาย เพื่อพัฒนาใหนักศึกษาเกิด
กระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิตและทักษะชีวิตที่จําเปนเพื่อการอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางศานติสุข มีประโยชนและลดละ
ความเห็นแกตัว 3) ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการวิจัย เปาหมายหลัก เพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณในพระบรม
ราชูปถัมภเปน “มหาวิทยาลัยวิจัย” 4) ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการบริการวิชาการ เปาหมายหลัก บริการวิชาการโดยถายทอด
ความรูและเทคโนโลยีที่เหมาะสมแกชุมชนอันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและย่ังยืน 5) ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการ
อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และพลังงาน เปาหมายหลัก เพื่อสนับสนุนสงเสริมการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและพลังงานใหเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืนและความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชน 
โดยการประสานความรวมมือกับภาครัฐและภาคเอกชน 6) ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เปาหมายหลัก 
ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติและฟนฟูวัฒนธรรมอันดีงามเพื่อนํากลับมาใชในการดําเนินชีวิตและการพัฒนาประเทศใน
ลักษณะของการใชวัฒนธรรมนําการพัฒนา 7) ยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาองคกรและระบบบริหาร เปาหมายหลัก เพื่อปฏิรูป
โครงสรางองคกรและระบบริหารใหเปนไปตามหลักการ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพื่อความมีประสิทธิผลของ
มหาวิทยาลัยใหเปนที่ยอมรับของสังคม 8) ยุทธศาสตรที่ 8 ดานการประกันคุณภาพการศึกษา เปาหมายหลัก พัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาที่เปนมาตรฐานกลางของมหาวิทยาลัยและเปนที่ยอมรับของประชาคม ตลอดจนเปนที่เปดเผยตอ
สาธารณะ ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอยางยั่งยืน และไดรับการรับรองจากองคกรภายนอก     
และ 9) ยุทธศาสตรที่ 9 ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) เปาหมายหลัก จัดหาและพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งทรัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อสนับสนุนการบริหาร การจัดการศึกษา การวิจัย การบริการวิชาการ และ
ภารกิจอ่ืน ๆ ใหการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความเปนเลิศทางวิชาการ 
 

สรุปผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่องการพัฒนาการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพ

ของอาเซียน (AUN-QA) ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคได ดังนี้ 
 1. เพื่อศึกษาความพรอมในการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสูประชาคมอาเซียนตามเกณฑ
ประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) พบวา ความพรอมในการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสู
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ประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) ประกอบดวย 1.1) เนนความตองการของบุคลากรไปสู
เปาหมายใหสําเร็จ 1.2) การพัฒนารูปแบบการเรงสงเสริมกิจกรรมดานคุณธรรม 1.3) การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศโดยใช
เทคโนโลยีมาใชงาน 
  2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมในการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสู
ประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมในการ
บริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) 
ประกอบดวย 2.1) ดานวัฒนธรรมองคกร 2.2) ดานภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 2.3) ดานผูบริหารตองสามารถกระตุน จูงใจให
บุคลากรมีความต้ังใจ และยอมรับการเรียนรูส่ิงใหม ๆ อยูเสมอ 4) ดานกลยุทธการบริหาร 5) ดานการทํางานเปนทีม  
 3. เพื่อหาแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสู
ประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) พบวา แนวทางในการพัฒนายุทธศาสตรการ
พัฒนาการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน 
(AUN-QA) ประกอบดวย ยุทธศาสตรที่สําคัญ 9 ยุทธศาสตร ไดแก 3.1) การผลิตบัณฑิตการพัฒนานักศึกษาการ 3.2) ดาน
การพัฒนานักศึกษา 3.3) ดานการวิจัย 3.4) ดานการบริการวิชาการ 3.5) ดานการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม 3.6) ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 3.7) การพัฒนาองคกรและระบบบริหาร 3.8) ดานการประกันคุณภาพ
การศึกษา 3.9) ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

อภิปรายผล 
 การวิจัยเรื่องการพัฒนาการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพ
ของอาเซียน (AUN-QA) มีประเด็นการอภิปรายผล ดังน้ี 
 1. ความพรอมในการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกัน
คุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) พบวา จํานวนนักศึกษา จํานวนคณะ และจํานวนหลักสูตรของมหาวิทยาลัยราชภัฏนั้น 
ควรมีการทบทวนปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของโลกเนื่องจากหลักสูตรที่เปดมีความหลากหลายมาก 
ไมสะทอนถึงอัตลักษณของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ควรมีการสรางจุดแข็งรวมกัน โดยสรางนวัตกรรมทางดานหลักสูตรในการ
เชื่อมโยงกับศาสตรตาง ๆ เปนสหสาขาวิชา สรางความเขมแข็งทางวิชาการของแตละคณะแตละสาขาวิชาในทุก ๆ ดาน        
ซึ่งปญหาคือ จํานวนนักศึกษาที่ลดลงทําใหคณะและสาขาวิชาตองกลับมาทบทวน/ปรับหลักสูตรที่สรางจุดแข็ง/จุดเดนใหกับ
หลักสูตร 
 2. ปจจัยดานองคกรที่มีความสัมพันธกับความพรอมในการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขา       
สูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) พบวา ผูบริหารและบุคลากรควรมีสวนรวมในการ
กําหนดหนาที่ ความรับผิดชอบ และวัตถุประสงครวมกัน โดยกําหนดจุดมุงหมายใหชัดเจนที่ผลงานมากกวาการกระทําแสดง
ความคิดเห็นและแกไขปญหารวมกัน ทุกคนเขาใจและนําไปสูแนวทางในการทํางานรวมกัน ใหไดผลงานตามเปาหมายที่วางไว 
ทีมงานที่มีประสิทธิภาพสงผลใหหนวยงานมีการเติบโตและกาวหนา โดยทุกคนในทีมตองทุมเทความคิด แรงกาย เพื่องาน/
ความสําเร็จของงาน ตลอดจน ปจจัยดานการบริหารจัดการสมัยใหมที่มีความสัมพันธเชิงเหตุผลกับความพรอมในการบริหาร
การศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) โดย
พิจารณาเปนรายดานจะพบวา 1) ดานความรับผิดชอบ พบวา ควรเรงการพัฒนาในรูปแบบการเรงสงเสริมกิจกรรมดาน
คุณธรรม จริยธรรมขององคกรใหเปนองคกรแหงการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยางแทจริงเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 2) 
ดานหลักประชาธิปไตย พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏเปนองคกรทางการศึกษาที่อยูใกลชิดกับชุมชนทองถ่ินมากที่สุด ดังนั้นการ
พัฒนาดานหลักประชาธิปไตยจึงจําเปนตองเรงพัฒนาเพื่อเปนแบบอยางที่ดีแกสังคมชุมชนตอไป โดยตองเรงสรางความศรัทธา
และความเขาใจในรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 3) ดานการมีใจใหบริการการ
เนนประชาชนเปนสําคัญ พัฒนาการจัดทําหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน มากกวา ศักยภาพอาจารยที่มี
อยู และเนนการลงพื้นที่ใหบริการประชาชนในส่ิงที่ตองการใหชุมชนเปนหองเรียนรู นักศึกษาและประชาชน เรียนรูรวมกัน 4) 
ดานการบริหารแบบมืออาชีพ พบวา เพื่อนําไปสูองคการแหงการเรียนรู ควรยกระดับการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการสู
ความเปนเลิศตามมาตรฐานสากล มุงเนนใหการนําองคกรเปนไปอยางมีวิสัยทัศน และมีความรับผิดชอบตอสังคม 5) ดานการ
ลดขนาดองคกร พบวา ควรเรงพัฒนาดานทรัพยากรมนุษยใหมีความเขมแข็งและมีคุณภาพในทุก ๆ มิติเพื่อรองรับ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงนาจะสอดคลองมากกวา 6) ดานการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ พบวา ควรเรงปรับทัศนคตีที่ดีของคน
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ในองคกรใหเขาใจเปนอยางดีตอแนวทางการพัฒนาองคกรเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธิ์ขององคกร 
มีงบประมาณเพื่อสนับสนุนอยางเพียงพอและทั่วถึงทุกภารกิจขององคกร และสามารถนําขอมูลในการการปฏิบัติมาปรับปรุง
และแกไขใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการดําเนินการ และ 7) ดานงานงบประมาณเปนตัวจัดหาและจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ที่จําเปน
เพื่อนําไปสูงาน/โครงการตาง ๆ ขององคกร เพื่อใหสามารถทํางานไดตามหนาที่ตรงตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังน้ันแหลงงบประมาณของมหาวิทยาลัยไมวาจะเปน งบประมาณแผนดิน งบประมาณจากเงินรายไดและ
งบประมาณจากเงินกองทุนของมหาวิทยาลัย จึงมีความตองจัดสรรใหเพียงพอและเหมะสมกับกิจกรรมการบริหารทุก ๆ ดาน 
 3. แนวทางการพัฒนาการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกัน
คุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) พบวา ประกอบดวย 9 ยุทธศาสตรและแนวทางที่สําคัญ คือ ยุทธศาสตรที่ 1 การผลิต
บัณฑิต ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการพัฒนานักศึกษา ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการวิจัย ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการบริการวิชาการ 
ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และพลังงาน ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม ยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาองคกรและระบบบริหาร ยุทธศาสตรที่ 8 ดานการประกันคุณภาพการศึกษา และ
ยุทธศาสตรที่ 9 ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงยุทธศาสตรทั้ง 9 ดังกลาวถือไดวาเปนแนวทางการพัฒนาการบริหาร
การศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏตอการเขาสูประชาคมอาเซียนตามเกณฑประกันคุณภาพของอาเซียน (AUN-QA) ที่สําคัญ
ตอไป 
 

ขอเสนอแนะการวิจัย 
1. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ 

 1.1 ควร มีการออกแบบการบริการที่ยึดนักศึกษาเปนศูนยกลาง โดยการนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมมา
ใชใหมีการบริการที่หลากหลายรูปแบบเนนการบริหารเชิงรุกและเปนแบบเบ็ดเสร็จเพื่อลดขั้นตอน รวมถึงการเสริมสราง
วัฒนธรรมการบริการที่เปนเลิศมีระบบการรับประกันคุณภาพมาตรฐานใหบริการ 
 1.2 ควร มีการวางระบบและมาตรการที่มุงเนนการบริหารงบประมาณ เพื่อใหเกิดผลตอบแทนที่คุมคาสามารถลด
ตนทุนคาใชจายกอใหเกิดประโยชนสูงสุดจัดใหมีระบบและขอมูลใชประกอบการวัดและวิเคราะหรวมทั้งการตัดสินใจ 
 1.3 การประกันคุณภาพการศึกษาในระดับหลักสูตรและคณะ แมจะมีการสงใหมีความรูความเขาใจแกผูปฏิบัติงาน
ทุกคนที่ภาระความรับผิดชอบในการดําเนินงานรายงานผลยังกระจุกเฉพาะกลุมบุคคลอยากใหแตละหลักสูตรมีแบงหนาที่
ความรับผิดชอบจริงไมใชทําเฉพาะแคโครงสรางงานการทําประกันคุณภาพการศึกษาหรือแตงตั้งคณะกรรมการแตมีเฉพาะคน
บางกลุมในองคกรปฏิบัติเทาน้ัน 
 1.4 ฝายงานประกันของมหาวิทยาลัยบางครั้งพยายามใหบทบาทและอิสระกับคณะกรรมการประกันคุณภาพ
การศึกษาในการดําเนินงานมากแตกอใหเกิดความยุงยากและไมอํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน 
 1.5 ควร เอ้ือตอการดําเนินงานตอบุคลากรมากข้ึนกวานี้ มิใชใชอํานาจจนโครงการพัฒนาไปไมไดสุดทายหมดเวลาหรือ
หมดไตรมาส งบเบิกไมได ผูรับผิดชอบตองจายเงินเอง  
 1.6 การบริหารจัดการและจัดโครงสรางที่ถูกตองเหมาะสมของมหาวิทยาลัยอัตรากําลังที่ควรเพิ่มใหเหมาะสม 
งบประมาณใหเพียงพอตอการบริหารที่มีคุณภาพ 
 1.7 ควร มุงเนนการบริหารที่ตอบสนองตอความตองการใหเหมาะสมกับสภาพสังคมจริง ณ ปจจุบัน เพื่อใหเกิดผล
ออกมาเปนรูปธรรมที่ยั่งยืน 
 1.8 การที่จะเขา AUNQA ควรเปนนโยบายระดับมหาวิทยาลัย เนื่องจากมีระบบตาง ๆ ที่เกี่ยวของสัมพันธกับการ
ประเมินการที่จะใหเขาเปนบางคณะอาจจะมีปญหาในทางปฏิบัติได 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  ในการวิจัยครั้งตอไป ควรมีการขยายผลดวยการทําวิจัยแบบผสมผสานระหวางเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ อีกทั้ง
ตองขยายผลไปยังกลุมตัวอยางที่เปนอาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรฯ เพื่อใหไดผลการวิจัยที่หลากหลายและครอบคลุมมากข้ึน  
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ดําเนินงาน ขอขอบคุณผูบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแหง สําหรับความอนุเคราะหขอมูล ขอแนะนําและความชวยเหลือใน
ทุก ๆ ดานในการทําวิจัย นอกจากน้ีขอขอบคุณเพื่อนรวมงานจากมหาวิทยาลัยตาง ๆ ทุกคนที่เปนกําลังใจและใหความ
ชวยเหลือในการทําการศึกษาครั้งน้ี สุดทายน้ี ผูวิจัยขอขอบพระคุณบิดามารดา และครอบครัว ซึ่งเปดโอกาสและใหกําลังใจ
ผูวิจัยเสมอมา 
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แนวทางการฟนฟูและสืบทอดหมอลําพ้ืนในจังหวัดขอนแกน 
 The guidelines Reactivation and Inherit of Mor Lam Puen in Khon Kean Province. 
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บทคัดยอ 
 การวิจัยเร่ืองนี้ มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาทํานองลําพื้นในจังหวัดขอนแกนของหมอลําวันดี พลทองสถิตย และ 2. เพื่อ
ศึกษาแนวทางการฟนฟูและสืบทอดหมอลําพื้นในจังหวัดขอนแกน เปนการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพ
และเชิงปริมาณ (Mixed Methods) มีเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณ แบบสังเกต และแบบสอบถาม มีกลุม
ผูใหขอมูลหลัก จํานวน 51 คน ประกอบดวย กลุมผูรูหรือผูเชี่ยวชาญ จํานวน 10 คน กลุมผูปฏิบัติ จํานวน 1 คน และกลุม
บุคคลทั่วไป จํานวน 40 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง มีการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและการลงพื้นที่ภาคสนาม แลวนํา
ขอมูลที่ไดมาวิเคราะหในเชิงปริมาณดวยสถิติพื้นฐาน อาทิ คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
วิเคราะหในเชิงคุณภาพดวยการวิเคราะหในเชิงเนื้อหา ผลการวิจัยพบวา 1) ทํานองลําพื้นในจังหวัดขอนแกนของหมอลําวันดี 
พลทองสถิตย หรือหมอลําอุดมศิลป เปนหมอลําที่มีความเชี่ยวชาญการลําพื้นทํานองขอนแกนเปนอาจารยผูเชี่ยวชาญ
การแสดงหมอลําพื้นบาน การลําพื้นของหมอลําวันด ีพลทองสถิตย มีเทคนิคการลําโดยการใชลูกคอและเสียงในลําคอ ในการ
ลํามีการยายบันไดเสียง (Modulation) ระหวางบันไดเสียง จีชาปไมเนอร (G

#
m) มีเสียง G

#
  A

#
  B  C

#
 D

#
 F

#
 และกลุมเสียง

ชาปดอเรียน (G
#
Dorian) มีเสียง G

#
  A

#
 C

#
 D

#
  E

#
 สลับกัน เสียงแคนอยูในบันไดเสียงจีชาปไมเนอร (G

#
m) เหมือนกับเสียง

ของหมอลํา    วันดี พลทองสถิตย ทํานองแคนที่พบมีเสียง G
#
 A

#
 B C

#
  D

#
  E

#
  เสียงโดรน (Drone) ของแคน คือ เสียง G

#
 B  

C
#
 และ A

#
 โครงสรางของกลอนลํา ประกอบดวย การเกริ่นในสวนถัดไปจะข้ึนตนดวยคําวา แตนั้นหรือปางนั้นและในแตละ

ทอนจะจบดวยคําวา กอนแหลว หรือแทแหลว และ 2) แนวทางการฟนฟูและสืบทอดหมอลําพื้นในจังหวัดขอนแกน ไดแก 
2.1) แนวทางการฟนฟู ประกอบดวย (1) ดานนโยบาย (2) ดานการแสดงลําพื้น (3) ดานการเผยแพรผลงาน 2.2) แนวทางการ
สืบทอด ประกอบดวย (1) การสืบทอดใหกับสมาชิกภายในครอบครัวและการสืบทอดโดยขอเปนลูกศิษยกับหมอลําพื้น (2) 
การสืบทอดโดยสถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษา 
  

คําสําคัญ:  แนวทางการฟนฟู, หมอลําพื้น, ทํานองลําพื้น  
 

Abstract 
 The purposes of the study was 1. To study the melodies in Khon Kaen province of Mor Lam Wandee 
Polthongsatit and 2. To study the guidelines Reactivation and Inherit of Mor Lam Puen in Khon Kean 
Province. It is a mixture of research between quality methods and quantitative research (Mixed Methods). 
There are tools used in the research, including interview forms, observation forms and questionnaires. 
There are 51 main informants. A group of 10 experts or experts and 1 group of practitioners and 40 
individuals by general selection. Data was collected from documents and field work. Then the data is 
analyzed in quantitative with basic statistics such as percentage, average, standard deviation. And 
analyzed in quality with content analysis. The results found that 1) The ground melody in Khon Kaen 
province of Mo Lam Wandee Polthongsatit or Mo Lam UdomSilp Is a northeastern Thai style folklore, an 
expert in local folklore performances. Mor Lam Wandee Ponthongsatit has a technique of using the 
tremolo and the sound in the throat. In the trunk there is a sound ladder (Modulation). between G# 
minor scale (G# A# B C# D# F#) and G# dorian mode (G# A# C# D# E#). Kaen sound was G# minor scale 
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that same the singer sound, it has G# A# B C# D# E# tempo and drone sound was G# B C# A#. The lyrics 
structure was included intro and the next part is start with the word Tae Nun or Pang Nun (these mean 
then) and each part is end with the words Korn Leaw or Tae Leaw. And 2) The  guidelines Reactivation 
and Inherit of Mor Lam Puen in Khon Kean Province, namely 2.1) The  guidelines Reactivation consist of 
(1) policy (2) floor showing (3) publishing (2.2) succession consisting of (1) Inheriting family members and 
inheritance by requesting to be a pupil with Mor Lam ground (2) Inheritance by educational institutions or 
institutions. 
 

Keywords: The Guidelines Reactivation, Mor Lam Puen, The Melodies Lam Puen. 
 

บทนํา 
 “หมอลํา” คือ ผูดํารงบทบาทสําคัญในการขับรอง และทําหนาที่ถายทอดเร่ืองราวตาง ๆ เปนทวงทํานองใหกับผูชม โดย
ใชการลํา ซึ่งหมายถึงการขับรอง การเปลงเสียงหรือถอยคําใหเปนทวงทํานองตาง ๆ ตามกลอนลํา ซ่ึงเปนบทรองที่ถูกประพันธ
ขึ้นในลักษณะบทรอยกรอง ไมมีจังหวะตายตัวใชสําหรับลําใหกับผูฟงไดรับรูถึงเน้ือความตาง  ๆ ไมวาจะเปนวรรณกรรม
พื้นบาน นิทานชาดก คติสอนใจ คุณธรรม จริยธรรม จารีต ประเพณี คานิยม รวมถึงความเชื่อตาง ๆ ของผูคนในทองถิ่น 
กลอนลํามีทั้งบทรองที่มีการสืบทอดมาต้ังแตโบราณ ประพันธขึ้นใหม และกลอนสดที่หมอลําใชปฏิภาณกวีแตงขึ้นระหวางลํา
แสดงประกอบคลอไปกับเสียงแคน โดยมีหมอแคน ศิลปนผูมีความชํานาญเปาแคนในลักษณะ คลอ เคลา ขัด ใหเขากับการลํา 
และลําดับข้ันตอนการแสดงหมอลําไดเปนอยางดี (บุษกร  บิณฑสันต และขําคม  พรประสิทธ์ิ, 2553: 4) ความหมายของคําวา
หมอลํา เปนคําประสมของคําวา หมอ กับคําวา ลํา หมอเปนคําที่ชาวไทยลาวใชเรียกผูชํานาญการ หรือ ผูเช่ียวชาญในกิจหรือ
วิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่ง หมอ ในพื้นถิ่นไทยลาวมีหลายประเภท เชน หมอลํา คือ ผูเชี่ยวชาญในวิชาชีพขับรอง ขับลํา หมอแคน 
คือ ผูเช่ียวชาญวิชาชีพเปาแคน หมอลํา ตองเปนผูเชี่ยวชาญในการขับรองหรือลําทํานองตาง ๆ อยางหลากหลาย แสดงการลํา
ใหถูกตองตามแบบของการลําแตละประเภท และ ตองถายทอดความสามารถเหลานี้ไปสูลูกศิษยได ซึ่งกวาจะมีความสามารถ
ดังกลาวน้ีตองใชการศึกษาหาความรู ความมานะอดทน ผานการฝกฝนเปนเวลายาวนาน (สําเร็จ  คําโมง, 2537: 332)  
 หมอลําพื้น คือ หมอลําที่ลําเรื่องนิทาน คําวา “พื้น” ในภาคอีสานหมายถึงเรื่องราว เชน “เวาพื้น” หมายถึง นินทาคนอ่ืน 
หมอลําพื้นเปนหมอลําที่มีความเกาแกดั้งเดิมเชนเดียวกับหมอลําผีฟา หรือรุนเดียวกับ “การอานเทศน” ของพระสงคในตอน
เย็นก็เปนไดในสมัยโบราณเวลามีงานกฐิน งานทําบุญแจกขาวขออุทิศสวนบุญใหผูตาย มักจะจางหมอลําพื้นมาลําในงานสวน
เรื่องที่นิยมลําก็คือ เรื่องทาวศรีโคตร จําปาส่ีตน และสินไซ ฯลฯ สําหรับหมอลําพื้นจะเปนผูหญิงหรือผูชายก็ได นิยมลําคน
เดียวมีหมอแคนเปนผู เปาแคนเปนดนตรีประกอบ ถาเปนชายอาจใสผาโจงกระเบน หรือผาโสรง ผาขาวมาพาดบา           
สวนผูหญิงนุงโจงกระเบน มีฝาขาวมาพาดบา เสื้อมักใชเสื้อพื้นบานคอกลม สีนํ้าเงิน มีดอกไมใหญกลิ่นหอมทัดหูทั้ง 2 ขาง 
เนื่องจากหมอลําจะตองแสดงออกหลายบทบาท ทั้งเปนเด็ก ผูใหญ ผูราย เสนา เจาเมือง เปนหญิง เปนชาย เปนผูดี จึงถือเอา
ผาขาวมาเปนตัวกําหนดบทบาทในแตละบทบาท เชน ผาขาวมาพันหัวแสดงวาเปนโจร ผาขาวมามัดเอวแสดงวาไปทํางาน 
ผาขาวมาพาดบาแสดงวาเปนผูหญิง ผาขาวมาทําเหมือนเปลแสดงวาจะไกวเปลกลอมลูกฯลฯ สถานที่ที่ใชแสดงชาวอีสาน
เรียกวา “ฮานหมอลํา” นิยมใชบริเวณบานปลูกเปนปรําไมยกพื้นมุงดวยใบมะพราวหรือใบตาลปูดวยใบมะพราวในสมัยหมอลํา
พื้นโดงดังนั้น ยังไมมีตะเกียงเจาพายุไมมีไฟฟามีแตตะบองหรือขี้ไต เพื่อใหมีแสงสวางในการแสดงหมอลําพื้น ผูฟงสวนมากจะ
เปนผูสูงอายุ (อุดม  บัวศรี, 2528: 88-94) เมื่อพูดถึงทํานองลําพื้นจะมีหลายทํานอง มีทั้งทํานอง ลําทางสั้น ลําเดิน และ       
ลําทางยาว ลําทางส้ัน หมายถึง ลําทํานองแบบเนื้อเต็ม ไมมีเอ้ือน ลําเดิน หมายถึง ลําเดินดงหรือลําเดินกลอนเปนการลํา
ดําเนินเรื่องแบบเน้ือเต็ม ที่มีจังหวะเร็วและใหอารมณต่ืนเตนเราใจ ทั้งลําทางส้ันและลําเดินใชแคนลายใหญแบบโบราณ บางที
ก็เรียกวาลายลําพื้น โดยมมีเสียง ลา เปนตัวโทนิค ทําหนาที่แทนเสียง ซอล แบบลายสุดสะแนน สวนลําทางยาว เปนการลํา
แบบมีเอ้ือน คือ ทําเสียงสะอึกสะอ้ืนใหอาราณโศกสลดใชแคนลายนอยเปาประกอบลําพื้นวิวัฒนาการแยกออกเปน 2 ทาง คือ 
เปนลํากลอนและลําหมู (เจริญชัย  ชนไพโรจน, 2558: 2) 

หมอลําพื้น เปนหมอลําที่เกาแกในประเภทหมอลํา ในอดีตถือเปนหมอลําที่สําคัญคอยใหความบันเทิงในงานบุญหรืองาน
ฉลองตาง ๆ การลําพื้นจะเปนการลําเน้ือหาเกี่ยวกับนิทานที่ผสมกับคําสอนและความรูที่ซอนอยูในกลอนลําแตดวย
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ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีและกระแสโลกาภิวัตนที่ทําใหในปจจุบันมีทางเลือกในการหาความบันเทิงที่สนุกและ
หลากหลายกวา ทําใหหมอลําพื้นไดรับผลกระทบในดานความนิยมที่ลดนอยลง อีกทั้งยังมีแนวโนมที่สูญหายไปในอนาคต  
หมอลําพื้นสวนใหญจะเปนผูสูงอายุที่ไมมีผูสืบทอด จึงอาจสงผลใหหมอลําพื้นสูญสลายไปตามอายุขัยของหมอลําที่เพิ่มขึ้น 
หากไมมีการเรงเก็บรวบรวมองคความรูและหาแนวทางในการฟนฟูและสืบทอดหมอลําพื้นไวแลวในอนาคตอันใกลน้ีหมอลําพื้น
อาจเหลือเพียงคําบอกเลาก็เปนได หมอลําวันดี พลทองสถิตย หรือหมอลําอุดมศิลปเปนผูเชี่ยวชาญลําพื้นทํานองขอนแกนเปน
หมอลําผูมีประสบการณ และเปนอาจารยพิเศษผูเช่ียวชาญดานศิลปะการแสดงพื้นบานของสาขาดุริยางคศิลป แขนงดนตรี
พื้นเมือง คณะศิลปกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน จากผลงานอันโดเดนหมอลําวันดี พลทองสถิตย จึงไดรับการยกยอง
เชิดชูเกียรติเปนศิลปนมรดกอีสาน สาขาศิลปะการแสดง (ลําเรื่อง) ประจําปพุทธศักราช 2559 จากมหาวิทยาลัยขอนแกน 
นอกจากหมอลําวันดี พลทองสถิตย จะเปนผูมีความรูความสามารถแลว ทานยังมีความวิริยะอุตสาหะความต้ังใจตองการ
เผยแพรศิลปะการแสดงหมอลําพื้นบานใหแกนักศึกษาและบุคลที่สนใจทั่วไปตั้งแตอดีตจนมาถึงปจจุบันมาอยางตอเน่ือง  

ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีเล็งเห็นถึงความสําคัญเกี่ยวกับแนวทางการฟนฟูและสืบทอดหมอลําพื้นในจังหวัดขอนแกน เพื่อเปนการ
เก็บรวบรวมองคความรูที่เก่ียวของเปนการอนุรักษและสืบทอดศิลปวัฒนธรรมอีสานประเภทหมอลําพื้นใหคงอยูคูกับชาวอีสาน 
อีกทั้งยังเปนแนวทางในการฟนฟูหมอลําพื้นในจังหวัดขอนแกนไมใหสูญหายไปและเปนการเผยแพรใหกับผูที่สนใจไดศึกษา
เกี่ยวกับหมอลําพื้นในจังหวัดขอนแกนตอไป 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. เพื่อศกึษาทํานองลําพื้นในจังหวัดขอนแกนของหมอลําวันดี  พลทองสถิตย 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการฟนฟูและสืบทอดหมอลําพื้นในจังหวัดขอนแกน  
 

วิธีดําเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed Methods) โดยมีวิธีการ
ดําเนินการวิจัย ดังนี ้
 1. กลุมเปาหมาย ไดแก กลุมผูใหขอมูลหลักในการวิจัยครั้งนี้ โดยการเลือกแบบเจาะจง แบงเปน 3 กลุม คือ 1) กลุมผูรู
หรือผูเช่ียวชาญ นักวิชาการที่มีความรูเก่ียวกับหมอลําพื้น มีผลงานหนังสือ งานวิจัย บทความวิชาการ หรือเปนผูมีความรู
ทางดานศิลปวัฒนธรรมพื้นบานอีสาน เพื่อใหขอมูลเก่ียวกับแนวทางการฟนฟูและสืบทอดหมอลําพื้นในจังหวัดขอนแกน 
จํานวน 10 คน 2) กลุมผูปฎิบัติ หมอลําวันดี พลทองสถิตย เปนหมอลําพื้นที่มีประสบการณและเปนผูเชี่ยวชาญดาน
ศิลปะการแสดงหมอลําพื้นในจังหวัดขอนแกน เพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับทํานองลําพื้นจังหวักขอนแกน จํานวน 1 คน และ 3) กลุม
บุคคลทั่วไป คือ นักศึกสาขาวิชาดุริยางคศิลป แขนงดนตรีพื้นบาน คณะศิลปกรรมศาสตรมหาวิทยาลัยขอนแกน ที่กําลังศึกษา
อยูในปการศึกษา 2559 เพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการฟนฟูและสืบทอดหมอลําพื้นในจังหวัดขอนแกนจํานวน 40 คน 
 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก ประกอบดวย 1) แบบสัมภาษณ (Interview) ซ่ึงการวิจัยครั้งน้ีใชแบบสัมภาษณ 2 
แบบ คือ 1.1) แบบสัมภาษณที่มีโครงสราง โดยสัมภาษณกลุมเปาหมาย ไดแก กลุมผูรูและกลุมผูปฏิบัติ เพื่อหาคําตอบตาม
ความมุงหมายของการวิจัย 1.2) แบบสัมภาษณที่ไมมีโครงสรางโดยการสัมภาษณแบบเปดกวางและการสัมภาษณแบบเชิงลึก
จากกลุมผูรูและกลุมผูปฏิบัติ เพื่อหาคําตอบตามความมุงหมายของการวิจัย 2) แบบสังเกต (Observation) ใชแบบสังเกตแบบ
มีสวนรวมและแบบสังเกตแบบไมมีสวนรวมกับกลุมเปาหมาย และ 3) แบบสอบถาม (Questionnaire) เพื่อใหกลุมบุคคล
ทั่วไป ใหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการฟนฟแูละการสืบทอดหมอลําพื้นในจังหวัดขอนแกน โดยแบบสอบถามไดผาน
การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือจากผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 ทาน 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก ประกอบดวย 1) การเก็บขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ (Document Research) 
ผูวิจัยจะทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับหมอลําพื้น และ 2) การเก็บขอมูลภาคสนาม (Action 
Research) ผูวิจัยจะทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากเครื่องมือในการวิจัยกับกลุมเปาหมายตามกระบวนการวิจัยที่วางเอาไว  
 4. การวิเคราะหขอมูล ไดแก ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ คือ 1) การวิเคราะหเชิง
ปริมาณ ดวยการนําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามมาวิเคราะหในโปรแกรมสถิติพื้นฐาน อาทิ คารอยละ คาเฉล่ีย และคา
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เบี่ยงเบนมาตรฐาน 2) การวิเคราะหเชิงคุณภาพ ดวยการนําขอมูลที่ไดจากขอมูลเอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของ แบบสัมภาษณ 
และแบบสังเกต มาวิเคราะหในเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
 5. สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก สถิติพื้นฐาน อาทิ คารอยละ คาเฉล่ีย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยเร่ืองแนวทางการฟนฟูและสืบทอดหมอลําพื้นในจังหวัดขอนแกน ผูวิจัยสามารถจําแนกผลการวิจัยได ดังนี้ 
 1. เพ่ือศึกษาทํานองลําพื้นในจังหวัดขอนแกนของหมอลําวันดี  พลทองสถิตย ผลการวิจัยพบวา หมอลําวันดี  พลทอง
สถิตย (หมอลําอุดมศิลป) เปนหมอลําที่ มีชื่อเสียงและมีความเชี่ยวชาญทางดานการลําพื้นทํานองขอนแกน เปนผูที่มี
น้ําเสียงที่ไพเราะเปนเอกลักษณ ดวยประสบการณและผลงานการแสดงที่โดดเดน หมอลําอุดมศิลปจึงไดรับโอกาสเขาไปเปน
อาจารย ผู เชี่ยวชาญถายทอดความรูดานศิลปะการแสดงหมอลําพื้นบาน สาขาดุริยางคศิลป แขนงดนตรีพื้นเมือง             
คณะศิลปกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน มีหนาที่ในการสอนศิลปะการแสดงหมอลําพื้นบานใหแกนักศึกษาในเวลาวาง
หมอลําวันดี  พลทองสถิตย ยังรับงานแสดงและเดินทางไปแสดงหมอลําพื้นตามสถานที่ตาง ๆ เปนตน 

 

 
ภาพที ่1 การสาธิตแสดงลําพื้นของหมอลําวันดี  พลทองสถิตย  
 การศึกษาทํานองลําพื้นในจังหวัดขอนแกนของหมอลําวันดี  พลทองสถิตย มีทํานองลําพื้น ดังนี้    
  1.1 การลําพื้นทํานองขอนแกนของหมอลําวันดี  พลทองสถิตย ในขั้นตอนการลําเมื่อถึงเวลาลํา ก็จะลําเกริ่นข้ึนมา
เลย ไมมีเสียง “โอ...” ขึ้นมากอน มีการใชเสียงที่เปนเทคนิคเฉพาะตัว คือการใชลูกคอ และเสียงในลําคอ ทําใหเกิดลักษณะ
ของเสียงการเอ้ือนที่มีจังหวะ ดังตัวอยาง ในรูปที่ 2 หองเพลงที่ 22 จะเปนลักษณะการเอ้ือนเสียงในลําคอ  

 
ภาพที่ 2 ภาพโนตลักษณะการเอื้อนของของหมอลําวันดี  พลทองสถิตย 
  1.2 บทเพลงลําพื้นที่ใชในการวิจัยน้ี เสียงของหมอลําวันดี พลทองสถิตย จะอยูในบันไดเสียงจีชาปไมเนอร (G

#
m) 

เชนเดียวกับเสียงแคนแปดที่ใชประกอบการลําพื้นของหมอลําวันดี พลทองสถิตย ก็อยูในบันไดเสียงจีชาปไมเนอร (G
#
m)      

ซึ่งเปนแคนที่หมอลําวันดี พลทองสถิตย สั่งทําพิเศษใหเขากับเสียงของตนเอง เพื่อใชในการแสดงหมอลํา ในการลําพื้นทํานอง
ขอนแกนของหมอลําวันดี พลทองสถิตย จะมีเทคนิคการยายบันไดเสียง (Modulation) สลับการลําอยู 2 กลุมเสียง คือ         
จีชาปไมเนอร (G

#
m) และจีชาปดอเรียน (G

#
 Dorian) โดยบันไดเสียง จีชาปไมเนอร (G

#
m) เสียงที่พบ คือ G

#
  A

#
  B  C

#
  D

# 
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F
#
 และกลุมเสียง (โหมด) จีชาปดอเรียน (G

#
 Dorian) เสียงที่พบ คือ G

#
  A 

#
  C

# 
 D

#
 E

#
 เมื่อเราลองพิจารณาดูแลว บันได

เสียงจีชาปไมเนอร (G
#
m) และกลุมเสียงจีชาปดอเรียน (G

#
 Dorian) จะพบวามีความใกลเคียงกันมาก มีตําแหนงที่แตกตางกัน

เพียงจุดเดียว คือ เสียงตัวที่ 6 ไดแก ในบันไดเสียงจีชาปไมเนอร (G
#
m) เสียงที่ 6 จะเปนเสียง E ในกลุมเสียงจีชาปดอเรียน 

(G
#
 Dorian) เสียงที่ 6 จะเปนเสียง E

#
 ดวยเหตุนี้เสียง E

#
 จึงเปนเสียงที่สําคัญที่จะบงบอกถึงความเปนกลุมเสียงดอเรียน 

(Dorian) ในบทเพลง ซึ่งทําใหเกิดเสียงที่มีความแปลก ถือเปนสีสันของการลําจนกลายเปนเอกลักษณการลําพื้นของหมอลําวัน
ดี ตัวอยางภาพที่ 3 ดังน้ี 

 
ภาพที่ 3 ภาพเปรียบเทียบันไดเสียงจีชาปไมเนอร (G

#
m) และ กลุมเสียงจีชาปดอเรียน (G

#
 Dorian)  

 การวิเคราะหบทเพลงลําพื้นใหสังเกตที่โนตเสียงลําพื้นของหมอลําวันดี พลทองสถิตย หากในวลีเพลงชวงใดมีเสียง B แต
ไมมีเสียง E

#
 ในวลีน้ันจะอยูในบันไดเสียง จีชาปไมเนอร (G

#
m) และหากในวลีใดมีเสียง E

#
 แตไมมีเสียง B ในวลีน้ันจะอยูใน

กลุมเสียงจีชาปดอเรียน (G
#
 Dorian) ดังตัวอยางภาพที่ 4 ดังน้ี 

 
ภาพที่ 4 ภาพการแบงวลีเพลงระหวางบันไดเสียงจีชาปไมเนอร (G#m) และกลุมเสียงจีชาปดอเรียน (G# Dorian) 
 การเปาแคนลําพื้นทํานองขอนแกนที่ใชในการวิจัยหมอแคนจะเปา ลายนอย และลายสรอย สลับกันตามทํานองลําพื้น
ของหมอลําวันดี พลทองสถิตย เสียงแคนที่พบ คือ G#  A#  B  C#  D# และ E# เสียงโดรน (Drone) ของแคน คือ G# B C# 
และ  A#  ตัวอยางภาพที่ 5 ดังน้ี 

 
ภาพที่ 5 ภาพโนตเสียงแคนของหมอลําวันดี  พลทองสถิตย 
  1.3 กลอนลําพื้น กลอนลําพื้นของหมอลําวันดี พลทองสถิตย จะมีเนื้อหาเกี่ยวกับนิทานพื้นบาน โครงสรางของ   
กลอนลํา ประกอบดวยการเกร่ินทอนถัดไปจะข้ึนตนดวยคําวา แตน้ัน หรือ ปางนั้น และในแตละทอนจะจบดวยคําวา         
กอนแหลว หรือ แทแหลว ดังตัวอยาง (เกริ่นนํา) ฟงเอาถอนฟงหมอลําแบบเกา หมอลําต้ังแตกี้มีแทบกี ่คน แคนกะเปาจน ๆ        
จั่งแมนมวนเอาหลายผาแพรลายเคียนแอวแอนระบําลําฟอน ฮานหมอลํากะเอาแปนมาปูส่ีหาแผน พอไดแอะแอนฟอนไฟใต
แมนกระบอง พอไดพวกพี่นองไดมานั่งฟงลํา (ขึ้นตน) “ปางนั้น...” ยังมีนัคเรศกลางชื่อวาปจฉิม มีพระยาปจฉิมนั่งปองเปนเจา 
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องคมเหสีเหงาเทวีเทียมผาง พระองคไดลูกนอยนางหลาน้ันแมนหญิง นามกรนอยปทุมมาศรีสะอาด จอมนาถนอยตอนน้ันสิบส่ี
ป จักขินเจาคนิงแหงความฝนโหราทวยสิวอดวายเมืองบาน อนตายฮอนเข็นหลวงบังเกิด คนสิมุกมอดเม้ียนตายเกลี้ยงฮอด
พระองค กะจั่งกินทานสรางทานไปบไดขาด ฝูงคนทุกยากไฮทานใหอยูสบาย แทแหลว (จบทอน) 
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการฟนฟูและสืบทอดหมอลําพ้ืนในจังหวัดขอนแกน ผลการวิจัยพบวา แนวทางการฟนฟูและสืบ
ทอดหมอลําพื้นในจังหวัดขอนแกน ประกอบดวย ดังนี้ 
  2.1 แนวทางการฟนฟูหมอลําพื้นในจังหวัดขอนแกน 
 1) ดานนโยบาย ควรมีนโยบายสนับสนุนการจางงานใหกับศิลปนหมอลําพื้นเพื่อไดมีเวทีใหศิลปนไดแสดง 
นโยบายจัดโครงการอบรมใหเด็กและเยาวชนเพื่อใหความรูเกี่ยวกับหมอลําพื้น และ มีการอบรมเชิงปฏิบัติการวิธีการฝกการลํา
พื้นจากวิทยากรหมอลําพื้นที่มีความชํานาญ นโยบายจัดใหมีโครงการประกวดแขงขันการหมอลําพื้น โดยควรมุงเนนไปที่กลุมที่
เคยมาเขาอบรมเชิงปฏิบัติการดานหมอลําพื้นเพื่อเปนการตอยอดความรูหลังจากการประกวดแลว หนวยงานภาครัฐหรือ 
หนวยงานเอกชนควรสนับสนุนในการจางงานเพื่อเปนการชวยฝกฝนและสรางรายไดใหกับกลุมหมอลําพื้นรุนใหม หนวยงานที่
เกี่ยวของควรมีการยกยองเชิดชูเกียรติศิลปนหมอลําพื้นใหเปนที่รูจักและเปนที่ยอมรับของบุคคลทั่วไป  
 2) ดานการแสดงลําพื้น หมอลําพื้นควรมีการแตงกลอนลําที่มีเนื้อหาที่ทันสมัย แตยังคงทํานองการลําพื้นแบบ
เกาไวดนตรีประกอบการลําพื้น ควรมีการประยุกตเพิ่มเครื่องดนตรีเพื่อสรางความนาสนใจใหกับการลําพื้น เชน เคร่ืองดนตรี
ประกอบจังหวะ หรือ เครื่องดนตรีที่คอยโอบอุมทํานองลําพื้นใหมีความไพเราะมากขึ้น สวนของการแสดงควรมีการพัฒนา
องคประกอบในการแสดง เชน การแตงกาย อุปกรณในการแสดงหรืออุปกรณประกอบฉาก 
 3) ดานการเผยแพรผลงาน มีการนําทํานองลําพื้นไปใชประโยชน โดยการประยุกตใชรวมกับดนตรีลูกทุงหมอลํา
ใหมีความทันสมัย เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม ดังตัวอยางเพลงหนาขาวคอแหลของ ดร.จินดา  แกนสมบัติ ซ่ึงเปนการนําทํานอง และ 
วิธีการลําพื้นทํานองมหาสารคาม มาใชในทอนแรกของเพลง ดังตัวอยางเนื้อรองตอไปนี้ (ขึ้นตน) บัดตะละนี้.. .นงคคราญหลา
หนาขาวคักแหน เหลียวเบิ่งคอเพิ่นแหล ทาแปงแตงสาวเบิ่งหนาเจา ปานลมคุบลานมัน เฮ็ดใหชายนอนฝน ปวงละเมอ          
สิเปนบา โทษเถอะหลาไผพานองแตง ทาปากแดงบีแขงปน ใสเสื้อสั้นโชวพุง ผมหยองยุงเพราะนางตื่นนอนสาย กินขาวงายบ
แปรงฟน หลังพระฉันทเพลแลว (ทอนจบ) ซึ่งถือไดวาเปนการนําทํานองลําพื้นมาใช เพื่อใหเกิดผลงานที่มีความสรางสรรค 
สามารถสรางรายไดใหเกิดข้ึนจริงและเปนการเผยแพรการลําพื้นใหกับผูฟง สนับสนุนหมอลําพื้นผูมีความชํานาญหรือหมอลํา
พื้นรุนใหมใหเขาประกวดการขับรองในรายการโทรทัศน เชน รายการไมคทองคําหมอลําฝงเพชร เปนตน และมีการเผยแพร
การลําพื้นใหเขาถึงไดงาย เชน สื่อทางอินเตอรเน็ต โดยเฉพาะการเผยแพรโดย You tube, Facebook ที่เปนส่ือออนไลนที่
ไดรับความนิยมเปนอยางมากในประเทศไทยในปจจุบัน 
 2.2 แนวทางการสืบทอดหมอลําพื้นในจังหวัดขอนแกน 
 1) การสืบทอดใหกับสมาชิกภายในครอบครัวและการสืบทอดโดยขอเปนลูกศิษยกับหมอลําพื้น โดยสวนใหญ     
ผูเปนพอแมจะเปนครูผูสืบทอดใหกับลูกของตนเอง อีกลักษณะหน่ึงเปนการสืบทอดโดยการขอเปนลูกศิษยกับหมอลําที่ตนเอง
ชื่นชอบ การถายทอดทั้งสองลักษณะจะเปนการถายทอดแบบมุขปาฐะปจจุบันควรมีการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการถายทอด
ใหสอดคลองกับสภาพสังคม ดวยการนําเทคโนโลยีตาง ๆ มาชวย เชน การบันทึกเทป ซีดี หรือเครื่องบันทึกเสียงใหผูเรียน
นําไปฝกฝน แทนการจดจําเพียงอยางเดียวหรือใชวิธีการถายทอดสดจากเว็บไซต You tube, Line, Facebook แทนการ
เรียนรูแบบตัวตอตัว เพราะผูสอนและผูเรียนอาจจะอาศัยอยูหางไกลกันและสามารถถายทอดความรูไดครั้งละหลาย ๆ คน 
หากลูกศิษยไมเขาใจก็สามารถยอนกลับไปดูใหมได แตถึงแมวาการใชเทคโนโลยีในการชวยการถายทอดจะมีประโยชนหลาย
อยางก็ตาม ผูเรียนก็ควรเขาไปพบครูหมอลําพื้นอยางสมํ่าเสมอเพื่อทดสอบความสามารถของตนเองตอหนาครูหมอลําพื้นและ
เพื่อรับการชี้แนะและสาธิตใหดูเปนตัวอยาง อีกทั้งยังเปนการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางครูและลูกศิษย  
 2) การสืบทอดโดยสถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษา แมในปจจุบันมีสถาบันทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษามี
รายวิชาเอกที่เกี่ยวกับการขับรองหมอลําแตจํานวนสถาบันทางการศึกษาที่เปดเรียนในสาขาเหลาน้ียังมีจํานวนนอย ซ่ึงเปน
ปญหามาจากขอจํากัดเกี่ยวกับเงื่อนไขในการเปดหลักสูตรฯ ของสถาบันอุดมศึกษา เพราะผูที่จบในระดับปริญญาโท-เอก 
ทางดานดนตรีพื้นบานอีสานนั้นมีจํานวนนอยและผูที่มีความเชี่ยวชาญทางดานการลําพื้นน้ันก็เปนเพียงชาวบานไมมีคุณวุฒิ
ทางดานการศึกษาทําใหเปนปญหาในในการจัดการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาในการแกปญหาควรมีรายวิชาศึกษาทั่วไป
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ที่เก่ียวของกับวัฒนธรรมพื้นบานอีสาน และ มีเนื้อหาวิชาในสวนของหมอลําพื้นมีการแสดงลําพื้นโดยเชิญหมอลําพื้นมาเปน    
ผูสาธิต สวนสถาบันอุดมศึกษาที่สามารถเปดสาขาวิชาเกี่ยวของกับหมอลําได ควรมีการเชิญหมอลําผูมีความชํานาญในการ      
ลําพื้นมาเปนอาจารยพิเศษเพื่อถายทอดวิธีการลําพื้นแบบตาง ๆ มีการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการทางดานหมอลํา มีโครงกา
สนับสนุนใหนักวิชาการ อาจารย และหมอลําพื้น จัดทําเอกสาร หนังสือ ตํารา มีการจัดเก็บกลอนลําพื้นแบบดั้ งเดิมจาก
แผนเสียง เทป VDO บันทึกเสียงหมอลําพื้น หรือผูที่มีความสามารถในการลําพื้นแบบดั้งเดิม ถอดเทปกลอนลําแกะเสียงรอง 
เสียงแคน คัดลอกเปนโนตดนตรีไทยหรือดนตรีสากล เพื่อเก็บเปนฐานขอมูลความรูดานหมอลําพื้น เพื่อเปนการอนุรักษและสืบ
ทอดองคความรูเกี่ยวกับหมอลําพื้นใหกับผูที่สนใจ สวนสถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและประถมศึกษา ควรเปนการรวมมือ
บูรณาการกับหนวยงานของรัฐเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ เชน การเชิญหมอลําพื้นในชุมชนมาใหความรูแกนักเรียน 
มีการแจกเกียรติบัติประกาศเกียรติคุณใหกับหมอลําที่มาใหความรูแกนักเรียน ปจจุบันนโยบายของภาครัฐ ก็มีนโยบายเกี่ยวกับ
การลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู เพื่อการจัดกิจกรรมนอกหลักสูตร เสริมความรูใหแกนักเรียน จากนโยบายน้ีจึงเปนโอกาสที่ดีที่
สถานศึกษา ในภาคอีสานจะไดนําหมอลําพืน้ในทองถิ่นมาถายทอดความรูใหกับนักเรียนเพื่อใหนักเรียนไดเขาใจถึงความสําคัญ
ของหมอลําพื้นที่เปนวัฒธรรมในทองถ่ินของตนซึ่งจะนําไปสูการอนุรักษตอไป 
 โดยแนวทางการฟนฟูและสืบทอดหมอลําพื้นในจังหวัดขอนแกน ที่กลาวมาขางตนสอดคลองกับผลการสํารวจจากการใช
แบบสอบถาม ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการสอบถามขอมูลจากนักศึกษาสาขาดุริยางคศิลป แขงดนตรีพื้นเมือง คณะศิลปกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน เพศชาย จํานวน 38 คน (รอยละ 95) เพศหญิง จํานวน 2 คน (รอยละ 5) โดยผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญไดรับประสบการณที่เกี่ยวของกับการลําพื้นจากสถานศึกษา จํานวน 28 คน (รอยละ 43.08) จากสื่อโทรทัศน/วิทยุ 9 คน 
(รอยละ 13.85) จากเวทีการแสดง จํานวน 21 คน (รอยละ 32.31) และจากเว็บไซตที่เกี่ยวของ จํานวน 7 คน (รอยละ 10.77) 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการฟนฟูและสืบทอดทํานองลําพื้น กลาวคือ ควรเผยแพรการ
แสดงหมอลําพื้นทางส่ือโทรทัศนหรือทางเว็บไซต ควรมีการเชิดชูเกียรติใหกับศิลปนหมอลําพื้นจากหนวยงานภาครัฐหรือ
เอกชนนอกจากนี้ควรมีโครงการฝกอบรมหรือจัดทําหนังสือ ตํารา เพื่อเปนการเผยแพรทํานองลําพื้น เปนตน  
 

สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเร่ืองแนวทางการฟนฟูและสืบทอดหมอลําพื้นในจังหวัดขอนแกน ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยได ดังน้ี 
 1. ศึกษาทํานองลําพ้ืนในจังหวัดขอนแกนของหมอลําวันดี  พลทองสถิตย พบวา การลําพื้นของหมอลําวันดี  พลทอง
สถิตย มีเทคนิคการลําโดยการใชลูกคอและเสียงในลําคอ เสียงลํามีการยายบันไดเสียงระหวางบันไดเสียงจีชาปไมเนอร (G
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D#  E#  เสียงโดรนของแคน คือ เสียง G# B  C# และ A# กลอนลําพื้นมีโครงสราง การเกริ่น ถัดไปข้ึนตนดวยคําวา แตนั้นหรือ
ปางนั้น และ ในแตละทอนจบมีคําวา กอนแหลว หรือ แทแหลว  
 2. ศึกษาแนวทางการฟนฟูและการสืบทอดหมอลําพ้ืนในจังหวัดขอนแกน พบวา 1) แนวทางการฟนฟูหมอลําพื้นใน
จังหวัดขอนแกน 1.1) ดานนโยบายจัดโครงการอบรมใหความรูเรื่องหมอลําพื้น การประกวดหมอลําพื้น การจางหมอลําพื้น
และยกยองเชิดชูเกียรติศิลปนหมอลําพื้น 1.2) ดานการแสดงลําพื้น ควรมีการพัฒนาในเรื่องการแสดง การแตงกลอนลําใหมี
ความความทันสมัย แตคงทํานองการลําพื้นแบบเกาไวพัฒนาองคประกอบในการแสดง 3) ดานการเผยแพรผลงาน มีการนํา
ทํานองลําพื้นไปใชประโยชน โดยการประยุกตใหมีความทันสมัย เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม สนับสนุนหมอลําพื้นรุนใหมใหเขา
ประกวดการในรายการโทรทัศน เผยแพรการลําพื้นผานส่ือสังคมออนไลน 2) แนวทางการสืบทอดหมอลําพื้นในจังหวัด
ขอนแกน 2.1) การสืบทอดใหกับสมาชิกภายในครอบครัวและการสืบทอดโดยขอเปนลูกศิษยกับหมอลําพื้น เปนการสืบทอด
แบบมุขปาฐะเปนหลัก แตในปจจุบันควรมีการปรับปรุงรูปแบบดวยการนําเทคโนโลยีมาใชการบันทึกเสียงแทนการจดจําหรือ 
ใชวิธีการถายทอดสดจากสื่อออนไลน แทนการเรียนรูแบบตัวตอตัว แตควรเขาไปพบครูหมอลําพื้นอยูสม่ําเสมอเพื่อรับการ
ชี้แนะและสาธิตใหดู และ 2.2) การสืบทอดโดยสถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษา ควรสงเสริมใหมีการสอนหมอลําพื้นใน
สถานศึกษา เชิญผูมีความชํานาญในการลําพื้นมาเปนอาจารยพิเศษ มีโครงการจัดทําเอกสาร หนังสือ ตํารา จัดเก็บกลอนลํา
พื้นแบบด้ังเดิมจากแผนเสียง VDO และบันทึกเสียงหมอลําพื้น คัดลอกเปนโนตดนตรีไทยหรือดนตรีสากล เพื่อเปนองคความรู
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เกี่ยวกับหมอลําพื้น หนวยงานของรัฐระดับตําบล หรือหมูบาน เขามามีสวนรวมในการนําหมอลําพื้นมาถายทอดความรูใหกับ
นักเรียน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 การวิจัยเร่ืองแนวทางการฟนฟูและสืบทอดหมอลําพื้นในจังหวัดขอนแกน มีประเด็นการอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 
 1. ดานการลําพ้ืน เทคนิคในการลําพื้นทํานองขอนแกนของหมอลําวันดี  พลทองสถิตย จะอยูที่การใชลูกคอและการใช
เสียงในลําคอเพื่อใชประกอบการเอ้ือนตามแบบของตนเอง ทําใหเกิดเสียงที่เปนเอกลักณของหมอลําวันดี พลทองสถิตย 
สอดคลองกับดวงฤทัย  บุญสินชัย และจตุพร  สีมวง (2562: 137) ที่ไดกลาวถึง กลวิธีการลําพื้นวาดขอนแกนของหมอลําวันดี 
พลทองสถิตย  คือ การฮอนเสียงของหมอลําวันดี ทําไดโดยการใชลูกคอในการฮอน โดยหมอลําวันดีจะเลือกตรงที่ฮอนเสียง
ตรงทายประโยค ทอนจบ และกลอนลําที่กลาว ชื่นชมหรือยินดี การเอ้ือนเสียงของหมอลําวันดีคือการยืดเสียงใหยาวและใส
ลูกเลนที่เปนเอกลักษณของตัวเองเขาไป การเอ้ือนเสียงในแตละกลอนลําจะไมเหมือนกัน หมอลําวันดี  พลทองสถิตย            
จะดูความเหมาะสมในการใสลูกเอ้ือน หมอลําวันดี มีเสียงคอนขางสูงเมื่อลําพื้นแลวเสียงจะอยูในบันไดเสียงจีชารปไมเนอร 
(G#m) ซึ่งแคนที่ใชกับหมอลําวันดีก็ตองอยูในระดับเสียงจีชารปไมเนอร (G#m) เชนเดียวกัน สอดคลองกับพิทยวัฒน  พันธะศรี 
และปริยัติ  นามสงา (2560: 55-56) ไดศึกษาเก่ียวกับกระบวนการถายทอดความรูของครอบครัวทําแคน: กรณีศึกษา        
บานสีแกว ตําบลสีแกว อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด พบวา ระบบเสียงแคนแปดจากเสียงที่ 1 ถึงเสียงที่ 7 ประกอบดวยเสียง 
F#, G#, A, B, C#, D, E, และ (F#) (ทบชวงคูแปด) โดยพบวา โครงสรางของระบบเสียงแคนแปดอยูในบันไดเสียงฟาชารปเน
เจอรัลไมเนอร (F# Natural minor) โดยชางทําแคนใหขอมูลวาแคนแปดโปงน้ีเปนระดับเสียงที่หมอแคนนิยมใชกันมากที่สุด
หากตองการแคนเจ็ดโปงหรือเกาโปงก็ตองส่ังทําเพื่อนําไปใชกับหมอลําที่มีระดับเสียงพอดีกับระดับของแคนนั้น ๆ  
 2. ดานทํานองลําพ้ืนของหมอลําวันดี  พลทองสถิตย มีเทคนิคการยายบันไดเสียง (Modulation) สลับการลําอยู 2 
กลุมเสียง คือ จีชาปไมเนอร (G

#
m) และจีชาปดอเรียน (G

#
 Dorian) เม่ือวิเคราะหเสียงของทั้งสองกลุมเสียงแลวพบวา บันได

เสียงจีชาปไมเนอร (G
#
m) และกลุมเสียงจีชาปดอเรียน (G

#
 Dorian) มีตําแหนงเสียงที่แตกตางกันเพียงจุดเดียว คือ เสียงที่ 6 

โดยบันไดเสียงจีชาปไมเนอร (G
#
m) เสียงที่ 6 จะเปนเสียง E ในกลุมเสียงจีชาปดอเรียน (G

#
 Dorian) เสียงที่ 6 จะเปนเสียง E

#
 

ซึ่งเสียง E
#
 ทําใหเกิดเสียงดอเรียน (Dorian) สอดคลองกับพชร  พิฆาตไพรี และจตุพร  สีมวง (2562: 243) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับ

การเรียบเรียงเสียงประสานชุดเพลงพื้นบานอีสาน สําหรับวงโยธวาทิต พบวา เพลงพื้นบานอีสานนั้นมีช่ือเรียกขึ้นตนวา ลาย 
ใชจําแนกบันไดเสียงของบทเพลงบทเดียวกันออกจากกันในกรณีน้ีคําวา ลาย ความหมายจะพองกับทฤษฎีดนตรีตะวันตกเรื่อง
Modal Music หรือ Mode บรรเลงเปนทํานองเพลงไดทั้งหมด 6 ลาย คือลายใหญ (Aeolian Mode) ลายนอย (Dorian 
Mode) ลายเซ (Mixolydian Mode) ลายสุดสะแนน (Ionian Mode) ลายโปซาย (Lydian Mode) และลายสรอย (Phrygian 
Mode) 
 3. ดานแนวทางการฟนฟูและสืบทอดหมอลําพื้นในจังหวัดขอนแกน ปญหาหลักคือ ความนิยมในการรับชมการแสดง
ลําพื้นเสื่อมถอยลง เพราะรูปแบบการแสดงที่ไมเราใจ การลําพื้นที่มีเน้ือหาที่อาจเขาถึงไดยากของเยาวชนรุนใหม สงผลใหการ
วาจางหมอลําพื้นมีนอยลงหมอลําพื้นที่มีอยูตองเปลี่ยนไปแสดงหมอลําในประเภทอ่ืนแทนหรือเปล่ียนไปทําในอาชีพอ่ืนในการ
ฟนฟูหมอลําพื้นตองเริ่มตนจากหมอลําพื้นตองมีการปรับเปล่ียนตนเองเพื่อความอยูรอดกอนมีการพัฒนาการแตงกลอนลําใหมี
เนื้อหาที่ทันสมัย มีการนําทํานองลําพื้นไปประยุกตใชรวมกับกับดนตรีหมอลําสมัยใหมเพื่อสรางมูลคารูปแบบแสดงลําพื้นควรมี
การเพิ่มการแสดงดนตรีลูกทุงหมอลํารวมสมัยเขามาแทรกในบางชวงของการแสดง เพิ่มชองทางการเผยแพรทางสื่อออนไลน 
สอคลองกับงานวิจัยเรื่อง แนวทางการอนุรักษและพัฒนาศิลปะการแสดงหมอลําเรื่องตอกลอนทํานองสินไซ จังหวัดขอนแกน 
โดยวรศักดิ์  วรยศ (2554: 152-154) จากการวิจัยพบวา ควรมีการนําเอาเพลงสมัยใหมมาสลับกับการขับรองทํานองสินไซ 
เพื่อสรางอารมณความสนุกสนานใหกับผูชมใชสื่อเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อชวยเผยแพรทํานองลํา เพื่อสรางอารมณความ
สนุกสนานใหกับผูชมมีการแสดงวงลูกทุงพรอมหางเคร่ืองเตนโชวกอนทําการแสดงหมอลําและมีการแสดงตลกประกอบ      
ดานการสืบทอดควรนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาชวยใหการฝกซอมหมอลํางายขึ้น สอดคลองกับงานวิจัยเรื่องการพัฒนาหมอ
ลํากลอนในกระแสโลกาภิวัตน โดยอภิสิทธ์ิ  เบื้องบน (2555: 99-102) พบวา การพัฒนาหมอลํากลอนในกระแสโลกาภิวัตน    
มีการใชเทคโนโลยีใหเกิดประโยชน เชน คอมพิวเตอรในการบันทึกกลอนลําแทนการเขียนดวยลายมือ เพราะอานงายใชเครื่อง
บันทึกเสียงอัดเสียงกลอนลําจากครู เพื่อนํากลับมาฝกฝนที่บานและเปนแนวทางในการทองทํานองลํา   
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ขอเสนอแนะ 
 1.ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลวิจัยไปใช 
  การวิจัยครั้งนี้ สามารถเปนฐานขอมูลทางวิชาการใหกับหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือสถานบันทางการศึกษา 
สามารถนําไปใชในการวางแผนในการฟนฟูและการอนุรักษวัฒนธรรมหมอลําพื้นหรือวัฒนธรรมพื้นบานอีสานในลักษณะ
เดียวกันไดตอไป 
 2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
  ควร มีการขยายผลการวิจัยแนวทางฟนฟูและสืบทอดหมอลําพื้นในจังหวัดอ่ืนหรือหมอลําประเภทอ่ืน ๆ ตอไป 
เพื่อใหเกิดการสงเสริมและอนุรักษฟนฟูและสืบทอดหมอลําพื้นใหคงอยูกับสังคมไทยอยางยั่งยืนสืบไป 
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บทคัดยอ 
  การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย 
2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย และ 3. เพื่อศึกษา
ขอเสนอแนะและความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย เปนการวิจัยแบบผสมผสาน
ระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed Methods) มีเครื่องมือในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ โดยมีตัวอยางเชิงปริมาณ คือ กลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย จํานวน 147 คน ที่ไดมาจากการใชสูตรของ 
Taro Yamane (1967: 158) ในการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง และกุลมเปาหมายเชิงคุณภาพ จํานวน 20 คน โดยการเลือก
แบบเจาะจง แลวนําขอมูลที่รวบรวมไดมาวิเคราะหในเชิงเนื้อหาและวิเคราะหดวยโปรแกรมสถิติพื้นฐาน อาทิ คาความถี่ คา
รอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test และ F-test ผลการวิจัยพบวา 1) ความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ( X= 2.95) และความคิดเห็นรายดานที่เรียงคาเฉล่ียจากมากไปนอย ไดแก 1.1) การตัดสินใจ ( X= 3.03) 1.2) ดาน
การรับการรับผลประโยชน ( X= 2.94) 1.3) การติดตามและประเมินผล ( X=2.94) และ 1.4) การดําเนินกิจกรรม ( X=2.84) 
ตามลําดับ ซึ่งสอดคลองกับสมมุติฐานที่ตั้งไวในระดับปานกลาง 2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวาง เพศ และอายุ 
จําแนกตามกลุมเพศชาย และเพศหญิง เปรียบเทียบทางเดียวระหวางตัวแปร การตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรม การรับ
ผลประโยชน การติดตามและประเมินผล พบวา เพศชายมากกวาเพศหญิงทุกดานและจําแนกตามกลุมอายุ แตกตางกัน ทั้ง 5 
กลุมอายุ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ 3) ขอเสนอแนะ พบวา 3.1) การตัดสินใจ ควร
สนับสนุนและควรสงเสริมใหชุมชนมีการปลูกกัญชาและสรางกิจกรรมไดอยางถูกตอง 3.2) การดําเนินกิจกรรม ควรสงเสริมให
มีการดําเนินกิจกรรมจริงการดําเนินกิจกรรมแตละข้ันตอนตองมีการประชุมช้ีแจงอยางชัดเจน 3.3) การรับผลประโยชน ควร
สงเสริมใหเกิดผลประโยชนกับกลุมวิสาหกิจชุมชนและใหเกิดขอดีมากที่สุด และ 3.4) การติดตามและประเมินผล ควรมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลมาจากคนกลางมีความยุติธรรม สุจริต และโปรงใส และควรสงเสริมใหจริงจังเกิด
รูปธรรมชัดเจน 
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Abstract 
The purposes of the study was 1. to study The Opinions of to Free Marijuana Policy of Community 

Enterprise Group in Nong Khai Province. 2. To compare opinions of Free Marijuana Policy of Community 
Enterprise Group in Nong Khai Province. And 3. To study the suggestions and Opinions of to Free 
Marijuana Policy of Community Enterprise Group in Nong Khai Province. There are research tools, including 
questionnaires and interview forms. There are 147 quantitative examples of community enterprise groups 
in Nong Khai Province that have been derived from the formula of Taro Yamane (1967: 158). In 
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determining the sample size And group of quality targets of 20 people by specific selection Then the 
collected data is analyzed in content and analyzed with basic statistical program such as frequency, 
percentage, mean, standard deviation, t-test and F-test. The results of the revealed that 1) The overall 
opinions were at a moderate level ( X=2.95) and opinions in each aspect which were arranged from the 
highest to the lowest, namely 1.1) decisions ( X=3.03) 1.2) benefits ( X=2.94) 1.3) Monitoring and 
evaluation ( X=2.94) and 1.4) Activities ( X=2.84) respectively Which is in line with the hypothesis at a 
moderate level. 2) The comparison of opinions between gender and age classified by male and female 
groups, one-way comparison between variables, decision making, activity Beneficiary Monitoring and 
evaluation It was found that males were higher than females in all aspects and were classified by age 
groups in all 5 age groups with statistical significance at the level of .05 and 3) Recommendations: 3.1) 
The decision should support and should support the community to grow marijuana and create activities 
correctly. 3.2) Activities Should promote the implementation of actual activities, the activities of each 
step must have a meeting to clearly explain 3.3) the benefits Should promote benefits to the community 
enterprise group and maximize the benefits, and 3.4) monitoring and evaluation There should be a 
follow-up and evaluation committee from the middleman that is fair, honest and transparent, and should 
promote to be seriously concrete. 
 

Keywords: Opinions, Free Marijuana Policy, Community Enterprise. 
 

บทนํา 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (2560-2564) ไดจัดทําข้ึนในชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศทามกลาง
สถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมากขึ้นโดยไดนอมนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่องไดจัดทําเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศและ
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสู
ประเทศไทย 4.0 ตลอดจน ประเด็นการปฏิรูปประเทศนอกจากนั้นไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุก
ภาคสวนทั้งในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเน่ืองเพื่อรวมกัน
กําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรวมจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพื่อมุงสู “ความม่ันคง    
มั่งค่ัง และย่ังยืน” การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเปนจุดเปล่ียนที่สําคัญในการเชื่อมตอกับยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรไดกําหนดประเด็นการพัฒนาพรอม
ทั้งแผนงาน/โครงการสําคัญที่ตองดําเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรมในชวง 5 ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติเพื่อ
เตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไดอยาง
เหมาะสมขณะเดียวกัน ยังไดกําหนดแนวคิดและกลไกการขับเคล่ือนนโยบายกัญชาเสรี ซึ่งแนวคิดนี้เห็นวาจะทําใหเกิดการ
สรางรายรายไดเพิ่มขึ้นของประชาชนและกลุมวิสาหกิจชุมชน จึงใหสิทธิพิเศษในนโยบายกัญชาเสรีโดยใหมีการติดตาม
ประเมินผลที่ชัดเจน เพื่อกํากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นําไปสูการพัฒนาเพื่อประโยชนสุขที่
ยั่งยืนของสังคมไทย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560) 
 ปจจุบัน รัฐบาลไดมีแนวคิดริเริ่มทางนโยบายเก่ียวกับการสงเสริมสรางรายไดใหกับประชาชนในระดับครัวเรือนโดยการ
ปลูกกัญชา (พืชเศรษฐกิจ) แลวนํามาจําหนายเพื่อนําไปใชในทางการแพทยหรือการรักษาโรคภัยตาง ๆ ตามสรรพคุณ               
ที่มีนานับประการ แตอยางไรก็ดี กัญชายังเปนยาเสพติดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 ซึ่งมี
ขอจํากัดในมาตรา 26/5 วาผูอนุญาตจะออกใบอนุญาตใหผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดให
โทษในประเภท 5 ไดเมื่อปรากฏวาผูขออนุญาตเปนหนวยงาน (1) หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ศึกษาวิจัยหรือจัดการเรียนการ
สอนทางการแพทย เภสัชศาสตรวิทยาศาสตร หรือเกษตรศาสตร หรือมีหนาที่ใหบริการทางการแพทย เภสัชกรรม หรือ
วิทยาศาสตรหรือมีหนาที่ใหบริการทางเกษตรกรรม เพื่อประโยชนทางการแพทยหรือเภสัชกรรม หรือหนวยงานของรัฐที่มี
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หนาที่ในการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด หรือสภากาชาดไทย (2) ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูประกอบ
วิชาชีพเภสัชกรรม ผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม ผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยช้ันหน่ึง ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย 
ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยประยุกต หรือหมอพื้นบานตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพการแพทยแผนไทย ทั้งน้ี ผู
ประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยและหมอพื้นบาน ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ (3) สถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีหนาที่ศึกษาวิจัย
และจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับทางการแพทยหรือเภสัชศาสตร (4) ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่รวมกลุมเปนวิสาหกิจ
ชุมชน ซึ่งจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจ เพื่อสังคมตามกฎหมายวาดวยการนั้น หรือ
สหกรณการเกษตร ซึ่งจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยสหกรณ ซึ่งดําเนินการภายใตความรวมมือและกํากับดูแลของผู ขอ
อนุญาตตาม (1) หรือ (3) ทั้งนี้ ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมดังกลาว สามารถรวมผลิตและพัฒนาสูตรตํารับยาแผนโบราณ
หรือยาสมุนไพรได เพื่อประโยชนทางการแพทย ภายใตความรวมมือและกํากับดูแลของผูขออนุญาตตาม (1) หรือ (3) ดวย (5) 
ผูประกอบการขนสงสาธารณะระหวางประเทศ (6) ผูปวยเดินทางระหวางประเทศที่มีความจําเปนตองนํายาเสพติดใหโทษใน
ประเภท 5 ติดตัวเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร เพื่อใชรักษาโรคเฉพาะตัว (7) ผูขออนุญาตอ่ืนตามที่รัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการกําหนดในกฎกระทรวงผูขออนุญาตตามวรรคหนึ่ง (2) (3) (4) และ (7) ในกรณีที่เปนบุคคล
ธรรมดาตองมีสัญชาติไทยและมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย ในกรณีที่เปนนิติบุคคลตองจดทะเบียนตามกฎหมายไทย และ
กรรมการของนิติบุคคล หุนสวนหรือผูถือหุนอยางนอยสองในสามตองเปนผูมีสัญชาติไทยและมีสํานักงานในประเทศไทยจาก 
(4) ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่รวมกลุมเปนวิสาหกิจชุมชนมีความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีในระดับใด (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2562)  
 การสงเสริมและการพัฒนาอาชีพใหกับประชาชนดวยนโยบายกัญชาเสรีนั้น ควรมีการใหความรู ทักษะ การมองเห็น
ชองทางและลูทางในการประกอบธุรกิจชุมชนดวยนโยบายกัญชาเสรีที่ชัดเจน เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเนนใหมี
การเรียนรูรวมกันเพื่อใหการบริหารงานทุกข้ันตอนมีประสิทธิภาพทําใหธุรกิจชุมชนมีการเจริญเติบโตไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
รวมถึงสอดคลองกับการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืนในยุทธศาสตรชาติ  ประเด็นยุทธศาสตรดานการสราง
ความสามารถในการแขงขันยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม สรางและพัฒนาผูประกอบการ
ยุคใหม ไมวาจะเปนผูประกอบการรายใหญ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มตน วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมทั้ง
เกษตรกรใหเปนผูประกอบการยุคใหมที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเปนผูประกอบการที่มีความสามารถในการแขงขันและ
มีอัตลักษณชัดเจน โดยมีนวัตกรรมใน 3 ดาน คือ นวัตกรรมในการสรางโมเดลธุรกิจ นวัตกรรมในเชิงสินคาและบริการ และ
นวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิตและบริการ พรอมทั้งเปนนักการคาที่เขมแข็งที่จะนําไปสูการสนับสนุนการเปนชาติการคา    
มีความสามารถในการเขาถึงตลาดทั้งในและตางประเทศ เปนผูประกอบการที่ “ผลิตเกง ขายเกง” หรือ “ซ้ือเปน ขายเปน” 
บริการเปนเลิศ สามารถขยายการคาและการลงทุนไปตางประเทศ รวมทั้งสงเสริมใหผูประกอบการมีหลักธรรมาภิบาล รวมทั้ง
การปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 เพื่อใหกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคายมีรายไดเพิ่มขึ้น ซึ่งนโยบาย
กัญชาเสรีไดเปดชองใหกับกลุมวิสาหกิจชุมชน เพื่อสรางรายไดจากการปลูก การแปรรูปหรือการสกัดน้ํามันกัญชา โดยมีการ
เปดโอกาสใหหนวยงานภาครัฐ เปนตน 
 ดังนั้น จากความสําคัญและปญหาดังกลาวในขางตน จึงเปนโอกาสดีที่ผูวิจัยจะไดทําศึกษาวิจัยภายใตหัวขอเรื่องความ
คิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย เพื่อนําไปเปนแนวทางในการดําเนินงานสงเสริมให
กลุมวิสาหกิจชุมชนสามารถดําเนินการตามนโยบายกัญชาเสรี อีกทั้งยังขอเสนอแนะเชิงนโยบายใหกับภาครัฐในการนําไปปรับ
ใชกับนโยบายกัญชาเสรีอยางเหมาะสม และสามารถพัฒนากลุมอาชีพในชุมชนอ่ืน ๆ ใหมีความมั่นคงและยั่งยืนตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย  
 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย  
 3. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะและความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย  
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วิธีดําเนินการวิจัย 
     การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed Methods) ซึ่งมีวิธีการ
ดําเนินการวิจัย ดังนี ้
      1. ประชากร กลุมตัวอยาง และกลุมเปาหมาย 
          1.1 ประชากร ไดแก สมาชิกที่เปนตัวแทนกลุมวิสาหกิจชุมชน/เครือขายวิสาหกิจชุมชนที่มาตอทะเบียนแลวใน
จังหวัดหนองคาย จํานวน 232 กลุม/คน  
          1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก สมาชิกที่เปนตัวแทนกลุมวิสาหกิจชุมชน/เครือขายวิสาหกิจชุมชนที่มาตอทะเบียนแลว       
ในจังหวัดหนองคาย จํานวน 147 กลุม/คน โดยใชสูตรของ Taro Yamane (1970: 580-581) ในการกําหนดขนาดกลุม
ตัวอยาง กําหนดใหมีความคลาดเคลื่อนที่ระดับ .05   
      1.3 กลุมเปาหมาย ไดแก สมาชิกที่เปนตัวแทนกลุมวิสาหกิจชุมชน/เครือขายวิสาหกิจชุมชนที่มาตอทะเบียนแลว       
ในจังหวัดหนองคาย จํานวน 20 กลุม/คน โดยการเลือกแบบเจาะจงเพื่อใชในการสัมภาษณเชิงลึก 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก 1) แบบสอบถาม (Questionnaire) ประกอบดวย 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 เปนคําถาม
เกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เพศ อายุ การศึกษา และอาชีพ เปนชนิดแบบสอบถามรายการ ตอนที่ 2 เปน
คําถามเก่ียวกับความคิดเห็น จําแนกออกเปน 4 ดาน ได แก ดานการตัดสินใจ ดานการดํา เนินกิจกรรม ดานการรับ
ผลประโยชน และดานการติดตามและประเมินผล เปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ไดแก มากที่สุด 
มาก ปานกลาง นอย และ นอยที่สุด ตอนที่ 3 เปนคําถามเก่ียวกับขอเสนอแนะจากตัวแทนกลุมวิสาหกิจชุมชน/เครือขาย
วิสาหกิจชุมชนที่มาตอทะเบียนแลวจังหวัดหนองคาย เปนชนิดปลายเปด ซึ่งไดผานการตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน ที่
นํามาการหาคาความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม โดยคํานวณหาคา ความสอดคลองของขอคําถาม (IOC) ที่มีคา IOC ไดที่ 0.67 
และ 2) แบบสัมภาษณ (Interview) ที่ผานการตรวจสอบจากอาจารยที่ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน แลว 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก ผูวิจัยไดทําการลงพื้นที่วิจัยเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลจากเครื่องมือในการวิจัยทั้งเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพจากการแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมตัวอยาง และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
Interviews) กับกลุมเปาหมาย 
 4. การวิเคราะหขอมูล ไดแก ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังน้ี   
  1) การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ จะนําแบบสอบถามที่ไดจากการเก็บรวบขอมูลกับกลุมตัวอยางมาวิเคราะหจําแนก
เปน 3 ตอน ไดแก 1.1) ตอนที่ 1 วิเคราะหแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ การศึกษา และอาชีพ ใช
คาความถ่ี และ รอยละ 1.2) ตอนที่ 2 วิเคราะหความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย 
โดยหาคาเฉลี่ย ( X) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เปนรายขอ รายดาน และโดยรวมทั้งฉบับเพื่อใชในการประเมินคาและแปล
ความหมายของคะแนน โดยนําเสนอในรูปตารางประกอบความ และ ตอนที่ 3 วิเคราะหแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับ
ขอเสนอแนะความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย โดยใชวิธีการวิเคราะหเชิงเน้ือหา  
 2) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ จะนําแบบสัมภาษณที่ไดจากการเก็บรวบขอมูลกับกลุมเปาหมายมาวิเคราะหเชิง
เนื้อหา แลวนําเสนอแบบความเรียงและพรรณนาวิเคราะห 
 5. สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก สถิติพื้นฐาน อาทิ คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test และ F-
test ซึ่งหากมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 ผูวิจัยจะทดสอบเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยโดยการ
ทดสอบรายคูดวยวิธีการของ LSD   
 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย ผูวิจัยสามารถจําแนก
ผลการวิจัยได ดังน้ี 
 1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบวา จาก
การวิเคราะหผลขอมูลความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ( X= 2.95) และความคิดรายดานผูวิจัยสามารถจําแนกผลไวในตารางที่ 1 ดังนี้ 
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ตารางที่ 1 ขอมูลความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคายเปนรายดาน 

ดาน ความคิดเห็น )(X  
S.D. ระดับความคิดเห็น ลําดับที่ 

1 
2 
3 
4 

การตัดสินใจ 
การดําเนินกิจกรรม 
การรับผลประโยชน 
การติดตามและประเมินผล 

3.03 
2.84 
2.97 
2.94 

1.035 
1.048 
1.075 
1.008 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

1 
4 
2 
3 

     โดยรวม 2.95 1.042 ปานกลาง  

 จากตารางที่ 1 พบวา ความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคายจําแนกออกเปนราย
ดานในทุกดานอยูในระดับปานกลาง ( X= 2.95) โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก 1. การตัดสินใจ ( X= 3.03) 2. ดาน
การรับการรับผลประโยชน ( X= 2.94) 3. การติดตามและประเมินผล ( X=2.94) และ 4. การดําเนินกิจกรรม ( X=2.84) 
ตามลําดับ ซึ่งสอดคลองกับสมมุติฐานที่ต้ังไววาความคิดเห็นตอการลดปญหาความยากจนดวยนโยบายกัญชาเสรีของกลุม
วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานสรุปได ดังนี้    
  1.1 ดานการตัดสินใจ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X= 3.027) เมื่อพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับคาเฉลี่ย
จากมากไปหานอย ไดแก 1.1) การตัดสินใจนํานโยบายกัญชาเสรีมาใช ( X= 3.22) 1.2) การตัดสินใจใชกัญชามาพัฒนาเปน
ผลิตภัณฑของกลุมวิสาหกิจชุมชน (X= 3.21) 1.3) การมีสวนในการตัดสินใจเมื่อมีการประชุมในกลุมวิสาหกิจ ( X=3.21) และ 
1.4) การตัดสินใจเตรียมความพรอมแปรรูปผลิตภัณฑแทนผลิตภัณฑเดิม (X=2.63) 

1.2 ดานการดําเนินกิจกรรม โดยภาพรวม ( X=2.84) เรียงจากคาเฉลี่ยมากไปนอย ไดแก 2.1) การมีกิจกรรม
ทางเลือกใหม ( X= 3.29) 2.2) การมีกิจกรรมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในชุมชน (X=3.07) 2.3) การมีกิจกรรมเพื่อลดปญหา
ความยากจน (X= 3.01,S.D.=.983) และ 2.4) การมีกิจกรรมการพัฒนาดานสุขภาพจากกัญชา (X=2.57)  
 1.3 ดานการรับผลประโยชน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X=2.97) เมื่อพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก 3.1) การไดการรับผลประโยชนจากการลดปญหาความยากจนดวยนโยบายกัญชาเสรี             
( X=3.15) 3.2) ประชาชนจะไดรับการรับผลประโยชนจากนโยบายกัญชาเสรี  ( X=3.15) 3.3) คิดวาจะไดรับการรับ
ผลประโยชนดานสุขภาพของชุมชนจากนโยบายกัญชาเสรี ( X= 3.07) 3.4) การไดรับการรับผลประโยชนการพัฒนาดาน
สิ่งแวดลอมของชุมชน (X= 2.71)  
 1.4 ดานการติดตามและประเมินผล โดยภาพรวมมีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง ( X= 3.10) เมื่อพิจารณา
เปนรายขอเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก 4.1) การประเมินผลตอแหลงทองเที่ยวของวิสาหกิจชุมชน ( X= 3.93) 
4.2) การประเมินการแกไขปญหาความยากจนของกลุมวิสาหกิจชุมชน ( X=3.35) 4.3) การประเมินการแกไขปญหาความ
ยากจนของกลุมวิสาหกิจชุมชน (X= 3.21) 4.4) การประเมินในการใชเงินทุนในพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ( X= 2.84) ตามลําดับ 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบวา 
ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีระหวาง เพศ อาย ุการศึกษา และอาชีพ โดยนําเฉพาะเพศ และอายุ มา
ทําการเปรียบได ดังนี้  
   2.1 ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย จําแนกตามกลุม
เพศ (เพศชายและเพศหญิง) แตกตางทางสถิติที่ระดับ .05 เปรียบเทียบทางเดียว ระหวางตัวแปร การตัดสินใจ การดําเนิน
กิจกรรม การรับผลประโยชน การติดตามและประเมินผล จําแนกตามเพศ พบวา เพศชายมากกวาเพศหญิงทุกดาน แตกตาง
กันทางสถิติที่ระดับ .05  
  2.2 การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรี จําแนกตามกลุมอายุ แตกตางกัน จําแนกตามปจจัย ทั้ง 4  
ปจจัย โดยรวม ( X= 2.95) สวนรายดานเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก การตัดสินใจ ( X= 3.03) การรับผลประโยชน ( X

= 2.97) การติดตามและประเมินผล ( X= 2.97) การติดตามและประเมินผล ( X= 3.00)  และการดําเนินกิจกรรม ( X= 2.29)  
ตามลําดับ 
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 3. เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะและความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย 
ผลการวิจัยพบวา ขอเสนอแนะความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย ไดแก 1) การ
ตัดสินใจ ควรสนับสนุนและควรสงเสริมใหชุมชนมีการปลูกกัญชา มีการตัดสินใจนโยบายกัญชาเพื่อสงเสริมสรางกิจกรรม   
สมาชิกยินดีรวมนโยบายกัญชาเสรี เปนการสรางปญหาใหกับชุมชนมากกวา 2) การดําเนินกิจกรรม ควรสงเสริมใหมีการ
ดําเนินกิจกรรมจริง การดําเนินกิจกรรมแตละข้ันตอนตองมีการประชุม ชี้แจงอยางชัดเจน ซึ่งจะเกี่ยวของกับการลงทุนของ
กลุมวิสาหกิจชุมชน ควรมีการวางแผนควบคุมอยางรัดกุมในการดําเนินกิจกรรมและตองการใหเกิดนโยบายกัญชาเสรีอยาง
ชัดเจน 3) การรับผลประโยชน ควรสงเสริมสงผลดีตอประชาชนเปนประโยชนกับกลุมวิสาหกิจชุมชนผลประโยชน/ขอดีจะเกิด
นอยมากชุมชนก็จะกายเปนการใชกัญชาเสรี ซึ่งจะทําใหเกิดผลเสียมากกวาและเพื่อสุขภาพและเกิดเศรษฐกิจที่ดีในอนาคตลด
ปญหาความยากจน และ 4) การติดตามและประเมินผล ควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลมาจากคน
กลางมีความยุติธรรม สุจริต และโปรงใส และควรสงเสริมใหจริงจังเกิดรูปธรรมชัดเจน 
 

สรุปผลการวิจัย  
 การวิจัยเร่ืองความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย
ได ดังน้ี 
 1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย พบวา ความคิดเห็นตอ
นโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X= 2.95) และความ
คิดเห็นรายดานที่เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก 1) การตัดสินใจ ( X= 3.03) 2) ดานการรับการรับผลประโยชน ( X= 
2.94) 3) การติดตามและประเมินผล ( X=2.94) และ 4) การดําเนินกิจกรรม ( X= 2.84) ตามลําดับ ซ่ึงสอดคลองกับ
สมมุติฐานที่ตั้งไววาความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคายอยูในระดับปานกลาง 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย พบวา ผลการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นระหวาง เพศ และอายุ จําแนกตามกลุมเพศชาย และเพศหญิง เปรียบเทียบทางเดียวระหวางตัวแปร 
การตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรม การรับผลประโยชน การติดตามและประเมินผล พบวา เพศชายมากกวาเพศหญิงทุกดาน
และจําแนกตามกลุมอายุ แตกตางกัน ทั้ง 5 กลุมอายุ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 3. เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะและความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย พบวา  
มีขอเสนอแนะ ไดแก 3.1) การตัดสินใจ ควรสนับสนุนและควรสงเสริมใหชุมชนมีการปลูกกัญชาและสรางกิจกรรมไดอยาง
ถูกตอง 3.2) การดําเนินกิจกรรม ควรสงเสริมใหมีการดําเนินกิจกรรมจริงการดําเนินกิจกรรมแตละขั้นตอนตองมีการประชุม
ชี้แจงอยางชัดเจน 3.3) การรับผลประโยชน ควรสงเสริมใหเกิดผลประโยชนกับกลุมวิสาหกิจชุมชนและใหเกิดขอดีมากที่สุด 
และ 3.4) การติดตามและประเมินผล ควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลมาจากคนกลางมีความยุติธรรม 
สุจริต และโปรงใส และควรสงเสริมใหจริงจังเกิดรูปธรรมชัดเจน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 การวิจัยเร่ืองความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย มีประเด็นในการอภิปรายผล 
ดังน้ี 
 ความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคาย โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลาง อาจเปนสาเหตุจากที่กลุมวิสาหกิจชุมชนยังไมมีความมั่นใจจากนโยบายกัญชาเสรีของรัฐบาลมากนัก เน่ืองจากยังไม
มีกลุมวิสาหกิจใดดําเนินการกอนเพื่อเปนตนแบบและสมาชิกยังเชื่อวา “กัญชา” เปนพืชสมุนไพรที่มีประโยชนทางการแพทย
เทาน้ัน ซึ่งยังมีความเชื่อวากัญชาอาจจะไมสามารถนํามาปลูก แปรรูป และจําหนายไดโดยเสรีตามที่คิด จึงมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง สอดคลองกับการวิเคราะหปญหาของสํานักงานเกษตรกรจังหวัดพิษณุโลก (2554: 45) ไดวิเคราะหปญหา 
อุปสรรคในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของจังหวัดพิษณุโลก ไวดังนี้ 1) กรมสงเสริมการเกษตรและหนวยงานภาคีให
ความสําคัญตอการสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนนอยไมจริงจังและแนวทางการสงเสริมไมชัดเจนและตอเนื่อง อีกทั้งยัง
ไมเขาใจบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบตองานสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน 2) กลุมวิสาหกิจชุมชนบางกลุมไดเขารวม
กิจกรรมกับหนวยงานภาคีหลายหนวยงานและมีการใชช่ืออ่ืนในการเขารวมกิจกรรมทั้งที่เปนกลุมเดียวกันทําใหเกิดการสับสน
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และเขาใจผิดระหวางหนวยงานที่ใหการสนับสนุน 3) วิสาหกิจชุมชนยังไมสามารถพึ่งพาตนเองไดและยังตองพึ่งพาปจจัยการ
ผลิต และเงินทุนจากภายนอก 4) หนวยงานภาคีในระดับอําเภอ/จังหวัด ยังทํางานแบบไมบูรณาการและยังไมเห็นความสําคัญ
เนื่องจากมีความเขาใจวาวิสาหกิจชุมชนเปนงานของกรมสงเสริมการเกษตร และ 5) วิสาหกิจชุมชนบางแหงที่มาจดทะเบียน
เปนวิสาหกิจชุมชน ไมไดเกิดจากปญหาหรือความตองการของชุมชนอยางแทจริง แตมาจดทะเบียนเพื่อรอรับการสงเสริม
สนับสนุนของหนวยงานตางๆ และเพื่อหวังกูเงินในอัตราดอกเบี้ยตํ่า ซึ่งมิไดประกอบกิจกรรมอยางแทจริงและตอเนื่อง  
 และสอดคลองกับงานวิจัยของวีรยา  ถาอุปชิต และนุศราพร  เกษสมบูรณ (2559: 228-240) ไดวิจัยเร่ืองการใชกัญชา
ทางการแพทย การศึกษาน้ีจะมุงเนนไปที่การใชประโยชนทางการแพทยและเหตุการณไมพึงประสงคของการใชกัญชา 
วิธีดําเนินการวิจัย: ทบทวนตําราแพทยแผนไทย 2 เลม คือตําราแพทยศาสตรสงเคราะหและตําราพระโอสถพระนารายณใน
สวนของตําราแพทยแผนปจจุบัน สืบคนขอมูลจากฐานขอมูลทางการแพทย จากเดือนตุลาคม พ.ศ. 2535 จนถึง เดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2559 โดยจํากัดการศึกษาแบบ Systematic Reviews เทาน้ัน ผลการวิจัย: ตําราแพทยศาสตรสงเคราะหมีตํารับยาไทย
ที่เขากัญชา จํานวน 11 ตํารับ และในตําราพระโอสถพระนารายณ พบตํารับยาไทยที่เขากัญชา จํานวน 3 ตํารับ โดยมีขอบงใช
หลักคือ แกปวด เจริญอาหาร ชวยใหนอนหลับ เปนตน        
 สําหรับขอมูลจากฐานขอมูลทางการแพทย พบการใชกัญชาในการแพทยแผนปจจุบัน เมื่อพิจารณาจากงานวิจัยที่มี
คุณภาพระดับนาเช่ือถือได มีการใชสําหรับอาการปวดเรื้อรัง โดยเฉพาะภาวะกลามเนื้อเกร็งเนื่องจากภาวะปลอกประสาท
อักเสบ โดยใชสาร Cannabinoids ไดแก Nabixinna, Nabilore, Tetrahydrocannabinol Cannabidiol และ Dronabinol 
สรุปผลการวิจัย พบวา กัญชาเปนพืชสมุนไพรที่มีประโยชนทางการแพทย ซึ่งมีหลักฐานทางวิชาการสนับสนุนทั้งแพทยแผน
ไทยและแผนปจจุบันสรุปขอบงใชหลัก คือ อาการปวดเรื้อรังและโรคปลอกประสาทเสื่อมแข็งดานผลขางเคียงของกัญชาใน
ระยะสั้น พบวา มีผลบางเคียงที่ไมรุนแรง สวนผลบางเคียงในระยะยาวยังไมมีขอมูลที่แนชัดเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา
ดานที่มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ดานการตัดสินใจ รองลงมา ดานการรับการรับผลประโยชนรองลงมาการติดตามและประเมินผล 
และนอยสุดการดําเนินกิจกรรมตามลําดับ เมื่อพิจารณาเปนรายดานสรุปได ดังนี้ 1) ดานการตัดสินใจ โดยรวมอยูในระดับปาน
กลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ลําดับแรก พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การตัดสินใจ
นํานโยบายกัญชาเสรีมาใช รองลงมาการตัดสินใจใชกัญชามาพัฒนาเปนผลิตภัณฑของกลุมวิสาหกิจชุมชน รองลงมาการมีสวน
ในการตัดสินใจเม่ือมีการประชุมในกลุมวิสาหกิจ สวนขอที่มีคาเฉล่ียตํ่าสุด คือ การตัดสินใจเตรียมความพรอมแปรรูป
ผลิตภัณฑแทนผลิตภัณฑเดิม 2) ดานการดําเนินกิจกรรม โดยภาพรวมเรียงจากคาเฉล่ีย มากไปนอย จํานวน 3 ระดับแรก      
ในหัวขอดังตอไปนี้ การมีกิจกรรมทางเลือกใหม รองลงมา การมีกิจกรรมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในชุมชนและการมีกิจกรรม
เพื่อลดปญหาความยากจน สวนขอที่มีคาเฉล่ีย ตํ่าสุด การมีกิจกรรมการพัฒนาดานสุขภาพจากกัญชา 3) ดานการรับ
ผลประโยชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ลําดับแรก พบวา 
ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด การไดการรับผลประโยชนจากการลดปญหาความยากจนดวยนโยบายกัญชาเสรี รองลงมาประชาชนจะ
ไดรับการรับผลประโยชนจากนโยบายกัญชาเสรี และคิดวาจะไดรับการรับผลประโยชนดานสุขภาพของชุมชนจากนโยบาย
กัญชาเสรี สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ การไดรับการรับผลประโยชนการพัฒนาดานส่ิงแวดลอมของชุมชน 4) ดานการติดตาม
และประเมินผล โดยรวมมีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 
3 ลําดับแรก พบวา ขอที่มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ การประเมินผลตอแหลงทองเที่ยวของวิสาหกิจชุมชน รองลงมาการประเมินการ
แกไขปญหาความยากจนของกลุมวิสาหกิจชุมชนและการประเมินการแกไขปญหาความยากจนของกลุมวิสาหกิจชุมชน สวนขอ
ที่มีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ การประเมินในการใชเงินทุนในพัฒนาวิสาหกิจชุมชน     
 สอดคลองกับงานวิจัยของธงพล  พรหมสาขา ณ สกลนคร (2556) ไดวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนในเขตลุมทะเลสาบสงขลา พบวา ปจจัยดานการเมือง ปจจัยทางดานเศรษฐกิจและปจจัยทางดานสังคม 
เอ้ืออํานวยตอผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน สวนปจจัยทางดานเทคโนโลยี และปจจัยทางนิเวศวิทยา เปนปจจัยที่เปนอุปสรรค
ตอการดําเนินงาน ในดานปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนมีดังนี้ ปญหาดานการตลาด ปญหาดาน
บัญชีและการเงิน ปญหาดานการผลิต ปญหาดานการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ปญหาดานการออกแบบผลิตภัณฑ และปญหา
ตนทุนการผลิต โดยแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนหนวยงานภาครัฐเปนหนวยงานสําคัญของการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน ทั้งในดานการใหความรู การพัฒนาทักษะดานตาง ๆ การสนับสนุนดานการตลาดและการกําหนดระเบียบ     



 

 

วารสารสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปท่ี 4 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มีนาคม 2563                

 

112 

ตาง ๆ เพื่อสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และสอดคลองกับรายงานสถานการณ สํานักงานเกษตรจังหวัดแพร (2554: 58) ได
รายงานสถานการณของวิสาหกิจชุมชนจังหวัดแพร ที่เกี่ยวของกับหนวยงานรัฐไววา 1) มีปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
ดานเจาหนาที่และระบบการทางานสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 2) หนวยงานภาคียังไมใหการสนับสนุนสงเสริมเทาที่ควร 3) การ
บันทึกขอมูลในระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชนชา 4) เนื้อหาแบบประเมินศักยภาพมีมากเกินไปควรปรับใหกระชับเพื่อสะดวก
และรวดเร็วและเขาใจงายและนําไปใชประโยชนไดจริง 5) แบบรายงานวิสาหกิจมีมากเกินไปควรจัดหมวดหมูที่เปนขอมูลที่
สําคัญนาไปใชไดจริง 6) เจาหนาที่บันทึกขอมูลมีงานบันทึกปริมาณมากทําใหเกิดความลาชาในการบันทึกขอมูล 7) การติดตาม
การดําเนินงานกลุมหนวยงานภาคีระดับอําเภอใหความรวมมือนอย 8) หนวยงานภาคีไมไดใชประโยชนจากขอมูลการประเมิน
ศักยภาพหรือขอมูลอ่ืน ๆ ในระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชนในการพิจารณาสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และ 9) 
วิสาหกิจชุมชนมีจํานวนมากและเจาหนาที่มีจํานวนนอยทําใหการติดตามความกาวหนาของกลุมวิสาหกิจชุมชนไมทั่วถึง      
เปนตน 
 

ขอเสนอแนะการวิจัย 
 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 1.1 การตัดสินใจ ถามีการสนับสนุนและสงเสริมใหชุมชนมีการปลูกกัญชาและสรางกิจกรรมไดอยางถูกกฎหมาย 
สมาชิกวิสาหกิจชุมชนยินดีที่จะตัดสินใจเขารวมกิจกรรมตามนโยบายกัญชาเสรี  
 1.2 การดําเนินกิจกรรม ควรสงเสริมใหมีการดําเนินกิจกรรมตามเกณฑผานมติเห็นชอบนโยบายกัญชาเสรี มีขอ
ปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงการดําเนินกิจกรรมทุกครั้งสงผลตอลงทุนของกลุมวิสาหกิจชุมชน   
 1.3 การรับผลประโยชน ควรสงเสริมใหเกิดผลประโยชนกับกลุมวิสาหกิจชุมชนจากการใชกัญชาเสรีเพื่อสุขภาพ หรือ
ในเชิงเศรษฐกิจควรกําหนดทิศทางที่ชัดเจนที่จะสงผลในอนาคต 
 1.4 การติดตามและประเมินผล ควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลมาจากคนกลางหรือ
หนวยงานที่เชื่อถือได และประกาศอยางเปนทางการ เพื่อใหมีความยุติธรรม สุจริต และโปรงใส และควรสงเสริมใหจริงจังเกิด
รูปธรรมชัดเจน 
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป        
  ควร มีการทําการวิจัยเพื่อศึกษาเรื่องความคิดเห็นตอนโยบายกัญชาเสรีของกลุมวิสาหกิจชุมชนขยายผลไปสูใน
จังหวัดอ่ืน ๆ ของประเทศไทยตอไป ทั้งน้ีเพื่อใหทราบถึงความคิดเห็นที่หลากหลายอันจะนําไปสูขอเสนอแนะหรือแนวทางใน
การการพัฒนาเชิงนโยบายใหกับรัฐบาลตอไป 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไดเปนอยางดีดวยความอนุเคราะหจากอาจารยที่ปรึกษาหลักและที่ปรึกษารวมและคณาจารยทุก
ทานที่เปนกําลังใจใหคําปรึกษาแนะนําตลอดจนแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความเอาใจใสอยางดีย่ิงตลอดมา ขอขอบพระคุณ
คณาจารยสาขายุทธศาสตรการพัฒนาทุกทานที่ไดใหความรูแกผูวิจัย ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในความกรุณาที่ไดรับอยางดี ย่ิง
ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี 
 

เอกสารอางอิง 
ธงพล  พรหมสาขา ณ สกลนคร. (2556). แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในเขตลุมทะเลสาบสงขลา.  
 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. วารสารวิชาการคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 10 (1)  มกราคม–มิถุนายน 
ราชกิจจานุเบกษา. (2562). พระราชบัญญัติ ยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562. เลม 136 ตอนที่ 19 ก น.1-16  
วีรยา  ถาอุปชิต และนุศราพร  เกษสมบรูณ. (2559). การใชกัญชาทางการแพทย. ขอนแกน: วารสารเภสัชศาสตรอีสานปที่  
 13 ฉบบัพิเศษ มกราคม–มีนาคม 2560 หนา 228-240 
สํานักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก. (2554). รายงานขอมูลวิสาหกิจชุมชนจังหวัดพิษณุโลก. กลุมสงเสริมและพัฒนาเกษตรกร 

สํานักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก. พิษณุโลก: สํานักงานเกษตรจังหวัดพษิณุโลก.  
สํานักงานเกษตรจังหวัดแพร. (2554). สถิติทางวิชาการ. กลุมสงเสริมและพัฒนาเกษตรกร สํานักงานเกษตร จังหวัดแพร:  



 

 

วารสารสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปท่ี 4 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มีนาคม 2563                

 

113 

สํานักงานสถิติแหงชาติ  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2554). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11   
 (พ.ศ. 2555 - 2559).กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี 
________. (2560). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) กรุงเทพฯ:                  

สํานักนายกรัฐมนตรี  
Yamane  Taro. (1973). Statistics and Introductoly Analysis.  3rd  ed.  New York: Harper & Row. 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

วารสารสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปท่ี 4 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มีนาคม 2563                

 

114 

ชนิดและภูมิปญญาการใชประโยชนจากเห็ดปาในปาโคกขาว 
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Species and Local Wisdom Utilization of Wild Mushrooms in Khok Kao forest 
Chuen Chom Sub-District Chuen Chom District Maha Sarakham Province. 
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บทคัดยอ 
 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาชนิดและภูมิปญญาในการใชประโยชนจากเห็ดปาในบริเวณพื้นที่ปาโคกขาว ตําบล    
ชื่นชม อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เปนการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed 
Methods) มีเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณ แบบสอบถาม และแบบสังเกต มีกลุมเปาหมายที่ใชในการ
สัมภาษณ จํานวน 20 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง และที่ใชแบบสอบถาม คือ คนในชุมชนของปาโคกขาว จํานวน 145 คน 
โดยการสุมแบบบังเอิญ แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหในแบบเชิงคุณภาพดวยการวิเคราะหเชิงเนื้อหาและขอมูลที่ไดในเชิง
ปริมาณมาวิเคราะหดวยสถิติในการวิจัยพื้นฐาน อาทิ คาความถ่ี คารอยละ คาเฉล่ีย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย
พบวา ชนิดของเห็ดปาในบริเวณพื้นที่ปาโคกขาว ตําบลชื่นชม อําเภอชื่นชม จังหวัดมหาสารคาม มีเห็ดทั้งหมด 25 วงศ       
42 สกุล 72 ชนิด จัดเปนเห็ดกินได 40 ชนิด เห็ดกินไมได 25 ชนิด และเห็ดที่มีคุณสมบัติเปนยา 9 ชนิด โดยพบเห็ดที่มีชนิด
มากที่สุด ไดแก Boletaceae 13 ชนิด รองลงมา คือ Russulaceae 12 ชนิด, Polyporaceae 8 ชนิด, Agaricaceae 5 ชนิด, 
Tricholomataceae 5  ช นิ ด , Amanitaceae 4  ช นิ ด , Clavulinaceae 4  ช นิ ด , Entolomataceae 2  ช นิ ด , 
Ganodermataceae 2 ชนิด , Gloeophyllaceae 2 ชนิด ตามลําดับ และ 2) ภูมิปญญาในการประโยชนจากเห็ดปา 
ประกอบดวย 2.1) ประโยชนของเห็ดดานอาหาร 2.2) ประโยชนของเห็ดดานสรรพคุณทางยา 2.3) ประโยชนของเห็ดดานการ
สรางรายได และ 2.4) ประโยชนของเห็ดดานการชวยสรางความอุดมสมบูรณและความหลากหลายทางชีวภาพใหกับปาชุมชน  

 

คําสําคัญ: ภูมิปญญาในการใชประโยชน, ปาโคกขาว, เห็ดปา 
 

Abstract           

 The purpose of this research was to study the Species and Local Wisdom Utilization of Wild 
Mushrooms in Khok Kao forest Chuen Chom Sub-District Chuen Chom District Maha Sarakham Province., a 
combined research between qualitative and quantitative research (mixed methods). There are tools used 
in the research, including interview questionnaires and questionnaires. The target group used in the 
interview was 20 people. And the questionnaires were 145 people in the community of Khok Kao forest. 
By accidental random sampling Then the data were analyzed in a qualitative style with content analysis 
and quantitative data to be analyzed with statistics in basic research such as frequency, percentage, 
mean, standard deviation. The results of the  showed that  there are 25 species of wild mushrooms in 
Chuen Chom s Sub-district, Chuen Chom District, Maha Sarakham Province, 72 species, 72 species of 
mushrooms, 40 species of edible mushrooms, 25 types of edible mushrooms and 9 species of medicinal 
properties. The most abundant species were found in Boletaceae, 13 species, 12 Russulaceae, 8 
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Polyporaceae, 5 Agaricaceae, 5 Tricholomataceae, 4 Amanitaceae, 2 Clavulinaceae, 2 Clodulinaceae, 2 
Entolomataceae, Gloeophyllace ae 2. Respectively type And 2) the wisdom of benefits from wild 
mushrooms consisting of 2.1) the benefits of food mushrooms 2.2) the benefits of mushrooms in 
medicinal properties 2.3) the benefits of mushrooms in generating income and 2.4) the benefits of 
mushrooms in helping to create fertility And biodiversity for community forests. 
 

Keywords: Local Wisdom Utilization, Khok Kao forest, Wild mushroom 
 

บทนํา 
 ปาโคกขาว เปนปาที่ตั้งอยู ตําบลชื่นชม อําเภอชื่นชม จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ
ไทย ปาโคกขาว มีพื้นที่ 5,387 ไร มีลักษณะพื้นที่เปนปาเบญจพรรณ เปนปาชุมชนที่มีความอุดมสมบูรณมากแหงหน่ึงของ
จังหวัดมหาสารคามที่ประกอบดวยสิ่งมีชีวิตตั้งแตผูผลิต ผูบริโภคและผูยอยสลายที่กอใหเกิดภาวะสมดุลของระบบนิเวศวิทยา          
ในปจจุบันไดมีการศึกษา สิ่งมีชีวิตในปาโคกขาว เชน พืช แมลง และจุลินทรีย แตยังขาดการศึกษากลุมจุลินทรียจําพวกเห็ด      
ที่จัดไดวามีความสําคัญสําหรับคนในชุมชนปาโคกขาว เน่ืองจากเห็ดปาสรางรายไดใหกับชุมชนในพื้นที่เปนประจําทุกปและ
ประชาชนคนอีสานนิยมบริโภคเห็ดปา (Sanmee et al., 2003) ปาโคกขาวมีสภาพเปนปาเบญจพรรณ มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพพบพรรณไมชนิดตาง ๆ  ขึ้นอยูมากมาย เชน เต็ง (จิก) รัง (ฮัง) ประดู (ดู) พลวง (กุง) และกระบก (บก) เปนตน 
เปนแหลงกักเก็บความชุมชืน้ตามธรรมชาติ ลดมลภาวะ และชวยลดปญหาโลกรอน นอกจากนี้ชุมชนยังไดใชเปนแหลงอาหาร
หรือซุปเปอรมาเก็ตของคนในทองถ่ิน เชน เปนแหลงเก็บหาเห็ดปาชนิดตาง ๆ ในแตละปพื้นปาโคกขาวจะมีเห็ดปาเกิดขึ้น
จํานวนมากและมีหลากหลายบางชนิด เริ่มตั้งแตชวงกลางฤดูฝนจนกระทั่งเดือนตุลาคมถึงพฤศจิกายน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความชุม
ชื้นของดิน เมื่อดินมีความชุมช้ืนมาก จุลินทรียในดินเร่ิมมีกิจกรรมในการยอยสลายเศษไมใบไมใหกลายเปนธาตุอาหารคืนความ
สมบูรณใหแกดิน หลังจากน้ันเห็ดปาจะเริ่มทยอยเกิดขึ้น ซึ่งชาวบานทราบดีวาชวงเวลาไหนเห็ดชนิดใดจะเกิดข้ึนและบริเวณที่
เคยเก็บเห็ดปาน้ันมักจะมีเห็ดปาชนิดเดิมเกิดขึ้นเปนประจําทุกป (อรุณ  โมนะตระกูล และคณะ, 2545)  
 ความหลากหลายของเห็ดราขนาดใหญที่เกิดขึ้นในเขตปาโคกขาวเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหประชาชนภายในชุมชนได
รวมกันอนุรักษและเรียนรูคุณคาของทรัพยากรในทองถิ่นจึงจําเปนตองมีการศึกษา สํารวจ และเก็บรวบรวมเห็ดปาที่พบในปา
โคกขาวนี้ เพื่อเปนฐานขอมูลใหกับคนรุนหลังไดรูจัก โดยอาศัยความรูในดานตาง ๆ โดยเฉพาะภูมิปญญาทองถิ่นในการดูแล
รักษาปาการใชประโยชนจากปาและการเก็บเห็ดปา การศึกษาความหลากชนิดและภูมิปญญาทองถิ่นในปจจุบันเกี่ยวกับการใช
และการจัดการเห็ดปาภายใตการมีสวนรวมของชุมชนพรอมกับเนนใหคนในชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของเห็ดปาและการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน อันจะสงผลใหปามีความอุดมสมบูรณเปนแหลงอาหารและแหลงสรางรายไดใหกับคนในชุมชน
ตลอดไป เปนตน 
 ดังนั้น จากความสําคัญดังกลาวในขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่ทําการศึกษาวิจัยในประเด็นหัวขอเรื่องชนิดและ         
ภูมิปญญาการใชประโยชนจากเห็ดปาในปาโคกขาว ตําบลชื่นชม อําเภอชื่นชม จังหวัดมหาสารคาม เพื่อเปนฐานขอมูล
ทางดานวิชาการใหกับชุมชนทองถิ่นในพื้นที่นําไปเปนขอมูลในการสํารวจและสรางเปนแนวทางในการพัฒนาสงเสริม อนุรักษ
พื้นฟูรักษาปาโคกขาวใหมีความอุดมสมบูรณเปนแหลงอาหารและแหลงสรางรายไดใหกับคนในชุมชน ทองถิ่น อยางยั่งยืน 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 เพื่อศึกษาชนิดและภูมิปญญาในการใชประโยชนจากเห็ดปาในบริเวณพื้นทีป่ าโคกขาว ตําบลชื่นชม อําเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed Methods) โดยมี
วิธีการดําเนินการวิจัย ดังนี ้
 1. กลุมเปาหมาย ไดแก กลุมเปาหมายที่ใชในการสัมภาษณ จํานวน 20 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง และที่ใช
แบบสอบถาม คือ คนในชุมชนของปาโคกขาว จํานวน 145 คน โดยการสุมแบบบังเอิญ 
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 2. เครื่องมือในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณ ( Interview) แบบสอบถาม (Questionnaires) และแบบสังเกต
(Observation) 
     3. การรวบรวมขอมูล ไดแก ผูวิจัยจะทําการรวบรวมขอมูลใน 2 สวน คือ 1) ขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
(Documents Research) อาทิ หนังสือ ตํารา งานวิจัย เอกสารวิชาการ และส่ือออนไลน เปนตน 2) ขอมูลจากการลงพื้นที่
ภาคสนาม อาทิ การสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมเปาหมาย การใชแบบสอบถาม และการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม       
 4. การวิเคราะหขอมูล ไดแก นําขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลมาวิเคราะหแบงออกเปน 2 สวน คือ 1) การ
วิเคราะหเชิงคุณภาพจากแบบสัมภาษณ แบบสังเกต เอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ดวยการวิเคราะหในเชิงเน้ือหา (Content 
Analysis) 2) การวิเคราะหเชิงปริมาณจากแบบสอบถามดวยโปรแกรมสถิติพื้นฐาน  
 5. สถิติในการวิจัย ไดแก สถิติพื้นฐาน อาทิ คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องชนิดและภูมิปญญาในการใชประโยชนจากเห็ดปาในบริเวณพื้นที่ปาโคกขาว ตําบลชื่นชม อําเภอเมือง 
จังหวัดมหาสารคาม ผูวิจัยสามารถจําแนกผลการวิจัยได ดังนี้ 
    1. ผลการศึกษาชนิดของเห็ดปาในบริเวณพ้ืนที่ปาโคกขาว ตําบลช่ืนชม อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบวา จาก
การศึกษาความหลากชนิดของเห็ดปาในบริเวณพื้นที่ปาโคกขาว พบเห็ดทั้งหมด 25 วงศ 42 สกุล 72 ชนิด จัดเปนเห็ดกินได 
40 ชนิด เห็ดกินไมได 25 ชนิด และเห็ดที่มีคุณสมบัติเปนยา 6 ชนิด โดยมีพบชนิดที่ปริมาณมากที่สุด คือ Boletaceae 13 
ชนิด รองลงมา คือ Russulaceae 12 ชนิด และ Polyporaceae 8 ชนิด Agaricaceae 5 ชนิด Tricholomataceae 5 ชนิด 
Amanitaceae 4  ช นิ ด  Clavulinaceae 4  ช นิ ด  Entolomataceae 2  ช นิ ด  Ganodermataceae 2  ช นิ ด 
Gloeophyllaceae 2 ชนิด สวนเห็ดที่พบเพียง 1 ชนิด คือวงศ Boletinellaceae, Dacrymycetaceae, Diplocystaceae, 
Fomitopsidaceae, Geastraceae, Gomphaceae, Hymenochaetaceae, Inocybaceae, Marasmiaceae, 
Mdanayastraceae, Pluteaceae, Sclerodermataceae, Suillaceae, Thelephoraceae และ Xylariaceae ตามตาราง   
ที่ 1 ดังนี้ 
ตารางที่ 1 ผลการศึกษาชนิดเห็ดที่พบในปาโคกขาว ตําบลชื่นชม อําเภอชื่นชม จังหวัดมหาสารคาม 

ที่ ช่ือสามัญ ช่ือวิทยาศาสตร วงศ 
1 เห็ดกระดุมครีบจัก Agaricus romagnesii Wass. Agaricaceae 

2 เห็ดหัวกรวด Chlorophyllum molybdites (Meyer ex Fr.) Massee Agaricaceae 
3 เห็ดตีนต่ําครีบเขียวหมน Clarkeinda trachodes (Berk.) Sing. Agaricaceae 
4 - Leucocoprinus bresadolae (Schulz.) Wass. Agaricaceae 
5 เห็ดดาวกระจาย Leucocoprinus fragilissimus (Rav.) Pat. Agaricaceae 
6 เห็ดระโงกเหลือง  Amanita hemibapha (Berk. & Br.) Sacc. subsp. 

Javanica Cor. & Bas. 
Amanitaceae 

7 เห็ดเกลือ Amanita onusta (Cke. & Mass.) Reid. Amanitaceae 
8 เห็ดระโงกขาว Amanita princeps Cor. & Bas. Amanitaceae 

9 เห็ดไขเยี่ยวมา Amanita vaginata var. vaginata (Bull. ex Fr.) Vitt. Amanitaceae 
10 เห็ดกระบองเพชรเหลือง Boletellus russellii (Frost) Gilb. Boletaceae 
11 เห็ดผึ้งฝายขาวเหลือง Boletus albisulphureus (Murrill) Murrill Boletaceae 
12 เห็ดตับเตาสีเนย Boletus appendiculatus (Schaeff. ex Fr.) Secr. Boletaceae 
13 เห็ดผึ้งหวาน เห็ดผึ้งขาว Boletus edulis Bull. ex Fr. Boletaceae 
14 เห็ดเสม็ด, เห็ดผ้ึงขาวกํ่า Boletus griseipurpureus Cor. Boletaceae 
15 เห็ดผึ้งตับเตาเทาดํา Boletus griseus Frost. Boletaceae 
16 เห็ดผึ้งขาว, เห็ดผึ้งไข, เห็ด Boletus pallidus Frost. Boletaceae 
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ตับเตาขาว 
17 เห็ดผึ้งหวานขาโขง Boletus rectus Corner. Boletaceae 
18 เห็ดผึ้งพระ Leccinum extremiorientale (L. Vass) Sing Boletaceae 
19 เห็ดผึ้งแดง Phylloporus rhodoxanthus (Schw. ex. Fr.) 

Bresadola. 
Boletaceae 

20 เห็ดผึ้งตาเฒาตกกระ Strobilomyces confusus Sing. Boletaceae 
21 เห็ดผึ้งไวทองุน Tylopilus vinosobrunneus Hongo Boletaceae 
22 เห็ดผึ้งพระจันทรเส้ียว Xerocomus subtomentosus (L.: Fr.) Quél. Boletaceae 
23 เห็ดตับเตา Phlebopus portentosus (Berk. & Broome) Boedijn Boletinellaceae 
24 เห็ดปะการังหนามสีเทา Clavulina cinerea (Bulliard) J. Schroter Clavulinaceae 
25 เห็ดปะการังขาว Clavulina cristata (Fr.) Schroet. Clavulinaceae 
26 เห็ดเข็ม Multiclavula sp. Clavulinaceae 
27 เห็ดปะการังตีนเปด Scytinopogon pallescens (Bres.) Singer Clavulinaceae 
28 เห็ดพายทอง Dacryopinax spathularia (Schwein.) G.W. Martin Dacrymycetaceae 
29 เห็ดถอบฝาย Astraeus asiaticus Phosri, M.P. Martin & R.Watling. Diplocystaceae 
30 - Clitopilus apalus (Berk. & Br.) Petch Entolomataceae 
31 เห็ดครามกานวาว Entoloma nitidum Quelet Entolomataceae 
32 เห็ดห้ิงเหลืองกํามะถัน

ทองขาว 
Laetiporus gilbertsonii Burds. Fomitopsidaceae 

33 - Ganoderma sp. Ganodermataceae 
34 เห็ดหม่ืนป, เห็ดหลินจือ Ganoderma lucidum (Ley.ex Fr.) Kar. Ganodermataceae 
35 เห็ดดาวดินกลม Geastrum saccatum Fr. Geastraceae 
36 - Gloeophyllum subferrugineum (Wulf.) Karst. Gloeophyllaceae 
37 เห็ดห้ิงนํ้าตาลเหลือง Gloeophyllum sepiarium (Fries) Karsten Gloeophyllaceae 
38 เห็ดปะการังออนเหลืองนวล Ramaria sinoconjunctipes R. H. Petersen & M.  

Zang 
 Gomphaceae 

39 เห็ดหลินจือ Fuscoporia gilva (Schwein.) T. Wagner & M. Fisch. Hymenochaetacee 
40 - Inocybe sp. Inocybaceae 
41 เห็ดขลําหมา Mycoamaranthus cambodgensis (Pat.) S. Lumyong, 

R Sunmee,  P. Lumyong, & Z.L. Yang & M. Trappe 
Mdanayastraceae 

42 ขาวตอกตั้ง Amanita virginioides Bas. Pluteaceae 
43 เห็ดแพลูกบวบ Coriolopsis telfarii (Kl.) Ryv. Polyporaceae 
44 เห็ดเพ็กหยอง, เห็ดเพ็ก

หัวหยอง 
Lentinus sp. Polyporaceae 

45 เห็ดเพ็ก, เห็ดหูกวาง, เห็ด
ไผ 

Lentinus strigosus (Schwein.) Fr. Polyporaceae 

46 เห็ดห้ิงพัดเหลือง Lenzites betulina (L.) Fr. Polyporaceae 
47 เห็ดกรวยทองตะกู Microporus xanthopus  (Fr.) Ktz. Polyporaceae 
48 เห็ดห้ิงเบาะนางฟา Polyporus squamosus Hudson: Fries Polyporaceae 
49 เห็ดขอนแดงรูเล็ก Pycnoporus sanguineus (Fr.) Murr. Polyporaceae 
50 เห็ดห้ิงนํ้าตาลขอบขาว Trametes pubescens (Schum.: F.) Pilát Polyporaceae 
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51 เห็ดไพล Lactarius affinis var. viridilactis (Kauff.) Hes & Sm. Russulaceae 
52 เห็ดขา Lactarius glaucescens Crossl. Russulaceae 
53 เห็ดหาด Lactarius volemus (Fr.) Fr. Russulaceae 
54 เห็ดน้ําแปง Russula alboareolata Hongo Russulaceae 
55 เห็ดหนามวง Russula cyanoxantha (Schaeff. Ex Secr.) Fr. Russulaceae 
56 เห็ดตะไคลขาว Russula delica Fr. Russulaceae 
57 เห็ดแดงนํ้าหมาก Russula emetica (Schaeff. & Fr.) S.F.Gray. Russulaceae 
58 เห็ดตะไคลเหลือง Russula flavida Frost ex Peck Russulaceae 
59 เห็ดหนาวัว Russula foetens (Pers.) Fr. Russulaceae 
60 เห็ดถานใหญ Russula nigricans (Bull.) Fr. Russulaceae 
61 เห็ดแดงกุหลาบ Russula rosacea (Pers.) S.F.G. Russulaceae 
62 เห็ดหลมเขียว, เห็ดหลม

เขียวตกกระ 
Russula virescens (Schaeff.) Fr. Russulaceae 

63 เห็ดกอนกรวด Pisolithus arrhizus (Pers.) Rauschert Sclerodermatacee 
64 เห็ดผึ้งปอดนกขม้ิน Boletinus cavipes (Opat.) Kalchb. Suillaceae 
65 เห็ดกระเทียมปา Thelephora palmata Scopoli: Fries Thelephoraceae 
66 ดิน Marasmius papyraceus Massee Tricholomataceae 
67 เห็ดปลวกตาบ Termitomyces aurantiacus (Heim) Hiem Tricholomataceae 
68 เห็ดปลวกจิก Termitomyces cypeatus Heim Tricholomataceae 
70 เห็ดโคนปลวกหมวกกลม Termitomyces globules Heim & Goossens Tricholomataceae 
71 เห็ดโคนปลวกขาวตอกยอด

นํ้าตาล 
Termitomyces indicus Natar. Tricholomataceae 

72 เห็ดเล็บมือนาง Xylaria cubensis (Mout.) Fr. Xylariaceae 
 

 2. ผลการศึกษาภูมิปญญาในการใชประโยชนจากเห็ดปาในบริเวณพื้นที่ปาโคกขาว ตําบลชื่นชม อําเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม พบวา จากการสอบถามจากคนในชุมชนพื้นที่ปาโคกขาว ตําบลชื่นชม อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 
145 คน แบงเปนเพศหญิง รอยละ 46.5 เพศชาย รอยละ 51.2 ไมระบุเพศ รอยละ 2.3 ประกอบอาชีพ เกษตรกร รอยละ 
41.9 แมบาน รอยละ 9.3 ขาราชการ 9.3 ไมระบุอาชีพ รอยละ 60.5 และชวงอายุที่มีการเก็บเห็ดมากที่สุด คือ มีอายุอยู
ระหวาง 46-55 ป รอยละ 55.8 รองลงมาอยู ระหวาง 36-45 ป รอยละ 20.9 เดือนที่พบเห็ดมากที่สุดคือ เดือน สิงหาคม 
มิถุนายน และกรกฎาคม ชวงเวลาที่นิยมเก็บเห็ด ไดแก เวลา 04.00-06.00 น., 06.00-08.00 น., 08.00-10.00น., 14.00- 
16.00 น. และ 18.00-20.00 น. อายุที่ชาวบานเก็บเห็ดปามากที่สุด จะอยูในชวงวัยอายุ 1-9 ป และชวงวัยอายุ 30-39 ป     
คิดเปนรอยละ 20.93 และ 16.28 ตามลําดับ         
 การศึกษาภูมิปญญาทองถ่ินในการใชประโยชนของเห็ดปาโคกขาว ตําบลชื่นชม อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ผูวิจัย
สามารถจําแนกประโยชนได ดังน้ี        
  2.1 ประโยชนของเห็ดดานอาหาร โดยทําการสํารวจคนในชุมชน พบวา ชนิดของเห็ดกินไดที่พบมากที่สุด ไดแก เห็ด
ตะไคลขาว รอยละ 44.19 รองลงมา ไดแก เห็ดตะไคลเขียว รอยละ 39.53 เห็ดตะไคลเหลือง รอยละ 37.21 เห็ดแดงน้ําหมาก
และเห็ดดิน รอยละ 32.56 ตามลําดับ ซึ่งสอดคลองกับชนิดและปริมาณของเห็ดที่พบจริงในการสํารวจ ชาวบานมีความคิดเห็น
วาจํานวนชนิดของเห็ดปามากข้ึนรอยละ 34.9 ขณะที่รอยละ 32.6 บอกวามีจํานวนชนิดของเห็ดลดลง ปริมาณของเห็ดลดลง
รอยละ 39.5 ขณะที่เห็นวาเหมือนเดิมและมากขึ้น รอยละ 20.90 ชาวบานนําเห็ดปาที่เก็บไดหรือซื้อมาปรุงเปนอาหาร โดย
การแกงรวมมากที่สุด 41.90 รองลงมาคือ ทําซุป 27.90 หรือแกงเดี่ยว ๆ ออม นึ่ง และกอย ตามลําดับ 
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  2.2 ประโยชนของเห็ดดานสรรพคุณทางยา คนในชุมชนเก็บเห็ดปาที่นํามาเปนยา จะอาศัยความรูจากภูมิปญญา
ทองถิ่น โดยใชเปนตัวยาในการรักษาโรคและบํารุงรางกายมาต้ังแตโบราณ เชน เห็ดขิงขาง 1 ดอก ผสมเห็ดกระถินพิมาน ที่มี
ฤทธ์ิ รสเย็นดวยเพื่อตัดฤทธ์ิกัน จะสามารถนํามาด่ืมชวยรักษาโรคกระเพาะที่เรื้อรังหรือสลายลิ่มเลือดผูปวยความดันโลหิตสูง 
เสนเลือดตีบ เห็ดซ่ินโคน ชาวบานจะนําเห็ดสดมาตมน้ําด่ืมใชเปนยาเอ็นทองเอ็นไส บํารุงหัวใจและชวยทําใหระบบรางกายมี
ภูมิคุมกัน ชนิดเห็ดมาใชในการใชเห็ดเปนยาบํารุงรางกาย เชน เห็ดโคนปลวก เห็ดมันกุงเห็ดระโงก เห็ดเกลือ แกโรคกระเพาะ 
เชน เห็ดขิง เห็ดตะไคร เห็ดโคนปลวก สรรพคุณ ลดน้ําตาลในเลือด เห็ดผ้ึงแตแกริดสีดวง ลดอาการอักเสบของแผล เปนตน 
ตารางที่ 2 แสดงชนิดของเห็ดที่มีสรรพคุณทางยา 

ช่ือเห็ด ชื่อวิทยาศาสตร สรรพคุณทางยา 
เห็ดขา Lactarius glaucescens Crossl. บดเปนผงแหง ตมน้ําดื่ม ขับลม รักษาโรคกระเพาะ

ที่เปนเรื้อรัง 
เห็ดตะไครขาว Russula delica Fr. แกโรคกระเพาะ ขับลม  
เห็ดตะไครเขียว Russula virescens (Schaeff.) Fr. แกโรคกระเพาะ ขับลม 
เห็ดถาน Russula densifolia (Secr.) Gill. บํารุงธาตุ บํารุงกําลัง 
เห็ดแดงน้ําหมาก Russula emetica (Schaeff.) Pers. ทําใหนอนหลับ รักษาแผลพุพอง บํารุงเลือด 
เห็ดโคนปลวก Termitomyces indicus Natar. บํารุงรางกาย รักษาโรคกระเพาะ แกอาเจียน 
เห็ดผึ้งแต Phylloporus rhodoxanthus (Schw. ex. 

Fr.) Bresadola. 
แกริดสีดวง ลดอาการอักเสบของแผล 

เห็ดระโงกเหลือง Amanita hemibapha (Berk. & Br.)Sacc. 
Subsp. Javanica Cor. & Bas. 

บํารุงรางกาย แกอักเสบ 

เห็ดเกลือ Amanita onusta (Cke. & Mass.) Reid. บํารุงรางกาย กระตุนภูมิคุมกัน 
 2.3 ประโยชนของเห็ดดานการสรางรายได ในปจจุบันมีประชาชนจํานวนมากที่นิยมบริโภคเห็ดทําใหเห็ดเปน         
ที่ตองการของตลาดและคนในชุมชนทําใหมีการเก็บเห็ดปาและของปาจําหนายตามริมทางของปา สําหรับขายใหกับผูบริโภค
ภายนอกชุมชนและคนในชุมชน เห็ดแตละชนิดจะมีราคาที่แตกตางกันไป เชน ในปน้ีเห็ดที่มีราคาสูงสุด คือ เห็ดปลวก ซ่ึงราคา
กิโลกรัมละ 400 บาท การเก็บเห็ดขายมีผลดีตอครอบครัวชาวบาน คือ เปนรายไดเสริมใหกับครอบครัว รายไดปละประมาณ 
10,000 บาท เห็ดชนิดที่ขายดี ไดแก เห็ดตะไคร เห็ดปลวก เห็ดระโงก เห็ดผึ้ง เห็ดแดง เห็ดที่มีราคาแพง คือ เห็ดตะไคร เห็ด
ระโงก เห็ดโคนปลวกโดยราคาใกลเคียงกัน แตดอกออน (ยังไมบาน) จะมีราคาแพงกวา ถาหากขายเห็ดไมหมด ชาวบานจะเอา
ไปน่ึงหรือตมใหสุกใสถุงหรือขวดเก็บใสตูเย็น เห็ดตะไคร ตากแหงไว เปนตน  
 2.4 ประโยชนของเห็ดดานการชวยสรางความอุดมสมบูรณและความหลากหลายทางชีวภาพใหกับปาชุมชน          
ในชุมชนมีวิธีการอนุรักษเห็ดปาใหคงอยูโดยการชวยกันดูแลระบบนิเวศปาไม ไมตัดไมทําลายปา รณรงคในการปลูกปา ปองกัน
ไมใหเกิดไฟไหมปา ซ่ึงเปนแนวทางในการอนุรักษเห็ดปาใหมีอยูในปาชุมชนในทางออม ภายหลังจากการเกิดไฟปาจะพบเห็น
เฉพาะเห็ดเผาะหรือเห็ดถอบแตจะไมพบเห็ดชนิดอ่ืน ๆ ออกดอกเลยหรือเกิดข้ึนเล็กนอย สวนการเก็บเห็ดปาของคนในชุมชน
จะเก็บเห็ดปาโดยใหเหลือดอกเห็ดไวบางสวนเพื่อใหเกิดการขยายพันธุและเกิดกระจายของสปอรเห็ดราในรุนตอ ๆ ไป และไม
ใชอุปกรณที่เปนโลหะในการเก็บเห็ดเพราะจะมีผลทําใหเห็ดไมออกดอกและคนในชุมชนมีความเชื่อวาการเก็บของปาไมไดเปน
การทําลายความสมดุลของธรรมชาติ เพราะคนในชุมชนเก็บของปาเพื่อนํามาบริโภคในครัวเรือนและจําหนายเพียงเล็กนอย
เทาน้ัน ประกอบกับคนในชุมชนไดมีการจัดต้ังกลุมอนุรักษพื้นที่ปาชุมชนและมีกิจกรรมการอนุรักษปา เชน ปองกันการเกิดไฟ
ไหมปาเปนประจําอยางตอเน่ือง เปนตน การศึกษาการถายทอดองคความรูจากการวิจัย จากผลการศึกษาความหลากชนิดของ
เห็ดปาในบริเวณปาชุมชนปาโคกขาว ซ่ึงมีกลุมเปาหมายเปนคนในชุมชน นักเรียน นักศึกษา และผูสนใจ ในการอบรม
ปฏิบัติการในการนําไปใชประโยชนจากการเขารวมโครงการ  จํานวน 95 คนประกอบดวย ประชาชนในชุมชนจํานวน 45 คน 
นักเรียน จํานวน 20 คน และนักศึกษา จํานวน 25 คน ไดมีการนําองคความรูที่ไดไปถายทอดและเผยแพรใหกับคนในชุมชนได
มีสวนรวมในการศึกษาคร้ังนี้ โดยไดจัดทําโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่องการอนุรักษ ณ ศูนยการเรียนรูจากปาชุมชน จาก
ผลการประเมินความเห็นในการจัดนิทรรศการและอบรมเชิงปฏิบัติการตาม พบวา ผูเขารวมมีความพึงพอใจในภาพรวมของ
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การจัดการอบรมอยูในระดับมาก (Xഥ= 4.30) และเม่ือพิจารณาในแตละประเด็น พบวา ผูเขารับการอบรมตระหนักถึง
ความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพของปาอยูในระดับมาก (Xഥ= 4.62) มากที่สุด รองลงมา ไดรูจักชนิดของเห็ด 
 

สรุปผลการวิจัย  
 การวิจัยเรื่องชนิดและภูมิปญญาในการใชประโยชนจากเห็ดปาในบริเวณพื้นที่ปาโคกขาว ตําบลชื่นชม อําเภอเมือง 
จังหวัดมหาสารคาม พบวา ผูวิจัยสามารถสรุปผลแบงเปน 2 สวน ไดแก 1) ชนิดของเห็ดในบริเวณพื้นที่ปาโคกขาว มีเห็ด
ทั้งหมด 25 วงศ 42 สกุล 72 ชนิด จัดเปนเห็ดกินได 40 ชนิด เห็ดกินไมได 25 ชนิด และเห็ดที่มีคุณสมบัติเปนยา 9 ชนิด และ
2) ภูมิปญญาในการใชประโยชนจากเห็ดปาในบริเวณพื้นที่ปาโคกขาว ประกอบดวย 2.1) ประโยชนของเห็ดดานอาหาร 2.2) 
ประโยชนของเห็ดดานสรรพคุณทางยา 2.3) ประโยชนของเห็ดดานการสรางรายได และ 2.4) ประโยชนของเห็ดดานการชวย
สรางความอุดมสมบูรณและความหลากหลายทางชีวภาพใหกับปาชุมชน           
 

การอภิปรายผล   
 การวิจัยเรื่องชนิดและภูมิปญญาในการใชประโยชนจากเห็ดปาในบริเวณพื้นที่ปาโคกขาว ตําบลชื่นชม อําเภอเมือง 
จังหวัดมหาสารคาม มีประเด็นในการอภิปรายผล ดังนี้ 
 ปาโคกขาว ตําบลช่ืนชม อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ยังเปนปาธรรมชาติที่ยังไมมีการรุกรานสงผลใหเห็ดปามีความ
หลากหลายโดยพบเห็ดทั้งหมด พบเห็ดทั้งหมด 25 วงศ 42 สกุล 72 ชนิด จัดเปนเห็ดกินได 40 ชนิด เห็ดกินไมได 25 ชนิด 
และเห็ดที่มีคุณสมบัติเปนยา 9 ชนิด โดยมีพบชนิดที่ปริมาณมากที่สุด คือ Boletaceae 13 ชนิด รองลงมา คือ Russulaceae 
12 ชนิด และ Polyporaceae 8 ชนิด จากความอุดมสมบูรณของปาโคกขาวสงใหเกิดความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตมากมาย 
ชาวบานมีการจัดการพื้นที่ดี รวมทั้งการปองกันไฟปาและการรุกรานปาของคนในชุมชนทําใหมีการสะสมของซากพืชตาง ๆ 
เปนไปอยางตอเน่ือง รวมทั้งพรรณไมตาง ๆ ไมถูกทําลายไป ในการเก็บเห็ดพบวา เพศหญิงจะออกเก็บเห็ดมากกวาเพศชาย 
เนื่องจากผูหญิงจะมีความละเอียดในการเก็บเห็ดมากกวาสงผลทําใหเห็ดไมเกิดการชํ้ากอนนํามารับประทานหรือจําหนาย     
และเห็ดจะออกตั้งแตเดือนพฤษภาคม–ธันวาคม หลังจากฝนตก เม่ือสภาพดินไดรับความช้ืนที่เพียงพอรวมกับสภาพอากาศ     
ที่อบอาว และมี แสงแดดจัด อุณหภูมิ pH และคาความเขมแสง และจะกระตุนใหเห็ดงอก พรอมกับสภาพพื้นดินที่มีเศษซาก
พืช ทับถมกอใหมีธาตุอาหารสมบูรณจะสงผลใหดอกเห็ดเจริญสมบูรณไดดี ซึ่งปจจัยเหลานี้มีผลตอความหลากชนิดของเห็ด 
สงผลใหมีเห็ดปาเพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกันเห็ดบางชนิดพบมากในฤดูรอน เชน กลุมเห็ดห้ิงและเห็ดเผาะจะพบในชวงเดือน
พฤษภาคม บางชนิดพบมากในฤดูฝน สวนในชวงที่ไมมีฝนตกหรือฝนตกนอยจึงไมคอยพบเห็ดในการศึกษาภูมิปญญาทองถิ่นใน
การใชประโยชนจากเห็ดปาในพื้นที่ปาโคกขาว จังหวัดมหาสารคาม โดยใชแบบสอบถามสํารวจภาคสนามและการใชแบบ
สัมภาษณคนในชุมชน คือ กลุมผูบริโภค กลุมผูจําหนาย กลุมผูเก็บเห็ดปาและกลุมปราชญชุมชน/ผูรู พบวา คนในชุมชน         
มีภูมิปญญาที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกับวิธีการเก็บเห็ดปาภูมิปญญาทองถิ่นเปนองคความรูที่ชาวบานคิดไดเองจาก
ประสบการณทั้งทางตรงและทางออม จากวิถีทางวัฒนธรรมและธรรมชาติแวดลอมและไดนําเอาภูมิปญญาน้ีมาใชในการ
แกปญหาของตนเองและชุมชนทองถ่ิน ภูมิปญญาชาวบานเปนสิ่งที่เกาแกมากเพราะดํารงอยูมายาวนานควบคูกับชุมชน
หมูบานสอดคลองกับธนาวรรณ  สุขเกษม และคณะ (2556) พบวา การออกเก็บเห็ดนั้นมีทั้งเพศหญิงและเพศชาย ชวงอายุที่มี
การเก็บเห็ดตัวแทนประชากร 3 ชวงอายุ ไดแก วัยรุน วัยกลางคน และวัยชรา เห็ดปาที่เก็บมาไดจะนํามาทําอาหารโดย
สามารถนํามาประกอบอาหารไดหลากหลาย เชน การนําไปแกง ยํา ผัด ตม ยาง น่ึงจิ้มกับนํ้าพริก หมก หมัก หรือรับประทาน
สด และยังสามารถนําไปนึ่งแปรรูปได นอกจากนั้นยังสามารถนําเห็ดไปจําหนายสรางรายได เชน เห็ดปลวกราคากิโลกรัมละ 
400 บาท เห็ดผึ้งทาม ราคากิโลกรัมละ 200 บาท เห็ดระโงก ราคากิโลกรัมละ 200 บาท สอดคลองกับการรายงานของ    
ละออศรี  เสนาะเมือง และคณะ (2554) ที่ศึกษาการเพิ่มมูลคาของเห็ดในพื้นที่ปาภูผากูด จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งองคความรู
เหลานี้ไมมีเปนลายลักษณอักษรเปนตัวหนังสือ แตอาศัยการเรียนรูสั่งสมเปนระยะเวลายาวนาน และนําเห็ดมาใชประโยชน
ทางยา เชน เห็ดกระถินพิมานมาตมดื่ม เพื่อบํารุงรางกายเน่ืองจากมีฤทธ์ิ รสเย็นดวยเพื่อตัดฤทธ์ิกัน จะสามารถนํามาดื่มชวย 
รักษาโรคกระเพาะที่เรื้อรังหรือสลายล่ิมเลือดผูปวยความดัน โลหิตสูง เสนเลือดตีบ ชาวบานนําเห็ดขามสดมาตมนํ้าดื่มเพื่อ
บํารุงรางกายเพราะเช่ือวาเห็ดชวยทําใหระบบภูมิคุมกันทํางานไดดี เห็ดจวักงู สามารถนํามาฝนกับน้ํามะนาวใชพอกหรือทา
บริเวณที่ถูกงูกัดหรือเห็ดหลินจือขอบขาวหรือเห็ดเนื้อยาง นํามาตมดื่มกอนอาหารสามารถลดน้ําตาลในเลือดได เปนตน 
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ขอเสนอแนะการวิจัย 
 1. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ 
  1.1 ควร มีการจัดเวทีประชาคมในชุมชนตําบลช่ืนชม อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เพื่อเปนการคืนขอมูลสูชุมชน
และทําใหประชาชนหรือชุมชนไดทราบถึงขอมูลผลการวิจัยอยางทั่วถึงอันจะนําไปสูการรวมกันอนุรักษพื้นฟูปาชุมชนโคกขาว
รวมกันอยางยั่งยืน           
  1.2 ควร นําผลการวิจัยที่ไดไปเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายใหกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน (อบต.ช่ืนชม)          
ไดนําไปเปนยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมเพื่อบรรจุในแผนพัฒนาทองถ่ิน อันจะนําไปสูการจัดทําเปนขอบัญญัติในการจัด
โครงการ/กิจกรรมในการดูแลรักษาปาชุมชนโคกขาวอยางย่ังยืนตอไป 
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  2.1 ควร มีการสงเสริม สนับสนุน ขยายผลการทําวิจัยในพื้นที่ปาชุมชนพื้นที่อ่ืน ๆ ตอไป เพื่อเปนฐานขอมูลทาง
วิชาการเกิดองคความรูใหกับประชาชนในชุมชนและเปนแนวทางในการพัฒนาปาชุมชนใหเกิดความอุดมสมบูรณอยางย่ังยืน
ตอไป 
  2.2 องคการปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานของรัฐในพื้นที่ ควรมีการสนับสนุนใหมีการทําวิจัยเชิงพื้นที่อยาง
ตอเน่ือง เพื่อใหทราบและไดฐานขอมูลที่เปนปจจุบัน 
 

กิตติกรรมประกาศ  
      ในการทําวิจัยในคร้ังนี ้สําเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยความเมตตาและคําแนะนําที่เปนประโยชนจากผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ 
คณาจารย และทีมนักวิจัยทุกทาน ขอขอบพระคุณ สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) ที่ไดสนับสนุน
งบประมาณในการทําวิจัยในครั้งนี้ ตลอดจน ขอขอบพระคุณประชาชนในชุมชนปาโคกขาว อําเภอชื่นชม จังหวัดมหาสารคาม 
ที่ใหความชวยเหลือและความรวมมือในดานตาง ๆ เปนอยางดี คณะผูวิจัยจึงขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  
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บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชนแขวงจําปาสัก สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 2. เพื่อสรางรูปแบบการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และ 3. เพื่อทดลองใชและประเมินประสิทธิผลรูปแบบการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed 
Methods) เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ และแบบสังเกต ซึ่งมีกลุมตัวอยาง จํานวน 334 คน 
โดยวิธีการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยสูตรการคํานวณของทาโร  ยามาเน จากน้ันทําการสุมแบบชั้นภูมิตามสัดสวน
ขนาดของกลุมประชากรในแตละอําเภอจนไดครบตามจํานวนที่กําหนดไว และกลุมเปาหมาย จํานวน 20 คน โดยการเลือก
แบบเจาะจง แลวจะนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหในสถิติการวิจัย ไดแก คาเฉลี่ย คารอยละ คาความถี่ คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ โดยคํานวณคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’ Product 
Moment Correlation Coefficient) และวิเคราะหปจจัยเชิงสาเหตุที่มีผลตอการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชนแขวงจําปาสัก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการวิเคราะหสมการถดถอย (Linear Regression) และการวิเคราะหในเชิงเน้ือหา
ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาศักยภาพการแขงขันธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว มี 4 ดาน ไดแก ดานการเงินX7 ดานการมีสวนรวมของสมาชิกX2  ดานภาวะผูนําX1 ดานการจัดการX5                

2) รูปแบบการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน ประกอบดวย L= Leadership คือ ภาวะผูนํา, P= Participation คือ การมีสวน
รวม, M= Management คือ การจัดการ, M= Money คือ การเงิน และ 3) การทดลองใชและประเมินประสิทธิผลรูปแบบ    
ซึ่งนํามาทดลองใชกับกลุมธุรกิจชุมขนบานสะพาย เมืองชนะสมบูรณ แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   
ผลปรากฏวาทําใหผลการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชนดําเนินงานดีและเพิ่มขึ้น    
 

คําสําคัญ: ธุรกิจชุมชน, แขวงจําปาสัก, การพัฒนาศักยภาพ 
 

Abstract           
 The purpose of this research were 1. To study factors affecting to The Potential Development of 
Community Business in Champasak Province,  Lao People’s Democratic Republic 2. To create forms The 
Potential Development of Community Business in Champasak Province, Lao People’s Democratic 
Republic 3. To try and evaluate the effectiveness of the form The Potential Development of Community 
Business in Champasak Province, The Lao People’s Democratic Republic It is a combined research 
between quality methods and quantitative research (Mixed Methods). The instruments used in the 
research were questionnaires, interview forms, and observation forms which consisted of 334 samples by 
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determining the sample size by the formula of Taro Yamane. After that, random sampling will be chosen 
according to the proportion of the population size in each district until reaching the specified amount. 
And target group of 20 people by selecting specific Then the data will be analyzed in the research 
statistics, such as average, percentage, frequency, standard deviation. And analyzed the relationships of 
various variables by calculating Pearson's correlation coefficient. (Pearson’ Product Moment Correlation 
Coefficient) And analyze the causal factors affecting The Potential Development of Community Business 
in Champasak Province, Lao People’s Democratic Republic By analyzing Linear Regression and content 
analysis The results of the research are as follows: 1) Factors affecting the development of the 
competitiveness of community business in Champasak Province, Lao People's Democratic Republic have 4 
aspects, which are financial, X7 X2 member participation Leadership X1 Management aspect X5 2) 
Community business capacity development model consists of L= Leadership is leadership,                    
P= Participation is participation, M= Management is management, M= Money is finance and 3) Trial and 
evaluation of model effectiveness Which was put to trial for Ban Saphai Muang Chana Sombun 
Community Business Group, Champasak Province,  Lao People’s Democratic Republic The results show 
that the result of the development of the business potential of the community to perform well and 
increase. 
 

Keywords: Community Businesses, Champasak Province, The Potential Development. 
 

บทนํา 
เศรษฐกิจชุมชนมีสวนชวยในการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจสังคมและการเมืองในหลายดาน คือ 1) เปดโอกาสให

มีการประกอบการเปนชองทางและโอกาสใหมีการประกอบการในชุมชนที่มีความสามารถมีความคิดริเริ่มมีความคิดสรางสรรค

และตองการหาประสบการณรวมถึงโอกาสพิสูจนความสามารถในการดําเนินการได ทั้งนี้ เพราะใชทุนนอยเนนการสรางงาน

และความรวมมือในทองถิ่นเปนสําคัญ ถากิจการประสบความสําเร็จจะสามารถขยายไปสูการประกอบการขนาดใหญได 2) 

กอใหเกิดการจางงานในชุมชนมีรายไดเพิ่มข้ึนและลดปญหาการวางงานพัฒนาฝมือแรงงาน เพราะมีสวนเปนเจาของกิจการ จึง

มีโอกาสฝกทักษะความสามารถในการทํางานไดตามที่ตองการ 3) เปนฐานใหกับการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับมหภาค ทั้งใน

ดานการเปนแหลงวัตถุดิบตลอดจนการรับชวงการผลิตช้ินสวนตาง ๆ การฝกประสบการณการยกระดับฝมือแรงงานและทักษะ

ตาง ๆ ที่จําเปนในการประกอบการใหสูงขึ้น 4) สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน เพราะจะเกิดการกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจ

ไปยังชุมชนตาง ๆ ไมกระจุกตัวอยูเฉพาะในเขตเมืองชุมชนเองจะมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองไดมากยิ่งข้ึน และ 5) 

ลดปญหาสังคม เพราะประชาชนมีรายไดมีงานทํามีความเปนอยูที่ดีขึ้น จึงเกิดจิตสํานึกที่ดีรับรูถึงความเปนเจาของและ

รับผิดชอบตอชุมชนมากขึ้น ปญหาสังคมและความรุนแรงตาง ๆ ในสังคมจึงลดลงไดความตระหนักถึงศักยภาพของคนในสังคม

หรือชุมชนโดยการพึ่งตนเองและหันกลับมาเรียนรูถึงคุณคาวิถีชีวิตทรัพยากรและความรูที่มีอยูอยางลึกซึ้งภายใตระบบ        

ภูมิปญญาและวัฒนธรรมเดิมของตน โดยอาศัยการมีสวนรวมจึงถือเปนหัวใจสําคัญในการพัฒนาและการสรางศักยภาพของ

ชุมชน (เดชรัต  สุขกําเนิด, 2547) 

ความตระหนักถึงศักยภาพของคนในสังคมหรือชุมชนโดยการพึ่งตนเองและหันกลับมาเรียนรูถึงคุณคา วิถีชีวิต ทรัพยากร 

และความรูที่มีอยูอยางลึกซึ้ง ภายใตระบบภูมิปญญาและวัฒนธรรมเดิมของตน โดยอาศัยการมีสวนรวมจึงถือเปนหัวใจสําคัญ

ในการพัฒนาและการสรางศักยภาพของชุมชน (เดชรัต  สุขกําเนิด, 2547) เศรษฐกิจชุมชนจึงเปนแนวทางในการสรางความ

ยั่งยืนของความเขมแข็งของเศรษฐกิจและสังคมฐานรากจากการบริหารจัดการปจจัยตาง ๆ เชน ทรัพยากร ภูมิปญญาหรือ

ศักยภาพของสมาชิกทองถิ่นที่มีอยูในการผลิตผลิตภัณฑชุมชนเพื่อใชในครัวเรือน เพื่อใหมีความเปนอยูที่พึ่งพาตนเองไดหรือ
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เศรษฐกิจพอเพียงขั้นพื้นฐาน ตลอดจนพัฒนาไปสูเศรษฐกิจพอเพียงขั้นกาวหนาจากการรวมกลุมเพื่อสรางความรวมมือและ

ประสานผลประโยชนรวมกันของคนในชุมชน เชน การมีกลุมและองคกรตาง ๆ หรือกลุมอาชีพจนนําไปสูการสรางเครือขาย

เชื่อมโยงระหวางชุมชน ซ่ึงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนน้ี จะทําใหชุมชนเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอมที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง คนในสังคมสามารถพึ่งพาตนเองไดจากการมีภูมิปญญา ความมีความสัมพันธที่เอ้ืออาทรตอ

กัน การเขาถึงทรัพยากรตาง ๆ ที่เอ้ือตอการสรางงานสรางรายไดแกชุมชน ทําใหคนในชนบทเกิดความรักและหวงแหนทองถิ่น 

ไมละทิ้งทองถ่ินของตนเพื่อเขาสูภาคอุตสาหกรรม ซึ่งจะทําใหการพัฒนาชนบทและเมืองมีความเช่ือมโยงพึ่งพากันและเปนการ

กระจายการพัฒนาอยางทั่วถึงเพื่อลดชองวางและความเหล่ือมล้ําในสังคม (สรรเสริญ  วงศชะอุม, 2546) อีกทั้งยังกอใหเกิด

การสะสมทุนมนุษยหรือการสรางศักยภาพคนในชุมชนเพื่อเอ้ือตอการพัฒนาประเทศที่สําคัญ จากการดําเนินชีวิตตามความ

พอเพียงบนพื้นฐานวิถีชีวิตแบบไทยอยางมีสติรอบคอบระมัดระวังภายใตความพอเพียงการตระหนักในการคิดและการ

แลกเปล่ียนเรียนรูจากการมีสวนรวมอยางแทจริงในการพึ่งตนเองและพัฒนาชุมชนใหเจริญกาวหนา จนเกิดเครือขายเช่ือมโยง

สูการพัฒนาในระดับประเทศ  

 ดังนั้น จากหลักการและความสําคัญในขางตนผูวิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาวิจัยภายใตหัวเรื่องการพัฒนาศักยภาพ
ธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อเปนแนวทางในการนําไปสูการพัฒนารูปแบบธุรกิจ
ชุมชนในแขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอยางยั่งยืนตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 2. เพื่อสรางรูปแบบการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 3. เพื่อทดลองใชและประเมินประสิทธิผลรูปแบบการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1.1 ประชากร ไดแก กลุมธุรกิจชุมชนในแขวงจําปาสัก ทั้งหมด 10 อําเภอ จํานวน 1,560 กลุม (พานิชยจังหวัด
แขวงจําปาสัก, 2560: 50)  

1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก จํานวน 334 คน โดยวิธีการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยสูตรการคํานวณของทาโร  
ยามาเน (Taro  Yamane, 1979) จากนั้นทําการสุมแบบชั้นภูมิตามสัดสวนขนาดของกลุมประชากรในแตละอําเภอจนไดครบ
ตามจํานวนที่กําหนดไว 

1.3 กลุมเปาหมาย ไดแก ประธานกลุมธุรกิจชุมชน จํานวน 12 คน จากแขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  

2. เครื่องมือในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) แบบสัมภาษณ (Interview) และแบบสังเกต 

(Observation) 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก ผูวิจัยจะทําการเก็บรวบรวมขอมูลแบงเปน 2 สวน คือ 1) การรวบรวมจากเอกสารตาง
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ (Document Research) อาทิ หนังสือ ตํารา งานวิจัย เอกสารวิชาการ และสื่อออนไลน เปนตน 2) การ
รวบรวมจากภาคสนาม อาทิ การแจกแบบสอบสอบถามกับกลุมตัวอยาง การสัมภาษณกลุมเปาหมาย และการใชแบบสังเกต
 4. การวิเคราะหขอมูล ไดแก ผูวิจัยจะนําขอมูลที่รวบรวมไดมาวิเคราะห คือ 1) การวิเคราะหในเชิงปริมาณ โดยสถิติที่ใช 
ไดแก คาเฉลี่ย คารอยละ คาความถี่ และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหปจจัยเชิงสาเหตุที่มีผลตอการพัฒนา
ศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการวิเคราะหสมการถดถอย (Linear 
Regression) และ 2) การวิเคราะหในเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะหในเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
          



 

 

วารสารสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปท่ี 4 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มีนาคม 2563                

 

125 

ผลการวิจัย 
  การวิจัยเรื่องการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูวิจัยสามารถ
จําแนกผลการวิจัยได ดังนี้ 
 1. เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ผลการวิจัยพบวา จากการวิเคราะหเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ การสัมภาษณประธานกลุมธุรกิจชุมชน จํานวน 12 คน         
จากแขวงจําปาสัก และการวิเคราะหแบบสอบถาม จํานวน 334 คน ไดปจจัยที่มีอิทธิพลตอศักยภาพธุรกิจชุมชนในแขวง    
จําปาสัก ประกอบไปดวย ดังนี้   
 1.1 ปจจัยดานผูนํา (Leadership) มีอิทธิพลตอการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เน่ืองจากผูนําสามารถกําหนดแผนกลยุทธรวมกับสมาชิกในกลุมของธุรกิจชุมชน จึงมีความสําคัญตอการพัฒนา
ของกลุมธุรกิจชุมชน ผูนําที่สามารถพัฒนากลุมธุรกิจชุมชนไดเปนอยางดี คือ ผูนําที่มีความเสียสละ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
และเปนผูนําที่มีความรับผิดชอบตอหนาที่ของตนเอง   
  1.2) ปจจัยดานการจัดการ (Management) มีอิทธิพลตอการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เนื่องจากการดําเนินงานของธุรกิจชุมชนน้ันจําเปนอยางยิ่งจะตองมีการจัดการที่ดี จึงจะทําใหการ
ดําเนินงานธุรกิจชุมชนนั้นเปนไปอยางราบร่ืน การจัดการนั้นจําเปนอยางย่ิงจะตองมีการกําหนดเปาหมายอยางชัดเจน มีการ
กําหนดบทบาทหนาที่รับผิดชอบอยางชัดเจน มีการวางแผนการบริหารรวมกันและที่สําคัญตองมีการแกไขปญหารวมกัน
ภายในกลุม จึงนําไปสูการพัฒนาในรูปแบบของพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว  
 1.3 ปจจัยดานการเงิน (Money) มีอิทธิพลตอการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งการเงินมีความสําคัญตอการดําเนินงานธุรกิจชุมชนในแขวงจําปาสัก สมาชิกในกลุมธุรกิจชุมชน
จะตองมีการจัดทําบัญชีอยางโปรงใสและสามารถสามารถตรวจสอบได นอกจากนั้น คณะกรรมการกลุมธุรกิจชุมชนในแขวง
จําปาสักจะตองใหความสําคัญในการระดมเงินทุนเพื่อชวยใหธุรกิจชุมชนดําเนินไปไดเปนอยางดี  
 1.4 ปจจัยดานการมีสวนรวม (Participation) มีอิทธิพลตอการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กลุมธุรกิจชุมชนในแขวงจําปาสักจะตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของธุรกิจ
ชุมชนในแขวงจําปาสัก ไมวาจะเปนการรวมวางแผนในการดําเนินธุรกิจชุมชนรวมกําหนดหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินงานของ
ธุรกิจชุมชนในแขวงจําปาสัก  
 2. เพ่ือสรางรูปแบบการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ผลการวิจัยพบวา ผูวิจัยสามารถสรางรูปแบบการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ประกอบดวย L= Leadership คือ ภาวะผูนํา, P= Participation คือ การมีสวนรวม, M= Management คือ 
การจัดการ, M= Money คือ การเงิน ตามแผนภาพรูปแบบที่สรางข้ึนมา ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 1 รูปแบบ LPMM Framework การพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

Leadership 

Money 

Participation Management 
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 3. เพ่ือทดลองใชและประเมินประสิทธิผลรูปแบบการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลการวิจัยพบวา หลังจากที่ไดรูปแบบตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 แลว ผูวิจัยไดนํารูปแบบ
ไปทดลองใชกับกลุมทดลอง คือ กลุมธุรกิจชุมชนทอผาบานสพาย อําเภอชนะสมบูรณ แขวงจําปาสัก ซ่ึงเปนกลุมธุรกิจการ    
ทอผาไหม ผาฝาย และตัดเย็บ ซึ่งเปนกลุมทดลอง โดยมีกิจกรรมตาง ๆ อาทิ การฝกอบรมใหความรูในเร่ืองภาวะผูนํา การ
บริหารจัดการ การเงิน และการมีสวนรวมในการพัฒนากลุม ซึ่งหลังจากทดลองใชรูปแบบ LPMM Framework พัฒนา
ศักยภาพธุรกิจชุมชนแขวงจําปาสัก กลุมธุรกิจชุมชนบานสะพาย เมืองชนะสมบูรณ แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว มียอดขายที่เพิ่มมากขึ้น จึงสรุปไดวาหลังจากที่กลุมธุรกิจชุมขนบานสะพาย เมืองชนะสมบูรณ แขวงจําปาสัก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่เปนกลุมทดลองไดนํารูปแบบศักยภาพการแขงขันธุรกิจชุมชนแขวงจําปาสัก
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นไปทดลองใชแลว ทําใหผลการดําเนินงานดีข้ึน เปนตน   
 

สรุปผลการวิจัย 
  การวิจัยเร่ืองการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูวิจัยสามารถสรุป
ผลการวิจัยได ดังน้ี 
 1. เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอศักยภาพธุรกิจชุมชนในแขวงจําปาสัก ประกอบไปดวย 1) ปจจัยดานผูนํา (Leadership) 2) ปจจัย
ดานการจัดการ (Management) 3) ปจจัยดานการเงิน (Money) และ 4) ปจจัยดานการมีสวนรวม (Participation)  
 2. เพ่ือสรางรูปแบบการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา 
รูปแบบการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ประกอบดวย L= 
Leadership คือ ภาวะผูนํา, P= Participation คือ การมีสวนรวม, M= Management คือ การจัดการ, M= Money คือ 
การเงิน  
 3. เพ่ือทดลองใชและประเมินประสิทธิผลรูปแบบการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา หลังจากทดลองใชรูปแบบ LPMM Framework พัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชนแขวง     
จําปาสัก กลุมธุรกิจชุมชนบานสะพาย เมืองชนะสมบูรณ แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มียอดขายที่
เพิ่มมากข้ึน จึงสรุปไดวาหลังจากที่กลุมธุรกิจชุมขนบานสะพาย เมืองชนะสมบูรณ แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ที่เปนกลุมทดลองไดนํารูปแบบศักยภาพการแขงขันธุรกิจชุมชนแขวงจําปาสักสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นไปทดลองใชแลว ทําใหผลการดําเนินงานดีขึ้น เปนตน 
 

การอภิปรายผล   
 การวิจัยเรื่องการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชน แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีประเด็นการ
อภิปรายผล ดังนี้ 
 1) ดานการเรียนรูของผูประกอบการ มีความสําคัญอยูในระดับมาก อาจเปนเพราะผูประกอบการตองเปนผูที่มีความ
รับผิดชอบสูงกวาบุคคลอ่ืนทั่วไปในองคกร จึงตองมีความรูที่ทันสมัยอยูตลอดเวลามุงพัฒนาตนเองเพื่อสรางประสบการณ       
สูความสําเร็จ อีกทั้งยังเปนการสรางโอกาสใหม ๆ ใหเกิดขึ้นกับตนเองและบุคลากรในองคกรอยูตลอดเวลาและพรอมที่จะเรียน
รูอยูเสมอ ผูประกอบการที่ปราศจากประสบการณในอุตสาหกรรมน้ัน ๆ มีโอกาสที่จะประสบความลมเหลวมากกวาผูที่มี
ประสบการณ (สาโรจน  โอพิทักษชีวิน, 2554: 203–205)       
 2) ดานการตลาด ขอคําถามที่มีความสําคัญสูงสุดอันดับหนึ่ง คือ สรางความประทับใจโดยมุงเนนการใหบริการที่ดี 
เพื่อใหลูกคาซื้อซ้ําและบอกตอเนื่องจากชัยชนะทางธุรกิจไมวาจะเปนธุรกิจการผลิตสินคา หรือการจัดจําหนายสินคาหากขาด
การใหบริการหลังการขายที่ดีแลว ก็ยอมเปนการยากที่ธุรกิจจะประสบผลสําเร็จไดในอนาคต โดยเฉพาะอยางย่ิงธุรกิจที่
ใหบริการโดยตรงก็ยอมตองพัฒนารูปแบบวิธีการใหบริการแกลูกคาใหเปนที่ประทับใจและกลับมาใชบริการซ้ําอยางตอเนื่อง 
สอดคลองกับทฤษฎีการใหบริการที่ประทับใจของ Lovelock (2011) ที่กลาววา การที่ลูกคาจะกลับมาซ้ือซ้ําและบอกตอนั้น 
ยังข้ึนอยูกับ  1) ลักษณะทางกายภาพที่ปรากฏใหเห็นถึงสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ไดแก สถานที่ บุคลากร อุปกรณ 
เครื่องมือ เอกสารที่ใชในการติดตอสื่อสารและสัญลักษณ รวมทั้งสภาพแวดลอมที่ทําใหผูรับบริการรูสึกวาไดรับการดูแล หวงใย 



 

 

วารสารสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปท่ี 4 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มีนาคม 2563                

 

127 

และความตั้งใจจากผูใหบริการที่ถูกนําเสนอออกมาเปนรูปธรรมจะทําใหผูรับบริการรับรูถึงการใหบริการน้ัน ๆ ไดชัดเจนขึ้น 2) 
ความสามารถในการใหบริการใหตรงกับสัญญาที่ใหไวกับผูรับบริการ บริการที่ใหทุกครั้งจะตองมีความถูกตอง เหมาะสม และ
ไดผลออกมาเชนเดิมในทุกจุดของบริการ ความสม่ําเสมอนี้จะทําใหผูรับบริการรูสึกวาบริการที่ไดรับนั้นมีความนาเชื่อถือ 
สามารถใหความไววางใจได 3) ความพรอมและความเต็มใจที่จะใหบริการ โดยสามารถตอบสนองความตองการของ
ผูรับบริการไดอยางทันทวงทีผูรับบริการสามารถเขารับบริการไดงายและไดรับความสะดวกจากการใชบริการ รวมทั้งจะตอง
กระจายการใหบริการไปอยางทั่วถึง รวดเร็ว 4) ความสามารถในการสรางความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นกับผูรับบริการผูใหบริการ
จะตองแสดงถึงทักษะความรูความสามารถในการใหบริการและตอบสนองความตองการของผูรับบริการดวยความสุภาพ 
นุมนวล มีกริยามารยาทที่ดีใชการติดตอส่ือสารที่มีประสิทธิภาพและใหความมั่นใจวาผูรับบริการจะไดรับบริการที่ดีที่สุด และ 
5) ความสามารถในการดูแลเอาใจใสผูรับบริการตามความตองการที่แตกตางของผูรับบริการแตละคน ซึ่งเหตุผลที่กลาวมาน้ี 
เปนหนาที่ของผูประกอบการที่จําเปนตองสรางเปนกลยุทธดานการตลาด เพื่อที่จะรูจักและเขาใจลูกคา คนหาความตองการ
ของลูกคาใหบริการที่สรางความประทับใจแกไขปญหาใหแกลูกคา ตลอดจนนํากลยุทธเหลาน้ีมาสรางเปนนวัตกรรมการ
ใหบริการ เพื่อใหเกิดความประทับใจสูงสุดอยางตอเนื่องสอดคลองกับการวิจัยของ Leila Agha Kasiria, Kenny Teoh Guan 
Chengb, MuraliSambasivanc, SamsinarMd   Sidind (2017) พบวา การรวมกลุมของมาตรฐานและการพัฒนาการ
ใหบริการเปนส่ิงสําคัญสําหรับการปรับปรุงคุณภาพการใหบริการและมีอิทธิพลตอการกลับมาซ้ือซ้ําและการบอกตอในความมี
มาตรฐานของการใหบริการ นอกจากนี้คุณภาพของการใหบริการยังมีอิทธิพลตอความพึงพอใจของลูกคา เมื่อเทียบกับคุณภาพ
ทางเทคนิคของสินคา เมื่อลูกคาเกิดความพึงพอใจในสินคาและบริการแลวน้ัน ยอมสงผลตอความภักดีของลูกคา ในทํานอง
เดียวกันการศึกษาของ Kajalo, S. and Lindblom, A. (2015: 580–596) ไดขอคนพบวา ผูประกอบการตองมีการ
ประสานงานทุกอยางใหลูกคาประทับใจ เพื่อเพิ่มความพึงพอใจสูงสุด เปนขอที่มีคานํ้าหนัก (Factor Loadings) สูงที่สุดเปน
อันดับหน่ึงในดานทิศทางตลาด (R= 0.7) เนื่องจากประสบการณการซื้อสินคาที่ดีจะสงผลตอความพึงพอใจลูกคา เม่ือมีความ
พึงพอใจมากข้ึนโอกาสในการขายสินคาก็จะเพิ่มมากข้ึนตามไปดวย เมื่อเกิดความประทับใจขึ้น ผูซื้อจะใหความสนใจในสินคา
และบริการ พรอมทั้งแสวงหาหาชองทางในการติดตามขอมูลสินคา เชน การออกผลิตภัณฑรุนใหมหรือการจัดกิจกรรมสงเสริม
การขายตาง ๆ โดยจะทําใหเกิดการจดจําและนึกถึงสินคาและบริการเมื่อตองการซื้อสินคาประเภทน้ันอีกคร้ัง เม่ือเกิดความพึง
พอใจและความประทับใจจากประสบการณการซื้อสินคาและบริการแลว ในภายหลังหากผูซ้ือตองการซื้อสินคาประเภทเดิมอีก 
ก็มีโอกาสสูงที่จะกลับมาซื้อซํ้าและจะนําไปสูการแนะนําและบอกตอไปยังบุคคลที่รูจักอีกดวย 
 

ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใชประโยชน 
  1.1 กลุมธุรกิจชุมชน 1) ควรมีการสงเสริมใหธุรกิจชุมชนสรางเครือขายทั้งภายในกลุมจังหวัดและการสรางเครือขาย
ทั้งในและนอกประเทศเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนความรู และการซื้อขายแลกเปลี่ยนวัตถุดิบในการผลิตสินคา และ 2) ในการผลิต
สินคาน้ันควรเนนใหกลุมผลิตสินคาที่มีคุณภาพโดยการตรวจสอบสินคากอนออกวางจําหนายเพื่อใหผูบริโภคเกิดความม่ันใจใน
สินคา 
         1.2 ภาครัฐ ภาครัฐควรสงเสริมใหความรูในเรื่อง ภาวะผูนําและการมีสวนรวมแกธุรกิจชุมชน เพื่อใหวิสาหกิจชุมชน
สามารถแขงขันได  
ภาครัฐควรสงเสริมในการสรางเครือขายและอบรมใหความรูในการทําธุรกิจชุมชน เพื่อใหประชาชนมีความรูในดานการทํา
ธุรกิจใหเพิ่มมากขึ้น  
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

2.1 ควร วิจัยในการพัฒนาศักยภาพธุรกิจชุมชนแตละประเภทกิจการ เชน ประเภทผลิตภัณฑอาหาร ประเภท
ผลิตภัณฑผาทอและเสื้อผา เปนตน เพื่อเปนการศึกษาในรายละเอียดของธุรกิจแตละประเภทเพื่อการเพิ่มศักยภาพการแขงขัน
ของธุรกิจชุมชน  
 2.2 ควร ทําวิจัยในบริบทตางพื้นที่ เชน การทําวิจัยในแขวงอ่ืน ๆ ของสาธารรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อให
ทราบวาแตละบริบทมีพื้นฐานและสามารถเพิ่มศักยภาพการแขงขันของธุรกิจชุมชนไดอยางไร   
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คําปรึกษา ขอเสนอแนะ และแนวทางการคิดวิเคราะหที่ดีเพื่อนํามาสูการปรับปรุงตอยอดในการวิจัยครั้งน้ีและขอบคุณกลุม
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ขอขอบพระคุณสาขายุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาภูมิภาค มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ที่ไดสงเสริม สนับสนุน ในการวิจัย
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บทคัดยอ 
บทความวิชาการนี้ ตองการนําเสนอบทบาทของประชาชนตอการมีสวนรวมทางการเมืองในบริบทการเลือกต้ังทองถิ่น 

และเพื่อสะทอนทิศทางแนวโนมการเลือกตั้งทองถิ่นที่จะเกิดข้ึน เปนการนําเสนอองคความรูเกี่ยวกับการเลือกต้ังทองถิ่นและ
การมีสวนรวมทางการเมือง ประจําป 2563 ที่จะถึงน้ีใหกับประชาชนไดเกิดการตระหนักรูและเขาใจถึงเจตนารมณในการ
เลือกตั้งทองถิ่น โดยเฉพาะบทบาทของประชาชนในการเลือกตั้งตัวแทนของตน เพื่อที่จะเขามาบริหารงานในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ซ่ึงบทบาทที่สําคัญยิ่งของประชาชน คือ การเขามามีสวนรวมทางการเมืองเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
ตาง ๆ ของรัฐสวนทองถิ่น นอกจากนั้นบทความน้ียังตองการเพื่อนําเสนอทิศทางแนวโนมการเลือกต้ังทองถิ่นที่จะเกิดขึ้น      
อันเน่ืองมาจากประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 85/2557 เร่ือง การไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
เปนการช่ัวคราว เนื่องจากในชวงน้ันสถานการณยังไมอาจจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นที่ไดครบ
วาระหรือวางลงหรือมีกรณีสิ้นสุดสมาชิกภาพ แตมีความจําเปนตองไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินเพื่อทํา
หนาที่บริหารงานและดูแลจัดทําบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชน จึงงดการจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการนั้นไปกอน จนกวาจะมีประกาศเปลี่ยนแปลง แตปจจุบัน ไดมีการออก
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2562 ประกาศราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 
17 ธันวาคม 2562 เก่ียวกับการดําเนินการเลือกต้ังทองถิ่น ทั้งน้ี ผูเขียนจึงเห็นวาบทความนี้จะเปนประโยชนกับประชาชน
โดยทั่วไปที่มีสิทธ์ิเลือกต้ังไดเขาใจบทบาทของตนและบริบทของกระบวนการการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอยางย่ิงการมีสวนรวม
ของประชาชนที่จะเขามามีบทบาทในการเลือกตั้งทองถิ่นและตระหนักถึงความสําคัญของการเลือกต้ังทองถิ่น 
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Abstract 
This article aims to present the role of citizens in political participation in the context of local 

elections. And to reflect the direction of the upcoming local elections. Is the presentation of knowledge 
about local elections And political participation in the year 2020 for the public to be aware And 
understand the spirit of local elections Especially the role of citizens in the election of their 
representatives In order to manage in the local government organization In which the most important role 
of the people is to participate in politics Participate in policy making Of local government In addition, this 
article also wants to present the direction and trend of local elections due to the announcement of the 
National Council for Peace and Order 85/2014 regarding the acquisition of local council members. Or 
local administrators temporarily Because at that time the situation could not be held for the election of 
local council members And local administrators Which has expired or is vacant Or in the case of 
membership termination But there is a need to acquire a local councilor or local administrators To 
perform administrative duties And overseeing the preparation of public services For the benefit of the 
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people Therefore refrain from organizing elections for local councilors Or the local administrators under 
the law governing that first Until further notice, but the current Election Commission rules for local 
council members Or the local administrators in 2019, announced in the Government Gazette on 
December 17, 2019 regarding the conduct of local elections. The author therefore considers that this 
article will benefit the general public who has the right to vote. Understand their role And the context of 
the election process especially the participation of citizens who will come to play a role in local elections 
and aware of the importance of local elections. 
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บทนํา 
ระบอบประชาธิปไตยยึดถือหลักแหงอํานาจอธิปไตยของปวงชน เปนเสมือนหัวใจของระบอบการเมือง กลาวคือ  

ประชาชนเทาน้ันที่เปนเจาของอํานาจอธิปไตยที่แทจริง ประชาชนแสดงออกซึ่งการเปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดยการใชสิทธิ
ในการกําหนดตัวผูปกครองโดยผานกระบวนการเลือกต้ัง (Election Process) กระบวนการเลือกตั้งจึงเปนกลไกสําคัญในการ
เปดโอกาสใหประชาชนไดพิจารณาเลือกสรรคูแขงขันทางการเมืองใหเขามารับผิดชอบหนาที่ในการปกครองรัฐ การแสดงออก
ซึ่งการเปนเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถกระทําไดทั้งการเลือกตั้งผูแทนใหดํารงตําแหนงทางการเมืองและการถอดถอนออก
จากตําแหนงทางการเมืองการเลือกตั้งจึงนับวาเปนกลไกสําคัญในการเลือกสรรผูนําหรือผูปกครองที่มีความสามารถและมี
คุณธรรม ดังนั้นผูที่ประสงคจะเสนอตัวเขาแขงขันเลือกต้ังเปนผูนําทางการเมืองจึงตองเปนผูมีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับ
ปญหาและความตองการของประชาชน จะตองมีความสามารถในการเสนอทางเลือกเพื่อแกไขปญหาของประชาชนอยางเปน
รูปธรรม จะตองมีพันธะผูกพันตอคําม่ันสัญญาที่ใหไวกับประชาชนในการเสนอตัวเขาแขงขัน อีกทั้งจะตองทําใหประชาชนเชื่อ
วานอกจากเปนผูมีความรูความสามารถแลว ยังเปนผูที่มี คุณธรรมเหมาะสมที่จะเปนแบบอยางที่ดีของสังคมอีกดวย 
กระบวนการน้ีเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดพิจารณาเปรียบเทียบคูแขงขัน เพื่อใหมั่นใจวาจะเลือกไดบุคคลที่เหมาะสม
ที่สุด (สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 2543: 220 – 221)  

โดยความสําคัญของบทบาทของประชาชนตอการมีสวนรวมทางการเมืองปจจัยที่สําคัญคือ รูปแบบการปกครอง กลาวคือ 
หากเปนระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น 
จะมีความสําคัญและจําเปนอยางย่ิงตั้งแตการคัดเลือกผูแทนเขามาทําหนาที่ในการบริหารประเทศบริหารกิจการสาธารณะของ
ทองถิ่น การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในลักษณะตาง ๆ เชน การพูดคุยกันทางการเมือง การเขียนบทความหรือจดหมาย
แสดงความคิดเห็นทางหนังสือพิมพการรวมแสดงความคิดเห็นในรายการสนทนาการเมืองทางโทรทัศน หรือการรวมตัว
ประทวงในรูปของกลุมผลประโยชน และการแสดงทัศนคติทางการเมืองของประชาชนโดยการออกแบบสอบถาม (Poll) ความ
คิดเห็นตอการดําเนินนโยบายสาธารณะของรัฐ ซึ่งเปนการมีสวนรวมที่เปนระบบระเบียบเปนวิทยาศาสตรมากขึ้น ซ่ึงการมีสวน
รวมในการเมืองการปกครองระดับทองถ่ิน กระทําผานการใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารระดับทองถิ่น 
การชวยรณรงคหาเสียงเลือกตั้งระดับทองถ่ิน การแสดงความคิดเห็น ตรวจสอบ ติดตาม การทํางานของผูบริหารในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น การชุมนุมประทวงคัดคานเรียกรอง หรือสนับสนุนตอนโยบายการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(จันทนา  สุทธิจารี, 2544: 410-415) ทั้งหลายเหลาน้ีลวนเปนบทบาทหนาที่ของประชาชนที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมือง
เพื่อกําหนดนโยบายและบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ดังนั้น เพื่อเปนการตระหนักถึงอํานาจหนาที่ ตลอดถึงบทบาทของประชาชนที่จะเขามาเลือกผูนําทองถ่ิน สมาชิกสภา
ทองถิ่น ผูเขียนจึงตองการที่จะนําเสนอการเตรียมการเลือกต้ังที่จะมีขึ้น โดยนําเสนอบริบทของการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนทั้งทางตรงและทางออม โดยเฉพาะการเลือกตั้งผูแทนของประชาชน ทั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและนายกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินประชาชนตองรวมมือกันไมสนับสนุนการซ้ือสิทธิขายเสียงและการเลือกต้ังที่เปนไปดวยความสุจิตยุติธรรม 
เพื่อเปนการยกระดับใหการเลือกต้ังทองถิ่นมีความโปรงใสและเปนการแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองในการเลือกต้ัง
ผูแทนของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป  
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บทวิเคราะห 
 บทความวิชาการนี้ ผูเขียนไดทําการวิเคราะหเน้ือหาเพื่อใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทของประชาชน ตอการมีสวน
รวมทางการเมืองในบริบทการเลือกตั้งทองถิ่น โดยไดแบงเปน 2 สวน กลาวคือ สวนแรกเปนการนําเสนอเก่ียวกับบทบาทของ
ประชาชนตอการมีสวนรวมทางการเมือง สวนที่สองเปนการนําเสนอเกี่ยวกับบริบทการเลือกต้ังทองถิ่นซึ่งคาดวาจะเกิดขึ้น
ภายในป 2563 น้ี เพื่อใหประชาชนเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง และเขาใจบริบทหรือเปนการทบทวนกระบวนการเลือกต้ัง
ที่เปนหลักการแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยการเลือกตั้งถือเปนปฐมบทในระบอบน้ี ซ่ึงผูเขียนจะขอกลาว    
ซึ่งผูเขียนจะไดนําเสนอสวนแรก และสวนที่สองตามลําดับ ดังนี้   
 1. บทบาทของประชาชนตอการมีสวนรวมทางการเมือง 
 มีนักวิชาการไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวมทางการเมือง เปนประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่เปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครองในระดับตาง ๆ มากข้ึน โดยใหประชาชนมีอํานาจในการควบคุม 
และตรวจสอบการทํางานของผูที่ไดรับเลือกต้ังใหใชอํานาจอธิปไตยแทนตนดวย มิใชเพียงมีอํานาจปกครองหรือมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งเทานั้น ซ่ึงลักษณะหรือรูปแบบของการมีสวนรวมในทางการเมืองน้ัน อาจจะเปนรูปแบบของการมีสวนรวมในทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง อาทิเชน การออกเสียงประชามติ การเขาช่ือเสนอกฎหมาย การถอดถอนบุคคลออก
จากตําแหนง เปนตน ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม จึงนาจะอยูตรงกลางระหวางการมีสวนรวมในทางการเมืองแบบตัวแทน 
หรือประชาธิปไตยโดยออมที่ประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอยางเดียวกับการมีสวนรวมในทางการเมืองตัวแทนซ่ึง
ประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมืองในรูปแบบของประชาธิปไตยโดยตรงควบคูกันไปดวย  นอกจากนั้นแลวยังมีผูให
ความหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองไว ดังน้ี 
 Nie and Verba (1975) กลาวถึงการมีสวนรวมทางการเมืองวา จะตองเปนกิจกรรมของประชาชนทุกคนแตเปนเรื่องของ
การกระทํากิจกรรมทางการเมืองตามสิทธิที่กฎหมายกําหนด โดยเฉพาะสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสิทธิที่จะเขาสมาคม 
หรือกอตั้งพรรคทางการเมืองหรือกลุมผลประโยชนสิทธิที่จะอุทธรณตอรัฐบาลสิทธิเก่ียวกับการพูด การชุมนุม และการพิมพ
อยางอิสระและเปนกิจกรรมซึ่งมุงหมายเพื่อมีอิทธิพลตอรัฐบาล ทั้งในการเลือกตั้งเจาหนาที่ของรัฐบาลหรือการกระทําของ
เจาหนาที่ของรัฐบาล รวมทั้งการเขามีสวนรวมตอการปกครองโดยกระทํากิจกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับการปกครอง (อางใน ไชยพร  
ตัณฑจิตานนท, 2536: 24) 
 พรอัมรินทร  พรหมเกิด (2556: 136-137) การมีสวนรวมทางการเมือง คือ การกระทําที่มีจุดมุงหมายที่จะเขาไปมี
อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลหรือภารกิจตาง ๆ ที่รัฐบาลกระทําหรือการเลือกผูนํารัฐบาล ทั้งในระดับชาติและ
ระดับทองถ่ิน ซึ่งการกระทําดังกลาวน้ีอาจมีความแตกตางกันไป 
 2. ระดับการมีสวนรวมทางการเมือง การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
  1) ระดับต่ําหรือกลุมผูดู (Onlookers) ซึ่งไดแก การใหความสนใจตอขาวสารและการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การ
ถกเถียงปญหาทางการเมือง การไปใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง การพยายามชักจูงใหผูอ่ืนเห็นดวยกับจุดยืนทางการเมืองของตน 
การเปนสมาชิกกลุมผลประโยชนและการรวมชุมนุมทางการเมือง 
  2) ระดับกลางหรือกลุมผูมีสวนรวม (Participants) ไดแก การมีสวนรวมในโครงการของชุมชน การมีสวนรวมอยาง
แข็งขันในกิจกรรมของกลุมผลประโยชน การเปนสมาชิกพรรคการเมือง มีสวนรวมในกิจกรรมของพรรคการเมืองและการชวย
รณรงคหาเสียงเลือกต้ัง 
 3) ระดับสูงหรือระดับนักกิจกรรม (Activists) ไดแก การเปนผูนํากลุมผลประโยชน การมีตําแหนงและทํางานเปน
เวลาใหแกพรรคการเมือง การไดรับเสนอชื่อใหเขาแขงขันเพื่อชิงตําแหนงทางการเมือง และการไดรับตําแหนงทางการเมือง 
การมีสวนรวมทางการเมืองทั้ง 3 ระดับนี้ เปนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในประเทศที่ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย (สํานักวิจัยและพัฒนาสถาบันพระปกเกลา, 2545; อางถึงใน ชิงชัย  ศิริโวหาร, 2550: 16-17)  
 จะเห็นวาระดับการมีสวนรวมทางการเมืองดังกลาวเปนการแบงระดับโดยภาพรวมเพื่อสะทอนใหเห็นวาทิศทางของ
ประชาชนตอการเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นนั้น เปนสิทธิอันชอบธรรมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยที่
สามารถเลือกตัวแทนของตนได ซ่ึงผูเขียนมองวาเน้ือหาในเบื้องตนน้ีจะทําใหประชาชนเกิดความเขาใจตอบทบาทของตนและ
การเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพื่อกําหนดทิศทางกําหนดอนาคตของประชาชนสวนมากไดในสวนการเลือกตั้งหรือการมี
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สวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระดับทองถ่ินของชลัช  จงสืบพันธ (2546) ไดกลาวถึงรูปแบบไว ไดแก 1) การ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 2) การรวมกิจกรรม การเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองและการรณรงคหาเสียง 3) การจัดต้ังและ
รวมกลุมทางการเมือง 4) การติดตอกับผูเกี่ยวของทางการเมืองและการบริหาร 5) การรวมกิจกรรมในชุมชน 6) การประทวง 
7) การควบคุมตรวจสอบการบริหาร (ชลัช  จงสืบพันธม, 2546: 338–341)  
 จากที่ชลัช  จงสืบพันธ (2546) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถิ่น ซึ่งเปนที่นาสังเกตวารูปแบบที่
กลาวไวทั้ง 7 ขอนั้น ขอที่ 6 และขอที่ 7 เปนการประทวงและการควบคุมตรวจสอบการบริหาร ซึ่งถือวาเปนองคประกอบหน่ึง
ที่เปนบทบาทและสิทธ์ิของประชาชน (ภาคประชาชน) ที่สามารถตรวจสอบการบริหารจัดการของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ได โดยการประทวงหรือการเคล่ือนไหวทางการเมืองไดอยางอิสระภายใตกฎหมาย เมื่อผูแทนของประชาชนไมสนใจกับ
นโยบายที่ใหไวกับประชาชน ตลอดถึงการไมเขาไปแกปญหาที่เปนประโยชนสาธารณะของประชาชน ซึ่งในปจจุบันเราจะ
สังเกตเห็นวาประชาชนเร่ิมตื่นตัวทางการเมืองมากขึ้นและมีการรวมกลุมเพื่อจัดกิจกรรมทางการเมือง เพื่อเรียกรองใหผูแทน
ของประชาชนตระหนักถึงความเสียหายที่เกิดจากการแสวงหาอํานาจอันไมชอบธรรมตอตนเอง ซึ่งปรากฏเปนขาวที่เห็นผูแทน
ยายพรรคหรือถูกกลาวหาวาขายตัวใหกับพรรคการเมืองบางพรรค (หรืองูเหา) การเมืองทองถิ่นก็เชนกันเปนที่ทราบกันดีวามี
ความเกี่ยวโยงกับการเมืองระดับชาติ ในสวนนี้ผูเขียนตองการเพื่อที่จะส่ือใหเห็นวาบริบทในการเลือกตั้งทั้งการเมืองระดับ
ทองถิ่นและระดับชาติตางก็เปนการเลือกโดยประชาชนเปนตัวแทนของประชาชน  
 ซ่ึงผูเขียนจึงตองการนําเสนอพรอมทั้งวิเคราะหใหเห็นบางแงมุมเพื่อเปนประโยชนตอประชาชนในการเลือกตั้งทองถ่ินที่
จะถึงน้ี โดยเฉพาะบทบาทของประชาชนที่แสดงออกตอการมีสวนรวมทางการเมืองซึ่งสมบัติ  ธํารงธัญวงศ ไดกลาวไว
สอดคลองกับชลัช  จงสืบพันธ ไวดังนี้   
 1) การแสดงความสนใจตอกิจกรรมทางการเมือง การที่บุคคลจะแสดงความสนใจตอกิจกรรมทางการเมืองยอมแสดง
วาบุคคลนั้นไดรับปจจัยกระตุนทางการเมือง (Political stimuli) จากสิ่งแวดลอมมากพอสมควรจนกระทั่งเกิดความสนใจที่จะ
เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองดวยตนเอง บุคคลที่คาดหวังวาจะสรางความสัมพันธกับ ส่ิงแวดลอมทางการเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพจะตองอุทิศความพยายามเพื่อรวบรวมขอมูลขาวสารทางการเมืองเพื่อเพิ่มพูนความรูทางการเมืองของตน 
กิจกรรมเหลาน้ีถือเปนรากฐานเบื้องตนที่จําเปนในการรวมกิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ 
 2) การใชสิทธิเลือกตั้ง โดยทั่วไปการที่ประชาชนจะไปใชสิทธิเลือกตั้ง ประชาชนจะตองมีความรู ความเขาใจและ
ตระหนักในคุณคาและความสําคัญของการเลือกต้ัง โดยเฉพาะเพื่อเปนการแสดงออกถึงการเปนเจาของอํานาจอธิปไตยทําให
คูแขงขันทางการเมืองจะตองแสดงความรู ความสามารถและการเปนคนมีคุณธรรม เพื่อขอรับความไววางใจหรือฉันทานุมัติ
จากประชาชนใหเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมือง ดังนั้น การใชสิทธิเลือกตั้งแมจะเปนการแสดงออกในลําดับขั้นพื้นฐานของ
การเก่ียวพันทางการเมืองแตการใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนเปนการแสดงบทบาทการมีสวนรวมทางการเมืองที่สําคัญ 
 3) การริเริ่มประเด็นพูดคุยทางการเมือง โดยธรรมชาติของมนุษยจะใหความสนใจเกี่ยวกับสิ่งที่เปนประโยชนตอตน 
ดังน้ัน บุคคลที่คิดวาตนไมไดรับประโยชนอยางใดจากระบบการเมืองก็จะไมสนใจการเมือง แมกระทั่งการพูดคุยทางการเมือง 
แตบุคคลที่รูและเขาใจวาระบบการเมืองมีความสําคัญและมีประโยชนตอตนอยางไรจะใหความสนใจทางการเมืองมาก
โดยเฉพาะการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นทางการเมืองที่จะมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม 
 4) การชักจูงใหผูอ่ืนเลือกตั้งผูที่ตนสนับสนุน การแสดงออกในการชักจูงใหผูอ่ืนไปใชสิทธิเลือกตั้งบุคคลที่ตนเอง
สนับสนุน นับเปนความกาวหนาอีกขั้นหน่ึงของผูที่สนใจเขาไปมีสวนเกี่ยวของทางการเมือง ลักษณะของการแสดงออกเชนนี้มี
ลักษณะคลายกับการเปน “หัวคะแนน” ของผูแขงขันทางการเมืองเปนการแสดงออกถึงความผูกพันทางการเมืองทางการเมือง
ที่ชัดเจนมากกวาการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการพูดคุยทางการเมือง 
 5) การติดกระดุมหรือติดสติ๊กเกอร เปนการแสดงออกอยางเปดเผยใหบุคคลทั่วไปรูวาตนใหความสนับสนุนพรรค
การเมืองใด หรือคูแขงขันทางการเมืองใด ทั้งนี้เพราะการติดกระดุมที่เปนสัญลักษณของพรรคหรือของผูสมัครรับเลือกตั้งที่ปก
เสื้อยอมเปนการประกาศตนในฐานะผูสนับสนุนอยางชัดเจนหรือการติดสติ๊กเกอรที่รถยนตยอมเปนการแสดงเจตนาของ
เจาของรถยนตวาตนสนับสนุนผูใดและมีลักษณะของการชวยโฆษณาเผยแพรอีกทางหน่ึงดวย 
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 6) การติดตอกับนักการเมืองหรือผูนําทางการเมือง การกระทําทางการเมืองในลําดับนี้แสดงวาบุคคลไดเพิ่มระดับ
ความสนใจทางการเมืองข้ึน จนถึงกับอยากจะสัมผัสพูดคุยหรือส่ือความเห็นโดยตรงกับผูนําทางการเมืองโดยอาจจะเสนอแนะ
ขอคิดเห็นเพิ่มเติมหรือใหกําลังใจนักการเมืองใหมีขวัญและกําลังใจในการตอสู 
 7) การบริจาคเงิน เปนการแสดงออกถึงการสนับสนุนทางการเมืองที่สําคัญ ทั้งนี้เพราะในระบอบประชาธิปไตยการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองโดยเฉพาะการรณรงคและการแขงขันเลือกต้ังเปนกระบวนการที่คาใชจายมาก ดังนั้น การที่บุคคลรวม
บริจาคเงินยอมแสดงถึงความมุงม่ันในการสนับสนุนอยางจริงจังและอาจพัฒนาไปสูการเปนผูเขารวมตอสูทางการเมืองโดยตรง
ในฐานะสมาชิกที่สําคัญของพรรค 
 8) การรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง เปนการแสดงออกทางการเมืองที่มีความสําคัญมากยิ่งขึ้นเปนการ
แสดงออกถึงความเห็นพองและผูกพันที่แนบแนนยิ่งขึ้นการเขารวมประชุมและการเขารวมชุมนุมยอมเปนการแสดงออกซึ่งการ
สนับสนุนทั้งทางกายและจิตใจเปนการรวมใหกําลังใจแกผูที่มีความคิดเห็นทางการเมืองตรงกันเปนการแสดงออกซ่ึงการสังกัด
กลุมอยางชัดเจนการแสดงออกเชนนี้เปนพลังสําคัญในการตอสูทางการเมืองและเปนสิ่งที่ผูแขงขันทางการเมืองมีความประสงค
จะไดรับการสนับสนุนมาก 
 9) การรวมรณรงคทางการเมือง เปนกิจกรรมที่สําคัญในการขยายความสนับสนุนจากประชาชนใหมีความกวางขวาง
และทั่วถึงการรวมรณรงคทางการเมืองเปนการแสดงออกซึ่งการมีภารกิจรวมของผูที่สนใจและความรูสึกที่ดีตอพรรคการเมือง
และตอคูแขงทางการเมืองตองการแสดงใหเห็นวาตนเองมีสวนรวมในความสําเร็จของการตอสูทางการเมือง 
 10) การเปนสมาชิกสําคัญของพรรคการเมือง เปนการแสดงออกทางการเมืองอยางชัดเจนวาตนเองสังกัดพรรคใด 
และเปนการยอมรับภารกิจในฐานะสมาชิกของพรรคที่จะตองชวยเสริมสรางความแข็งแกรงของพรรค การขยายความศรัทธา
ในแพรหลายในหมูประชาชนและการรวมผลักดันเพื่อใหพรรคหรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคไดรับชัยชนะในการเลือกต้ัง 
 11) การรวมประชุมแกนนําของพรรค เปนการแสดงออกซ่ึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจกรรมของพรรคกลาว
ไดวาเปนการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับสูงบุคคลที่จะเขามามีบทบาทในการรวมประชุมแกนนําของพรรคหรือการรวม
ประชุมวางแผนกลยุทธของพรรค โดยทั่วไปจะวางใจและมีความเช่ือม่ันวาจะชวยเสริมสรางกิจกรรมของพรรคใหมีความ
แข็งแกรงสามารถที่จะเอาชนะคูแขงขันทางการเมืองได 
 12) การรวมระดมทุน เปนกิจกรรมสําคัญของสมาชิกพรรคระดับสูงผูที่จะอยูในฐานะที่จะระดมทุนใหแกพรรค
การเมืองแลวยังตองเปนผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดวยเพื่อใหสามารถติดตอกับบุคคลชั้นสูงในสังคมที่มีฐานะดีและอยู
ในวิสัยที่จะบริจาคทรัพยเพื่อรวมสนับสนุนการแขงขันทางการเมืองได 
 13) การเสนอตัวเปนคูแขงขันทางการเมือง เปนการแสดงออกทางการเมืองที่สําคัญย่ิงทั้งน้ีเพราะการเสนอตัวเปนคู
แขงขันทางการเมืองเพื่อใหประชาชนพิจารณาใหความไววางใจบุคคลที่จะมีบทบาทในระดับนี้ไดตองเปนบุคคลที่ มี
ความสามารถพิเศษ จะตองเปนบุคคลที่มีความคิดริเริ่มสรางสรรคและมีความเชื่อม่ันในตนเองสูงสามารถสรางความนิยม
ศรัทธาใหเกิดแกประชาชนไดประการสําคัญจะตองสรางความประทับใจใหแกประชาชนอยางกวางขวางสามารถทําให
ประชาชนเชื่อม่ันไดวาจะเปนผูนําความสําเร็จและการมีชีวิตที่ดียิ่งข้ึนมาสูประชาชน 
 14) การดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนการแสดงออกทางการเมืองในระดับสูงเปนผลจาการไดรับชัยชนะจากการ
เสนอตัวเขาแขงขันทางการเมือง การแสดงบทบาทในฐานะที่ดํารงตําแหนงทางการเมืองนับวามีความสําคัญยิ่ง ทั้งนี้เพราะจะมี
ผลกระทบตอความศรัทธาเชื่อม่ันของประชาชนในระยะยาวถาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีความสามารถในการพัฒนา
ประเทศทําใหประชาชนมีชีวิตที่ดีและมีความสุขจะทําใหพรรคไดรับความไววางใจจากประชาชนมากยิ่งขึ้น (สมบัติ  ธํารงธัญ
วงศ, 2547: 387-393) 
 กลาวโดยสรุป รูปแบบการแสดงออกทางการเมืองหรือบทบาทของประชาชนตอการมีสวนรวมทางการเมืองในบริบทการ
เลือกตั้งทองถ่ิน แยกออกเปน 3 ดาน กลาวคือ 1) ดานการเลือกต้ัง 2) ดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 3) ดานการรับรู
ขาวสารทางการเมือง จะเห็นวาทั้ง 3 ดานมีความสําคัญตอการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งทองถ่ินที่จะมาถึง ผูเขียน
มองวา การรับรูขาวสารทางการเมืองมีความสําคัญมากตอการเลือกตั้งผูแทนของประชาชน ซึ่งนาจะเปนความสํ าคัญอัน       
ดับตน ๆ เพราะเปนการเพิ่มพูนความรูทางการเมืองใหกับประชาชน ซึ่งปจจุบันจะเห็นวาประชาชนรับรูขาวสารการเมืองที่มี
ความสะดวกมากขึ้น โดยเฉพาะการรับรูขาวสารการเมืองผานอินเทอรเน็ตผานเครือขายมือถือแมแตการระดมทุนเพื่อการ
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ประทวงทวงทางการเมือง โดยใชการระดมคนหรือทรัพยากรผานโซเชียลเน็ตเวิรก (Social Network) ซึ่งถือวาทาทายความรู
เดิมที่การระดมทุนหรือการระดมคนในการเคลื่อนไหว ชุมนุม ตองใชเงินเปนหลัก อยางไรก็ตาม การดําเนินกิจกรรมทาง
การเมือง โดยเฉพาะการเขาใจบทบาทตอการมีสวนรวมทางการเมืองทั้งดานการเลือกตั้งและการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง หาก
ทั้งสามดานน้ีมีความยึดโยงกับประชาชนจนเกิดความตระหนักในอํานาจอธิปไตยของตนแลว ผูเขียนมองวาจะเปนกาวสําคัญ
ตอการพัฒนาประชาธิปไตยใหมีความเขมแข็ง ม่ันคง มีความเจริญยิ่งขึ้นในอนาคต  
 3. การเลือกตั้งทองถ่ิน 
 จากที่ผูเขียนไดกลาวไวขางตนในสวนแรก เกี่ยวกับบทบาทของประชาชนตอการมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งถือไดวาเปน
สวนสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประชาธิปไตยภาคประชาชนใหเกิดความเขมแข็ง เกิดความตระหนักรูในบทบาทหนาที่ของตนเอง 
และอํานาจอธิปไตยที่เปนของประชาชน ในสวนที่สองนี้ ผูเขียนจะไดกลาวถึงการเลือกตั้งทองถ่ิน ซึ่งคาดการณจากหลาย ๆ 
ฝายวาจะมีการเลือกต้ังภายในป 2563 นี้ ซ่ึงหากพิจารณาจากหนังสือกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 10 มกราคม 2563         
ที่กลาวถึงเร่ือง ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทอถิ่น พ.ศ. 2562 ที่ได
ประกาศแลวในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2562 โดยมีผลบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไปมีการแจงใหหนวยราชการทั้งสวนภูมิภาค สวนทองถิ่น ไดทบทวน และพิจารณาต้ังงบประมาณในขอบัญญัติ 
ประจําปงบประมาณ 2563 ตลอดถึงการเตรียมความพรอมในสวนที่เกี่ยวของกับบุคลากร สถานที่ หีบบัตรเลือกต้ัง คูหา
เลือกตั้ง และวัสดุอุปกรณ สําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น ผนวกกับการใหความเห็นจาก
คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ที่กลาวถึงการเลือกต้ังทองถิ่นนาจะเกิดข้ึนปลายเดือนมีนาคม แตถึงอยางไรก็ตามไมวาจะ
เปนเดือนใดภายในป 2563 นี้ ที่จะจัดใหมีการเลือกตั้งทองถิ่น ผูเขียนมีเปาประสงคเพียงตองการนําเสนอบริบทของการ
เลือกตั้งทองถิ่น โดยองครวมในเบื้องตนวามีองคประกอบอะไรบาง เพื่อเปนการทบทวนองคความรูใหกับประชาชนผูเปน
เจาของอํานาจอธิปไตย เตรียมความพรอมในการเลือกตั้งทองถ่ินที่จะถึงน้ี กอนอ่ืนผูเขียนขอกลาวถึงรัฐธรรมนูญซ่ึงเปน
กฎหมายสูงสุด  ถึงหนาที่ของประชาชนหรือปวงชนชาวไทย ซึ่งหากพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 หนาที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 บุคคลมีหนาที่ ดังตอไปนี้ (1) พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (2) ปองกัประเทศ พิทักษรักษา
เกียรติมิ ผลประโยชนของชาติและสาชารณสมบัติของแผนดิน ทั้งใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (3) 
ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด (4) เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ (5) รับราชคารทหารตามที่กฎหมาย
บัญญัติ (6) เคารพและไมละมิดสิทธิและเสภาพของบุคคลอ่ืนและไมกระทําการไตที่อาจกอใหเกิดความแตกแยกหรือเกลียดชัง
ในสังคม (7) ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ (8) รมมือ
และสนับสนุนการอนุรักษและคุมครองส่ิงแวดลอมทรัพยากรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 
(9) เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ (10) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ  (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2560) 
 หากพิจารณาจากหนาที่ของปวงชนชาวไทย ตามมาตรา 50 ขอ 7 จะเห็นวา หนาที่ของประชาชน คือการไปใชสิทธิ
เลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระ  โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญเปนการสะทอนใหเห็นถึง
ความสําคัญของการเลือกตั้ง ซึ่งถือวาเปนสิทธิโดยชอบธรรมของประชาชนที่สามารถกําหนดนโยบายหรือผูแทนของเขาได
อยางอิสระภายใตกรอบของกฎหมาย ซึ่งในลําดับตอไปผูเขียนจะขอนําเสนอเกี่ยวกับความหมายและองคประกอบเบื้องตน     
อ่ืน ๆ ของการเลือกตั้ง ซึ่งมีผูใหความหมายไวและแสดงไว ดังนี้   
 4. ความหมายของการเลือกต้ัง         
 วัชรา  ไชยสาร (2544: 10) ใหความหมายของการเลือกต้ังวา การเลือกตั้งเปนกิจกรรมทางการเมืองที่ประชาชนผูเปน
เจาของอํานาจอธิปไตยไดมีสวนรวมทางการเมือง (Participation) อันเปนกลไกที่แสดงออกซึ่งเจตจํานงของประชาชนที่
เรียกรองหรือสนับสนุนใหมีการกระทําหรือการละเวนการกระทําอยางใดอยางหน่ึงในทางการเมืองหรือตัดสินใจในนโยบาย
สาธารณะที่จะมีผลกระทบตอประชาชน โดยประชาชนทั่วไปเลือกผูแทนหรือพรรคการเมืองที่มีอุดมการณนโยบายและ
วิสัยทัศนที่สอดคลองกับตนดวยความคาดหวังวาผูแทนหรือพรรคการเมืองที่ตนเลือกใหไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะนํา
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อุดมการณ และนโยบายในการบริหารประเทศ และทําหนาที่พิทักษผลประโยชนของตนเอง การเลือกตั้งจึงเปนกระบวนการ
แสวงหาทางเลือกในการเมืองการปกครองของประชาชนน่ันเอง 
 ณัชชาภัทร  อุนตรงจิตร (2550: 150) ไดอธิบายความหมายและความสําคัญของการเลือกตั้ง วาการเลือกต้ังเปนวิธีการ
คัดสรรคนเพื่อเขาทํากิจกรรมทางการเมือง การเลือกต้ังเปนสิ่งที่สําคัญอยางย่ิงในระบอบประชาธิปไตยทางออมหรือ
ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน (Representative Democracy) เพราะเปนกระบวนการจัดสรรตัวบุคคลที่จะไปทําหนาที่แทน
บุคคลทั่วประเทศในสถาบันนิติบัญญัติและบริหารการเลือกตั้งในระบบประชาธิปไตย ตองเปนการเลือกตั้งที่บริสุทธ์ิยุติธรรม 
เปดโอกาสใหมีการแขงขันกันระหวางกลุมผลประโยชนและพรรคการเมืองตาง ๆ ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนมีตัวเลือก เพื่อที่จะคัด
สรรบุคคลเปนตัวแทนของตัวเองเขาไปบริหารประเทศหรือออกกฎหมาย 
 กลาวโดยสรุปการเลือกตั้ง หมายถึง กระบวนการแสดงออกถึงเจตนารมณของประชาชนในการใชอํานาจอธิปไตยเพื่อ
เลือกผูแทนที่มีอุดมการณและนโยบายสอดคลองกับความตองการของตน เพื่อบริหารประเทศ ประกอบดวย การไปใชสิทธิทุก
ครั้งในการจัดกิจกรรมเลือกต้ังในหมูบาน การสนใจลงสมัครรับเลือกตั้งเปนตัวแทนของหมูบาน การจัดอบรมใหความรูเร่ืองการ
ไปใชสิทธิเลือกต้ัง การชักจูงประชาชนใหไปใชสิทธิเลือกตั้ง การแกไขปญหาการซื้อสิทธิขายเสียงของประชาชน การแกปญหา
การจัดการเลือกต้ังและการดําเนินงานจัดการเลือกตั้ง 
 5. หลักเกณฑพ้ืนฐานของการเลือกตั้ง 
 หลักเกณฑของการเลือกต้ังสรุปได ดังนี้  
 1) หลักอิสระแหงการเลือกตั้ง (Freedom of Election) หมายถึง ความมีอิสระตอการออกเสียงเลือกต้ัง ปราศจาก
การขมขูบังคับใหมีการเลือกตั้งบิดเบือนไปจากเจตจํานงอันแทจริงของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง องคกรของรัฐหรือบุคคลใด
บุคคลหนึ่งไมสามารถจะบีบบังคับใหประชาชนคนใดคนหนึ่งไปออกเสียงหรือไมออกเสียงเลือกตั้งหรือมีผลตอการตัดสินใจของ
ประชาชน 
 2) การเลือกตั้งตามกําหนดเวลา (Periodical Election) หมายถึง การเลือกตั้งจะตองมีกําหนดเวลาไวแนนอน เชน 
กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยปกติทุก 4 ปหรือทุก 6 ป และเม่ือครบตามระยะเวลาที่กําหนดแลว       
ก็ตองใหมีการเลือกตั้งใหม เน่ืองจากตองการใหผูใชอํานาจทางการเมืองที่ไดรับมอบมายจากประชาชนมีความรับผิดชอบ       
ลดอํานาจผูกขาดเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนไดมีโอกาสเขาสูการใชอํานาจทางการเมืองเพื่อผลประโยชนของสวนรวมและเพื่อให
ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่วาเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนหรือไม 
 3) หลักการเลือกตั้งที่ยุติธรรม (Genuine Election) หมายถึง ใหมีการดําเนินการใหมีการเลือกตั้งเปนไปโดยความ
บริสุทธ์ิยุติธรรม รัฐบาลตองถือเปนหนาที่สําคัญที่จะปองกันมิใหการคดโกงในการเลือกตั้งเกิดขึ้น รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการ
คัดคานการเลือกตั้งได เมื่อเห็นวาการเลือกตั้งน้ันมิไดเปนไปโดยบริสุทธ์ิยุติธรรมอยางแทจริง 
 4) หลักการออกเสียงทั่วถึง (Universal Suffrage) หมายถึง การเปดโอกาสใหมีการออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ัง
อยางทั่วถึง โดยไมมีการกีดกันหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนพิเศษ ที่อาศัยขอพิจารณาทางการเมือง 
เศรษฐกิจหรือสังคม ไมวาจะเปนเพศ เผาพันธุ ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจ รายได จํานวนภาษีที่จาย สถานะทางการศึกษา
หรืออาชีพ สถานภาพทางการเมืองมาเปนเกณฑในการตัดสินบุคคลใด ๆ วามีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือไม เวนแตกรณีที่มี
ขอจํากัดอันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปหรือเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว เชน สิทธิเลือกตั้งของเด็ก พระภิกษุสงฆ บุคคลที่
บกพรองทางจิก เปนตน 
 5) หลักการเลือกต้ังอยางเสมอภาค (Equal Suffrage) หมายถึง บุคคลที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มีสิทธิคนละหน่ึง
เสียง (One man, One vote) และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีคาเทากัน (One vote, One value) ดังน้ัน กรณีที่จะแบงเขต
การเลือกต้ังใหมีผูแทนไดหลาย ๆ คน (Multiple Member Constituency) จึงเปนสิ่งที่นาพิจารณาใหถองแท 
 6) หลักการลงคะแนนเสียงลับ (Secret Ballot) หมายถึง การลงคะแนนเสียงที่ไมไดมีผูอ่ืนผูใด นอกจากเจาตัวเอง
ทราบวา ไดมีการลงคะแนนเสียงใหแกผูใด เพื่อปองกันการขูเข็ญคุกคาม แตในการน้ีอาจจะใหวิธีการออกเสียงอิสระอยางอ่ืนก็
ไดแทนการลงคะแนนเสียงลับ ซ่ึงจะตองรับประกันไดวาการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งน้ัน ๆ ไดเปนไปโดยเสรีเหมือนกัน (วัชรา  
ไชยสาร, 2544: 11) 
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 6. วิธีการเลือกต้ัง 
 วิธีการเลือกตั้งสามารถแบงออกได ดังน้ี   
 1) การเลือกตั้งโดยตรง (Direct Suffrage) หมายถึง การใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง เลือกตัวบุคคลหรือคณะบุคคล
ที่ประสงคจะเลือกโดยตรงการเลือกตั้งแบบนี้มีขอดีในแงที่ทําใหประชาชนสามารถเลือกผูแทนไดตรงตามเจตจํานงอันแทจริง
ของตนและเมื่อกลาวในระดับประเทศฝายที่ไดรับคะแนนเสียงขางมากก็จะไดจัดรัฐบาลเขามาบริหารประเทศเทากับเปนการ
แสดงเจตนารมณของคนสวนขางมากในชาติแตวิธีการน้ียอมเหมาะสมกับกรณีที่ประชาชนมีความกระตือรือรนในการเขามีสวน
รวมทางการเมืองมีความสํานึกในหนาที่และผลประโยชนของตนติดตามผลงานและพฤติกรรมทางสภาอยูเสมอเพื่อจะได
พิจารณาบุคคลหรือคณะบุคคลตามความตองการที่แทจริง 
 2) การเลือกตั้งโดยทางออม (Indirect Suffrage) หมายถึง การที่ประชาชนเลือกบุคคลหรือคณะบุคคลใหไปทํา
หนาที่เลือกต้ังแทนตนเองอีกครั้งหน่ึง การเลือกต้ังแบบน้ีดีในแงที่มีการพิจารณากลั่นกรอง 2 ชั้น มีโอกาสที่จะไดตัวแทนที่มี
คุณวุฒิสูงกวาเหมาะกับการเลือกต้ังในสังคมที่ประชาชนทั่วไปยังไมมีการศึกษาหรือความรูทางดานการเมืองการปกครองและ
ความสํานึกทางการเมืองดีพอ (ธีรวุฒ ิ โศภิษฐิกุล, 2543: 225-226) 
 7. ประโยชนที่จะไดรับจาการเลือกต้ัง         
 ประกอบดวย ดังนี้  
 1) การเลือกตั้งเปนเครื่องมือสําคัญในการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง 
 2) การเลือกตั้งเปนการลงคะแนนเลือกตัวแทนของตน 
 3) การเลือกตั้งเปนการแสดงความเทาเทียมเสมอภาคของคนในการตัดสินใจทางการเมือง 
 4) การเลือกตั้งเปนตัวกําหนดมติของคนสวนใหญที่มีตอการเมือง 
 5) การเลือกตั้งเปนกลไกที่นําไปสูการผสมผสานและสรางบูรณภาพของความแตกตางจนนําไปสูความสมานฉันทซ่ึง
เปนการลดความขัดแยงหรือความแตกแยกลงไป 
 6) การเลือกตั้งเปนการปกครองโดยยึดหลักเสียงขางมาก 
 7) การเลือกตั้งเปนการเลือกผูนําที่มีความสามารถและมีคุณลักษณะที่สอดคลองกับความประสงคของคนสวนใหญ 
(ธีรวุฒิ  โศภิษฐิกุล, 2543: 227) 
 

บทสรุป 
 การเลือกตั้ง ถือวาเปนหัวใจหลักของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนการแสดงออกถึงสิทธ์ิและหนาที่ในการที่จะ
เลือกตัวแทนเขาไปเพื่อใหรัฐตอบสนองปญหาและความตองการของประชาชน ดังนั้น ประชาชนจึงควรใหความสําคัญและ
ตระหนักในบทบาทหนาที่ตอการมีสวนรวมทางการเมือง โดยเฉพาะการทําความเขาใจตอกระบวนการการเลือกต้ัง ทําความ
เขาใจถึงระดับของการมีสวนรวมทางการเมือง การทําความเขาใจทางการเมืองในบริบทการเลือกตั้งทองถิ่น 3 ดาน กลาวคือ 
1) ดานการเลือกตั้ง 2) ดานการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง 3) ดานการรับรูขาวสารทางการเมือง สวนการเลือกต้ังที่จะเกิดขึ้นไม
วาจะเปน การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นป 2563 ซ่ึงมีหลายฝายที่ออกมาใหความคิดเห็นวาจะมีข้ึนใน
อนาคตอันใกลนี้ แตอยางไรก็ตามสิ่งสําคัญ คือ ประชาชนเขาใจบริบทของการเลือกต้ังทองถิ่น เขาใจความหมาย เขาใจ
หลักเกณฑของการเลือกตั้ง เขาใจวิธีการและประโยชนที่ไดจากการเลือกต้ัง ดังที่ผูเขียนไดแสดงแลวน้ัน ทั้งหมดนี้จึงเปนสิ่งซ่ึง
ตอบโจทย “บทบาทของประชาชนตอการมีสวนรวมทางการเมืองในบริบทการเลือกตั้งทองถิ่น” ไดอยางแทจริง ซ่ึงถือไดวามี
ความสําคัญเปนอยางยิ่งในการที่จะแสดงออกถึงความเปนประชาธิปไตย โดยการมีสวนรวมหรือการแสดงออกทางการเมือง    
ทั้งในดานใชสิทธ์ิในการเลือกต้ัง ดานการเขารวมรณรงคหาเสียงเลือกตั้งและดานการรับรูขาวสารเลือกตั้ง อันจะเปนประโยชน
ตอการเลือกตัวแทนเขาไปทําหนาที่เปนปากเปนเสียงใหแกประชาชนและเปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติตอไป 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 ฉบับน้ี สําเร็จสมบูรณโดยไดรับความกรุณาและความชวยเหลืออยางสูงยิ่งจากผูทรงคุณวุฒิ คณาจารย นักวิชาการ 
ตลอดจน นักบริหารงานทองถิ่นที่ใหคําปรึกษาและชวยตรวจเนื้อหาเบื้องตน ขอขอบคุณผูใหขอมูลในการจัดทําบทความวิชาการที่ใช
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อางอิงในวารสารชิ้นน้ีจนสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคเพื่อเผยแพรแกผูที่สนใจและนําไปใชในการศึกษาคนควาอานประกอบเพิ่มพูน
ความรูทั้งนี้คณะผูจัดทําหวังเปนอยางย่ิงวาจะเปนประโยชนกับประชาชนและผูสนใจตอไป 
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บทคัดยอ 
 บทความวิชาการนี้ ตองการอธิบายถึงอํานาจหนาที่ ซ่ึงเปนภารกิจหลักขององคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยจัดใหมี
และบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สงเสริม
การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน โดยภารกิจหลักขององคการบริหารสวน
ตําบล ดังกลาว จะทําใหประชาชนเขาใจถึงการบริการสาธารณะไดอยางครบถวน ทําใหเกิดการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
เพื่อประโยชนของประชาชนในชุมชน/ตําบล ซึ่งจะเห็นไดวา หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะองคการบริหาร
สวนตําบล ถือไดวาเปนหนวยงานราชการที่มีความใกลชิดกับชุมชนมากที่สุด จึงสามารถรูปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ทําใหสามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนอยางทันทวงที ภายใตอํานาจหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนด ดังน้ัน การพัฒนาชุมชนที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดความย่ังยืนนั้น ตองอาศัยการมีสวนรวม
ระหวางองคการบริหารสวนตําบล ภาคีเครือขายในชุมชน รวมทั้งประชาชนในชุมชน อันจะนําไปสูการขับเคลื่อนในการพัฒนา
ชุมชนใหตรงกับปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง  
 

คําสําคัญ: การพัฒนาชุมชน, องคการบริหารสวนตําบล, อํานาจหนาที ่
 

Abstract 
 This article has a purposes. To explain the authority which is the main task of the Subdistrict 
Administrative Organization consisting of providing and maintaining waterways and land Maintain 
cleanliness of roads, waterways, passages and public areas. Including waste disposal and sewage Disease 
prevention and suppressing communicable diseases Prevention and mitigation of disaster Promote 
education, religion and culture, promote the development of women, children, youth, the elderly and 
the disabled. Protection, care and maintenance of natural resources and the environment Art 
maintenance Custom, local wisdom And the good culture of the locality The primary mission of the 
Subdistrict Administrative Organization will enable the public to fully understand public services. Cause to 
strengthen the community For the benefit of people in the community / sub-district which can be seen 
that Local Administrative Organization Especially the Subdistrict Administrative Organization Considered as 
a government agency that is closest to the community. Therefore able to know the problems and needs 
of the people in the area, resulting in the ability to solve problems and respond to the needs of people 
in a timely manner under the legal authority. Therefore, the development of communities that are 
effective and sustainable requires participation between the Subdistrict Administrative Organization 
Network partners in the community Including people in the community Which will lead to driving the 
community development to truly meet the problems and needs of the people. 
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บทนํา 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเปนคําที่บัญญัติมาจากคําวา “Community” การนําคําวาชุมชนมาใชในสังคมไทยเปน

อิทธิพลทางความคิดการพัฒนาของประเทศตะวันตกมีการใชอยางแพรหลายนับต้ังแตมีการเปล่ียนโครงสรางหนวยราชการโดย
แยกสวนพัฒนาการทองถ่ินจากกรมมหาดไทยจัดต้ังเปนกรมพัฒนาชุมชน สังกัดกระทรวงมหาดไทย คําวา “ชุมชน” ไดรับการ
นํามาใชในลักษณะซอนทับกับบาน หรือหมูบานสิ่งที่มาโดยธรรมชาติอยูแลว ในการตั้งบานเรือนอยูรวมกันในหมูเครือญาติและ
มิตรสหาย ซึ่งกอใหเกิดความสัมพันธที่นําไปสูการจัดการตอปญหาและความตองการรวมกัน มีการนําคําวาชุมชน มาใชอยาง
กวางขวาง และใชในลักษณะที่แตกตางกันออกไป ชุมชนจึงเปนคําที่มีความหมายไมแนนอนตายตัวเพียงประการเดียว อาจ
พิจารณาไดหลายแงมุม เชน ทางดานปรัชญา กายภาพ สังคมวิทยา จิตวิทยา ในบางครั้งความหมายของชุมชนไมไดจํากัดอยู
กับความหมายที่ใหความสําคัญกับอาณาบริเวณภูมิศาสตรหรือบริเวณเล็ก ๆ ที่หมายถึงหนวยทางการปกครองในระดับหมูบาน
เทาน้ัน ความหมายของชุมชนมีทั้งรูปธรรมและนามธรรม มีขนาดหลายระดับต้ังแตระดับหมูบานจนถึงระดับโลกก็ได (ชาญ
วิทย  โพธ์ิเจริญ, 2550:13) 
 

บทวิเคราะห 
 วิทยากร  เชียงกูล (2527) ใหความหมายของการพัฒนาชุมชน หมายถึง การทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนมี
ความสุข ความสะดวกสบาย ความอยูดีกินดี ความเจริญงอกงามทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจและความสงบสันติ ซึ่งนอกจากน้ี
ขึ้นอยูกับการไดรับปจจัยทางวัตถุ เพื่อตอบสนองความตองการของทางรางกายแลวประชาชนยังตองพัฒนาทางดานการศึกษา
สิ่งแวดลอมที่ดี การผอนคลายและการพัฒนาดานวัฒนธรรมและจิตใจดานตาง ๆ ดวยความตองการ ทั้งหมดนี้เรียกวาเปนการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อใหเห็นวาการพัฒนาไมไดขึ้นอยูกับการเพิ่มปริมาณสิ้นคาหรือการเพิ่มรายไดนั้น แตอยูที่การเพิ่มความ
พอใจและความสุขของประชาชนมากกวา 
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน (ม.ป.ป. อางถึงใน พรรณเพ็ญ  วัฒนมงคลลาภ, 2560: 30) การพัฒนา คือ ตองมการเปลี่ยนแปลง
ขึ้นกอนที่จะมีการพัฒนาตามมาจะตองมีสิ่งอ่ืนหรือลักษณะอ่ืนเขามาผสมผสานจึงจะเรียกวาการเปลี่ยนแปลงน้ันวาการพัฒนา 
ลักษณะที่เพิ่มเขามาน้ันที่สําคัญคือทิศทางของการเปลี่ยนแปลงที่กําหนดไวลวงหนา 

ไพศาล  สรรสรวิสุทธ์ิ (2550) ไดกลาวถึงหลักการ วิธีการ และกระบวนการพัฒนาชุมชนไว ดังน้ี 
 1) ทุกคนในชุมชนตองใหความรวมมือใหเกิดประโยชนไดมากที่สุดในการสรางความเจริญใหทองถิ่นดีข้ึน 
 2) ทุกคนในชุมชนควรจะไดรับการสงเสริมใหไดเขารวมในการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติตาง ๆ ตามโครงการ
พัฒนาชุมชน 
 3) จะตองเปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็นของตนโดยเสรี เพื่อจะไดรับความคิดเห็นตาง ๆ ตลอดจนความ
ตองการของผูคนในทองถ่ิน 
 4) ผูนําชุมจนควรที่จะไดรับการเปล่ียนตัวกันบางตามสถานการณที่เปลี่ยนไปและจะตอมีการเตรียมบุคคลที่จะทํา
หนาที่เปนผูนําชุมชนไวหลาย ๆ คน 
 5) พึงใหการศึกษาแกคนในชุมชนอยูเสมอเพื่อใหทันตอสถานการณตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 6) หากจะตองมีการจัดต้ังหนวยงานหรือองคการนั้นจะตองสามารถทําหนาที่ไดอยางดีไมใชวาจัดตั้งหนวยงานนั้นขึ้น
เพื่อแสดงผลของการพัฒนาชุมชน  
 7) การปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติตาง ๆ ควรใหเปนไปตามหลักประชาธิปไตยเพื่อใหผูคนในทองถิ่นไดรับรูและเขาใจ
วีการตาง ๆ ของระบบน้ีไดถูกตอง 
 ลักษณะของชุมชน แบงตามการบริหารการปกครองสามารถแบงตามลักษณะของชุมชนได 6 ชุมชน โดยพิจารณาจาก
ลักษณะการปกครองของไทยตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ. 2547 ไดแก (1) ชุมชนหมูบาน (2) ชุมชน
เขตสุขาภิบาล (ปจจุบันยกฐานะเปนเทศบาล) (3) ชุมชนเขตเทศบาลตําบล (4) ชุมชนเขตเทศบาลเมือง (5) ชุมชนเขตเทศบาล
นคร (6) ชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร ลักษณะชุมชนแบงตามกิจกรรมทางสังคม สามารถแบงได 5 ลักษณะ ไดแก (1) ชุมชน
เกษตรกรรม (2) ชุมชนศูนยการคา (3) ชุมชนศูนยกลางขนสง (4) ชุมชนเขตอุตสาหกรรม (5) ชุมชนศูนยกลางแหงการบริการ 
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และลักษณะชุมชนแบงตามความสัมพันธของบุคคลในสังคมเปนการแบงชุมชนในแงความสัมพันธทางสังคมและเปนการมองใน
ทัศนะของนักสังคมวิทยาที่มองในลักษณะของชุมชนในดานความสัมพันธทุก ๆ ดาน ไมเพียงแตเฉพาะการเมืองการปกครอง
หรือกิจกรรมทางสังคมเทานั้น แตรวมไปถึงความสัมพันธในสถาบันตาง ๆ ตลอดจนลักษณะทางนิเวศวิทยาอีกดวยลักษณะของ
ชุมชนแบงไดเปน 2 ชุมชน ไดแก ชุมชนชนบท และชุมชนเมือง เปนตน    
 บทความวิชาการนี้ ผูเขียนสามารถจําแนกประเด็นเพื่อการอธิบายวิเคราะห ไดดังนี้ 

1. แนวคิดการพัฒนาชุมชน         

 1.1 ความสําคัญของการพัฒนาชุมชน การพัฒนาชุมชนถือเปนหัวใจหลักในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

ทั้งในเมืองและชนบท ใหทุกระดับทั้งผูมีฐานะดี ผูมีรายไดนอย ผูดอยโอกาสใหสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดีที่จะอยูในเมืองหรือ

ชนบทไดอยางเทาเทียมกันและอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความสะดวกสบาย ความสะอาดถูกหลักอนามัยและความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน การพัฒนาชุมชนนาอยูใหประสบความสําเร็จไดตองมีการสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคีการ

พัฒนา ซึ่งเปนหัวใจของการพัฒนาชุมชนใหนาอยู การสรางจิตสํานึกและจิตวิญญาณการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนใน

ทองถิ่นซึ่งเปนปจจัยแหงความสําเร็จในการพัฒนา ทั้งนี้การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นเปนการระดมความรวมมือรวม

ใจกันในการชวยกันคิดชวยกันทําชวยกันรับผิดชอบในผลของการพัฒนากอใหเดการเรียนรูและชุมชนนาอยูตามความตองการ

ของทองถิ่นอยางตอเนื่อง องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานสําคัญในการเขามาปฏิบัติหนาที่เพื่อตอบสนองความ

ตองการของทองถิ่นและชุมชน เปนหนวยงานที่กลาวไดวาอยูใกลชิดกับชุมชนมากที่สุดหนวยงานหนึ่ง จึงกลาวโดยรวมไดวา

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรที่สําคัญที่สุดในลําดับแรกที่เขามาเพื่อพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ ตลอดถึงการขับเคลื่อน

ชุมชนใหเปนไปตามที่ชุมชนตองการ การสงเสริมประชาชนในการพัฒนาใหชุมชนเขมแข็งเปนลําดับไป  

 1.2 แนวคิดการกระจายอํานาจ การกระจายอํานาจ หมายถึง การที่รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแหงชาติกระจายอํานาจ

บริหารใหแกหนวยงานปกครองทองถิ่นมีอํานาจดําเนินกิจการภายในอาณาเขตของตนโดยปราศจากการแทรกแซง (อุทัย  

หิรัญโต, 2523: 14) การกระจายอํานาจเปนระบบการบริหารประเทศที่เปดโอกาสใหทองถิ่นตาง ๆ มีอํานาจในการจัดการดูแล

กิจการหลาย ๆ ดานของตนเองกิจกรรมที่ทองถิ่นมีสิทธิจัดการดูแลไดแกระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม 

การดูแลชีวิตทรัพยสิน การดูแลรักษาส่ิงแวดลอม สวนกิจการใหญ ๆ 2 อยางที่รัฐบาลควบคุมไวเด็ดขาดก็คือ การทหารและ

การตางประเทศ (ธเนศวร  เจริญเมือง, 2548: 290-295) ประโยชนที่สําคัญของการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ไดแก 1) การกระจายอํานาจเปนการแบงเบาภารกิจของรัฐบาลที่จะตองทําในทองถิ่นและรัฐบาลเองก็อาจทําไมไดผล 

เพราะแตละทองถิ่นมีปญหาที่ตองบําบัดแตกตางกัน การแกปญหาหรือจัดบริการสาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ซึ่งมีอยูเปนอันมากโดยวิธีเดียวกันยอมไมไดผล การกระจายอํานาจใหแตละทองถิ่นรับผิดอบองคกรปกครองทองถิ่นบริหารงาน

ใหตรงกับความตองการองประชาชนมากกวา 2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจเก็บภาษีจากประชาชนไดโดยตรงและ

สามารถนําเงินนั้นไปใชจายไดทันทีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงานเองจึงชอบดวยเหตุผลที่จะให

ประชาชนติดตามผลการใชเงินวาเปนไปตามความตองการของประชาชนเพียงใดประโยชนในขอน้ีก็คือจะทําใหการใชจายเงิน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสนองความตองการมากย่ิงขึ้น 3) การกระจายอํานาจจะทําใหทองถิ่นสามารถตัดสินใจ

แกปญหาตางๆไดอยางฉับพลันทําใหการบริหารงานเปนไปตามความตองการของประชาชนไดดีกวารัฐบาลทําเองเพราะองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอยูใกลชิดกับประชาชน 4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนแหลงฝกฝนใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมใน

การบริหาร และการเมืองระดับทองถิ่นชวยใหประชาชนมีความคุนเคยและมีความชํานาญในการใชสิทธิหนาที่ของพลเมืองอัน

จะเปนพื้นฐานนําไปสูการเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองและการปกครองระดับชาติที่ดีและถูกตองตอไป (อุทัย หิรัญโต , 

2523: 16)  
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 สรุปไดวา ประโยชนที่สําคัญของการกระจายอํานาจคือการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถที่จะบริหารจัดการ
ทองถิ่นในแตละแหงไดตรงกับปญหาและความตองการของประชาชนไดอยางทันทวงทีและประชาชนไดมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทองถ่ินของตนซึ่งจะทําใหประชาชนรูจักสิทธิหนาที่รวมถึงบทบาทของตนตามระบอบประชาธิปไตยและลักษณะ
สําคัญของหลักการปกครองทองถิ่นสรุปได ดังนี้  
 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคลจัดต้ังขึ้นโดยกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแหงชาติมี
ขอบเขตการปกครองที่แนนอน  
 2) มีอิสระในการบริหารงานและสามารถใชดุลพินิจของตนเองในการวินิจฉัยและการกําหนดนโยบายภายใตการ
ควบคุมของรัฐ 
 3) มีงบประมาณของตนเองโดยมีอํานาจเก็บภาษีและรายไดอยางอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด 

4) คณะผูบริหารทองถิ่นไดรับเลือกต้ังจากประชาชนในทองถิ่นน้ันทั้งหมดหรือบางสวน (อุทัย หิรัญโต, 2523: 22)  
 จากลักษณะสําคัญของหลักการปกครองทองถิ่นจะเห็นไดวาการปกครองทองถ่ินยึดหลักการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในแตละทองถ่ินน้ันการเปดโอกาสใหแตละทองถ่ินจัดการปญหาระดับทองถิ่นจึงมี
คุณประโยชนอยางนอย 5 ดาน คือ 1) แบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง 2) ทําใหปญหาในแตละทองถิ่นไดรับการแกไขปรับปรุง
ไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปตามความตองการของคนในทองถิ่นนั้น ๆ 3) สงเสริมใหคนแตละทองถิ่นไดแสดง
ความสามารถพัฒนาบทบาทของตนเองในการดูแลรับผิดชอบทองถ่ินของตน 4) เปนพื้นฐานสําคัญของคนในทองถิ่นในการกาว
ขึ้นไปดูแลแกไขปญหาระดับชาติ 5) เสริมสรางความมั่นคงและเขมแข็งใหแกชุมชนและทั้งประเทศเนื่องจากปญหาตาง ๆ 
ไดรับการแกไขสังคมมีความมั่นคงและเจริญกาวหนาประชาชนมีคุณภาพและมีบทบาทในการจัดการดูแลสังคมของตนเอง 
 2. บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาชุมชน      
  2.1 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 

 1) อํานาจหนาทีต่ามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมจนถึง
ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลไว ดังนี้ 

1.1) มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 66 คือพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม  
1.2) มีอํานาจหนาที่ที่จะตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 67 ดังตอไปน้ี  

 (1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก      
 (2) รักษาความสะอาดของถนนทางน้ําทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
 (3) ปองกันโรคและระวังโรคติดตอ       
 (4) ปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย      
 (5) สงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม      
 (6) สงเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผูสูงอายุและผูพิการ    
 (7) คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
 (8) บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
 (9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 

1.3) องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจกรรมในเขตองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 68 ได
ดังตอไปน้ี 
 (1) ใหมีน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคและการเกษตร 
 (2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 (3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า  
 (4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุมการกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
  (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ  
 (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
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 (7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
 (8) การควบคุมดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 (9) หา ผล ประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 (10) ใหมีตลาดทาเทียบเรือและทาขาม  
 (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย  
 (12) การทองเที่ยว  
 (13) การผังเมือง (ราชกิจจานุเบกษา, 2542) 
 2) อํานาจหนาที่ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 แหง พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น
ของตนเอง ดังนี้ 
 (1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง  
 (2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าทางบกและทางระบายนํ้า 
 (3) การจัดใหมีและควบคุมตลาดทาเทียบเรือทาขามและที่จอดรถ  
 (4) การสาธารณูปโภคและการกอสรางนั้นๆ  
 (5) การสาธารณูปการ 
  (6) การสงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ  
 (7) การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 
 (8) การสงเสริมการทองเที่ยว 
  (9) การจัดการศึกษา  
 (10) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและผูดอยโอกาส  
 (11) การบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
 (12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
  (13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
  (14) การสงเสริมกีฬา 
 (15) การสงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

(16) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 
(17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
(18) การกําจัดมูลฝอยส่ิงปฏิกูลและนํ้าเสีย 

  (19) การสาธารณสุขการอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
  (20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
 (21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

(22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
(23) การรักษาความปลอดภัยความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัยโรงมหรสพและสาธารณะ

สถานะอ่ืน ๆ  
(24) การจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไมที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 (25) การผังเมือง  
(26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

  (27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
(28) การควบคุมอาคาร 

  (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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(30) การรักษาความสงบเรียบรอยการสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

(31) กิจกรรมอ่ืนใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
(ราชกิจจานุเบกษา, 2542)  
  กลาวสรุปไดวา จากอํานาจหนาที่และภารกิจอันหลากหลายจะเห็นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่จะตอง
ดําเนินการในฐานะที่เปนหนวยงานราชการสวนทองถิ่นสามารถบริหารจัดการทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองเพื่อ
สรางความกาวหนาและพัฒนาทองถิ่นของตน จากอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 และอํานาจหนาที่ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 นั้น จะเห็นไดวา บทบาทขององคการ
บริหารสวนตําบลครอบคลุมภารกิจในการพัฒนาชุมชนในทุกดาน ซ่ึงหากองคการบริหารสวนตําบลเขาใจในบริบทพื้นที่ มีการ
คนหาปญหาและความตองการของประชาชนใหตรงกับความเปนจริงก็จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งอํานาจหนาที่ที่เปนภารกิจหลักหรืออํานาจที่ตองทําตามมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบดวย จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก รักษาความสะอาดของ
ถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ปองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่นและ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น จะเห็นไดวา บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลที่จะตองดําเนินการในพื้นที่ โดยการพัฒนา
ชุมชนที่มีประสิทธิภาพน้ัน จําเปนจะตองคนหาปญหาและความตองการของประชน โดยเครื่องมือที่ใชกําหนดทิศทางการ
ปฏิบัติที่สําคัญขององคการบริหารสวนตําบล จะมีการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อใชเปนแนวทางในการที่จะพัฒนาตามความ
เหมาะสมตามบริบทพื้นที่ 
 2.2 โครงสรางสวนราชการองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลในประเทศไทยแบงออกเปน 3 
ประเภท ไดแก ประเภทสามัญ ประเภทสามัญ ระดับสูง ประเภทพิเศษ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูกําหนด
นโยบาย ซ่ึงเปนผูใชอํานาจบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล และ มีพนักงานประจําที่เปนขาราชการสวนทองถิ่นเปนผู
ทํางานประจําวันโดยมีปลัดและรองปลัด อบต. ผูอํานวยการกอง เปนหัวหนางานบริหาร ภายในองคกรมีการแบงออกเปน
หนวยงานตาง ๆ ไดเทาที่จําเปนตามภาระหนาที่ของ อบต. แตละแหงเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ที่
รับผิดชอบอยู ประกอบดวย 1) สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล หนาที่ของสํานักงานปลัด อบต. งานบริหารทั่วไป ไดแก 
งานสารบรรณ งานอํานวยการและขอมูลขาวสาร งานบริหารงานบุคคล งานเลือกต้ัง งานรัฐพิธี งานตรวจสอบภายใน-งาน
ประชุมสภา อบต. งานประชาสงเคราะห งานสงเสริมการทองเที่ยว งานนโยบายและแผน ไดแก งานวิเคราะหนโยบายและ
แผน งานวิชาการ งานขอมูลและประชาสัมพันธ งานสารนิเทศและระบบคอมพิวเตอร งานงบประมาณ งานกฎหมายและคดี 
ไดแก งานกฎหมายและนิติกรรม งานการดําเนินการทางคดีและศาลปกครอง งานรองเรียน รองทุกขและอุทธรณ งานระเบียบ
การคลัง งานขอบัญญัติ อบต.งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดแก งานอํานวยการ งานปองกัน งานชวยเหลือฟนฟูและ
บรรเทา งานดับเพลิงและกูภัย 2) กองคลัง หนาที่ความรับผิดชอบของสวนการคลังมีภาระหนาที่เกี่ยวกับการจัดทําบัญชีและ
ทะเบียนรับจายเงินทุกประเภท งานเกี่ยวกับการเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําสงเงิน การฝากเงิน การตรวจ
เงินองคการบริหารสวนตําบล รวบรวมสถิติเงินไดประเภทตาง ๆ การเบิกตัดป การขยายเวลาเบิกจาย งบประมาณ การหัก
ภาษีและนํา สงเงิน รายงานเงินคงเหลือประจําวัน การรับและจายขาดเงินสะสมขององคการบริหารสวนตําบล การยืมเงินทด
รองราชการ การจัดหาผลประโยชนจากส่ิงกอสรางและทรัพยสิน ตรวจสอบงานของจังหวัดและสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
การเรงรัดใบสําคัญและเงินยืมคางชําระ การจัดเก็บภาษี การประเมินภาษี การเรงรัดจัดเก็บรายได การพัฒนารายได การออก
ใบอนุญาตและคาธรรมเนียมตาง ๆ และปฏิบัติหนาที่ อ่ืนที่เกี่ยวของ 3) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มีหนาที่ความ
รับผิดชอบ ไดแก งานสุขาภิบาลทั่วไป งานสุขาภิบาลโรงงาน งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ งานอาชีวอนามัย 
งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข ไดแก งานอนามัยชุมชน งานสาธารณสุขมูลฐาน งานสุขศึกษา งานควบคุมมาตรฐาน
อาหารและน้ํา งานปองกันยาเสพติด งานรักษาความสะอาด ไดแก งานควบคุมสิ่งปฏิกูล งานรักษาความสะอาดและขนถาย   
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สิ่งปฏิกูล งานกําจัดมูลฝอยและน้ําเสีย งานควบคุมโรค และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 4) กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม มีหนาที่เกี่ยวกับงานจัดการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี
อันดีงาม ของทองถิ่น งานสันทนาการ งานการศาสนา งานศิลปวัฒนธรรม งานสงเสริมและสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ 
และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เก่ียวของ โดยแบงสวนราชการ ภายในออกเปน 2 งาน คือ งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ไดแก งานสงเสริมและสนับสนุนศูนยการเรียนรูชุมชน งานสงเสริม สนับสนุน พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานสนับสนุนกิจการ
ศาสนา งานสนับสนุนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีทองถ่ิน งานสันทนาการ งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับ
มอบหมาย งานกิจการโรงเรียน ไดแก งานจัดการศึกษา พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานประสานและสนับสนุนโรงเรียนประถม
และพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานจัดกิจกรรมเด็กและเยาวชน งานหองสมุดและเครือขายทางการศึกษา งานเทคโนโลยีทาง
การศึกษา งานสงเสริม สนับสนุน เสนอแนะ และการเผยแพรเก่ียวกับการศึกษางานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย       
5) กองชาง มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสํารวจออกแบบการจัดทําขอมูลทางดานวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบ
คุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการกอสราง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบ กฎหมาย งาน
แผนการป ฏิบั ติ ง าน  การกอสร างและซอมบํา รุ ง  การควบ คุมการกอสร างและซ อมบํา รุ ง  งานแผนงานด าน
วิศวกรรม เคร่ืองจักรกล การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุมการบํารุงรักษา
เครื่องจักรและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ อุปกรณ อะไหล น้ํามันเช้ือเพลิง และ
งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
 2.3 ความสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับการพัฒนาชุมชน การดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบล ภายใตภารกิจหลักหรืออํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไข
เพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 มาตรา 67 ประกอบดวย จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รักษาความสะอาดของ
ถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ปองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น ดังกลาวนั้น จะเห็นไดวา องคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดบทบาทหนาที่ในการดําเนินงานให
เปนไปโครงสรางสวนราชการ โดยแบงเปนกองงานเพื่ออํานวยความสะดวกในการบริหารงาน โดยความสัมพันธระหวาง
องคการบริหารสวนตําบลกับชุมชนไมสามารถที่จะแยกการดําเนินงานออกจากกันได เน่ืองจากการที่จะดําเนินงานตาง ๆ นั้น 
จะเร่ิมจากการวางแผนงาน โดยการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ซ่ึงโดยหลักการน้ันจะตองมีการจัดประชุมประชาคมหมู บาน 
ตําบล เพื่อคนหาปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่เพื่อใหรับทราบปญหาและความตองการที่แทจริงของ
ประชาชน จึงจะสามารถแกปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนและสามารถพัฒนาชุมชนไดครบทุกดาน เมื่อได
แผนงาน โครงการก็จะสามารถกําหนดทิศทางการดําเนินงาน รวมทั้งงบประมาณที่จะใชในการพัฒนาดานตาง ๆ ก็จะสงผลให
ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด ซึ่งการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลจะแยกเปนกองราชการภายในและดําเนินงาน
ในสวนที่เก่ียวของ โดยการดําเนินงานในทุกดานจะมีความเกี่ยวของกับชุมชน ดังนั้น การบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชน หากวา องคการบริหารสวนตําบลใดมีศักยภาพในการคนหาปญหาและความ
ตองการของประชาชนมากเทาใดก็จะสามารถพัฒนาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพและครอบคลุมในทุกดานโดยใชหลักการมี
สวนรวมของประชาชน ดังนี้  
 ข้ันที่ 1 การมีสวนรวมการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการตัดสินใจน้ัน ประการแรกสุดที่จะตอง
กระทําคือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญตอจากน้ันเลือกนโยบายและประชากรที่เก่ียวของ การ
ตัดสินใจนี้เปนกระบวนการที่ตอเนื่องที่ตองดําเนินการไปเร่ือย ๆ ตั้งแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงการ
ดําเนินการวางแผน และการตัดสินใจปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
 ข้ันที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) ในสวนที่เปนองคประกอบของการดําเนินโครงการน้ันจะ
ไดมาจากคําถามที่วาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบางและจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดาน
ทรัพยากร การบริหารงานการประสานงานและการขอความชวยเหลือ เปนตน 
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 ข้ันที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว 
ยังตองพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้ รวมทั้งผลที่ไดประโยชนทางบวก 
และผลที่เดนขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซึ่งจะไดประโยชนและเปนโทษตอบุคคลและสังคมดวย  
 ข้ันที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมิน (Evaluation) การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น สิ่งสําคัญที่จะตองสังเกต คือ 
ความเห็น (View) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectation) ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรม
ของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได (Cohen and Uphoff, 1980; อางถึงใน ลดา  เสรีเรืองยุทธ, 2553: 21) 
 นอกจากน้ันขั้นตอนการมสีวนรวมของประชาชนมี 4 ข้ันตอน ไดแก 1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของ
ปญหา 2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 4) การมีสวนรวมในการ
ติดตามและประเมินผลงาน (เจิมศักดิ์  ปนทอง, 2549: 41)   
 สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนถือวามีความสําคัญ การมีสวนรวมนั้นมีหลักการคือ การใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการพัฒนาใหมากที่สุดทุกขั้นตอนตั้งแตรวมในการคนหาสาเหตุของปญหารวมคิดรูปแบบวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขปญหา
ของชุมชนรวมตัดสินใจรวมปฏิบัติตามแผนงานรวมควบคุมติดตามประเมินผลและรวมรับผลประโยชน ซึ่งจะเกิดขึ้นตอตนเอง
และสวนรวม 
 

บทสรุป 
 องคการบริหารสวนตําบล ถือเปนหนวยราชการที่ใหบริการสาธารณะแกประชาชนในชุมชนมีความใกลชิดกับประชาชน
มากที่สุดมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย และสามารถแกไขปญหาและความตองการตรงตามความตองการของประชาชน ดังนั้น
การพัฒนาชุมชนที่จะกอใหเกิดการพัฒนาที่ยังยืนจําเปนที่ตองมีการคนหาปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชนใน
พื้นที่ประกอบกับอํานาจหนาที่ที่ไดมาตามกฎหมายของหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน จึงทําใหสามารถที่จะพัฒนาชุมชนได
อยางยั่งยืนและตอเนื่องกอใหเกิดความผาสุกของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลใน
ทองถิ่น ถือไดวาเปนสวนสําคัญในการที่จะพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ทั้งอํานาจหนาที่ที่ตองทําตามภารกิจและ
หนาที่ที่เก่ียวของตามนโยบายทั้งจากภาครัฐ นโยบายผูบริหาร รวมทั้งจากปญหาและความตองการของประชาชน ดังนั้น 
องคการบริหารสวนตําบลในการที่จะบริหารราชการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด จึงจําเปนอยางย่ิง
ที่จะตองอาศัยหลักการมีสวนรวมของประชาชน เริ่มต้ังแตการมีสวนรวมในการตัดสินใจการมีสวนรวมในการดําเนินการ การมี
สวนรวมในการรับผลประโยชนและการมีสวนรวมในการประเมิน จึงจะทําใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
สามารถขับเคล่ือนไปในทิศทางที่เหมาะสมและเกิดการพัฒนาทองถิ่นหรือพัฒนาชุมชนไดอยางยั่งยืน 
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บทคัดยอ 
บทความวิชาการนี้ ตองการอธิบายถึงการกระจายอํานาจรัฐสวนกลางสูทองถิ่น ซึ่งนับไดวาเปนรากฐานสําคัญของการ

เสริมสรางหลักประชาธิปไตย อันเนื่องมาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนหนวยงานของรัฐที่อยูใกลชิดกับประชาชนมาก
ที่สุดทําใหรับทราบปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ จึงสามารถที่จะชวยในการพัฒนาทองถิ่นไดอยางมี
ประสิทธิภาพนับวาเปนการบริหารจัดการของคนในทองถิ่น ทั้งจากการเลือกตัวแทนเพื่อเขาไปบริหารทองถ่ินรวมทั้งตัวแทน
เขาไปมีบทบาทในสภาทองถ่ินจะเห็นไดวาการเสรมิสรางบทบาทใหประชาชนตระหนักถึงบทบาทหนาที่ตามหลักประชาธิปไตย
จึงเปนสิ่งสําคัญในการที่จะสงเสริมใหประชาชนสามารถบริหารทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ันหากองคกรปกครอง
ทองถิ่นใดมีการบริหารจัดการที่เกิดความโปรงใสและเปนธรรมเนนการมีสวนรวมของประชาชนและนําหลักธรรมาภิบาลมาใช
ในการบริหารงานก็จะถือไดวาองคกรปกครองทองถิ่นแหงนั้นเกิดการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณของ
หลักการกระจายอํานาจเปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทอ งถิ่ น  พ .ศ .  2542 ซ่ึ ง ได มีก ารกําหนดอํานาจและหนาที่ ในการจัดบ ริก ารสาธารณะใหองคการบ ริหารส วน
จังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริการสวนตําบลและกรุงเทพมหานครมีอํานาจและหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะให
เปนไปตามที่ไดรับมอบหมาย 
 

คําสําคัญ: รูปแบบ, เสริมสรางประชาธิปไตย, ทองถ่ิน 
 

Abstract 
This article aims to explain the decentralization of central state power to localities. Which is regarded 

as the cornerstone of the promotion of democracy Due to the local government organization Is the 
government agency that is closest to the people Make it aware of the problems and needs of the people 
in the area. Therefore able to help with local development efficiently Considered as the management of 
the local people Both from selecting an agent to go to manage the local area, including the agent has a 
role in the local council It can be seen that enhancing the role to make people aware Democratic roles 
and duties are therefore important in promoting the people to be able to manage the district efficiently. 
In addition, if any local government organization There is a management that is transparent and fair. 
Emphasizing public participation And apply good governance principles to manage operations Would be 
considered that that local government organization Resulting in effective management In accordance with 
the spirit of the principle of decentralization It is in accordance with the Act deciding plans and 
procedures for decentralization to the local government organization in 1999, which has the power and 
duty to provide public services to the Provincial Administrative Organization, Pattaya Municipality, 
Subdistrict Service Organization And Bangkok Has the power and duty to provide public services according 
to the assignments 
Keywords: Model, Democracy Promotion, Local 
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บทนํา 
 ระบบการปกครองสวนทองถิ่นหรือการบริหารราชการทองถิ่นโดยทั่วไปของประเทศตาง ๆ จะมีองคประกอบสําคัญ 8 
ประการ คือ 1) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเรื่องการปกครองสวนทองถิ่นไว
ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถิ่นในประเทศน้ัน จะมีเขมแข็งกวาการปกครองทองถิ่นที่จัดต้ังโดยกฎหมายอ่ืน 
เพราะขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแสดงใหเห็นวา ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 2) พื้นที่และ
ระดับ (Area and Level) ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพื้นที่และระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ  
เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เชื้อชาติ และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงไดมีกฎเกณฑที่จะ
กําหนดพื้นที่และระดับของหนวยการปกครองทองถิ่นออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาด
ใหญสําหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) 
องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม (UNESCO) องคการอนามัยโลก (WHO) และสํานักกิจการสังคม (Bureau of 
Social) ไดใหความเห็นวาหนวยการปกครองทองถ่ินที่สามารถใหบริการ และบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพได ควรมี
ประชากรประมาณ 50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนที่จะตองพิจารณาดวย เชน ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได และ
บุคลากร เปนตน 3) การกระจายอํานาจและหนาทีก่ารที่จะกําหนดใหทองถิ่นมีอํานาจหนาที่มากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับนโยบาย
ทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 4) องคการนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง
หรือรัฐบาลแหงชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แนนอนมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอบังคับ ควบคุมใหมีการปฏิบัติ
นโยบายนั้น ๆ 5) การเลือกต้ัง สมาชิกองคการ หรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกต้ังจากประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ ทั้งหมด
หรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน โดยเลือกผูบริหารทองถิ่นของตนเอง 
6) อิสระในการปกครองตนเองสามารถใชดุลพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการภายในขอบเขตกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติ
จากรัฐบาลและไมอยูในสายการบังคับบัญชาของหนวยงานราชการ 7) งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได 
การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บเพื่อใหทองถิ่นมีรายไดไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถ่ินให
เจริญกาวหนาตอไป 8) การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อไดรับการจัดต้ังขึ้นแลวยังคงอยูในกํากับดูแลจากรัฐ เพื่อประโยชนและ
ความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยสวยรวม โดยการมีอิสระในการดําเนินงานของหนวยการปกครองทองถิ่น ทั้งน้ีมิได
หมายความวามีการอิสระเต็มที่ทีเดียวคงหมายถึงเฉพาะอิสระในการดําเนินการเทาน้ัน เพราะฉะนั้นแลวทองถิ่นจะกลายเปน
รัฐอธิปไตยไปรัฐจึงตองการสงวนอํานาจในการควบคุมดูแล (ธเนศวร  เจริญเมือง, 2537: 27-29)    
 ทั้งนี้ การแบงรูปแบบการปกครองทองถ่ินตามรูปแบบใดนั้นยอมขึ้นอยูกับความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ ทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง นอกจากนั้นการเสริมสรางประชาธิปไตยทองถิ่นจึงควรมุงเนนใหประชาชนเขาใจในบทบาทของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งบทบาทหนาที่การเปนพลเมือง เพื่อใหเกิดทิศทางความเปนประชาธิปไตยที่เหมาะสม ซึ่งใน
ปจจุบันการสงเสริมใหมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารราชการทองถิ่นนับวามีความจําเปนเปนอยางย่ิง ทั้งน้ี
เพื่อใหเกิดการบริหารราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตอบสนองเจตนารมณหลักการกระจายอํานาจ
อยางแทจริง 
 

บทวิเคราะห 
 บทความวิชาการเร่ืองนี้ ผูเขียนไดทําการวิเคราะหเนื้อหาเพือ่ใหเกิดความเขาใจอยางรอบดานจึงแบงเน้ือหาได ดังน้ี 
 1. การเสริมสรางประชาธิปไตยที่เหมาะสม        
  1.1 หลักการกระจายอํานาจ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทอง ถ่ิน พ .ศ.  2542 ได มีการ กําหนดอํานาจและหนาที่ ในการจัดบริการสาธารณะใหองค การบริ หารสวน
จังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริการสวนตําบลและกรุงเทพมหานคร มีอํานาจและหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ 
ใหเปนไปตามที่ไดรับมอบหมายและกําหนดใหรัฐบาลเปนผูจัดสรรเงินอุดหนุนและเงินจากการจัดสรรภาษีและอากรเพื่อใหการ
ดําเนินการดานบริการสาธารณะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการถายโอนจากรัฐ
แบงออกไดเปน 4 ดานหลัก คือ ดานการจัดบริการสาธารณะที่เกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐาน เชน การสรางถนนทางระบายนํ้า 
ไฟฟาสาธารณะและการบริหารจัดการแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต เชน การบริการศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก การบริการสาธารณะสุขมูลฐานการจัดการศึกษาทองถ่ินและการบริการสถานที่พักผอนหยอนใจในทองถ่ิน ดานการจัด
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ระเบียบชุมชน สังคมและรักษาความสงบ เชน การปองกันอุบัติภัยทางถนน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการ
จัดบริการหองน้ําสาธารณะในทองถ่ิน และดานสุดทายคือ ดานการลงทุน ทรัพยากร ส่ิงแวดลอม และศิลปวัฒนธรรม เชน การ
สงเสริมการทองเที่ยว การพัฒนาปาชุมชนและการสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณีทองถิ่น เปนตน  

จากการดําเนินงานดานการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ผานมายังประสบกับปญหาตาง ๆ มากมาย 
ที่ทําใหองคการปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถใหบริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปตามหลักการของการ
จัดบริการสาธารณะ โดยทั้งนี้สามารถแบงปญหาของการจัดบริการสาธารณะออกไดเปน 2 ระดับ คือ ปญหาการจัดบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับมหภาค จากปญหาความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ
หนวยงานของรัฐในสวนกลางและสวนภูมิภาคในเชิงอํานาจการบริหารจัดการกิจการสาธารณะที่ยังไมไดรับอิสระที่แทจริงใน
การตัดสินใจดําเนินนโยบายสาธารณะภายในทองถิ่นดวยขอจํากัดทางกฎหมายและงบประมาณในการดําเนินการ รวมทั้ง
ปญหาในเชิงโครงสรางของระบบการบริหารราชการในการจัดบริการสาธารณะที่ยังเนนการรวมศูนยอํานาจขาดความชัดเจน   
มีความซับซอนสายการบังคับบัญชายาวและมีโครงสรางการบริหารที่ไมสอดคลองกับบริบทของแตละทองถิ่น ซึ่งสาเหตุหลัก
ของปญหาเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงนโยบายดานการกระจายอํานาจตามบริบททางการเมืองของแตละรัฐบาลตั้งแตป พ.ศ. 
2540 ถึงปจจุบันที่ทําใหการขับเคลื่อนนโยบายกระจายอํานาจขาดความชัดเจนไมมีความตอเน่ืองและมีความสับสนในการ
ปฏิบัติงานของสวนราชการที่เก่ียวของในกระบวนการขับเคล่ือนนโยบายกระจายอํานาจที่ตางตีความหมายและกําหนด
ขอบเขตในการกระจายอํานาจที่แตกตางกันไปในแตละยุคจนทําใหการปฏิบัติงานขาดเอกภาพและขัดแยงกันเองในภาพรวม 
ซึ่งสงผลตอการสงเสริมใหเกิดการกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางแทจริง  

ดังนั้น แนวทางในการแกปญหาจึงควรมีการปรับปรุงใหนโยบายในการกระจายอํานาจของรัฐใหมีความชัดเจนตอเน่ืองทั้ง
ในสวนของทิศทางนโยบายการกระจายอํานาจของรัฐบาลและแนวทางการปฏิบัติงานของสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อใหการ
ขับเคลื่อนกระบวนการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพปญหาการจัดบริการสาธารณะ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับจุลภาค ที่การจัดบริการสาธารณะยังไมสอดคลองกับปญหาและความตองการของ
ประชาชน รวมทั้งไมสอดคลองกับสภาพแวดลอมของทองถิ่น นอกจากน้ีการบริการสาธารณะยังมีลักษณะที่ไมเหมาะสม อัน
เปนผลจากการใหบริการสาธารณะที่ไมครบถวนทุกดานและทั่วถึงประชาชนทุกกลุม เชนอาจเนนประโยชนของบุคคลบางกลุม
และละเลยประโยชนของประชาชนบางกลุม ขาดการลําดับความสําคัญในการจัดบริการสาธารณะที่ควรมีการเตรียมการ
ลวงหนาหรือควรมีการพิจารณาถึงความจําเปนเรงดวนทําใหการจัดบริการสาธารณะขาดคุณภาพ ขาดความชัดเจน ขาดความ
เปนธรรมและไมเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของทองถ่ิน ซึ่งแนวทางในการแกไขปญหาที่สําคัญ คือ การเปดโอกาสให
ประชาชนในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมทั้งในการเสนอนโยบาย การมีสวนรวมในการดําเนินงานและการตรวจสอบการ
ใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อีกทั้งควรมีการปรับแนวทางการบริหารกิจการสาธารณะในรูปแบบใหม ๆ
เพื่อพัฒนาการบริการสาธารณะใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นและเพิ่มขีดความสามารถในการแกไขปญหา เชน แนวทางการทํางาน
ในลักษณะของเครือขาย (Network) ที่เปนการทํางานรวมมือกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ องคกรภาคเอกชน องคกร
ภาคประชาชน สถาบันวิชาชีพหรือองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไรเนื่องจากเปนแนวทางการทํางานที่ใหความสําคัญกับการ
แสวงหาแนวรวม (Partnership) ที่มีความรูความสามารถในดานที่เก่ียวของเพื่อชวยกันแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนใน
ทองถิ่น ทั้งนี้ก็เพื่อใหการบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง 
(สถาบันพระปกเกลา, 2563)   
 2. หลักการประชาธิปไตยทองถิ่น 
 แนวความคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยทองถิ่น นักวิชาการไดเสนอคํานิยามไวหลายมิติ เชน เอนก  เหลาธรรมทัศน (2552) 
กลาววา หัวใจของการปกครองทองถิ่นคือการสรางประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง เพื่อสรางรากฐานของ
ประชาธิปไตยใหเขมแข็งและยังมองวาประชาธิปไตยควรเริ่มตนที่ทองถ่ินในขณะที่ประชาธิปไตยระดับชาติควรใหเปนไปใน
ลักษณะประชาธิปไตยของผูแทน รวมทั้งใหความสําคัญตอความสามารถในการปกครองตนเองของประชาชนในทองถิ่นโดยตรง
วาเปนพื้นฐานสําคัญของประชาธิปไตยหลักการสําคัญของประชาธิปไตยทองถิ่นอยูที่เรื่อง “การปกครองตนเอง” และมี
ลักษณะสําคัญ ดังน้ี  
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   2.1 ประชาธิปไตยทองถ่ินเปนอุดมการณทางการเมือง กลาวคือ เปนเรื่องของความคิดความเช่ือเกี่ยวกับที่มาของ
อํานาจรัฐและสิทธิการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นในแงนี้ อุดมการณมีนัยสําคัญกับการเมือง
ทองถิ่นในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยมาก เน่ืองจากวาเปนระบบการเมืองที่ถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน  
โดยประชาชนเพื่อประชาชน จึงเปนระบบที่สนับสนุนสงเสริมใหประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตยไดมีสวนรวมในการจัดสรร
แบงปนสิ่งมีคุณคาในสังคมโดยผานสถาบันและกระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เชน กลุมผลประโยชนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและกระบวนการเลือกตั้ง เปนตน อุดมการณประชาธิปไตยนับเปนรากฐานสําคัญของการเมืองทองถิ่น
ทีเดียว เพราะเม่ือประชาชนมีอุดมการณวาอํานาจเปนของประชาชนแลวผูใชอํานาจ ไดแก ประชาชนหรือโดยประชาชนและ
การใชอํานาจนี้ก็ตองเปนไปเพื่อประชาชน 
            2.2 ประชาธิปไตยทองถ่ินเปนรูปแบบหน่ึงของการปกครองตนเองระดับลาง คือ ระดับทองถิ่นประเทศที่มีระบอบ
ประชาธิปไตยเปดโอกาสใหประชาชนมีการปกครองตนเองหรือที่เรียกวา “การปกครองทองถิ่น” (Local Government) โดย
เปนสิทธิของประชาชนในการปกครองตนเองอยางอิสระตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นผานตัวแทนที่ประชาชนเลือก
เขาไป เปนผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถ่ิน ตัวแทนประชาชนดังกลาวน้ีเขาไปทําหนาที่จัดสรรแบงเปนส่ิงมีคุณคาใน
สังคมของทองถิ่นน้ัน โดยประชาชนกํากับ ติดตาม ตรวจสอบการใชอํานาจของคณะผูบริหารหรือผูบริหารทองถ่ินดวย เชน  
การใชอํานาจในการถอดถอน สมาชิกสภาทองถิ่นหรือคณะผูบริหารหรือผูบริหารที่ประพฤติไมเหมาะสมกับตําแหนงออกจาก
ตําแหนงได เปนตน   
          2.3 ประชาธิปไตยทองถ่ินเปนการกระจายอํานาจหรือการเพิ่มอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นไดมีสวนในการปกครอง
ตนเอง โดยที่ประชาชน/กลุมคนในทองถ่ินมีบทบาทเก่ียวของในการติดตามตรวจสอบการทํางานของตัวแทนประชาชนใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือเรียกรองกดดัน ผูมีอํานาจทางการเมืองในทองถ่ิน เพื่อใหตอบสนองความตองการหรือ
ผลประโยชนของตนหรือของกลุม ดังนั้น การ กระจายอํานาจสูทองถ่ิน จึงมิไดจํากัดเอยูเฉพาะการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองตนเอง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนการเมืองภาคตัวแทนเทานั้นแตยังรวมถึงการเมืองภาคพลเมืองอีกดวย
ที่ประชาชนในทองถิ่นเขามามีบทบาทเรียกรอง เสนอแนะ และติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของการเมืองภาคตัวแทน 
(ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถิ่น) 
 2.4 ประชาธิปไตยทองถ่ินเปนวิถีชีวิตของคนในชุมชน กลาวคือ วิถีการเมืองทองถิ่น ประชาธิปไตย ไดแก การมีใจที่
เปดกวาง ยอมรับความแตกตาง หลากหลายทางความคิดเห็น อาศัยการเจรจา ประนีประนอมกันมากกวาการใชกําลังตัดสินมี
ความเคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน การใชหลักเหตุผลในการตัดสินใจดําเนินการตาง ๆ และการมุงถึงผลประโยชนสวนรวมของ
ทองถิ่นเปนสําคัญ (ปธาน  สุวรรณมงคล, 2554: 26-29) 
 3. เกณฑชี้วัดของการพัฒนาประชาธิปไตยทองถิ่น 
 เครือ่งมือวัดสําคัญประการหนึ่งที่นิยมนํามาใชในการวัดความเจริญของประเทศชาติ คือ กระบวนการทางการเมืองการ
ปกครองที่จะเปนภาพสะทอนถึงการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับหนึ่ง ที่นํามาประเมินการพัฒนาประเทศและกระบวนการ
ของ “การพัฒนาประชาธิปไตย” (Democratization) โดยพิจารณาองคประกอบหรือตัวช้ีวัดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ ความเสมอ
ภาคทางการเมือง ความถูกตองชอบธรรมตามกฎหมาย และการมีสวนรวมของประชาชน เปนตน สวนประชาธิปไตยทองถ่ินให
ความสําคัญหรือเนนการที่ประชาชนปกครองตนเองทางตรงใหมากข้ึน ซึ่งตางจากประชาธิปไตยระดับชาติที่เนนการเลือก
ผูแทน ดังนั้นการพิจารณาองคประกอบหรือตัวชี้วัดของการพัฒนาประชาธิปไตยทองถิ่น จึงควรพิจารณาจากองคประกอบหลัก 
4 ดาน ไดแก การมีสวนรวมทางการเมืองในทองถิ่น การมีระเบียบวินัยและเคารพกฎ กติกาทองถิ่น การมีจิตสํานึกรับผิดชอบ
เพื่อสวนรวม และความสามารถพึ่งตนเองหรือการจัดการตนเองของทองถิ่นได การมีสวนรวมทางการเมืองในทองถิ่นการมีสวน
รวมของประชาชน (Public Participation) จะเห็นวาความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนเปล่ียนแปลงไปตามบริบท
สังคมและการเมืองในอดีตการมีสวนรวมของประชาชนมักหมายถึงการมีสวนรวมทางการเมือง โดยใหความสําคัญกับการไปใช
สิทธิเลือกตั้ง หากปจจุบันสังคมใหความสําคัญกับประชาธิปไตยทางตรง และประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง สงผล
ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนมีขอบเขตกวางขวางมากข้ึน (อรทัย  กกผล, 2552: 17) และไดใหความหมาย
ไววา การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปดใหประชาชนเขาไป
รวมในการกําหนดกฎเกณฑ นโยบาย กระบวนการบริหารและการตัดสินใจของทองถิ่น เพื่อผลประโยชนของประชาชนโดย
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สวนรวมอยางแทจริง ทั้งนี้ตองอยูบนพื้นฐานของการที่ประชาชนจะตองมีอิสระความคิด มีความรูความสามารถในการกระทํา
และมีความเต็มใจที่จะเขารวมตอกิจกรรมนั้น ๆ โดยหลักการ การมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีลักษณะการเขารวมอยาง
ครบวงจรตั้งแตตนจนถึงสิ้นสุด ไมใชเปนการจัดเวทีการมีสวนรวมคร้ังเดียว เชน ในแกปญหาของชุมชน ควรเปดใหประชาชน
เขารวมตั้งแตตนจนจบ ไดแก 1) การเกิดจิตสํานึกในตนเอง และเปนภาระหนาที่ของตนในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของสังคมหรือ
ชุมชนที่ตนอยู 2) รวมคิดดวยกันวาอะไรที่เปนปญหาของชุมชนมีสาเหตุอยางไรและจะจัดลําดับความสําคัญของปญหา
เปาหมายอยางไรและควรที่จะจัดการกับปญหาใดกอนหลัง 3) รวมกันวางแผนการดําเนินงาน วาจะจัดกิจกรรมหรือโครงการ
อะไร จะแบงงานกันอยางไร ใชงบประมาณมากนอยเพียงใด จะจัดหางบประมาณมากนอยเพียงใดจะจัดหางบประมาณมาจาก
ที่ใดและใครจะเปนผูดูแลรักษา 4) รวมดําเนินงาน ประชาชนจะตองเขารวมกิจกรรมดวยความเต็มใจเต็มกําลังความรู
ความสามารถของตนเอง 5) รวมกันติดตามประเมินผล ตลอดเวลาที่ทํางานรวมกัน ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบ ถึงปญหาอุปสรรคและรวมกันในการหาทางแกปญหา เพื่อใหงานหรือภารกิจดังกลาวสามารถสําเร็จลุลวงตาม
เปาหมาย 6) รวมรับผลประโยชน ประชาชนที่เขามามีสวนรวมกิจกรรมของชุมชนจะตองมีสวนรวมกิจกรรมของชุมชนแลว
ยอมที่จะไดรับผลประโยชนรวมกัน ซึ่งอาจไมจําเปนที่จะตองอยูในรูปของเงิน วัตถุสิ่งของแตอาจเปนความสุขสบายความพอใจ
ในสภาพของความเปนอยูที่ดีขึ้นก็ได 
 4. การมีระเบียบวินัย และเคารพกฎ กติกาของทองถิ่น      
 พรอัมรินทร  พรหมเกิด (2556: 248-250) กลาววา “สังคมประชาธิปไตยจะดําเนินไปไดดวยดีผูคนในสังคมจะตองเปนผู
มีระเบียบวินัย เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายบานเมือง ปฏิบัติตามขอบัญญัติที่สังคมไดวางบรรทัดฐานไวอยางเครงครัดและ
พรอมที่จะทําใหกฎหมายของบานเมืองมีความศักดิ์สิทธ์ิ โดยไมยอมใหผูใดละเมิดไดตามอําเภอใจแตหากเห็นวากฎหมายที่ใช
อยูไมเปนธรรมก็ตองหาทางเรียกรองใหมีการแกกฎหมายนั้น ไมใชการฝาฝนไมยอมรับเพราะหากบางคนละเมิดกฎหมายได 
คนอ่ืนก็นําเปนขออางไดทําใหสังคมเกิดความวุนวายไรระเบียบและอาจสงผลกระทบตอความสงบเรียบของบานเมืองรวมทั้ง
อาจกอใหเกิดความรุนแรงขึ้นภายในสังคมที่หลีกเล่ียงไดยาก” พรอัมรินทร  พรหมเกิด (2556: 247-248) ไดใหความหมาย
ของการมีจิตสํานึกรับผิดชอบเพื่อสวนรวมหรือการมีจิตสาธารณะวา คือการเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตัว การมีจิตสํานึกรับผิดชอบเพื่อสวนรวมเกิดขึ้นจากความรูสึกของคนในสังคมที่วา ประเทศเปนของทุกคนและตนเปน
เจาของประเทศ ดังนั้นประชาชนทุกคนจะตองมีสวนรวมในการชวยกันรับผิดชอบดูแลบานเมือง รวมถึงการมีความสํานึก
รับผิดชอบในหนาที่และการกระทําของตน การมีจิตใจที่เสียสละเพื่อผลประโยชนของสวนรวม ถือเปนพื้นฐานที่สําคัญมาก
ประการหน่ึงของความเปนประชาธิปไตย สวนความสามารถในการพึ่งตนเองหรือการจัดการตนเองของทองถิ่นไดกาญจนา  
แกวเทพ และกนกศักด์ิ  แกวเทพ (2530: 34) กลาวถึงความสามารถการพึ่งตนเองของทองถิ่นควรจะมีการจัดระบบที่
เอ้ืออํานวยเพื่อใหสมาชิกสามารถดําเนินการตอบสนองความตองการของตนเอง (Self - Fulfillment) ดวยวิธีการชวยเหลือ
ตนเองดวยการรวมมือกับคนอ่ืนที่อยูในสถานการณเดียวกันการพึ่งตนเองที่แทจริงหมายรวมถึง การมีอิสระของกลุมชนในการ
ตั้งเปาหมาย และมีอิสระในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย โดยใชความพยายามและกําลังของตนเอง สวนการดําเนินงาน
ของกลุมหรือองคกรชุมชนหมายถึงกลุมควรมีความเปนอิสระสามารถตัดสินใจและดําเนินกิจกรรมดวยตัวของกลุมเอง เพื่อ
ผลประโยชนของสมาชิกหรือใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว กลาวคือองคกรชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองไดตองมีกิจกรรมที่ตอบสนอง
ความตองการหรือแกไขปญหาที่สมาชิกกําลังประสบผลสําเร็จในที่สุดหรือพึ่งตนเองไดในที่สุด 
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2543: 69-72) ไดใหความหมายของความสามารถการพพึ่งตนเอง (Self-Reliance) หมายถึง 
ความสามารถในการดํารงตนเองอยูไดอยางอิสระม่ันคง สมบูรณ การพึ่งตนเองได มีไดทั้งระดับปจเจกชนและชุมชน คําวา 
“ปจเจกชนพึ่งตนเอง” หมายถึง การที่บุคคลสามารถดํารงอยูไดอยางอิสระ เชน สามารถแยกตัวออกมาตางจากพอแมมีความ
มั่นคงในชีวิต ตัดสินใจเรื่องสําคัญ ๆ ไดหรือสามารถขอคําแนะนําของผูอ่ืนมาประกอบการตัดสินใจของตน แนวคิดการ
พึ่งตนเองของทองถิ่น 5 ดาน คือ 1) การพึ่งตนเองไดทางเทคโนโลยี (Technological Self - Reliance) หมายถึง การมี
ปริมาณและคุณภาพของเทคโนโลยีทางวัตถุ เชน เครื่องมือ เครื่องจักรกล และเทคโนโลยีทางสังคม เชน การวางโครงการ การ
จัดการมนุษยสัมพันธเปนการรูจักใชอยางมีประสิทธิภาพการบํารุงรักษาใหคงสภาพดีอยูเสมอ เพื่อใหงานเทคโนโลยีซึ่งหมาย
รวมถึงของสมัยใหมและของ ดั้งเดิมของทองถิ่นที่เรียกวา “ภูมิปญญาชาวบาน” (Folk-Wisdom) ดวย 2) การพึ่งตนเองไดทาง
เศรษฐกิจ (Economic Self–Reliance) หมายถึง ความสามารถในการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจที่มีความมั่นคงสมบูรณพูนสุข
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พอสมควรและใหเกิดความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทาน จุดสมดุลอยูสูงพอสมควรถึงข้ันสมบูรณพูนสุขดังกลาว 3) การ
พึ่งตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource Self–Reliance) ซึ่งหมายถึงส่ิงใด ๆ ที่มีอยูโดยธรรมชาติในชุมชน
หรือสามารถหามาไดจากธรรมชาติมีความสามารถในการใชประโยชนและรักษาธรรมชาติใหดํารงอยูไมใหเสื่อมสลายไป 4) 
การพึ่งตนเองไดทางจิตใจ (Psychological Self–Reliance) หมายถึง การที่สภาพจิตใจที่กลาแข็งพรอมที่จะตอสูกับปญหา
อุปสรรคในการหาเลี้ยงชีพการพัฒนาชีวิตใหเจริญกาวหนาย่ิงขึ้นในการปกครองตนเองในการปองกันกิเลสตัณหาไมใหโลภ 
โกรธ หลง หรืออยากได อยากมี จนเกินความสามารถของตนเอง 5) การพึ่งตนเองไดทางสังคม (Social Self–Reliance) 
หมายถึง สภาวการณที่กลุม คนกลุมหน่ึงมีความเปนปกแผนเหนียวแนนมีผูนําที่มีประสิทธิภาพสามารถนํากลุมคนเหลาน้ี 
ปฏิบัติหนาที่หรืออาจขอความชวยเหลือจากภายนอกไดเปนกลุมที่มีความรูความสามารถระดับหนึ่งติดตอสัมพันธกันดวยดี
สมํ่าเสมอ   
 5. หลักธรรมาภิบาล          
 ในประเทศไทย ธรรมาภิบาลไดถือเปนแนวคิดที่ไดรับการยอมรับวาเปนหลักการที่เกื้อหนุนสังคมประชาธิปไตย โดยมีการ
เสนอ และกลาวถึงแนวคิดน้ีอยางกวางขวาง หากมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะทําใหประชาชนมี
สวนรวมในการตัดสินใจ มีการตรวจสอบการทํางานของรัฐโดยประชาชน และองคกรที่เกี่ยวของและระบบบริหารของรัฐมี
ความยุติธรรมและเปนที่นาเชื่อถือ และปจจุบันแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล ไดมีบทบาทอยางมากตอหนวยงานภายในประเทศทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ในสวนของภาครัฐน้ัน ระยะหลายปที่ผานมารัฐบาลไดพยายามปรับตัวเขาสูระบบธรรมาภิบาลอยางเห็นได
ชัด เชน การกอตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อกระจายอํานาจสูทองถ่ิน การปรับลดขนาดของหนวยราชการ การปรับปรุง
การบริหารใหมีคุณภาพ มีการบริการที่ประทับใจไมแพองคกรเอกชน การรวมหนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชน การพัฒนาและ
คัดเลือกบุคลากรในองคกรใหมีคุณภาพเปนตน สําหรับหลักการเรื่องธรรมาภิบาลก็ไดมีการกําหนดไวในระเบียบ สํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ไดแก 1) หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดย
ใชกฎหมายที่เปนธรรมโดย การดําเนินการตามกรอบกฎหมายอยางไมลําเอียงหรือเลือกปฏิบัติ ใหความเสมอภาคและความ
เปนธรรมกับประชาชนทุกคนและกฎหมายที่ยุติธรรมนี้ยังสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน กฎหมายระเบียบ
ขอบังคับขององคการชัดเจน เปนธรรมไมเลือกปฏิบัติเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นตอขอบังคับนั้น มีการเผยแพร
ประชาสัมพันธและพัฒนาบุคลากรใหมีความรูเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาง ๆ 2) หลักคุณธรรม หมายถึง การยึด
มั่นในความถูกตองดีงาม การสงเสริมใหการปฏิบัติกับคน โดยเจาหนาที่ของรัฐตองยึดหลักนี้การปฏิบัติเพื่อใหเปนตัวอยางแก
สังคมและสงเสริมใหประชาชนไดพัฒนาคุณธรรมตนเองไปพรอมกัน ทั้งนี้เพื่อสะทอนคุณคาที่ดีงามของมนุษย 3) หลักความ
โปรงใส หมายถึง กระบวนการทํางาน กฎเกณฑ กติกา มีความเปดเผยตรงไปตรงมา ขอมูลขาวสารตาง ๆ ในสังคมสามารถ
ถายโอนไดอยางเปนอิสระ และการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกทํางานขององคกรทุก
องคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส เชน การบริหารกิจการตาง ๆ สามารถเปดเผยใหสาธารณะตรวจสอบไดประชาชนมีโอกาส
ไดรับรูเรื่องการจัดซ้ือจัดจาง การสงเสริมใหประชาชนไดเรียนรูการทํางาน เปนตน 4) หลักการมีสวนรวม หมายถึง ประชาชน
ทั้งชายและหญิงมีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ ที่มีอํานาจโดยชอบธรรม รวมรับรูและเสนอความคิดเห็นตอองคกร เชน มี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็น มีสวนรวมในการตัดสินใจแกปญหาชุมชน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน มีสวน
รวมในการประชุม เปนตน 5) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตัดสินใจใด ๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน
ตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในส่ิงที่ตนเองกระทําตอสาธารณชนรวมถึงการตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกใน
ความรับผิดชอบตอสังคมการใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง เชน การมุงม่ันปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถและ
รับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงาน เปนตน 6) หลักความคุมคา หมายถึง กลไกที่มีประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่ตอบสนอง
ความตองการของสังคมโดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคาที่สุด มีการดําเนินการและใหบริการสาธารณะที่ใหผลลัพธเปนที่
พอใจและกระตุนการพัฒนาสังคมทุกดาน เชน การจัดสรรการใชทรัพยากรตาง ๆ อยางคุมคา การใหความสําคัญแกประชาชน
ที่มาใชบริการการลดความซับซอนและข้ันตอนการปฏิบัติงานหรือการใหบริการ เปนตน 
 6. การปกครองทองถิ่นกับธรรมาภิบาลทองถ่ิน 
 การปกครองทองถ่ิน เปนแนวคิดและรูปแบบการเมืองการบริหารทองถิ่นมานานหลายทศวรรษและอยูคูกันกันมากับ
ระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยจนถึงยุคสมัยโลกาภิวัฒนก็ไดปรากฏวารูปแบบการปกครองทองถิ่นหรือ
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การเมืองภาคตัวแทนในทองถิ่นที่มีสวนในการใหบริการสาธารณะที่จําเปนแกประชาชนชวยแบงเบาภาระของรัฐในการ
ใหบริการสาธารณะแกประชาชนในประเทศในดานหน่ึงพบวา การปกครองทองถ่ินที่เปนอยูยังมีปญหาการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยูมากทีเดียวและองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนการเมืองภาคตัวแทนก็ยังไมมีประสิทธิภาพในการตอบสนอง
ปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางทั่วถึงและตรงความตองการ รวมถึงเกิดปญหาการเมืองภายใน
องคการอันเน่ืองมาจากการแยงชิงอํานาจและผลประโยชนจนกลายเปนความขัดแยงถึงข้ันเอาชีวิตกันก็มีหรือเกิดความไม
โปรงใสในการบริหารงานอันเน่ืองมาจากการแสวงหาผลประโยชนของนักการเมืองทองถิ่น ขณะเดียวกับที่การเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดลอมในยุคแหงโลกาภิวัฒน เชน ขณะนี้ที่มีผลกระทบลงไปถึงระดับทองถิ่น เชน ความขัดแยงทางการเมืองทําให
ราคาน้ํามันในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้นสงผลใหราคาน้ํามันในประเทศสูงตามไปดวยประชาชนในทองถ่ินยอมไดรับผลกระทบ
ดังกลาวน้ีอยางหลีกเล่ียงไมไดหรือกรณีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกชะลอตัวทําใหการส่ังสินคายางพาราดิบเพื่อ
ผลิตชิ้นสวนในอุปกรณของเครื่องจักรกลตาง ๆ ลดลงสงผลใหราคายางในประเทศผูผลิตยางพาราลดตํ่าลงเกษตรผูผลิตก็ไดรับ
ผลกระทบดังกลาวนี้ดวย การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนเชนนี้มีผลตอการเมืองการบริหารทองถ่ินโดยลําพังเพียงองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นยอมไมสามารถบริหารจัดการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในแบบเดิมได จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนใหมีประสิทธิภาพ    
มีความคุมคา โปรงใส และภาคสวนอ่ืนเขามามีสวนรวมมากขึ้นนํามาสูแนวคิด “ธรรมาภิบาลทองถ่ิน” (Local Government)  
 กลาวสรุปไดวา แนวคิดธรรมาภิบาลทองถ่ิน เปนแนวคิดที่แตกตางไปจากแนวคิดการปกครองแบบดั้งเดิม คือ แนวคิดที่
เนนโครงสรางและสถาบันการปกครองเปลี่ยนมาสูแนวคิดธรรมาภิบาลที่ใหความสําคัญกับกระบวนการของบริหารจัดการและ
มีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาสูทองถิ่นที่เรียกวาแนวคิด “ธรรมภิบาลทองถิ่น” และเริ่มกลายเปนแนวคิดสําคัญควบคูไปกับ
แนวคิดการปกครองทองถ่ินที่ดํารงอยูมานาน มีความพยายามมากขึ้นจากภาครัฐในการทําใหการบริหารทองถิ่นโดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมุงเนนประโยชนสุขของประชาชนในทองถิ่นอยางจริงจังมากขึ้น เชน กรณีรัฐบาล นางมากาเรต แธทเชอร 
แหงอังกฤษในทศวรรษที่ 1980 ที่มีการดึงอํานาจกลับไปสูรัฐบาลกลาง เม่ือพบวา การปกครองทองถ่ินโดยองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่ผานมาเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพไมคุมคา ประชาชนไมศรัทธาไมเห็นความสําคัญและที่สําคัญคือ ตัวแทนที่
ประชาชนเลือกไปทําหนาที่ไมไดยึดประโยชนประชาชนสวนรวมเปนสําคัญรัฐบาลจึงไดวางแผนปฏิรูปการปกครองทองถิ่นให
เกิดประสิทธิภาพ มีความคุมคาเกิดประโยชนแกประชาชนในทองถิ่น และประเทศชาติสวนรวมอยางแทจริงและความพยายาม
นี้ก็ยังดําเนินมาจนถึงทุกวันน้ี ในขณะเดียวกับที่ภาคประชาสังคมซ่ึงมีความคาดหวังสูงตอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เพิ่มมากขึ้น เพื่อใหเขามาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่นหรือตอบสนองความตองการของประชาชนอันเปนผลประโยชน
สาธารณะที่มีหลากหลายมากขึ้นตามสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ที่เปล่ียนแปลงไป รวมทั้งตองการมีสวนรวมและการ
บริหารที่มีความโปรงใสมากขึ้น การปกครองทองถิ่นจึงเริ่มเปลี่ยนมาสูธรรมาภิบาลทองถิ่นมากขึ้นและหลักการสําคัญของ    
ธรรมาภิบาลทองถิ่น แนวคิดธรรมาภิบาลทองถิ่นประกอบดวยหลักสําคัญ ไดแก 1) การเขาสูตําแหนงทางการเมืองทองถิ่น
อยางชอบธรรมและบริสุทธ์ิเที่ยงธรรมผูที่เขามาทําหนาที่ตองมีความชอบธรรมโดยผานการเลือกตั้งอยางบริสุทธ์ิเที่ยงธรรมไมมี
การใหอามิสสินจางหรือใชอิทธิพลขมขูเพื่อใหผูมีสิทธิเลือกตั้งเลือกตนเอง หลักการประการแรกนี้นับวามีความสําคัญอยางย่ิง
เพราะทําใหไดคนดีที่มีจิตสาธารณะยึดประโยชนสาธารณะเปนสําคัญมากกวาประโยชนสวนตัวและพวกพอง 2) การยึด
ประโยชนสุขของคนในทองถิ่นเปนเปาประสงคสําคัญในการบริหารทองถ่ิน ดังน้ัน ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่นที่ไดเขา
มาทําหนาทีแ่ละใชอํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติตองปฏิบัติหนาที่เปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนสวนใหญอยางแทจริงโดย
ไมมีผลประโยชนทับซอนระหวางผลประโยชนสวนรวมกับผลประโยชนสวนตัว 3) ความมีประสิทธิภาพ และความคุมคาในการ
บริหารทองถ่ิน การบริหารทองถิ่นตองมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดความคุมคา มีการลดข้ันตอนการบริหารและการบริการ การ
อํานวยความสะดวกแกประชาชนที่มาติดตอ เชน การลดข้ันตอนการปฏิบัติงานดานทะเบียน การจัดหนวยบริการเคลื่อนที่การ
ใหบริการทุกวัน โดยไมมีวันหยุด เปนตน และตองคํานึงถึงความคุมคาในการบริหารควบคูกันไปดวยซึ่งความคุมคาก็พิจารณา
จากสิ่งที่ไดดําเนินการไปน้ันเกิดประโยชนตอประชาชนสวนรวมหรือไมเพียงใด 4) ความโปรงใสตรวจสอบได การบริหาร
ทองถิ่นตองมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดทั้งจากภายในและภายนอก โดยไมมีเงื่อนงําใหสงสัยวามีความผิดปกติเกิดขึ้น 
ในการบริหารในลักษณะที่มีการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวหรือพวกพองเกิดข้ึน ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น 
ขาราชการทองถ่ินซึ่งเปนผูไดรับมอบอํานาจจากประชาชนในทองถิ่นไปทําหนาที่แทนตองบริหารงานอยางโปรงใสและสามารถ
ตรวจสอบได 5) การมีสวนรวมของภาคสวนที่เก่ียวของ การมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของกับทองถิ่นนั้น
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เปนเร่ืองที่สําคัญ เพราะตองถือวาทองถิ่นเปนของทุกคนที่อยูในทองถิ่นนั้น มิใชของผูบริหารทองถิ่นหรือกลุมใดกลุมหน่ึงเปน
การเฉพาะจึงตองมีชองทางใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือตรวจสอบ เชน การมีเวทีประชาคม การ
เปดใหประชาชนรวมรับฟงการประชุมพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณการยื่นอดถอนผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภา
ทองถิ่น 6) การยึดหลักกฎหมายในการบริหารทองถิ่น การบริหารงานตองเปนไปตามหลักกฎหมาย ระเบียบที่กําหนดไวอยาง
ถูกตองและเปนธรรม ระเบียบที่กําหนดไวอยางถูกตองและเปนธรรม ไมมีการเลือกปฏิบัติจากผูใชอํานาจ 7) การมีคุณธรรม 
จริยธรรมในการใชอํานาจนับเปนส่ิงกํากบัพฤติกรรมของผูเกี่ยวของกับการบริหารทองถิ่น โดยเฉพาะนักการเมืองทองถิ่นที่เขา
มาใชอํานาจทางการเมืองทองถ่ินในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะการมีคุณธรรมจริยธรรมทําใหการใชอํานาจเปนไปอยาง
มีเหตุผลเปนธรรม 

 

บทสรุป  
 การเสริมสรางประชาธิปไตยทองถิ่นที่เหมาะสม ตองสอดคลองแนวคิดธรรมาภิบาลทองถิ่นที่เปนแนวคิดที่มีความแตกตาง
กันไปจากแนวคิดการปกครองทองถิ่นที่เนนสถาบันและโครงสรางการปกครองตนเองเปนสําคัญ แนวคิดธรรมาภิบาลทองถ่ินให
ความสําคัญกับกระบวนการของการบริหารจัดการโดยมีหลักสําคัญ 6 ประการ คือ การเขาสูตําแหนงทางการเมืองอยางชอบ
ธรรมและบริสุทธ์ิ เที่ยงธรรม การยึดประโยชนสุขของคนในทองถิ่น ความมีประสิทธิภาพและความคุมคาในการบริหารทองถิ่น 
ความโปรงใสตรวจสอบได การมีสวนรวมของภาคสวนที่เกี่ยวของ การยึดหลักกฎหมายในการบริหารทองถ่ิน การมีคุณธรรม
จริยธรรมในการใชอํานาจ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
บทความน้ี สําเร็จลุลวงไปไดดวยดีเ น่ืองจากไดรับความกรุณาจากคณาจารย ผูทรงคุณวุฒิ ที่ไดสละเวลาในการให

คําปรึกษา ชี้นํา และตรวจสอบแกไขขอบกพรองตาง ๆ ทําใหสําเร็จเสร็จสมบูรณไดดวยดี 
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Abstract   
 Education in Indonesia continues to experience very good development. This started since the 
collapse of the Suharto-led New Order government. Before education in Indonesia was very bad. This can 
be seen from the era of Suharto leadership in which education was very authoritarian who make a 
movement of student in the inside and outside school is very terminate. During the New Order, both 
government and education were regulated authoritarian. Because of the authoritarian system, education 
in Indonesia lag behind other countries in Southeast Asia both in terms of mindset and behavior.  After 
the end of new order, education in Indonesia start experiencing a little better development from various 
aspects. This became a big challenge in the reform era, because it was needed to correct defects the 
education in new order. the development of education in Indonesia is not only for the system, but also 
for students, teachers and people working in the field of education. Making the country of Indonesia has a 
quality education is one of the goals of the current government. One way to do this is by applying an 
appropriate curriculum that aims to improve the quality of education and students in Indonesia. 
 

Keywords: Development, Education, New Order, Indonesia  
 

Introduction              
 The freedom of the development of education in Indonesia began after the New Order (1998). At that 
time education experienced a massive growth in quantity. Schooling opportunities for school-age children 
are widely open. The disparity in schooling between regions, and between genders is narrowed. However, 
quality improvement is very slow. In the quality of education, there are still serious gaps between Jakarta 
and the regions. Jakarta as its own capital, is far behind other countries at the global level. Even worse 
than its closest neighbors in Southeast Asia (Heryanto, 2018)    
 Looking at the history of existing educational developments, the question arises, why is the new 
order? How was the state of education in Indonesia during the New Order? How is the condition of 
education in Indonesia after the new order? This article will answer those questions. This article builds on 
the deductive paradigm from general matters in the form of post-New Order education development. 
First of all, a construction was based on the New Order as a result of the generalization of facts collected 
through existing data. Then there was a discussion about the state of education in the new order. 
Furthermore, it is explained about the state of education after the new order until now. Judging by type, 
this article was created with a literacy study in which the author tries to collect data from books that 
discuss education, journals, previous research, and newspapers and so on. 
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Review 
 1. New Order          
 On March 27, 1968, Suharto was to be a president supported MPRS Decree No. XLIV regarding Suharto 
appointment as President of the Republic of Indonesia. The New Order regime was built by the complete 
support of groups who wanted to be free from the past, within the Old Order with Soekarno as president. 
The New Order government may be a rearrangement of the whole lifetime of the state and therefore the 
state and may be a start my point of the correction of past distortions. The New Order are often 
interpreted as an order that has an attitude and a deep determination to serve the people and the 
national interests supported the Pancasila philosophy and uphold the principles and joints of the 1945 
Constitution. "The New Order also can be interpreted as an orderly society and therefore the state 
supported law, where there's a balance between individual and community interests and citizens have 
leaders or authorities who are subject to applicable regulations” (Suharto, 1967: 7)   
 2. The Condition of Education in New Order 
 In the development of education, especially at the level of basic education, there is a very significant 
leap because of the president's instructions in basic education. However, what is unfortunate is the 
application of this presidential instruction only takes place in terms of quantity without being matched by 
developments in quality. The most important thing now is to create as many educated graduates as 
possible without regard to the quality of teaching and educational outcomes. (Soewarso, 1989) 
 The implementation of education in the new order period found many obstacles, because the new 
order education carried the ideology of "uniformity" so that it could solidify progress in the field of 
education. In the New Order education equality in education cannot be created because dominative and 
submissive elements are still very thick in the New Order education pattern. At that time, students were 
given a heavy and heavy load of subject matter without regard to the limited allocation of interests with 
other curriculum factors to be sensitive to the environment. The New Order government, which was led 
by Suharto, put forward the motto "building Indonesian people completely and Indonesian society". At 
that time all forms of education were aimed at fulfilling the wishes of the authorities, especially for 
national development. Students are made to become "workers" who will later act as a ruling tool in 
determining the direction of state policy. Education is not intended to maintain human existence, but to 
exploit their intellect for the benefit of the ruler. 
 Even sadder than the New Order government policy towards education is the doctrine system. It was 
a system that forced the ideas of the New Order government to take root in the minds of children. The 
New Order government indoctrination was carried out centrally. This centralized ideology certainly also 
has a large influence in various fields including in the field of education. All education policies are 
implemented and controlled from the center. Thus, education during the New Order was not to improve 
the standard of living of the people, let alone to improve Indonesia's human resources, but rather to 
prioritize political orientation so that everyone always obeys every government policy. Government 
decisions are absolute and must not be violated. That is the doctrine of the New Order in our education 
system. 
 Indoctrination during the Suharto era was instilled from the elementary school level to the tertiary 
level where education must have freedom of thought. At that time, education was directed at the 
development of militant militarism in accordance with the demands of living in an atmosphere of cold 
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war. Everything is rigid and runs in an authoritarian system. The opening of the Constitution which places 
education as one of the top, priorities is one proof that the New Order government is concerned with the 
issue of education. However, the strategic role of education was sufficiently realized by the New Order 
government so that education was not carried out wholeheartedly. Education carried out by the New 
Order government was no more than a political tool. The focus of the development of the new order 
government is also more on the economic field.  
 Finally, education policy in the New Order aimed at differences through clothing and thought. Thus, 
causing students could not visionary thought. It was due to the fact that during the new authoritarian era, 
it was very hindering the development of ideas originating from students. The existence of sanctions 
imposed by the government is one of the problems faced by education in Indonesia. Penalties imposed 
by the Indonesian government have always been a thing that is always feared by students. All 
organizations, both single and multiple, are formed in a homogeneous culture. Even political parties are 
restricted. Only three parties have the right to participate in elections. Is not the policy has violated the 
constitution 45 which is the basis of the founding of this country. (Soewarso, 1989) 
 Education does not have social accountability because the community is not included in the design 
of the education system because everything is centralized. Thus, education at the time denied the 
pluralism of the people so that tolerance was diminished, only selfish attitudes. As a result of this 
government policy, education developed only in Java while in other regions the education system was 
less advanced due to the lack of community acceptance of the education system. Finally, the application 
of education is not directed at quality but at quantity. This has led to an increase in unemployment at 
various levels. Many graduates, but do not have jobs. At that time education accountability was still very 
low.  
 3. Post New Order Education Condition 
 After the fall of the New Order government in 1998 due to the Asian financial crisis or monetary crisis 
which caused the Indonesian economy to weaken and the growing dissatisfaction of the Indonesian 
people against the government led by Suharto at that time led to large-scale demonstrations conducted 
by various student organizations in various regions. Education during the reformation period developed 
basically more advanced than education during the New Order. Education in the reform era prioritizes the 
development of students who are more focused on the management of each region (educational 
autonomy). However, instead of that, education in Indonesia has not yet experienced equity. This can be 
seen from the existence of several schools, especially in rural areas, where there are still limitations in 
various aspects of their implementation. The socio-political dynamics of Indonesia which also have an 
impact on curriculum changes is a form of improvement in the field of education to improve the quality 
of education in Indonesia. To change the education system that was previously very radical, of course 
also has problems. the problem was that the teaching staff at the time were products of an inappropriate 
education system (Marijan, 2019) It takes a serious decision and political issue to transform the education 
system in Indonesia into a national culture builder. However, our education experts are more oriented 
towards reading books than doing practice in the field. Elementary school teachers are still only teaching 
staff, not teachers who are innocent and imitated as in our national education philosophy for a long time. 
Doctors and professors in education must continue to teach in primary and secondary schools so that 
they are able to give birth to a culture-based education system, discover facts that can be developed 
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into theories, not then gather in the bureaucracy to then arrange education from behind the counter 
based on Western theories. While education is carried out by elementary school instructors, it is difficult 
to develop it at the next level of education. International schools are needed in response to changing 
times, but the opening of international schools by foreigners is very different in terms of culture because 
of different educational philosophies. To accelerate and renew the culture of learning not only for formal 
schools, but also for informal schools and non-formal schools. At one point the labor market will no 
longer see formal school diplomas but see labor skills, and this can be developed in informal and non-
formal schools. At one point, the academic degree is also no longer relevant. 
 At that time, there was a policy led by the president Abdurrahman Wahid who was famous for a 
significant increase in teacher salaries. where Abdurrahman had hopes to improve academic and 
professional skills and improve the welfare of education staff so that the education staff could function 
optimally, especially in improving character education and character so as to be able to restore the 
authority of educational institutions and staff. Empowering educational institutions, both schools and 
outside schools, as a center to civilize the value of attitudes and abilities and increase family and 
community participation supported by adequate facilities and infrastructure (Aspinall, 2000). 
 The Era of Educational Reform has advantages. Education in Indonesia is becoming more advanced, 
because of the efforts made to advance education and increase motivation for education members both 
from teachers and students. But Education in the Reformation Era also has weaknesses. The existing 
education system (both implemented by schools and madrasas) as explained by many education experts 
as a rigid and centralized education system. This includes all areas; school uniform, curriculum, exam 
materials, evaluation system exam materials, and so on. Simple, centralization has been practiced in all 
fields relating to the implementation of national education in great detail. In the aspect of curriculum, 
originally there was almost no room at all for schools as providers of front guard education to add, let 
alone participate in designing curriculum taught in their schools. 
 The education system never considers the reality that exists in society. Even worse, the community is 
considered only as an object of education that is treated as a person who does not have the strength or 
ability to participate in determining the types and forms of education that fit their own needs. Both 
systems (centralized and lack of community empowerment) are supported by a rigid bureaucratic system 
which is not infrequently used as an instrument of power or political instrument for the authorities. That 
is why student’s ethics, behavior, and morals have never been a major concern or measure in life both at 
school and at home. Children have never been educated or accustomed to being creative and innovative 
and have an orientation to the desire to know (curiosity or like). Lack of attention to this aspect results in 
children only being forced to memorize and accept what is being packaged by the teacher at their school 
(Soearni, 2003) 
 

Conclusion 
  After 32 years of being ruled by an authoritarian regime, Indonesia has finally experienced a change 
in the post-New Order era. This era is called the era of reform in which it aims to correct the defects 
created during the New Order era. Many changes occurred in this reform era both in terms of economic, 
social, political, and education. The development of education in this era is arguably better than the new 
order. The system for students has been changed and the president's instructions for basic lessons that 
discuss Suharto's ideological problems have now been abolished.  
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However, even though education in the reform era was better than the new order, this did not mean that 
there were no shortcomings. In this reform era the fate of students has improved, but the fate of the 
teachers and their teachers has not progressed. The minds of the teachers still cannot keep up with the 
changing patterns of the times. This causes the teacher to call the product a failure in teaching. As a form 
of solution and improvement in the development of education in Indonesia, what is done is that the 
government reviews the implementation of the current curriculum. not only for the sake of momentary 
interests but forgetting the interests of the public at large, especially students, teachers and people 
working in the educational environment. Some lessons that are indeed worthy of added such as religious 
education and moral education must be added, so students can respect others, behave politely, do not 
violate immorality and are not easily provoked by emotions which have fatal consequences for 
themselves, and others. Not only the government and teachers who role in education. the role of parents 
is also needed because the surest time is in the family. At school, students only study for a few hours. 
Parental affection is needed so that children do not do things that are not desirable. 
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Abstract 
 This article explains the importance of a student movement to uphold democracy in Indonesia. The 
student’s movement, which is a movement carried out by a group of students to demand democracy. 
This movement is also a proof that democracy is still going on in this country because the student 
movement brings criticism and self-criticism of the choices to be taken by the government, all policies 
that will be made, and become an agent of change, social control and an iron stock in the country. The 
commencement submissions Revised draft the Corruption Eradication Commission legislation proposed in 
September 2019 that shocked the entire people of Indonesia because it is information that suddenly of 
such legislature. House of Representatives secretly knock hammer on full meeting in mid-September. The 
alliance of students and activists make the student movement to defend democracy where they feel that 
something is covered and what is so hastily rushed to the House of Representatives to revise several laws 
from the end of their tenure at the end of 2019. The explanation above is evidence that the student 
movement is proof that democracy in Indonesia is developing well. The Student Movement must 
continue to maintain the stability of the country, and maintain democracy to defend the sovereignty of 
the people. 
 

Keywords: Student Movement, Democracy, Corruption Eradication Commission 
 

Introduction 
 Indonesia is a country that adheres to the democratic system. Democracy is also a state of the 
country, where a system of the highest sovereign government, namely the people's hands. The highest 
authority is the joint decision of the people, the people in power, the government of the people and the 
power of the people. Democracy is a system of government which always involve citizens in taking 
decisions of government extremely important in order to progress the country itself (Noor, 2019) 

Therefore, the role of the community is also part of the word democracy. In 1998, Indonesia has 
been hit by the financial crisis in which the economy in Indonesia fell signified by the weakening of the 
rupiah against the global market, the high cost of basic commodities, and the many problems in the 
Soeharto regime that embraces the authoritarian system. It makes discontinuity to the public until the 
words "the poor are getting poorer, and the rich will get richer" and also at that time the number of local 
people who are jealous of the wealth owned by people of ethnic Chinese to make the amount of looting 
that occurred during the unrest in 1998. The student movement, a movement carried out by a group of 
students for the demands of democracy. With the demands of the students are not satisfied with 
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authoritarianism that has been carried out by the Suharto regime, because it is considered as the bearer 
of the people's misery. At that time the freedom of the people blockaded, students are obligated as 
critical groups in block patterns of thought. Because the students were afraid of being arrested, 
imprisoned, and even eliminated by the administration if deemed critical to many cases of Human Rights 
that occurred during the period. Because of the community action spearheaded by the students begin to 
take place throughout Indonesia. Students demanded retreat Suharto has rated failed in addressing the 
financial crisis in Indonesia (Baity & Adi, 1998) 
 History at the end of Suharto's regime will not be forgotten by the rest of Indonesian society. Due to 
the many demonstrations that were aided by the people, the Suharto regime finally collapsed by the 
student movements. Starting from that time, the student movement has proved to be very unusual to 
social change in Indonesia. History also records that the student movement dynamically moves with the 
ebb and flow problems occurring in Indonesia. Morale and awareness of students to the still smoldering 
for the promotion of democracy. It signified the existence of problems in the Draft Anti-Corruption 
Commission which considered students and the community it weakens the Institute. In a democratic 
government people want a clean government of corruption, collusion, and nepotism. But this makes the 
controversial issues in mid-2019. Of these issues makes the authors related to the student movement are 
very interested in establishing democracy in Indonesia in the problem.    
 And Methodology The method used in this study is a qualitative method, because qualitative 
research is the study focusing on a phenomenon that existed at the time, later described the facts and 
explain the circumstances of the objects found in accordance with the situation properly and try analyzes 
to provide fact based on data obtained using qualitative methods to study the procedures that will 
produce descriptive data (Simorangkir & Mathius, 2019) The data collective technique will be done first is 
a literature study, from research, books, and news that relevance to the topic. Second, documentation, 
such as documents that can be text, such as life history, news, biographies, diaries, regulations and 
policies that are relevant to this study. 
 

Review 
 1. Democracy          
 Democracy is a system of government that always involve the community in making decisions of 
government is very important in the context of the country's progress in the future. Thus democracy can 
be said that a government of the people, by the people and for the people where their demands or 
support of the people as input, then the charge was considered and discussed by the people who sit in 
the legislature as the conversion process and the results in the form of policy or rules for the people as 
results. Democracy as the basis of statehood which gives the sense that democracy is a country that is 
held by the will of  people in other words the government of the people, by the people and for the 
people by Abraham Lincoln (Noor, 2019). 

2. Student Movement          
 The student movement is a proof that it still goes on democracy in this country, because the 
movement brought criticism and self-criticism constantly on the choices to be taken by the government, 
all of the policies that will be created, and be agents of change, social control and become iron stock in 
the country. The birth of the student movement because of their dissatisfaction with the phenomenon 
that is considered awkward towards democracy because as Agent Of Change students must fight for 
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changes towards improvements in the social sector, and others in public life. The role of social control 
must supervise students in government social such as the quality and quantity of all the policies that will 
be issued by the government (Istichomaharani & Habibah, 2016). 
 

Results 
 1. Development of Democracy in Indonesia  
 Indonesia is a democratic country included in the study of Global Democracy Ranking. Where it has 
opened the eyes of the world that Indonesia has a huge potential to lead the advent of a democratic 
state (Jiwandono, 2020). Indonesia, which has gone through four phases of democracy that is the phase of 
liberal democracy, guided democracy, Pancasila democracy, and democracy develop until today. Because 
the four phases that make Indonesia has established itself as a democratic state. But the problem in the 
practice of democracy in Indonesia where at least the people's role in determining the state policy in the 
design of legislation. Because the practice of democracy is wrong at that time the case of draft legislation 
Corruption Eradication Commission is not considered to involve the people in its formulation. It was, 
make student anger on behalf of the people to overturn the bill, until it is confirmed by the 
demonstration that was held by the student movement at that time because of discontent against the 
government and the parliament's performance because it does not involve the role of the community 
and not to listen to the aspirations of the people in the formulation of such legislation.  

2. Commencement of the Draft Law  
According to Indonesian Corruption Watch, the beginning of the draft law proposing the Corruption 

Eradication Commission was started in 2010 when the legal committee of the House of Representative 
discourse revision of the law Corruption Eradication Commission (Son, 2020). Submissions Revised draft 
legislation proposed in September 2019 that shocked the entire people of Indonesia because it is 
information that suddenly of such legislature. House of Representatives secretly knocks hammer on full 
meeting in mid-September. Where the decision on the revision of Law No. 30 of 2002 about the 
Corruption Eradication Commission is approved by all board members present at the plenary meeting 
(Haryanti, 2019). House of Representatives only takes 12 days to prepare and ratify the revision of this 
legislation in September that and sent to President Joko Widodo (Idhom, 2019). In the end, President 
Joko Widodo sent a letter as a sign of government approval to discuss the revision of the Law Corruption 
Eradication Commission with the House of Representatives on September 11, 2019. According to 
Indonesian Corruption Watch, there are many points in the revision of legislation considered to weaken 
the Corruption Eradication Commission (Defianti, 2019). That create public opinion about the revision of 
the law would weaken the Corruption Eradication Commission. 
 3. Rejection by Student Movement 
 Heard House of Representatives will ratify the revised legislation, the alliance of students and activists 
also made a movement to fight to wedge in the revision of the law. The alliance of students and activists 
make the student movement to defend democracy where they feel that something is covered and what 
is so hastily rushed to the House of Representatives to revise a number of laws from the end of their 
tenure at the end of 2019 (Mayasari, 2019). The case is highly controversial given for enforcement 
democracy student movement recalls the heyday when a student in 1998. The student movement is 
made coordination among university students throughout Indonesia to reject Revision Act which will be 
passed by the House of Representatives and also President Joko Widodo, Students deem that the 
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revision of these laws weaken the Corruption Eradication Commission in some of the provisions so as to 
make massive rejection that occurs in all of Indonesia in September 2019. Thousands of students during 
the demonstration in front of the House of Representatives to rejected the revision of the Act to be 
passed (Lusiana, 2019). The student movement but still ignored by the House of Representatives in the 
Decision. The student movement lasted for weeks and made a hashtag that read #ReformasiDiKorupsi 
indicating that the students on behalf of the people feel disappointed because of the revision of the 
legislation. As a result of the demonstration by students making government took steps to provide extra 
security in the demonstration. The rejection was very chaotic and causing casualties, recorded that there 
are four people who died and 232 people were injured in a riot demonstration at the time (Bayu, 2019). 
Student’s movement continues to demonstrate and demand that President Joko Widodo to Government 
Regulation in Lieu of Law (Government Regulation) thwart the law revision. However, despite the number 
of victims falling Joko Widodo President still refuses raw crude on student proposals to Government 
Regulation in Lieu of Law (Government Regulation) and found to sue through the Constitutional Court. In 
this case, the student as a reflection of the people who reject the revision of this law was disappointed 
with the response of President Joko Widodo and the decision of the Council of Representatives that led 
to the ratification of the revised legislation. 
 

Conclusion 
 The refusal to revise the law proves that the spirit of the struggle of the student movement to 
uphold democracy signifies that the function of students as Change Agents, Control Agents, and Iron 
Reserves continues until people today become more critical of the government. The explanation above is 
proof that the student movement is proof of democracy in Indonesia is developing well. This is 
evidenced by the many concerns of the student movement towards the sustainability of the Indonesian 
state. The government should make the Corruption Eradication Commission become a stronger institution 
and not intervene in independent government institutions like nowadays. The Student Movement must 
continue to maintain the stability of the country, and maintain democracy to defend the sovereignty of 
the people. 
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Abstract  
 Since Lon Nol having risen to power and the coup was done by Pol Pot to Lon Nol’s reign was 
creating an internal conflict in Cambodia. The conflict in Cambodia has become a threat to security in 
ASEAN countries. Pol Pot’s reign was condemned by the international world because it implemented Year 
Zero which caused many casualties from that policy and the genocide done by Pol Pot’s reign. The victim 
of genocide was Vietnam Descend, thus causing Vietnam to intervened and thrown Pol Pot from the 
throne and governed over Cambodia. This conflict causing Indonesia to step up and feel responsible for 
resolving the conflict which happened between the two countries. Indonesia was mandated by ASEAN to 
reconsolidate and find a way to put an end for the conflict between Vietnam and Cambodia by being 
appointed as mediator. The conflict was resolved because of a breakthrough from The Jakarta Informal 
Meeting which led to the signing of the Paris Agreement Document in The Paris International Conference 
on Cambodia. 
 

Keywords: Conflicts, Reconciliation, Zero Year, Genocide. 
 

Introduction 
 Conflicts that happened internationally are one example of an action that commenced by one 
country to achieving or sequencing their interests which they had. Many factors could affect a conflict of 
a war that happened inside a country, but a conflict of war between countries is often caused by fight 
over territory or difference between respected ideologies. Besides the example mentioned above, the 
conflict caused by internal factors could be ignited due to no stability existed inside the mentioned 
country. Internal conflict is often created massive collateral damage, mostly civilian. If particular conflict 
left unchecked it could be affecting political stability on the regional level or worse, threatening world 
peace. Especially one with an international dimension, must be located in the context of the 
international system. In such a system, capabilities determine its power structures (Singh, 1999).  
 The mediation is often conducted by the third party who acted as a mediator, one who could be 
mediating a conflict that happened. Mediation could be referred to as an action in which creating an 
intervention to resolve conflict and quarrel between countries (Herrman, 2009). To resolve a conflict, the 
mediator could not be biased towards one from two parties on a conflict. The case of Cambodia serves 
to illustrate the point. In its eagerness to resolve conflict, the international community was party to the 
reluctance of the various Cambodian factions to address the horror of genocide perpetrated by the 
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Khmer Rouge government in its short tenure in power (Mani, 1998). In 1975 Cambodians is delighted, 
knowing that Pol Pot succeeded in overthrowing Lon Nol from the throne. 

Indonesia, which is one of the founding countries of ASEAN, has responsibility in showing its role and 
capacity as a stabilizer in the ASEAN region. Sihanouk, who is one of the presidents of the Coalition 
Government of Democratic Kampuchea (CGDK), has the agreement of the countries belonging to ASEAN 
and also several other United Nations members. Indonesia’s ability to resolve a conflict in ASEAN cannot 
be taken lightly and had been proven since ASEAN countries had recognized Indonesia as one of the 
countries which acted as mediator and broker in ASEAN. In 1984, there was ASEAN’s convention which 
happened in Jakarta with an agenda addressing the conflict in Cambodia. This convention was proposed 
by Indonesia’s Ministry of Foreign Affairs, Mochtar Kusumaatmaja who was trying to develop a strategy to 
end Cambodian conflict peacefully.  
 This Object article is intended to explain Indonesia’s role at The Paris International Conference on 
Cambodia. However, Indonesia is one nation among others which is part of ASEAN, therefore it has an 
important role and obligation to helping reconciliation and resolving a conflict that happened in 
Cambodia. The other objective of this article is finding out how Indonesia plays its role in The Paris 
International Conference on Cambodia. And method 
 And Methodology The method author used to write this article is a literature review. On this matter, 
the author was looking and gathering resources that correlated with the theme of this article which had 
been set before. The sources were getting his resources from articles, books, and the internet. 
 

Review 
 1. Lon Nol’s Coup 
 Lon Nol, who had an ambition to rule Cambodia always had a plan to overthrow the rightful ruler, 
who was ruled by Sihanouk. When Sihanouk went for official visitation to Moscow and Beijing in late 1970, 
Lon Nol was not going to waste that time to start a coup in Sihanouk reign and ruled Cambodia. At that 
time, Lon Nol was backed by the United States of America. Lon Nol overthrew Sihanouk by asking 
Senates to investigate democratic frauds done by Sihanouk with re-election to evaluate Sihanouk 
eligibility in ruling Cambodia. When the senates evaluated matters which asked by Lon Nol, they found 
out that Sihanouk was not eligible to rule Cambodia. With those secrets out in the open, Cambodians 
started to lose their trust and doubt to their leader, Sihanouk. With Cambodians lost their trust, Sihanouk 
lost, and the coup which Lon Nol started succeeded and he rose to the throne. In 1975, Lon Nol’s reign 
was undergone political situation and security instability. This happened because there was a conflict 
between Republic Khmer under Lon Nol and Red Khmer under Pol Pot. While Republic Khmer got backed 
up by the USA, Red Khmer got theirs from China. Civil war bound to happen, with Pol Pot’s army had to 
siege Lon Nol’s defenses, Pol Pot’s army won the battle and he succeeded in overthrown Lon Nol. 
 2. Pol Pot’s Reign and Democratic Kampuchea 
 After Lon Nol was overthrown from the throne of Cambodia, Pol Pot rose to power, sadly it was 
turned to be a nightmare for Cambodians. Their life turned out to be worse than the last reign. Under the 
Khmer Rouge rule, most of the country's economic and social infrastructure was dismantled. All economic 
activities became part of the state apparatus. There were no markets and no independent production or 
means of exchange; currency was abolished. Schools ceased to function and many were destroyed or put 
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to other uses. The country's Buddhist pagodas were defaced and converted into communal dining halls 
and storage sheds (Curtis, 1993).  
 Cambodians were forced to work under intimidation and without payment and ransom. Besides 
slavery which caused people to suffer and ended with a horrible death, there was also genocide done by 
Red Khmer’s reign. The death tolls were estimate by 2.52 million deaths (1.52 million males and 1.00 
million females) (Heuveline, 2016). To start on their independent path to modernity, the Khmer Rouge re-
set the Cambodian clock to Year Zero. The wholesale execution of Buddhist monks, civil servants, and 
the urban educated class under the Khmer Rouge rule from 1975 to 1979 was intended to transform 
society of bourgeois elements and religion (Gellman, 2010). Living conditions under the Khmer Rouge rule 
were extremely harsh, with collective manual labor for up to 18 hours a day, often with only starvation 
rations of food (Curtis, 1993). In 1979 was the peak of Vietnam’s intervention because Cambodia was not 
responding protest which Vietnam filed, Vietnam went from intervention to military intervention and was 
succeeded to put Pol Pot’s reign down and possessed Cambodian governance for a while. Vietnam’s 
action which takes hold of Cambodian was criticized by ASEAN and the UN alike, but Vietnam pleads that 
their intervention was supposed to freed and protected Cambodian from Pol Pot tyranny. Furthermore, 
this standpoint was also supported by ASEAN countries’ fear for the communist influence which could 
threaten ASEAN countries which neighboring Cambodia (Peang-Meth, 1990). 
 3. Indonesia as Moderator in Paris International Conference on Cambodia. 
 Indonesia is a country that has a democratic and sovereign governance system. Therefore, Indonesia 
would always keep and stand the principles of equality and world order, especially in ASEAN. World order 
could be realized by giving a country’s right to deciding its fate to live alongside each other peacefully. 
Therefore, Indonesia would always be criticized and condemned the act of intervention from a foreign 
country. The intervention could take form ranging from political and economic pressures, or economy 
controlled by other countries. This response is singular with what had been written on the preamble of 
the 1945 State Constitution of the Republic of Indonesia, where Indonesia has a responsibility to create 
and maintain world order based on freedom, forever-peace, and social justice. 
 Based on ASEAN’s official documents referring to democracy was first mentioned in the declaration of 
ASEAN Concord II (Bali Concord II), which was adopted from the ninth ASEAN Summit (KTT ASEAN) in 
October 2003 (Secretariat, 2003). The promotion of democracy in ASEAN was followed by a concept 
called ASEAN Security Community (ASC) which was first proposed by Indonesia. That concept was used to 
promoting democracy in ASEAN, democracy which highlighting the importance of societal participation, for 
example, was chose their leader through an election, running a good governance, to strengthen justice 
system and law reformation, and to promote human rights and obligations with the establishment of 
ASEAN commission for human rights (Emmerson, 2009)  
 4. D. Cocktail Party, Breath of Fresh Air 
 That visitation created communiqué to do an informal meeting or “Cocktail Party” which was 
planned to be two stages. The first stage would be a meeting between CGDK and Heng Samrin group, 
second would be meeting which includes Vietnam and ASEAN. With Ho Chi Minh Understanding 
commitment, Indonesia was reassured by Vietnam that they would come to the meeting. This was fresh 
air for Indonesia because its attempt to make reconciliation through a diplomatic way would soon be 
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realized after all. Cambodia also attended the “Cocktail Party”. Indonesia which acted as interlocutor was 
resilient and wanted to show ASEAN about its diplomatic prowess.  
 5. Jakarta Informal Meeting and the Signing of Paris Agreement 
 Even though Ho Chi Minh Understanding was a breakthrough which was initiated by Indonesia as 
ASEAN interlocutor, there were ASEAN countries disagreed about it, which was making Ali Alatas, Mochtar 
successor visited those countries. Ali’s resilience was succeeded in making those countries and even 
other international community believed in this initiation. The next job for Ali was convincing CGDK to 
participate in Jakarta Informal Meeting (JIM) which soon to be held. This would be commenced on the 
UNESCAP conference in Jakarta on April 13, 1988. In 1980 the reconciliation was getting progressive with 
the help of the UN’s Security Council. With the agreement from the Paris International Conference on 
Cambodia, the UN had its framework to create the Supreme National Council of Cambodia (SNCC). On 
October 23, 1991, the Paris International Conference on Cambodia was being held under Indonesia and 
Paris resulting in the signing of the Paris Agreement Document. That agreement was the end of the 
process of conflict resolving on Cambodia (Haas, 1991). 
 

Conclusion 
 Indonesia is one of the ASEAN countries that has an important role in conflict resolution between 
Vietnam and Cambodia which had a long history. Indonesia anchored its decision based on preamble of 
the 1945 State Constitution of the Republic of Indonesia which participated in creating world order. The 
principle of its constitution was implemented in the process of resolving the conflict between Vietnam 
and Cambodia. With resilience and everlasting spirit, Indonesia succeeded to bring peace for both parties, 
namely Vietnam and Cambodia through the signing of the Paris Agreement Document in Paris 
International Conference on Cambodia. That document is a sign which had been recognized as a symbol 
of peace between Vietnam and Cambodia. Diplomacy is one of the important instruments in 
implementing a country's national interests. Diplomacy is the main tool in determining state interests or 
the practice of negotiations between countries through official representation. As a form of preventive 
action in the event of another conflict involving Cambodia and Vietnam, the first thing that needs to be 
done by both is through an act of peaceful resolution of the conflict (diplomatic). Because diplomatic 
action can be found in various types of international treaties contained in the United Nations Charter. In 
terms of diplomacy, various things that need to be known, namely: 1) Negotiation: Negotiations are 
conducted directly between the parties to the dispute through dialogue without involving a third party. 
Article 33 paragraph (1) of the Charter of the United Nations puts negotiation as the first way to resolve 
disputes. 2) Inquiry: Inquiry is a body formed by the country in dispute. This body was formed to 
investigate the facts that occur in the field. The facts found are then reported to the parties to the 
dispute, so that both parties can resolve the issue. 3) Mediation: In this mediation action, requires 
assistance from a third party. The parties can currently be individuals, groups, countries or international 
organizations. If indeed these actions do not get results, one alternative is international judicial settlement 
dispute resolution through the International Court. The International Court of Justice is a juridical 
institution of the United Nations. The international court is the main organ of the United Nations judiciary. 
The function of the international court is to explain cases of international disputes where the subject is 
the state.  
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ประเภทผูนิพนธและสังกัดท่ีอยูท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ตัวอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 12 ตัวบาง) เชน 
1อาจารย คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
2อาจารย คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

1 Lecturer from the Faculty of Humanities and Social Sciences Maha Sarakham Rajabhat University 
2 Lecturer from the Faculty of Humanities and Social Sciences Maha Sarakham Rajabhat University 

ใส Email ทุกคนท่ีมีชื่อในบทความ (ตัวอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 12 ตัวบาง) เชน 
1Email: sanowa_cmu@hotmail.com 

 

บทคัดยอภาษาไทย (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

ตัวอยางการจัดทําเอกสารตนฉบับ ควรปฏิบัติโดยเครงครัด บทคัดยอ (Abstract) มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ควรมี

ยอหนาเดียว ความยาวไมเกิน 300 คํา บทคัดยอภาษาไทยใหจัดหัวขอบทคัดยอไวดานซายของกระดาษ กับเน้ือความใน

บทคัดยอและควรจะกลาววัตถุประสงคและสรุปผลที่ไดจากงานวิจัยน้ัน ๆ โดยใหเขียนเปนความเรียง โดยใชตัวอักษร TH 

SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

คําสําคัญ: คําสําคัญคําที่ 1 คําสําคัญคําที่ 2 คําสําคัญคําที่ 3 (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

Abstract (TH SarabunPSK 14 point size) 

 This is an instruction for manuscript preparation for Publication. Please follow this guideline strictly. 

It should contain a single paragraph and its length should not exceed 300 words. Use by character TH 

SarabunPSK 14 point size. It should include a concise statement of objectives and summary of important 

results.  

Keywords:  word1, word2, word3 (TH SarabunPSK 14 point size) 

 By character TH SarabunPSK 14 point size. 

บทนํา (Introduction) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 เปนสวนของความสําคัญที่นําไปสูการวิจัยสรุปความเปนมาและความสําคัญของปญหา และไมควรใสตารางหรือ

รูปภาพ โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

วัตถุประสงคของการวิจัย (Objective/Aim) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

วิธีดําเนินการวิจัย (Research methodology) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 อธิบายเครื่องมือและวิธีการดําเนินการวิจัยใหกระชับและชัดเจน โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัว

ธรรมดา 

ผลการวิจัย (Results) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

mailto:sanowa_cmu@hotmail.com
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บรรยายผลการวิจัยที่ได ซึ่งตองสอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัย อาจมีรูปภาพ/ตาราง ประกอบผลการวิจัย โดยใช

ตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา (ตัวอยางตาราง) 

ตารางที่ 1 แสดงจํานวนและรอยละของภาวะซึมเศราของกลุมตัวอยาง (n=280) 
ภาวะซึมเศรา จํานวน รอยละ 

ปกติ 280 78.01 

 
สรุปผลการวิจัย (Conclusions) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 สรุปสาระสําคัญที่ไดจากการวิจัย ไมควรซ้ําซอนกับการแสดงผล แตเปนการสรุปใหสอดคลองกับวัตถุประสงค โดยใช

ตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

อภิปรายผล (Discussion) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 วิจารณเปรียบเทียบกบัผลการวิจัยที่มีมากอนหนาอยางมีหลักการ โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัว

ธรรมดา 

ขอเสนอแนะการวิจัย (Suggestions) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 ขอแนะนํา/ขอชี้แจง/แนวทางที่จะนําไปใชประโยชน ที่ไดจากการวิจัย โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัว

ธรรมดา 

กิตติกรรมประกาศ (Acknowledgements) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 ควรจะมีเพื่อแสดงคําขอบคุณสําหรับแหลงทุนสนับสนุนหรือผูชวยเหลืองานวิจัย โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK 

ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

เอกสารอางอิง (Reference) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 ตามตัวอยาง ดังน้ี โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

อางอิงจาก รูปแบบและตัวอยาง 
วารสารและนิตยสาร ช่ือผูแตง. (ปทีพ่ิมพ). ชื่อเรื่อง ช่ือวารสาร, ปที่ (ฉบบัที่), หนาแรก-หนาสุดทาย  

ตัวอยาง: 
สุชาดา ต้ังทางธรรม. (2545). การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ: กรณีโรงงานยาสูบ 
           กระทรวงการคลัง. วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช, 15(3), 23-37. 

บทความวารสารออนไลน ช่ือผูแตง. (ปทีพ่ิมพ). ชื่อเรื่อง ช่ือวารสาร. ปที่(ฉบบัที่), หนาแรก-หนาสุดทาย 
เว็บไซต 
ตัวอยาง: 
Al-Hawarmdeh, S. (2002). Knowledge management: Rethinking information 
           management and facing the challenge of massaging tacit knowledge. 
           Information Research. 8(1), paper no.143 (October). Retrived from 
           http://InformationR.net/ir/8-1/paper143.html 

หนังสือ ช่ือผูแตง. (ปทีพ่ิมพ). ชื่อหนังสือ. สถานที่พิมพ: ปทีพ่ิมพ. 
ตัวอยาง: 
นิศา ชูโต. (2545). การวิจัยเชิงคุณภาพ.(พิมพครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ 
Streibel, B. J. (2003). The manager's guide to effective meetings. 

http://InformationR.net/ir/8-1/paper143.html
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           NewYork: McGraw-Hill. 
ชุดวิชามหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช 

ช่ือผูแตง. (ปทีพ่ิมพ). ชื่อหนวยการสอน ช่ือชุดวิชา. (หนวยที่, หนา) สถานที่พิมพ: 
สาขาวิชา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรรมาธิราช 
ตัวอยาง: 
ชุษณะ รุงปจฉิม. (2539). แนวคิดเก่ียวกับระบบสารสนเทศในงานโรงแรมและ 
           ภัตตาคาร. ใน เอกสารการสอนชุดวิชาระบบสารสนเทศในงานโรงแรม 
           และภัตตาคาร. (หนวยที่ที ่1, หนา 1-36). นนทบุร:ี สาขาวิชา 
           มนุษยนิเวศศาสตรมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

รายงานการประชุม 
หรือสัมมนาทางวิชาการ 

ช่ือผูแตง. (ปทีพ่ิมพ). ชื่อเรื่อง. ชื่อเอกสารรายงานการประชุม. วัน เดือน ป 
สถานที่จัด สถานที่พิมพ: สํานักพิมพ. 
ตัวอยาง: 
กรมวิชาการ. (2538) การประชุมปฏิบัติการรณรงคเพื่อสงเสริมนิสัยรักการอาน,  
           25-29 พฤศจิกายน 2528 ณ วิทยาลัยครูมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม. 
           กรุงเทพฯ: กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ. 
Deci, E. L., & Ryan, R.M. (1991). A motivational approach to self: 
           Integration in personality. In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska Symposium    
           on Motivation: Vol.38. Perspectives on Motivation (pp.237-288).  
           Lincoln: University of Bebraska Press. 

วิทยานิพนธ ช่ือผูแตง. (ปทีพ่ิมพ). ชื่อวิทยานิพนธ. ช่ือปริญญา, สาขาวิชา คณะ, มหาวิทยาลัย.  
ตัวอยาง: 
วันเพ็ญ สงเสริมทรัพย. (2539). การจัดระบบองคการมหาชนอิสระชนใน กระบวนการ 
           จัดทําบริการสาธารณะในประเทศไทย. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
           สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

เว็บไซต ช่ือผูเขียน. (ปที่เผยแพรทางอินเทอรเน็ต). ช่ือเรื่อง. สืบคนเมื่อวัน เดือน ป, 
จากเว็บไซต: URL Address 
ตัวอยาง: 
กรมศุลกากร. (2552). สถิติการสงออกไขไก. สืบคนเม่ือ 22 กุมภาพันธ 2552, 
           จาก http://www.customs.go.th/Statistic/Statisticindex2552.jsp  
Lynch, T. (1996). DS9 trials and tribble-ations review. Retrieved October 8, 
1997, from Psi Phi: Bradley’s Science Fiction Club Web site:  
           http://www.bradley.edu/campusorg/psiphi/DS9/ep/503r.html 
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2. บทความวิชาการ 

ช่ือเร่ืองภาษาไทย (ตวัอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 16 ตัวหนา) 
ช่ือเรือ่งภาษาอังกฤษ ENGLISH TITLE (TH Sarabun PSK font size 16) 

 

ชื่อผูนิพนธ ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ตัวอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 12 ตัวบาง) เชน 
วาริธ  ราศรี1, และ ทนงศักด์ิ  ปดสินธุ2 

     Warit  Rasri1, and Thanongsak  Patsin2 
 

ประเภทผูนิพนธและสังกัดท่ีอยูท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ตัวอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 12 ตัวบาง) เชน 
1อาจารย คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
2อาจารย คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

1 Lecturer from the Faculty of Humanities and Social Sciences Maha Sarakham Rajabhat University 
2 Lecturer from the Faculty of Humanities and Social Sciences Maha Sarakham Rajabhat University 

ใส Email ทุกคนท่ีมีชื่อในบทความ (ตัวอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 12 ตัวบาง) เชน 
1Email: sanowa_cmu@hotmail.com 

บทคัดยอ   (TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 
  (เนื้อหา Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวปกติ) 

........................................................................................................................................................................................ 

.....................................................................................................................................................................................  
คําสําคัญ: (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) ....................................................................................... 
 
Abstract (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 

 (เน้ือหา Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวปกติ) 
...................................................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................................................  
Keyword: (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) ....................................................................................... 
 
บทนํา (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 
         (เน้ือหา Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวปกต)ิ 
...................................................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................................................  
เนื้อเรื่อง/บทวิเคราะห (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 

(เน้ือหา Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวปกต)ิ 
...................................................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................................................  
สรุป (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 

(เน้ือหา Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวปกต)ิ 
...................................................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................................................  
กิตติกรรมประกาศ (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 

(เน้ือหา Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวปกต)ิ 
...................................................................................................................................................................................... 

mailto:sanowa_cmu@hotmail.com
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.....................................................................................................................................................................................  
เอกสารอางอิง (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 

ตามตัวอยาง ดังน้ี (เนื้อหา Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวปกติ) (ตัวอยางอยูในแบบฟอรมบทความวิจัย) 
 

*** บทความควรมีความยาวไมเกิน 9-10 หนา *** 
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3. บทปริทัศนหนังสือหรือบทความปริทัศน 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อผูนิพนธ ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ตัวอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 12 ตัวบาง) เชน 
วาริธ  ราศรี1, และ ทนงศักด์ิ  ปดสินธุ2 

     Warit  Rasri1, and Thanongsak  Patsin2 
 

ประเภทผูนิพนธและสังกัดท่ีอยูท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ตัวอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 12 ตัวบาง) เชน 
1อาจารย คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
2อาจารย คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

1 Lecturer from the Faculty of Humanities and Social Sciences Maha Sarakham Rajabhat University 
2 Lecturer from the Faculty of Humanities and Social Sciences Maha Sarakham Rajabhat University 
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