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หนวยงานท่ีรับผิดชอบ         
 หลักสูตรสาขาวิชาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

วัตถุประสงค           
 1. เพื่อสงเสริมและเผยแพรผลงานที่เกี่ยวของกับ 3 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาสังคมวิทยา สาขาวิชา   

สหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  

 2. เพื่อตีพิมพเผยแพรบทความวิจัย บทความวิชาการ บทวิจารณหนังสือ หรือบทความปริทัศนวารสาร 

ฯลฯ อันจะกอใหเกิดประโยชนดานองคความรู ความคิด แนวคิด ทฤษฎี ตลอดจน เทคนิคการวิจัยใหม ๆ ตอ

การพัฒนาชุมชน ทองถ่ิน สังคม และประเทศชาติ       

 3. เพื่อเปนสื่อกลางในการเผยแพรและแลกเปลี่ยนความรูเชิงวิชาการระหวางผูทรงคุณวุฒิ คณาจารย 

นักวิจยั นักวิชาการ และผูที่สนใจ  

ระเบียบและขอกําหนดของวารสาร       
 วารสารสังคมศาสตรเพื่อการพฒันาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จัดทําข้ึนเพื่อสงเสริมและ
เผยแพรผลงานที่เกี่ยวของกับ 3 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาสังคมวิทยา สาขาวิชาสหวิทยาการดาน
มนุษยศาสตรและสงัคมศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร โดยลกัษณะของผลงานทีร่บัการ
ตีพิมพ คือ บทความวิจัย บทความวิชาการ บทวิจารณหนังสอื หรือบทความปริทัศนหนังสอื เปนตน      
วารสารสังคมศาสตรเพื่อการพฒันาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม มีกําหนดการออกเลมวารสาร
เปนรายไตรมาส ปละ 4 ฉบับ ดังน้ี         
  ฉบับที่ 1 ระหวางเดือนมกราคม – มีนาคม      
  ฉบับที่ 2 ระหวางเดือนเมษายน – มิถุนายน         
  ฉบับที่ 3 ระหวางเดือนกรกฎาคม – กันยายน      
  ฉบับที่ 4 ระหวางเดือนตุลาคม – ธันวาคม       
 การตีพิมพเผยแพรผลงานกับวารสารสงัคมศาสตรเพื่อการพฒันาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม มีขอกําหนด ดังน้ี 
          1. เปนบทความที่เกี่ยวของกับ 3 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาสังคมวิทยา สาขาวิชาสหวิทยาการ  
ดานมนุษยศาสตรและสงัคมศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร และจะตองเขียนบทความตาม
แบบฟอรมของวารสารสงัคมศาสตรเพือ่การพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ที่กําหนดให
เทาน้ัน เชน มีช่ือและทีอ่ยูผูนิพนธครบถวน, มีบทคัดยอภาษาไทย และภาษาอังกฤษ, มีเอกสารอางอิงเปน
รูปแบบเดียวกัน เปนตน (สามารถดาวโหลดแบบฟอรมไดในระบบฐานขอมลูออนไลน)    
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  2. เปนบทความที่ไมเคยไดรบัการตีพมิพในหนังสอื วารสาร และอื่นใดมากอน   
  3. บทความจะตองผานการพจิารณาจากผูทรงคุณวุฒิ (Peer Review) ตามที่กองบรรณาธิการคัด
สรรตรงตามสาขาวิชาและไมมสีวนไดสวนเสียกับเจาของผลงานหรอืผูนิพนธ ไมนอยกวา 2 คน ลงความเห็นวา
ผลงานมีคุณภาพสมควรลงตีพมิพในวารสารได       
  4. กองบรรณาธิการจะแจงผลการพจิารณาการลงตีพิมพในวารสารภายหลงัจากกองบรรณาธิการได
พิจารณาบทความในเบือ้งตนแลว         
  5. หากบทความใดไดรับการพจิารณาตีพมิพ เจาของผลงานหรือผูนิพนธจะตองแกไขตนฉบับใหเสร็จ
และสงคืนกองบรรณาธิการภายในเวลาที่กําหนด มิฉะน้ัน จะถือวาสละสิทธ์ิการตีพิมพ   
  6. ผูสงบทความจะตองสงผานระบบออนไลนเว็บใซตของวารสารสงัคมศาสตรเพื่อการพฒันาทองถ่ิน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (http://social.rmu.ac.th/web/) เทาน้ัน   

บรรณาธิการ          

 ผูชวยศาสตราจารย ดร.วาริธ  ราศร ี

ท่ีปรึกษาบรรณาธิการ         

 ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชมพูนุท  เมฆเมืองทอง 

ผูชวยบรรณาธิการ          
 1. ผูชวยศาสตราจารยบัญชา  พุฒิวนากุล       
 2. อาจารยศรัณยา  อัตถากร        
 3. อาจารยนุจรี  ใจประนบ         
 4. อาจารยทนงศักด์ิ  ปดสินธุ         
 5. นายนครินทร  มวงออน (ผูชวยและเลขาบรรณาธิการ) 

กองบรรณาธิการ          
 กองบรรณาธิการของวารสารสังคมศาสตรเพื่อการพฒันาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม ประกอบดวย กองบรรณาธิการจากภายนอกมหาวิทยาลัย จํานวน 11 คน และกองบรรณาธิการ
จากภายในมหาวิทยาลัย 3 คน ดังน้ี 

กองบรรณาธิการภายนอกมหาวิทยาลัย      
 1. ศาสตราจารย ดร.ธเนศวร  เจริญเมือง   มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
 2. รองศาสตราจารย ดร.สมบรูณ  ศิริสรรหริัญ  มหาวิทยาลัยมหิดล 
 3. รองศาสตราจารย ดร.พจน  ไชยเสนา   มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
 4. รองศาสตราจารย ดร.สกุัญญา  เอมอิ่มธรรม  มหาวิทยาลัยขอนแกน  
 5. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ณัฐพงศ  บุญเหลือ   มหาวิทยาลัยรามคําแหง  
 6. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริเพ็ญ  อัตไพบูลย  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
 7. ผูชวยศาสตราจารย ดร.บูฆอรี  ยีหมะ   มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
 8. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วิยุทธ์ิ  จํารัสพันธุ   มหาวิทยาลัยขอนแกน  
 9. ดร.อธิราชย  นันขันตี     มหาวิทยาลัยนครพนม  
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 10. ดร.จุฑามาส  ชมผา     มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
 11. ดร.สุธีกิต์ิ  ฝอดสงูเนิน     มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรมัย  

กองบรรณาธิการภายในมหาวิทยาลัย       
 1. รองศาสตราจารย ดร.สญัญา  เคณาภูม ิ   มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
 2. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชมพูนุท  เมฆเมืองทอง  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม     
 3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วาริธ  ราศร ี   มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม    

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิ          

 ผูประเมินบทความ (Peer Review) วารสารสังคมศาสตรเพือ่การพฒันาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม ของเลมปที่ 2 ฉบับที่ 3 พุทธศักราช 2561 (กรกฎาคม-กันยายน) ไดแก   
  1. รองศาสตราจารย ดร.สญัญา  เคณาภูม ิ      

  2. รองศาสตราจารย ดร.เสาวลักษณ  โกศลกิตติอมัพร     

  3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วาริธ  ราศร ี       

  4. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สบิปย ชยานุสานี จันทรดอน     

  5. ดร.สุธีกิต์ิ  ฝอดสงูเนิน        

  6. ดร.จุฑามาส  ชมผา          

คณะกรรมการจัดทําวารสาร         

 1. รองศาสตราจารย ดร.สญัญา  เคณาภูม ิ       

 2. รองศาสตราจารย ดร.ณรงคฤทธ์ิ  โสภา       

 3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชมพูนุท  เมฆเมืองทอง      

 4. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วาริธ  ราศร ี       

 5. ผูชวยศาสตราจารยบัญชา  พุฒิวนากุล       

 6. ดร.สิบปย ชยานุสานี จันทรดอน        

 7. อาจารยศรัณยา  อัตถากร        

 8. อาจารยนุจรี  ใจประนบ         

 9. อาจารยทนงศักด์ิ  ปดสินธุ        

 10. นายนครินทร  มวงออน 

คณะกรรมการตรวจพิสูจนอักษร ตรวจรูปแบบ และตรวจการอางอิง    

 1. รองศาสตราจารย ดร.สญัญา  เคณาภูม ิ       

 2. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชมพูนุท  เมฆเมืองทอง      

 3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วาริธ  ราศร ี       

 4. ผูชวยศาสตราจารยบัญชา  พุฒิวนากุล       

 5. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สบิปย ชยานุสานี จันทรดอน     
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 6. อาจารยศรัณยา  อัตถากร        

 7. อาจารยนุจรี  ใจประนบ         

 8. อาจารยทนงศักด์ิ  ปดสินธุ        

 9. นายนครินทร  มวงออน          

สํานักพิมพ           

 โรงพมิพมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ที่อยู มหาวิทยาลยัราชภัฏมหาสารคาม เลขที่ 80         

ถนนนครสวรรค ตําบลตลาด อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม รหสัไปรษณีย 44000 โทร. 043-722118 
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บทบรรณาธกิาร 

 วารสารสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (JOURNAL OF SOCIAL 
SCIENCE FOR LOCAL RAJABHAT MAHASARAKHAM UNIVERSITY) ฉบับน้ีเปนฉบับประจําปที่ 2 ฉบับที่ 
3 กรกฎาคม-กันยายน 2561 เน้ือหาของบทความมีเน้ือหาสาระที่เกี่ยวกับสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 
ตามระเบียบขอกําหนดของวารสารที่เกี่ยวของใน 3 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาสังคมวิทยา สาขาวิชา            
สหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรทั้งในรูปแบบของ
บทความวิจัย บทความวิชาการ และบทปริทัศนหนังสือ โดยบทความที่ผานการคัดเลือกการพิจารณาจาก       
ผูประเมินบทความ (Peer Review) ใหไดรับการเผยแพรตีพิมพผลงานในฉบับน้ี คือ บทความจากผูนิพนธ
ภายนอกมหาวิทยาลัย จํานวน 3 เรื่อง และบทความจากผูนิพนธภายในมหาวิทยาลัย จํานวน 2 เรื่อง รวม
ทั้งหมด จํานวน 5 เรื่อง ซึ่งประกอบดวยบทความวิจัย จํานวน 3 เรื่อง ไดแก เรื่องการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการขยะมูลฝอย: กรณีศึกษาบานอัคคะ ตําบลอัคคะคํา อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด เรื่องแนวทาง
การพัฒนากลุมอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) บานยาง หมูที่  6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา จังหวัด
มหาสารคาม และเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน: กรณีศึกษาบานหนองเลา ตําบล
หนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม บทความวิชาการมี 1 เรื่อง ไดแก เรื่องการประชุม
คณะรัฐมนตร:ี กลไกการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร และบทปริทัศนหนังสือมี 1 เรื่อง ไดแก เรื่อง
หลักรัฐศาสตร           
 บทความในฉบับน้ี ทุกบทความไดผานการประเมินพิจารณาผลจากผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญ      
(Peer Review) ในการคัดกรองตรวจสอบพิจารณาอยางเครงครัดแลว     
 สุดท ายน้ี  คณะผู จัดทํ าวารสารสังคมศาสตร เพื่ อการพัฒนาทอง ถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม หวังเปนอยางย่ิงวาวารสารฉบับน้ีจะเปนประโยชนสําหรับผูนิพนธและผูอาน และขอขอบพระคุณ
ผูทรงคุณวุฒิ กองบรรณาธิการทั้งภายใน-ภายนอกมหาวิทยาลัย อีกทั้งผูนิพนธทุกทาน ไวพบกันใหมในวารสาร
ฉบับหนา ตอไป 
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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของบานอัคคะ 
และ 2) เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของบานอัคคะ ตําบลอัคคะคํา อําเภอโพธ์ิชัย 
จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาอาศัยอยูในหมูบาน กลุมตัวอยาง
ที่ใชในงานวิจัยครั้งน้ี ไดแก หัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนที่มีอายุตั้งแต 21 ปขึ้นไปที่อาศัยอยูในบานอัคคะ จํานวน 300 
ครัวเรือน สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถี ่รอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบ สมมติฐานโดย
ใชสถิติ t - test และใชสถิต ิOne - way ANOVA หากพบวามีความแตกตางจะทําการทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ 
LSD (Least significant difference test) ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของ
บานอัคคะ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน เรียงตามลําดับคาเฉล่ียจากมากไปนอย คือ ดานการมี
สวนรวมในผลประโยชนอยูในระดับมาก ( X = 3.53) รองลงมาคือดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการอยูในระดับปานกลาง    
( X = 3.06) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.69) และดานการมีสวนรวมในการประเมินผลอยู
ในระดับนอย ( X = 2.07) ตามลําดับ และ 2) เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของบาน
อัคคะ ผลการทดสอบสมมติฐานจําแนกตามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม พบวาประชาชนที่มีเพศ รายไดตอเดือน และ
ระยะเวลาที่อาศัยในหมูบานตางกัน มีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยไมแตกตางกัน สวนประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา 
และอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย ตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 
คําสําคัญ: การมีสวนรวมของประชาชน, การจัดการขยะมูลฝอย 
 
Abstract           
 The objectives of this study were to level of the participation in garbage management in Ban Akkha 
and compare with the participation in garbage management in Ban Akkha Akkhakham Sub - District 
Phochai District Roi Et Province by sex, age, educational level, status, while the monthly income and 
length of stay in the community. The research samples were 300 families in Ban Akkha or their aged 21 
years and over living in the home. The test statistics used to analyze the data were frequency, 
percentage, means, and standard deviation. Also, t - test and one - way ANOVA were used. Finally, Least 
Significant Difference Test (LSD) was employed to test the differences between pairs. The research results 
indicated that: 1) The level of participation in garbage management in Ban Akkha in the sample group 
were at a moderate level. ranking from the highest to the lowest level, participation in benefits was at a 
high level ( X = 3.53), participation in the operation was at a moderate level ( X = 3.06), participation in 
the decision was at a moderate level ( X = 2.69) and participation in the evaluation was at a low level ( X
= 2.07). 2) Based on the results from the tests of hypotheses, it was shown that no statistically significant 
difference was found in the level of participation in garbage management Municipality among the subjects 
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with different sex. Finally, there were statistically significant differences in the level of participation in 
garbage management among the subjects with different age, educational level and status at a significant 
level of 0.05 
 
Keywords: Participation of People, Garbage Management 
 
บทนํา 
      ปจจุบันขยะเปนปญหาสําคัญ ซ่ึงโครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติไดเขามาเปนหนวยงานกลางที่ประสานความ
รวมมือของประเทศตาง ๆ ในการแกไขปญหาขยะลนเมืองดวยการกําหนดใหมีโครงการวันรณรงคเพื่อโลกสะอาดเปนครั้งแรก
ในป 1993 เพื่อเชิญชวนใหทุกประเทศไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาเก่ียวกับขยะในชุมชนของตน ทําใหทุกคนไดเกิดความ
ตระหนักถึงปญหาขยะที่มีผลกระทบตอสุขภาพชีวิตและส่ิงแวดลอม รวมทั้งใหความรวมมือในการแกไขปญหาขยะ การกําจัด
ขยะมูลฝอยของชุมชนมีอุปสรรคที่เกิดขึ้นอยางหน่ึงที่แสดงถึงการขาดความรับผิดชอบของคนไทย คือ ประชาชนมักทิ้ง
ภาระหนาที่ใหกับเจาพนักงานทําความสะอาดไมรวมมือในการลด และนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน การแกไขปญหาขยะ
จึงไมควรมองไปที่เรื่องของสวนรวมเพียงอยางเดียว แตควรมองยอนกลับมาที่ตัวบุคคลเปนหลักสําหรับแนวทางที่แกปญหาขยะ
ลนเมืองในภาคประชาชนน้ันสามารถใชหลักการ 5 Rs สรางจิตสํานึกตอสังคม ไดแก Reduce (ลดการใช), Reuse (การใชซํ้า), 
Recycle (การนํากลับมาใชใหม), Repair (การซอมแซม), Reject (การหลีกเล่ียงการใชส่ิงที่กอใหเกิดมลพิษ) ซ่ึงการลดขยะ
ดวยวิธีการเหลาน้ีจะเปนประโยชนอยางมากตอคุณภาพชีวิตเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมที่ดียิ่งขึ้น โดยประชาชนควรให
ความสนใจ มีการตระหนักและรับรูถึงปญหาของขยะในสถานการณปจจุบันและที่จะขยายตัวในอนาคตอีกทั้งหนวยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนควรมีการจัดโครงการรณรงคพรอมชวยเหลือเพื่อรวมกันแกไขปญหาขยะที่เกิดขึ้น สําหรับในระดับทองถิ่น
ประชาชนยังปลอยใหเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยยังคิดวาไมใชหนาที่ของตนเอง จึงทําใหเกิดปญหาขยะ
ตกคางเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดการเนาเสีย ทําใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอม โดยในหนวยงานขององคการปกครองสวน
ทองถิ่นมีหนาที่ในการใหบริการสาธารณะแกประชาชนในพื้นที่หลายดาน เชน ดานสาธารณะสุข ดานการศึกษา ดานสวัสดิการ 
และในการใหบริการ ดังกลาวจะประสบผลสําเร็จ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลได ก็ขึ้นอยูกับวา ประชาชนใหความรวมมือใน
การบริหารจัดการขยะหรือไม ในการจัดการขยะในเทศบาลตําบลอัคคะคํา อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2548: 10) 
  เทศบาลตําบลอัคคะคํา อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด เปน 1 ใน 9 ตําบลของอําเภอโพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด            
มีทั้งหมด 7 หมู มีเน้ือที่ของหมูบาน 22,625 ไร หรือประมาณ 36.20 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูหางจากอําเภอโพธ์ิชัย จังหวัด
รอยเอ็ด 9 กิโลเมตร ซ่ึงเทศบาลตําบลอัคคะคํา อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด มีพื้นที่บอขยะจํานวน 9 ไรตั้งอยูหางจาก
หมูบาน 1 กิโลเมตร ปญหาอยางหน่ึงที่เกิดขึ้นก็คือขยะมูลฝอย ซ่ึงเปนของเหลือทิ้งจากการใชสอยของชุมชน จากการสอบถาม
ขอมูลจัดเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลอัคคะคํา พบวา มีปริมาณขยะมูลฝอยที่จัดเก็บได 5-6 ตัน/วัน มีการกําจัดขยะมูล
ฝอยโดยการขนขยะมูลฝอยแตละหมูมากองทิ้งไวในบอขยะ กําจัดในการเผาในกรณีที่เปนขยะแหง สวนขยะเปยกนํามากองทิ้ง
ไวเพื่อใหยอยสลายเอง เน่ืองจากปริมาณขยะที่มีจํานวนมากขึ้น จึงสงผลกระทบใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมอยางมากมาย เชน 
การปนเปอนของแหลงนํ้า และอากาศ เปนแหลงเพาะพันธุและแพรกระจายของเชื้อโรค ตลอดจน กอใหเกิดความรําคาญ   
ตาง ๆ จากกล่ิน (เทศบาลตําบลอัคคะคํา, 2560) จึงจําเปนตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยสงเสริม
ใหประชาชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองในการจัดการขยะมูลฝอย สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตองนําไปกําจัดขยะให
นอยที่สุด สามารถนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนทั้งในสวนของการใชซํ้าและแปรรูปเพื่อใชใหม ประชาชนสามารถลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยลงไดจะสงผลใหมีสภาพแวดลอมที่ดี สุขภาพอนามัยของประชาชนมีสุขภาพที่ดี สภาพภูมิทัศนมีความสวยงาม 
รวมถึงไดประโยชนจากการคัดแยกขยะนําไปขายเปนการเพิ่มรายไดในครอบครัว และการนํากลับมาใชใหมทําใหเปนการ
ประหยัดคาใชจายไดอีกดวย ประชาชนไดทราบถึงปญหาและแนวทางการแกไขปญหาขยะมูลฝอยการนําขยะกลับมาใช
ประโยชนใหม พรอมทั้งสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการลดและแยกขยะอยางเปนรูปธรรม (สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2555) ดังน้ัน จากสถานการณที่เกิดขึ้นทําใหผูวิจัยสนใจที่จะดําเนินการศึกษาแนวทาง    
ที่ทําใหบานอัคคะ ตําบลอัคคะคํา อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด มีการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน โดยประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดการขยะมูลฝอยรวมทั้งศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของบานอัคคะ ตําบลอัคคะคํา 
อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด เพื่อใหไดขอมูลนํามาใชเปนแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของบานอัคคะ ตําบลอัคคะคํา อําเภอโพธ์ิชัย 

จังหวัดรอยเอ็ด  
2. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของบานอัคคะ ตําบลอัคคะคํา อําเภอโพธ์ิชัย 

จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาอาศัยอยูในหมูบาน 
 
วิธีการดําเนินงานวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1.1 ประชากร ไดแก หัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนที่ มีอายุตั้งแต 21 ปขึ้นไปที่อาศัยอยูในบานอัคคะ              
ตําบลอัคคะคํา อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด จํานวนทั้งหมด 7 หมู จํานวน 1,103 ครัวเรือน   
 1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก หัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนที่ มีอายุตั้งแต 21 ปขึ้นไปที่อาศัยอยูในบานอัคคะ            
ตําบลอัคคะคํา อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด จํานวนทั้งหมด 7 หมู จํานวน 300 ครัวเรือน ซ่ึงไดมาโดยใชสูตรของ “ทาโร      
ยามาเน” (Taro Yamane) แลวมาหาสัดสวนขนาดกลุมตัวอยางที่เหมาะสม จากจํานวนครัวเรือนในเขตพื้นทีบ่านอัคคะ 

2. เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของบาน

อัคคะ ตําบลอัคคะคํา อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด โดยแบงเปน 2 ตอน ดังน้ี 
  ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวยเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และ

ระยะเวลาอาศัยอยูในหมูบาน เปนแบบสอบถามที่ใหผูตอบแบบสอบถามสามารถเลือกตอบไดตามรายการ (Check - list)  
 ตอนที่ 2 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของบานอัคคะ ตําบลอัคคะคํา อําเภอโพธ์ิชัย 
จังหวัดรอยเอ็ด มี 4 ดาน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน การมีสวนรวมในการประเมินผล เปนแบบสอบถามที่ใหแสดงระดับการมีสวนรวมมี 5 ระดับ ไดแก มากที่สุด 
มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด   

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล          
 ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนในบานอัคคะ ซ่ึงเปนกลุมตัวอยาง
ที่จะศึกษา โดยนําแบบสอบถามไปใหโดยตรงดวยตนเองพรอมทั้งชี้แจงรายละเอียดและวัตถุประสงคของแบบสอบถาม        
ซ่ึงผูวิจัยไดแจกแบบสอบถาม จํานวน 300 ชุด และรับคืนดวยตนเอง  

4. การวิเคราะหขอมูล             
  4.1 นําแบบสอบถามที่รับกลับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณในการตอบแบบสอบถามแลวนํามาลงรหัสขอมูลและ
นํามาวิเคราะห ประมวลผลดวยคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอในรูปตารางประกอบ
  4.2 วิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และ
ระยะเวลาอาศัยอยูในบานอัคคะ          
  4.3 วิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยของบานอัคคะ ตําบลอัคคะคํา อําเภอ
โพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด           
  4.4 ทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติเชิงอนุมานทดสอบความแตกตางระหวางตัวแปรตนกับตัวแปรตามโดยใชสถิติ t - 
test สําหรับเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรตนที่มี 2 กลุมที่ระดับนัยสําคัญ .05 และใชสถิติ F - test สําหรับ
เปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรตนที่มี 3 กลุมขึ้นไปที่ระดับนัยสําคัญ .05     
 5. สถิติที่ใชในการวิจัย          
  5.1 สถิติพื้นฐาน ไดแก รอยละ (Percent) คาเฉล่ีย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  5.2 เปรียบเทียบความแตกตางของคะแนนเฉล่ียทั้ง 2 กลุมดวยคาที (t - test) ที่ระดับนัยสําคัญ .05 
  5.3 เปรียบเทียบความแตกตางของคะแนนเฉล่ียตั้งแต 2 กลุมขึ้นไปดวยคา (F - test) ที่ระดับนัยสําคัญ .05 
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ผลการวิจัย            
 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย: กรณีศึกษาบานอัคคะ ตําบลอัคคะคํา อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัด
รอยเอ็ด ผลการวิจัยได ดังน้ี          
  1. ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการขยะมูลฝอยของบาน อัคคะ ตําบลอัคคะคํา อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด ที่เปนกลุมตัวอยางของการวิจัย สวนใหญ
เปนเพศหญิงมากกวาชาย มีชวงอายุ 41- 50 ป มีระดับการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษาตอนตน มีอาชีพเกษตรกรรม         
มีรายไดตอเดือนต่ํากวา 10,000 บาท และมีระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล 21 ปขึ้นไป    
  2. ผลการวิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของบานอัคคะ ตําบลอัคคะคํา 
อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของบานอัคคะ โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการมีสวนรวมในผลประโยชนอยูในระดับมาก ประชาชนให
ความสําคัญในการมีสวนรวมเปนอันดับแรก รองลงมา คือดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการอยูในระดับปานกลาง ดานการ 
มีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับปานกลาง และอันดับสุดทายคือดานการมีสวนรวมในการประเมินผลอยูในระดับนอย
  3. ผลการวิเคราะหเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของ บานอัคคะ ตําบล
อัคคะคํา อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด พบวา ประชาชนที่มีเพศ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยในหมูบานตางกัน     
มีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยไมแตกตางกัน สวนประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการ
จัดการขยะมูลฝอยตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 
สรุปผลการวิจัย 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย: กรณีศึกษาบานอัคคะ ตําบลอัคคะคํา อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัด

รอยเอ็ด คือ 1) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของบานอัคคะ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ

พิจารณาเปนรายดาน เรียงตามลําดับคาเฉล่ียจากมากไปนอย คือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชนอยูในระดับมาก ( X = 

3.53) รองลงมาคือดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.06) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ

อยูในระดับปานกลาง ( X = 2.69) และดานการมีสวนรวมในการประเมินผลอยูในระดับนอย ( X = 2.07) ตามลําดับ และ      

2) เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของบานอัคคะ ผลการทดสอบสมมติฐานจําแนกตาม

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม พบวาประชาชนที่มีเพศ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยในหมูบานตางกัน มีสวน

รวมในการจัดการขยะมูลฝอยไมแตกตางกัน สวนประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการ

จัดการขยะมูลฝอย ตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   

 
อภิปรายผล            
 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย: กรณีศึกษาบานอัคคะ ตําบลอัคคะคํา อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัด
รอยเอ็ด อภิปรายผลการวิจัยได ดังน้ี         
  1. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของบานอัคคะ ตําบลอัคคะคํา อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัด
รอยเอ็ด พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของบานอัคคะ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และ
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการมีสวนรวมในผลประโยชนอยูในระดับมาก ประชาชนใหความสําคัญในการมีสวนรวม
เปนอันดับแรก รองลงมาคือดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการอยูในระดับปานกลาง ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยูใน
ระดับปานกลาง และอันดับสุดทายคือดานการมีสวนรวมในการประเมินผลอยูในระดับนอย ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ
กัลยา  สันมาแอ (2550: 62) ไดทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหาร
สวนตําบลคลองขุด อําเภอเมือง จังหวัดสตูล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนดานการจัดการขยะ
มูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลคลองขุด พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง และสอดคลองกับงานวิจัยของสอด วิโรจน  ฮะวังจู (2550: 61) ไดทําการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนตอ
การจัดการขยะมูลฝอย ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนในเขตตําบลนาดี อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยในเขตตําบลนาดี อําเภอเมือง
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สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยเฉล่ียระดับปานกลาง 
  2. ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของบานอัคคะ ตําบลอัคคะคํา    
อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด พบวา ประชาชนที่มีเพศ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยในหมูบานตางกันมีสวนรวมใน
การจัดการขยะมูลฝอยไมแตกตางกัน อาจเปนเพราะประชาชนสวนใหญที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง มีรายไดตอ
เดือนและระยะเวลาที่อาศัยในหมูบานเทากันจึงทําใหมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยไมแตกตางกัน สวนประชาชน         
ที่มีอายุ ระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 อาจเปนเพราะประชาชนผูตอบแบบสอบถามมีอายุ ระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน ทําใหมีทัศนคติ การรับรูขาวสาร 
และการดํารงชีวิตประจําวันตางกันทําใหมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนตางกัน และ
สอดคลองกับงานวิจัยของกัลยา  สันมาแอ (2550: 62) ไดทําการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูล
ฝอยขององคการบริหารสวนตําบลคลองขุด อําเภอเมือง จังหวัดสตูล พบวา ประชาชนที่มี เพศ และระยะเวลาการอยูในชุมชน
ตางกัน การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยไมแตกตางกัน และสอดคลองกับงานวิจัยของชานน  ฮุยสกุล (2550: 74)        
ไดทําการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนเทศบาลนครยะลาในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครยะลา อําเภอเมือง 
จังหวัดยะลา พบวา สวนใหญประชาชนที่มีความแตกตางกันในเรื่อง อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ มีสวนรวมในการจัดการ
ขยะมูลฝอยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว และสอดคลองกับงานวิจัยของ
วิโรจน  ฮะวังจู (2550: 61) ไดทําการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอย ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชน
ในเขตตําบลนาดี อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พบวา ประชาชนที่แตกตางกันดานอายุ ระดับการศึกษา และมี
อาชีพตางกัน มีสวนรวมตอการจัดการขยะมูลฝอยตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และสอดคลองกับงานวิจัยของถนอมขวัญ 
พันธสนิท (2550: 48) ไดทําการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบอทอง 
อําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี พบวา อายุตางกัน มีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย แตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 และ
สอดคลองกับงานวิจัยของพรรณี  ตันติญานันท (2550: 61) ไดทําการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการกําจัดขยะ
มูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลทาสะอาน อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําจัดขยะมูลฝอย ไมแตกตางตามเพศ และระดับรายได แตมีระดับการมีสวนรวมที่แตกตางกันตาม อาย ุและอาชีพ  
  
ขอเสนอแนะ  

  1. ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา         
  1.1 ควรสนับสนุนใหภาคประชาชนคัดเลือกตัวแทนเขามามีสวนรวมเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
บานอัคคะ โดยการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารราชการเพื่อขอความรวมมือใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานเก่ียวกับ
การรักษาความสะอาดภายในชุมชนของชุมชนใหมากยิ่งขึ้น       
  1.2 ควรจัดกิจกรรมรณรงคอยางตอเน่ืองในเรื่องการคัดแยกมูลฝอยและการทิ้งมูลฝอย และสนับสนุนดานอุปกรณ
ในการจัดการมูลฝอยใหแกชุมชนอยางพอเพียงตอความตองการและความเหมาะสมของแตละชุมชน 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป        
  2.1 ควรศึกษาความพึงพอใจของประชาชนในชุมชนที่มีตอการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลบาลและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอโพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด เพื่อนําสูการศึกษาความเปนไปไดของการจัดทําโครงการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอโพธ์ิชัย     
  2.2 ควรศึกษาเก่ียวกับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในชุมชนเชิงคุณภาพ และศึกษาตัวแปร     
อ่ืน ๆ เพิ่มเติมจากตัวแปรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีที่มีผลตอการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน  
 
กิตติกรรมประกาศ 
  วิจัยฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปไดดวยความอนุเคราะหอยางดียิ่งจากบุคลากรหลายฝายที่ใหคําปรึกษาและแนวทางในการ
ทํางานวิจัยฉบับน้ี กระทั่งงานวิจัยสําเร็จลุลวงไปไดดวยด ีขอขอบคุณชาวบานบานอัคคะ ตําบลอัคคะคํา อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัด
รอยเอ็ด ที่ใหขอมูลที่เปนประโยชนกับงานวิจัยฉบับน้ี จนกระทั่งงานวิจัยสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ประโยชนและคุณคาจาก
งานวิจัยน้ี ขอมอบเปนเครื่องบูชาพระคุณบิดา มารดา ครู อาจารย ที่มีสวนใหชีวิตและปญญาแกผูวิจัยจนประสบผลสําเร็จ 
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แนวทางการพัฒนากลุมอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) บานยาง หมูท่ี 6 ตําบลมิตรภาพ  
อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม 

Development guidelines for the broomstick profession (Harrow) Ban Yang Moo 6 
Mittpaph Sub - District Kae Dam District Mahasarakham Province. 
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บทคัดยอ 

การทําวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษากลุมชุมชนอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) บานยาง หมูที่ 6 ตําบล

มิตรภาพ อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม และ 2. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนากลุมอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด)        

บานยางหมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีกลุมเปาหมาย คือ สมาชิก

กลุมอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) จํานวน 35 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ และการสังเกตการณ 

ผลการวิจัยพบวา 1) การศึกษากลุมชุมชนอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) บานยาง หมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา จังหวัด

มหาสารคาม เกิดจากโครงการของรัฐบาลที่ตองการสรางเศรษฐกิจระดับชุมชนใหเขมแข็งอยางยั่งยืน ตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง โดยรัฐบาลมุงจัดสรรงบประมาณโดยตรงไปยังชุมชน จึงมีการรวมกลุมของคนในชุมชนเพื่อใชเวลาวางให

เกิดประโยชนและกอใหเกิดรายไดเสริม การผลิตสินคาของกลุมยังไมมีรูปแบบที่แปลกใหม การผลิตสวนใหญไดมาจากภูมิ

ปญญาเดิม ทั้งน้ีอาจเปนเพราะสมาชิกกลุมไมไดมีการพัฒนาฝมืออยางจริงจังเน่ืองจากการดําเนินงานของกลุมเปนแคอาชีพ

เสริม จากอาชีพหลัก คือ อาชีพทําการเกษตร สําหรับการบริหารจัดการกลุมแมจะมีการจัดตั้งกลุมที่ชัดเจนมีระบบการตั้ง

กรรมการกลุมอยางเปนระบบ แตไมมีการจัดทําระเบียบหรือขอบังคับกลุมอยูดวยกันแบบชวยเหลือเก้ือกูล และ 2) ศึกษา

แนวทางในการพัฒนากลุมอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) บานยางหมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม 

ไดแก 2.1) สรางแรงจูงใจใหสมาชิกและคนในชุมชนเขารวมเปนสมาชิกเพื่อทํากิจกรรมอยางตอเน่ือง โดยการทํากิจกรรม    

ตาง ๆ ในกลุมชมเชยใหรางวัล เปนการตอบแทนเพื่อเปนของขวัญกําลังใจในการทํางาน 2.2) การสนับสนุนจากหนวยงาน

ภาครัฐ โดยจัดหาวิทยากรอบรมใหความรูเก่ียวกับดานการแปรรูปผลิตภัณฑจากไมกวาดมือเสือ ดานการผลิต การตลาด เปน

ตน เพื่อใหสมาชิกกลุมหรือผูที่สนใจมีความรู และความสามารถไปปฏิบัตพิัฒนาได 2.3) การจัดทําระเบียบขอบังคับกลุมอยาง

ชัดเจนใหสมาชิกถือปฏิบัติรวมกันทําใหกระบวนการดําเนินงานของกลุมมีเปาหมายที่ชัดเจนและเปนระบบ 2.4) การสราง

เครือขายในการทํางานรวมกับหนวยงานตาง ๆ ที่เขามาสนับสนุน เพื่อเปนการหาตลาดและแหลงเรียนรูเพิ่มเติมเพื่อพัฒนา

กลุม และ 2.5) การสรางขอตกลงรวมกันภายในกลุมเพื่อผลประโยชนภายในกลุมและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

คําสําคัญ: แนวทางการพัฒนา, กลุมอาชีพไมกวาดมือเสือ 
 
Abstract 

This research Objective 1. To study the sufficiency community Broom Hand Hut (Harrow) Ban Yang 
Moo 6 Mittraphap Sub - District Kae dam District Mahasarakham Province 2. To study Development 
guidelines to manage the sufficiency community development. Broom Hand Hut (Harrow) Ban Yang Moo 
6 Mitraphap Sub - District Kae dam District Mahasarakham Province. The sample group consisted of 35 
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People Interviews and Observations The research found that 1) The implementation of a broom Meuseua 
Yang Moo 6 Mitraphap Sub - District Kae Dam District Mahasarakham Province friendship. Communities 
were established only a broom Meuseua Yang  Moo 6 Kae Dam District Mahasarakham Province 
friendship. The government projects that the economy needs to create a strong and sustainable 
community. According to the philosophy of Sufficiency Economy The government aims to allocate funds 
directly to communities. The integration of the community to take the time to benefit and cause extra 
income. The production of the model is no novelty. Most of the production comes from conventional 
wisdom. This may be because members have not had a serious development since the implementation 
of the group's career from primary occupation is farming career. For the management of the group, 
despite the establishment of a clear set of the system. But no rules or regulations for the preparation of 
the group with a buddy  2) The development of a broom Meuseua Yang Moo 6 Mitraphap Sub - District 
Kae Dam District Mahasarakham Province friendship group showed a consensus that should guide the 
development of the group. 2.1) incentives to members and the community to join the ongoing 
activities. The activities of the group. Consolation prize In return for the gift morale 2.2) There should be 
an agency supported by supply Trainer Awareness about the processing of broom Meuseua the 
production, marketing, etc., to group members, or those who have knowledge. And the ability to 
perform 2.3) Development should make the regulations clear. Members to practice together, the process 
of having a clear and systematic 2.4) should create a network to work with various organizations to 
support. To learn more and find a market for the development and 2.5) Should an agreement within the 
group. To benefit local groups Development work and sustainable development. 
 
Keywords: Development guidelines, Broomstick 

 

บทนํา 
ประเทศไทยในปจจุบันจัดอยูในกลุมประเทศกําลังพัฒนา เน่ืองจากยังมีประชาชนที่มีฐานะยากจน และมีการจัด

การศึกษาใหแกชุมชนอยูในระดับต่ําในบางสวน จึงเปนหนาที่สําคัญของทางรัฐบาลที่จะตองเรงหาทางปรับปรุงแกไขปญหา
ดังกลาวเพื่อใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้นใหไดมากที่สุด อยางไรก็ตาม การปรับปรุงพัฒนาความเปนอยูของประชาชนใหดี
ขึ้นไมใชหนาที่ของรัฐบาลเพียงฝายเดียว แตยังตองมีฝายอ่ืน ๆ ที่มีสวนเก่ียวของกับการพัฒนาดวยเน่ืองจากรัฐบาลกําหนด
นโยบายมากใหหนวยงานที่เก่ียวของตองมีหนาที่รับผิดชอบนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยตองปฏิบัติตามแนวทางนโยบายที่กําหนด
มาอยางเต็มกําลังความสามารถ รวมทั้งตองมีการติดตามการประเมินผลเพื่อตรวจสอบถึงความกาวหนาหรือเพื่อตรวจสอบ
ขอบกพรองปญหาและอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้น เพื่อแจงใหกับฝายที่มีสวนเก่ียวของทุกฝายเรงหาแนวทางที่จะแกไขปรับปรุง
ตอไป นอกเหนือจากรัฐบาลและหนวยงานที่เก่ียวของกับการนํานโยบายมาปฏิบัติแลว สวนสําคัญที่มีอิทธิพลตอการพัฒนา
ความเปนอยูความอยูดีกินดีของประชาชนอีกคือ ประชาชนจะตองใหความรวมมืออยางจริงจังกับทางรัฐบาลรวมทั้งหนวยงาน
ที่เก่ียวของ เพื่อใหความสามารถดําเนินงาตามนโยบายแนวทางที่ไดกําหนดไว สําหรับการใหความรวมมือกับทางรัฐบาล
กําหนดมาเทาน้ัน ประชาชนมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นในส่ิงที่พวกเขาเหลาน้ันมีสวนเก่ียวของ เชน นโยบายบางอยางอาจ
ใชกับพื้นที่หน่ึงแลวไดผลดีแตกลับบางพื้นที่อาจใชแลวไมไดผลตามที่คาดไว ดังน้ันประชาชนหรือคนในทองถิ่นจะตองรวม
แสดงความคิดเห็นตอนโยบายแนวทางที่ไดปฏิบัติรวมกันมาเพื่อจะนําไปสูการปรับปรุงพัฒนาชุมชนหมูบานหรือทองถิ่นของ
ตนเองในแนวทางที่ถูกตองและเหมาะสมที่สุด อันจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและการพัฒนาในระดับประเทศตอไป (กรม
พัฒนาชุมชน, 2554: 2-3) 

แนวทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) ไดจัดทํา
ขึ้นในชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมากขึ้น โดย
ไดนอมนาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
9–11 เพื่อเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางม่ันคง เกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการ
ความเส่ียงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
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12 พ.ศ. 2560 – 2564) ภูมิปญญาเปนความคิดทางสังคมที่สําคัญอยางหน่ึงซ่ึงสามารถดํารงอยูไดอยางยาวนาน และ
สังคมไทยเปนสังคมเกาแกสังคมหน่ึงที่ปรากฏภูมิปญญาอยูจํานวนมาก โดยภูมิปญญาเหลาน้ีนอกจากแสดงความเปนไทย 
ความเปนเอกลักษณไทยอยางหน่ึงแลว ยังเปนเครื่องชี้วัดความเจริญและพัฒนาการของคนในชาติไทย เพราะภูมิปญญาน้ัน   
ถือวาเปนส่ิงละเอียดออน ซ่ึงชาติที่เจริญแลวมักมีสังคมที่สงบสุข มีความเปนอิสระจึงจะสามารถสรางสรรคและส่ังสมภูมิ
ปญญาเฉพาะตนขึ้นมาได ทั้งน้ีการส่ังสมภูมิปญญาเฉพาะของตนที่มีอยูเปนจํานวนมากน้ัน บางพื้นที่มีการสรางภูมิปญญาที่ใช
ในพื้นที่ของตน จนเรียกไดวาเปน ภูมิปญญาทองถิ่น (Local Wisdom) หรือภูมิปญญาชาวบาน (Popular Wisdom) เปนเรื่อง
ของการใชความรู (Knowledge) ทักษะ (Skills) ความเชื่อ (Belief) และพฤติกรรม (Behavior) ซ่ึงเปนการแสดงถึง
ความสัมพันธที่เปนองครวมระหวางคนกับคนคนกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และคนกับส่ิงที่เหนือธรรมชาติ รวมไปถึง
กิจกรรมทุกอยางในวิถีชีวิตที่เก่ียวของกับการจัดการ การปรับตัวการเรียนรูเพื่อการอยูรอดของบุคคล ชุมชนและสังคมภูมิ
ปญญาทองถิ่นจึงถือเปนปจจัยที่สําคัญตอการพัฒนาชีวิต ความอยูรอดของบุคคล ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจากภูมิ
ปญญาชาวบาน เกิดขึ้นจากความรู ประสบการณ และแนวคิดที่ชุมชนไดมีการถายทอด สืบสานตอกันมา ดวยคนไทยแต
โบราณมีภูมิปญญาที่ฉลาดลํ้าลึกในการประดิษฐคิดคน สรางสรรค เพื่อใหใชประโยชนจากส่ิงแวดลอม และการแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นในทองถิ่น เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยเฉพาะภูมิปญญาดานปจจัยพื้นฐานแหงการดํารงชีพที่ประกอบไปดวย
ความสามารถในการแสวงหาอาหาร การปลูกสรางบานเรือน การคิดคนประดิษฐส่ิงทอเพื่อการนุงหม และความรูในการ
บําบัดรักษา โรคภัยไขเจ็บ ซ่ึงชวยใหสังคมไทยนับแตอดีตสามารถดํารงอยูไดอยางสงบสุข สืบจนถึงปจจุบัน (จักรพันธ  โสมะ
เกษตริน, 2551: 1) 
  การทําไมกวาดมือเสือเปนอาชีพเสริมอยางหน่ึงของสังคมเกษตรกรรม ซ่ึงผูประกอบอาชีพดังกลาวลวนมีโลกทัศนตอ
อาชีพ และมีนิสัยรักการทํางาน เปนอาชีพที่บงชี้ใหเห็นถึงแนวคิดกระบวนการเริ่มตนของการดํารงชีวิต การผสมผสาน การสืบ
ทอดที่มีคุณคาตอชุมชนความภาคภูมิใจตอความสําเร็จของงาน อันเปนผลเน่ืองมาจากความมีใจรักในวิชาชีพเปนพื้นฐาน จาก
การที่บุคคล กลุมบุคลมีรายไดจากการประกอบอาชีพการทําไมกวาดมือเสือ ทําใหผูริเริ่มหรือกําลังสนใจหรือมีใจรักในวิชาชีพน้ี 
พยายามศึกษาความรูทางดานแนวคิด รูปทรง กรรมวิธี จากผูรูในชุมชนที่อาศัยอยูหรือชุมชนใกลเคียง รวมไปถึงกระบวนการ
ในการพัฒนาการทําไมกวาดมือเสือ จนกระทั่งเกิดทักษะ ความชํานาญในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง หรือทุกขั้นตอนของ
กระบวนการการทําไมกวาดมือเสือ นับจากขั้นเริ่มแรกจนถึงขั้นสุดทาย การทําไมกวาดมือเสือเปนงานหัตถกรรมพื้นบานที่
ชาวบานสรางสรรคขึ้นตามภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อใชสอยในครัวเรือน แจกญาติพี่นอง เปนของฝากหรือของที่ระลึกหรือของ
ฝากแกผูมาเยี่ยม ทําบุญถวายเปนปจจัยไทยทานในงานประเพณีของทองถิ่น ขายหรือแลกเปล่ียนเครื่องอุปโภคหรือบริโภค 
การประกอบอาชีพทําไมกวาดมือเสือ อาชีพไมกวาดมือเสือ จําแนกไดเปน 2 กลุม คือ ประกอบอาชีพหลัก และอาชีพเสริม 
งานจักสานเปนงานหัตถกรรมที่ชาวบานทําเพื่อใชในครัวเรือนมาแตโบราณ แมในปจจุบันงานจักสานหรือเครื่องจักสานจะมีอยู
นอย แตก็ยังคงมีอยูทั่วไป ทุกภาคในประเทศ นอกเหนือจากประโยชนใชสอยแลว งานจักสานยังสะทอน วัฒนธรรม สะทอน
ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญาของชาวบานไดอีกดวย ในขณะที่สภาพสังคม เศรษฐกิจปจจุบันที่เปล่ียนไปจากเดิม การไป
มาหาสูกันระหวางเมืองกับชนบทติดตอกันไดสะดวก รวมถึงความเจริญกาวหนาทางกระแสวัฒนธรรมตะวันตกเขามาแทนที่
วัฒนธรรมเดิมทําใหสภาพความเปนอยู การดํารงชีวิตของคนในชุมชนเปล่ียนแปลงไป (บุญเลิศ  มรกต, 2545) 
 จากสถานการณขางตนจะเห็นไดวา ชุมชนบานยาง หมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคามน้ัน       

มีทั้งหมด 134 ครัวเรือน มีประชากรทั้งหมด 520 คน แยกเปนชาย 241 คน หญิง 279 คน ซ่ึงมีการจัดตั้งกลุม/องคกร         

เปนกลุมชมชนพอพียง โดยกิจกรรมของกลุมคือหัตถกรรมไมมือเสือ ซ่ึงมีสมาชิก ทั้งหมด จํานวน 134 ครัวเรือน โดยทุกคน         

ในชุมชนทองถิ่นบานยางมีการจักสานไมกวาดมือเสือ (คราด) เปนสินคาที่สําคัญที่ทํารายไดใหกับคนในชุมชนบานยาง             

จนกลายเปนอาชีพอยางหน่ึงในปจจุบัน การทําหัตถกรรมพื้นบานเครื่องจักสานไมไผไดเปล่ียนแปลงไปตามยุคซ่ึงมีการสะทอน

ใหเห็นถึงความเปล่ียนแปลงชีวิตของคนชุมชน ดังน้ัน ผูวิจัยเล็งเห็นวาจะศึกษาแนวทางการพัฒนากลุมอาชีพไมกวาดมือเสือ 

(คราด) ใหดีขึ้น จึงนําไปสูการวิจัยเพื่อศึกษาขอมูลกลุมอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) และคนหาแนวทางในการพัฒนากลุม

อาชีพชุมชนพอเพียงอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) เพื่อใหหนวยงานที่เก่ียวของนําไปดูแลและอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่นใน

ชุมชนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นมีการพัฒนาอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) คงอยูคูชุมชน ตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพื่อศึกษากลุมอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) บานยาง หมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม 
2.  เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนากลุมอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) บานยาง หมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา 

จังหวัดมหาสารคาม 
 

วิธีดําเนินการวิจัย  

1. ประชากร/กลุมเปาหมาย         

  1.1 ประชากร ไดแก ผูที่มีอายุ ตั้งแต 18 ป บริบูรณ และอาศัยอยูในชุมชนบานยาง หมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ 

อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 380 คน        

  1.2 กลุมเปาหมาย ไดแก แบบการเลือกกลุมเปาหมายแบบเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 35 คน คือ

   1) กลุมเปาหมายหลัก ไดแก กลุมอาชีพไมกวาดชุมชนบานยาง หมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา 

จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 25 คน         

   2) กลุมเปาหมายรอง ไดแก ผูมีสวนเก่ียวของ จํานวน 10 คน อาทิ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล

มิตรภาพ ผูใหญบาน และเจาหนาที่พัฒนาชุมชน เปนตน 

  2. เคร่ืองมือในการวิจัย         

  2.1 แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง        

  2.2 การสังเกตการณแบบมีสวนรวม  

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล         

  3.1 การเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร อาทิ หนังสือ ตํารา เอกสารวิชาการ งานวิจัยที่เก่ียวของ เปนตน 

  3.2 การเก็บขอมูลจากภาคสนาม อาท ิการสังเกตแบบมีสวนรวม และการสัมภาษณ 

 4. การวิเคราะหขอมูล          
 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ เปนการวิเคราะหโดยใชขอมูลเชิงพรรณนาจากแบบสัมภาษณและขอมูลอ่ืน ๆ โดย
กอนการวิเคราะหผูวิจัยจะตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลที่ไดดวยวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) 
(สุภางค  จันทวานิช, 2552)  
 

ผลการวิจัย  

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนากลุมอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) บานยาง หมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา 
จังหวัดมหาสารคาม ผูวิจัยไดจําแนกผลการวิจัยออกเปน 2 ระยะ ตามวัตถุประสงค ดังน้ี    
  1. เพื่อศึกษากลุมอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) บานยาง หมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม 
จากการศึกษารวบรวมขอมูล พบวา กลุมไดจัดตั้งเม่ือวันที่ 7 กุมภาพันธ 2544 มีสมาชิกรวมกลุมจํานวน 134 ครัวเรือน ซ่ึงเกิด
จากการรวมตัวของคนในชุมชน เพื่อตองการสรางอาชีพสรางรายไดใหกับคนในชุมชน ภายใตการดําเนินงานของ
กระทรวงมหาดไทยที่มีกรมการพัฒนาชุมชนเปนหนวยงานหลักในการขับเคล่ือนการสงเสริมการสรางอาชีพสรางรายไดใหแก
คนในชุมชนตามนโยบายการดําเนินงานของรัฐลดความเหล่ือมลํ้าของสังคมและการสรางโอกาสเขาถึงบริการของรัฐที่มุงหวัง
แกไขปญหาเก่ียวกับปากทองของประชาชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของภาคประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตความ
เปนอยูที่ดีขึ้นโดยดําเนินการปฏิบัติงานตามโครงการกลุมเกิดจากคนในชุมชนมีเวลาวางจากการทําการเกษตร นําวัตถุดิบที่มีอยู
ภายในชุมชน คือ ไมไผ จึงนํามาทํา ไมกวาดมือเสือ (คราด) จากภูมิปญญาดั้งเดิมของประชาชนมีการทําไวเพื่อใชในครัวเรือน
และทําไวขายเพื่อเปนรายไดเสริม จึงเกิดการรวมตัวกันของกลุมเน่ืองจากมีนโยบายของรัฐที่ตองการสรางเศรษฐกิจระดับ
ชุมชนใหเขมแข็งอยางยั่งยืน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยรัฐบาลมุงจัดสรรงบประมาณโดยตรงไปยังชุมชน ผูนํา
ชุมชนและประชาชนที่ทําไมกวาดมือเสือ (คราด) ไดรวมตัวกันกอตั้งกลุมขึ้นเพื่อ ตองการสรางรายไดเพิ่มขึ้น เพื่อใหเพียงพอตอ
การครองชีพของคนในชุมชน จึงไดมีการจัดตั้งกลุมไมกวาดมือเสือ (คราด) บานยาง หมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา 
จังหวัดมหาสารคาม ตั้งแตวันที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 โดยมีสมาชิก ทั้งหมด 134 ครัวเรือน กลุมไดรับเงินทุนสนับสนุน
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จัดตั้งกลุมประมาณ 250,000 บาท         
  2. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนากลุมอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) บานยาง หมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา 
จังหวัดมหาสารคาม จากการศึกษารวบรวมขอมูล พบวา 2.1 การสรางแรงจูงใจใหสมาชิกและคนในชุมชนเขารวมเปนสมาชิก
กลุม เพื่อทํากิจกรรมอยางตอเน่ือง โดยการทํากิจกรรมตาง ๆ ในกลุม มีการชมเชยใหรางวัล เปนการตอบแทนเพื่อเปนขวัญ
กําลังใจในการทํางาน 2.2 การสนับสนุนจากหนวยงาน โดยจัดหาวิทยากรอบรมใหความรูเก่ียวกับดานการผลิต ดานการตลาด 
เปนตน เพื่อใหสมาชิกกลุมหรือผูที่สนใจมีความรู และสามารถนําไปปฏิบัติพัฒนาตนเองได 2.3 การจัดทําระเบียบขอบังคับของ
กลุมอยางชัดเจน ใหสมาชิกถือปฏิบัติรวมกันทําใหกระบวนการดําเนินงานของกลุมมีเปาหมายที่ชัดเจนและเปนระบบ 2.4 ควร
สรางเครือขายในการทํางานรวมกับหนวยงานตางๆที่เขามาสนับสนุน เปนการหาแหลงตลาด และแหลงเรียนรูเพ ิ่มเติมมา
พัฒนากลุมเพื่อใหเกิดความเขมแข็งอยางยั่งยืน และ 2.5 การสรางขอตกลงรวมกันภายในกลุม เพื่อผลประโยชนภายในกลุม 
เพื่อการพัฒนาในการทํางานใหมีความยั่งยืน เปนตน 
 
สรุปผลการวิจัย             
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนากลุมอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) บานยาง หมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา 
จังหวัดมหาสารคาม สรุปผลไดดังน้ี         
  1. การศึกษากลุมชุมชนอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) บานยาง หมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา จังหวัด
มหาสารคาม เกิดจากโครงการของรัฐบาลที่ตองการสรางเศรษฐกิจระดับชุมชนใหเขมแข็งอยางยั่งยืน ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยรัฐบาลมุงจัดสรรงบประมาณโดยตรงไปยังชุมชน จึงมีการรวมกลุมของคนในชุมชนเพื่อใชเวลาวางให
เกิดประโยชนและกอใหเกิดรายไดเสริม การผลิตสินคาของกลุมยังไมมีรูปแบบที่แปลกใหม การผลิตสวนใหญไดมาจากภูมิ
ปญญาเดิม ทั้งน้ีอาจเปนเพราะสมาชิกกลุมไมไดมีการพัฒนาฝมืออยางจริงจังเน่ืองจากการดําเนินงานของกลุมเปนแคอาชีพ
เสริม จากอาชีพหลัก คือ อาชีพทําการเกษตร สําหรับการบริหารจัดการกลุมแมจะมีการจัดตั้งกลุมที่ชัดเจนมีระบบการตั้ง
กรรมการกลุมอยางเปนระบบ แตไมมีการจัดทําระเบียบหรือขอบังคับกลุมอยูดวยกันแบบชวยเหลือเก้ือกูล   
  2. ศึกษาแนวทางในการพัฒนากลุมอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) บานยาง หมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา 
จังหวัดมหาสารคาม ไดแก 2.1 สรางแรงจูงใจใหสมาชิกและคนในชุมชนเขารวมเปนสมาชิกเพื่อทํากิจกรรมอยางตอเน่ือง โดย
การทํากิจกรรมตาง ๆ ในกลุมชมเชยใหรางวัล เปนการตอบแทนเพื่อเปนของขวัญกําลังใจในการทํางาน 2.2 การสนับสนุนจาก
หนวยงานภาครัฐ โดยจัดหาวิทยากรอบรมใหความรูเก่ียวกับดานการแปรรูปผลิตภัณฑจากไมกวาดมือเสือ ดานการผลิต 
การตลาด เปนตน เพื่อใหสมาชิกกลุมหรือผูที่สนใจมีความรู และความสามารถไปปฏิบัติพัฒนาได 2.3 การจัดทําระเบียบ
ขอบังคับกลุมอยางชัดเจนใหสมาชิกถือปฏิบัติรวมกันทําใหกระบวนการดําเนินงานของกลุมมีเปาหมายที่ชัดเจนและเปนระบบ 
2.4 การสรางเครือขายในการทํางานรวมกับหนวยงานตาง ๆ ที่เขามาสนับสนุน เพื่อเปนการหาตลาดและแหลงเรียนรูเพิ่มเติม
เพื่อพัฒนากลุม และ 2.5 การสรางขอตกลงรวมกันภายในกลุมเพื่อผลประโยชนภายในกลุมและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
อภิปรายผล              
 การวิจัยเรื่อง แนวทางในการพัฒนากลุมอาชีพไมกวาดมือเสือบานยาง หมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา จังหวัด
มหาสารคาม ซ่ึงผูวิจัยสามารถอภิปรายผลได ดังน้ี        
  1. การศึกษากลุมชุมชนอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) บานยาง หมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา จังหวัด
มหาสารคาม พบวา เกิดจากโครงการของรัฐบาลที่ตองการสรางเศรษฐกิจระดับชุมชนใหเขมแข็งอยางยั่งยืน ตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยรัฐบาลมุงจัดสรรงบประมาณโดยตรงไปยังชุมชน จึงมีการรวมกลุมของคนในชุมชนเพื่อใชเวลา
วางใหเกิดประโยชนและกอใหเกิดรายไดเสริม การผลิตสินคาของกลุมยังไมมีรูปแบบที่แปลกใหม การผลิตสวนใหญไดมาจาก
ภูมิปญญาเดิม ทั้งน้ีอาจเปนเพราะสมาชิกกลุมไมไดมีการพัฒนาฝมืออยางจริงจังเน่ืองจากการดําเนินงานของกลุมเปนแคอาชีพ
เสริม จากอาชีพหลัก คือ อาชีพทําการเกษตร สําหรับการบริหารจัดการกลุมแมจะมีการจัดตั้งกลุมที่ชัดเจนมีระบบการตั้ง
กรรมการกลุมอยางเปนระบบ แตไมมีการจัดทําระเบียบหรือขอบังคับกลุมอยูดวยกันแบบชวยเหลือเก้ือกูล คณะกรรมการยัง
ไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตน สอดคลองกับงานวิจัยของพะยอม  วงศสารศรี และคณะ (2545) ไดใหความหมายการจัดการ
หรือการบริหาร คือ กระบวนการที่มีผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจกรรมตามขั้นตอนตาง ๆ โดยอาศัยความ
รวมแรงรวมใจของสมาชิกในองคการตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความตองการ และความมุงหวังในดานความ
เจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยกัน องคการจึงสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว        
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บงกช  หงสคํามี (2537) การบริหารจัดการกลุม หมายถึง กระบวนการดําเนินของกลุม ซ่ึงมีองคประกอบดังน้ี 1) มีการกําหนด
เปาหมาย 2) กําหนดวัตถุประสงค 3) การจําทําโครงสรางของกลุม 4) มีกฎระเบียบของกลุม 5) มีการกําหนดบทบาทหนาที่ที่
บุคคลตองรับผิดชอบ 6) การนําและสมาชิกมีการตัดสินใจรวมกันวางแผนในการผลิต การตลาด การเงินการบัญชี ติดตอ
ประสานงาน ตลอดจน ศรีสงา  กรรณสูตร และณรงคศักดิ์  บุญเลิศ (2527) ไดกลาวถึงความหมายของการบริหาร คือ 
กระบวนการที่บุคคลหรือกลุมบุคคลหรือกลุมบุคคลใชกระบวนการเพื่อนําเอาปจจัยที่สําคัญในการดําเนินงานมเพื่อใหองคกร
บรรลุเปาหมาย ปจจัยที่จําเปนในการบริหาร 1) เงิน คือ เงินหรือเครดิตซ่ึงสามารถเปล่ียนมาเปนเงิน สามารถใชเครดิตในการ
ลงทุน 2) การจัดการหรือการบริหาร 3) วัสดุหรือวัตถุดิบ 4) คน 5) การตลาด 6) เครื่องจักรอุปกรณ เปนตน 

 2. ศึกษาแนวทางในการพัฒนากลุมอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) บานยาง หมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา 

จังหวัดมหาสารคาม ซ่ึงดวยบริบทของชุมชนน้ี จึงไดผลการศึกษา คือ 2.1 สรางแรงจูงใจใหสมาชิกและคนในชุมชนเขารวมเปน

สมาชิกกลุม เพื่อทํากิจกรรมอยางตอเน่ือง โดยการทํากิจกรรมตางๆในกลุม มีการชมเชย ใหรางวัล เปนการตอบแทนเพื่อเปน

ขวัญกําลังใจในการทํางาน 2.2 ควรมีหนวยงานใหการสนับสนุนโดยจัดหาวิทยากรอบรม ใหความรูเก่ียวกับดานการผลิต ดาน

การตลาด เปนตน เพื่อใหสมาชิกกลุมหรือผูที่สนใจมีความรู และสามารถนําไปปฏิบัติพัฒนาตนเองได 2.3 ควรมีการจัดทํา

ระเบียบขอบังคับของกลุมอยางชัดเจน ใหสมาชิกถือปฏิบัติรวมกันทําใหกระบวนการดําเนินงานของกลุมมีเปาหมายที่ชัดเจน

และเปนระบบ 2.4 ควรสรางเครือขายในการทํางานรวมกับหนวยงานตาง ๆ ที่เขามาสนับสนุน เปนการหาแหลงตลาด และ

แหลงเรียนรูเพิ่มเติมมาพัฒนากลุมเพื่อใหเกิดความเขมแข็งอยางยั่งยืน และ 2.5 ควรสรางขอตกลงรวมกันภายในกลุม เพื่อ

ผลประโยชนภายในกลุม เพื่อการพัฒนาในการทํางานใหมีความยั่งยืน 

  
กิตติกรรมประกาศ  
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการการพัฒนากลุมอาชีพไมกวาดมือเสือ (คราด) บานยาง หมูที่ 6 ตําบลมิตรภาพ อําเภอแกดํา 
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การทําวิจัยในครั้งน้ี ตลอดจน ขอขอบคุณสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ที่ไดใหการสงเสริมและ
สนับสนุนทุนอุดหนุนในการทําวิจัยน้ี ทายสุดน้ี ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวางานวิจัยเรื่องน้ีจะเปนประโยชนตอการชุมชน ทองถิ่น 
สังคม องคกร หนวยงาน สถาบัน ตลอดจน ผูที่สนใจในการศึกษาหาความรูอยางตอเนื่องและยั่งยืนตอไป 
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บทคัดยอ 
  การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา 

ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 2) เพื่อเปรียบเทียบระดับความสําคัญของปจจัยในการจัดการปาชุมชน

บานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน และ 3) เพื่อขอเสนอแนะในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก 

จังหวัดมหาสารคาม กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก หัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือนที่มีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป 

ที่อาศัยอยูในชุมชนบานหนองเลา หมูที่ 9 จํานวน 119 ครัวเรือน ซ่ึงไดมาโดยการสุมตัวอยางงาย (Simple Random 

Sampling) เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถี ่รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน การทดสอบ  t - test และ F – test ผลการวิจัยพบวา 1. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน

บานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม พบวา ปจจัยโดยรวมและรายดานทุกดานมีระดับการ     

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม อยูใน

ระดับมาก โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปนอย ไดแก 1) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 2) การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ 3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ และ 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 2. เม่ือเปรียบเทียบประชาชนที่มีเพศ 

อาย ุระดับการศึกษา อาชีพ และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนแตกตางกันมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ปาชุมชนโดยรวมและเปนรายดาน ไมแตกตางกัน และ 3. ขอเสนอแนะในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา คือ ประชาชน

ขาดความสนใจไมคอยใหความรวมมือและขาดจิตสํานึกในการอนุรักษปา 

คําสําคัญ: การมีสวนรวมของประชาชน, การจัดการปาชุมชน 
 
Abstract 
  The purposes of this study were to examine the people’s participation in the community forest 
management of Ban Nonglao to compare the significance of the people’s participation in the community 
forest management of Ban Nonglao as classified according to gender, age, Education career and the 
number of years of setting up the household, and to examine problems, obstacles, and 
recommendations of participation in the community forest management. The samples group, obtained by 
using Simple Random Sampling, consisted of 170 household heads or representatives age 18 years and 
older. The instrument used in the study was a questionnaire. The statistics used were frequency, 
percentage, mean, standard deviation, the t - test and the F - test. 
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 The results of the research revealed that 1. The significance of people’s participation in the 
community forest management of Ban Nonglao Nongmeak sub – district, Nachuak district, Mahasarakham 
province as viewed by the people is the people showed their opinions about the significance of the 
factors as a whole and in each of all the aspects in people’s participation in the community forest 
management of Ban Nonglao at a high level in this order from the highest to the lowest means:              
1) practical participation 2) decision participation 3) practice participation and 4) evaluation participation    
2. The people with differences in gender, age, Education career and the number of years of setting up the 
household did not differently indicated opinions about the significance of factor as a whole and in each 
aspect in people’s participation in the community forest management of Ban Nonglao and 3. The 
recommendations for people’s participation in the community forest management of Ban Nonglao 
included: lacked awareness of forest conservation. 
 
Keywords: The People’s Participation, Community Forest Management 
 
บทนํา 
  พื้นที่ปาไมของประเทศไทยในปจจุบันประสบกับปญหาวิกฤตที่ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นทุกขณะ โดยเฉพาะในรอบ
ทศวรรษที่ผานมา การลดลงอยางรวดเร็วของพื้นที่ปาไมของประเทศไทย กอใหเกิดปญหาความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ 
การชะลางผิวดิน การแปรปรวนของภูมิอากาศ ปญหานํ้าทวม ความแหงแลง การลดลงของผลผลิตทางการเกษตร การแยงชิง
ประโยชนจากปาไม ความลมเหลวในการดําเนินนโยบายของรัฐตอการจัดสรรทรัพยากรปาไม ทําใหปญหาปาไมเปนปญหา
สําคัญที่ตองไดรับการพิจารณาและแกไขอยางเรงดวน จากการสํารวจเน้ือที่ปาไมในป พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีเน้ือที่ปาไมอยู
ประมาณ 171 ลานไรหรือรอยละ 53 ของพื้นที่ประเทศทั้งหมด ป พ.ศ. 2539 มีเน้ือที่ปาไมเหลืออยูเพียง 80 ลานไร หรือ
ประมาณรอยละ 25 ของเน้ือที่ประเทศ แสดงใหเห็นวาในชวง 35 ปดังกลาว มีปาไมถูกทําลายไปทั้งส้ินกวา 90 ลานไร หรือใน
อัตราเฉล่ียประมาณ 3 ลานไรตอป ซ่ึงการเพิ่มขึ้นของประชากร และการใชประโยชนที่มากเกินไปน้ีเพิ่มขึ้นอยางมากในชวง
ระยะเวลาเกือบ 50 ป ซ่ึงเปนผลจากการทําลายปาไมอยางผิดกฎหมาย การบุกรุกพื้นที่ หรือการทําไรเล่ือนลอยโดยชาวเขา 
(Thailand Development Research Institute, 1987) การลักลอบโคนและเผาทําลายปาในบริเวณปาตนนํ้าลําธาร การ
ทําลายปาเพื่อตองการที่ดินเพื่อการเกษตร การตัดไมทําลายฟน เผาถาน และการลักลอบตัดไมมีคาเพื่อแปรรูป เพื่อทําเปน
การคาหรือใชสอยสวนตัว จากปญหาดังกลาวทําใหหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนไดเห็นความสําคัญของปญหาปาไม จึงมี
การสงเสริม การอนุรักษ การปลูกปาทดแทนอยางตอเน่ือง ทําใหพื้นที่ปาไมเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2541 ซ่ึงพื้นที่ปาไมคิดเปนรอย
ละ 25.15 และเปนรอยละ 33.15 ใน พ.ศ. 2543 ซ่ึงเปนการเพิ่มขึ้นในอัตราสูง และในป พ.ศ. 2551 มีพื้นที่ปาไมทั้งหมดคิด
เปนรอยละ 33.44 ของพื้นที่ประเทศ (กรมปาไม, 2552) ซ่ึงการลดลงของพื้นที่ปาไม ทําใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ระบบนิเวศ โดยสงผลใหศักยภาพของปาไมในการทําหนาที่ปองกันและรักษาสมดุลของธรรมชาติ ไมสามารถทําหนาที่ของปา
ในการเอ้ือประโยชนตาง ๆ ไดอยางสมบูรณ เม่ือปาไมถูกทําลายมากขึ้นเรื่อย ๆ ผลกระทบที่ตามมาก็ทวีความรุนแรงขึ้น     
เรื่อย ๆ ดังเหตุการณนํ้าปาไหลบาพัดบานเรือนประชาชน ชาวบานตองไรที่อยูอาศัย เสียชีวิตและทรัพยสิน เกิดโรคระบาด 
นอกจากน้ีทองที่อ่ืนยังไดรับผลกระทบจากการตัดไมทําลายปาในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน ดินขาดความอุดมสมบูรณ เกิดความแหง
แลง สงผลใหพืชพรรณเสียหาย สัตวปาสูญพันธ ขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิต เปนตน ความเดือนรอนดังกลาวและความกดดัน
จากภาครัฐที่จํากัดสิทธิการประโยชนจากปาและยังสนับสนุนนายทุนใหมีอภสิิทธ์ิเขาไปแยงชิงทรัพยากรทองถิ่นเปนการละเมิด
สิทธิของคนในชุมชนอยางชัดเจน ดังน้ันจึงเกิดแนวคิดปาชุมชนขึ้นซ่ึงเปนการเขามามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรโดยใชภูมิ
ปญญา จารีตประเพณี และการมีสวนรวมของชุมชนเขาไปรักษาแบบพึ่งพิงอาศัย ในขณะเดียวกันก็ชวยรักษาสภาพปา และ
ฟนฟูระบบนิเวศในปาเพื่อใหเกิดความสมดุล (เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ, 2544) 

 บานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม หางจากตัวเมืองอําเภอนาเชือก ประมาณ 7 
กิโลเมตร มีผืนปาที่ยังคงเหลือสภาพปาอยูในละแวกของชมุชนบานหนองเลา ซ่ึงเปนที่ตั้งของวัดหนองเลา ซ่ึงไดกอสรางขึ้นเม่ือ
ป พ.ศ. 2440 จึงทําใหปาชุมชนบานหนองเลามีความอุดมสมบูรณเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ นับเปนแหลงหาอาหารจําพวกเห็ด 
หนอไม ไขมดแดง และสมุนไพรของชุมชน รวมทั้งชุมชนใกลเคียง และเกิดเปนความผูกพันระหวางชุมชนกับปาที่แยกกันไม
ออก อยางไรก็ตามปาชุมชนบานหนองเลายังเปนปาที่เปดใหชาวบานทั่วไปเขาไปใชประโยชนได แตยังไมมีกฎเกณฑในเชิง
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อนุรักษ เปนเพียงขอหามของชุมชนและกฎกติกากวาง ๆ ที่ผูนําชุมชนไดประกาศใหชาวบานรับทราบทั่วกัน เชน หามตัดไม
ใหญในผืนปา เปนตน ที่ผานมาถึงแมวาจะมีขอหามของชุมชนดังกลาว ก็ยังมีชาวบานจากหมูบานอ่ืน ๆ มักลักลอบเขาไปขุด
และบอนตนไมเพื่อนําไปขาย นอกจากน้ีชาวบานในชุมชนและหมูบานอ่ืน ๆ ไดเขาไปใชประโยชนในผืนปานับวันจะหนาแนน
เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะฤดูฝนจะมีชาวบานจากที่ตาง ๆ ทั้งจากอําเภอนาเชือก อําเภอบรบือ และอําเภอใกลเคียง เหมารถ
เขามาเก็บเห็ดตลอด 24 ชั่วโมง ชาวบานเรียกวา “ไตเห็ด” กลาวคือ จะมีการเก็บเห็ดทั้งกลางวันและกลางคืน หลังจากน้ัน     
ก็จะนําเห็ดไปขายในตลาดสดตอนเชา ซ่ึงเปนที่ทราบกันดีวา ถาเปนเห็ดจากปาชุมชนบานหนองเลาจะขายไดราคาดีกวาเห็ด
จากแหลงอ่ืน ๆ เน่ืองจากมีรสชาติอรอย จากขอมูลการสํารวจเบื้องตน และการบอกเลาของผูเฒาผูแก และ “เซียนเห็ด” หรือ
ผูมีอาชีพเก็บเห็ด พบวา มีเห็ดบางชนิดที่เคยมรในปาแหงน้ี ไดสูญหายไป เชน เห็ดไค และเห็ดตาโล เปนตน ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองมาจาก เห็ดไมมีโอกาสไดขยายพันธุหรือการฟกตัวของสปอร นอกจากน้ีจากการบอกเลาของ “เซียนสมุนไพร” พบวาไม
บางชนิด เชน “ตนหมอ” ซ่ึงมีสรรพคุณทางยา เปนสมุนไพรและพืชอาหารที่ไดสูญหายไปจากปาน้ีแลว แตยังไมทราบสาเหตุ
ชัดเจนวาเพราะเหตุใด ทั้งน้ีองคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีจะใชเปนแนวทางในการสงเสริมการจัดการปาชุมชน
ตลอดจนใชประกอบการวางแผนการจัดการปาชุมชนใหกับกรมปาไม หนวยงานภาครัฐและองคกรอ่ืน ๆ อยางมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหเกิดการพัฒนาทําใหคนอยูกับปาอยางสมดุล เก้ือกูลและยั่งยืนตลอดไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอ      
นาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 
  2. เพื่อเปรียบเทียบระดับความสําคัญของปจจัยในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอ      
นาเชือก จังหวัดมหาสารคาม จําแนกตามเพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพ และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 
  3. เพื่อขอเสนอแนะในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 
 
วิธีดําเนินการวิจัย  
  1. กลุมเปาหมาย         
 กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก หัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือนที่มีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไปที่อาศัยอยู
ในชุมชนบานหนองเลาดอน หมูที่ 9 จํานวน 119 ครัวเรือน  
 2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ แบบสอบถาม ที่เสนอตอผูเชี่ยวชาญเพื่อพิจารณาความเที่ยงตรงของเน้ือหา 
(Validity Content) ของแบบสอบถาม เพื่อใหถูกตองตามหลักวิชาการและความสมบูรณของแบบสอบถาม โดยวิธี IOC 
(Index of Item Objective Congruence) โดยลักษณะโครงสรางของแบบสอบถาม แบงออกเปน 3 ตอน ดังน้ี   
  ตอนที่ 1 ลักษณะประชากรศาสตรของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 5 ขอ 
 ตอนที่ 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ประกอบดวย 4 ดาน คือ 
           1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ จํานวน 6 ขอ 
           2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ จํานวน 6 ขอ 
           3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน จํานวน 6 ขอ 
           4) การมีสวนรวมในการประเมินผล จํานวน 6 ขอ 
 ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 
  3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การวิจัยครั้งน้ีไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังน้ี 
 3.1 ผูวิจัยไดเขาไปพูดคุยกับผูนําชุมชนเพื่อประชาสัมพันธชี้แจงวัตถุประสงคของการศึกษาใหประชาชนไดรับทราบ 
พรอมนัดหมายการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.2 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลใชเวลาดําเนินการ 1 ป 
 3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล ดําเนินการโดยผูวิจัยและผูชวยวิจัยเปนผูดําเนินการเก็บขอมูลจากกลุมเปาหมาย      
ทั้ง 119 คน ดวยตนเองและรอรับกลับทันทีเม่ือดําเนินการเสร็จส้ินในแตละรายจนครบตามจํานวนที่กําหนด 

3.4 ตรวจสอบความสมบูรณของการตอบแบบสอบถาม 
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  4. การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยมีขั้นตอน ดังน้ี 
  ตอนที่ 1 ลักษณะประชากรศาสตรของผูตอบแบบสอบถาม โดยการหาคาความถี่และคิดเปนรอยละ 
 ตอนที่ 2 วิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอ
นาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยการหาคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานโดยมีระดับการวัดเปนแบบประมาณคา (Rating 
Scale) ซ่ึงสามารถแบงเปนระดับได ดังน้ี 
   เกณฑการใหคะแนน   ขอความเชิงบวก 
                    มากที่สุด     5  คะแนน  
                  มาก      4  คะแนน 

   ปานกลาง      3  คะแนน 
   นอย       2   คะแนน 
   นอยที่สุด      1   คะแนน 

เกณฑการแปลความหมาย (บุญชม  ศรีสะอาด, 2556: 116) 
      คะแนนเฉล่ีย        การแปลความหมาย 
       4.51 - 5.00   มีระดับความสําคัญมากที่สุด 
       3.51 - 4.50   มีระดับความสําคัญมาก 
       2.51 - 3.50  มีระดับความสําคัญปานกลาง 
       1.51 - 2.50   มีระดับความสําคัญนอย 
       1.00 - 1.50   มีระดับความสําคัญนอยที่สุด 
 ตอนที่ 3 เปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก 
อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนแตกตาง
กัน โดยใช  t - test (Dependent Samples) และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว F - test (One - way ANOVA)     
ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิต ิ.05 
  5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 
  5.1 สถิติพื้นฐาน 
        5.1.1 คาความถี ่
        5.1.2 รอยละ 
        5.1.3 คะแนนเฉล่ีย 
        5.1.4 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  5.2 สถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน 
        5.2.1 t - test (Dependent Samples) 
        5.2.2 F - test (One Way Analysis of Variance) 

 

ผลการวิจัย 
 1. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัด
มหาสารคาม พบวา ปจจัยโดยรวมและรายดานทุกดานมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนบาน      

หนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามอยูในระดับมาก ( x = 4.32, S.D. = 0.73) โดยเรียงลําดับ
คาเฉล่ียจากมากไปนอย ดังน้ี การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการ และการมีสวนรวมในการประเมินผล 
 2. การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอ  
นาเชือก จังหวัดมหาสารคาม จําแนกตามเพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพและระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน พบวา ประชาชน
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ที่มีเพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพ และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนแตกตางกันมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการปาชุมชนโดยรวมและเปนรายดาน ไมแตกตางกัน 
 3. ขอเสนอแนะในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม พบวา 
ประชาชนขาดความสนใจไมคอยใหความรวมมือและขาดจิตสํานึกในการอนุรักษปา 
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัด
มหาสารคาม พบวา ปจจัยโดยรวมและรายดานทุกดานมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนบาน      
หนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม อยูในระดับมาก 
 2. การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอ   
นาเชือก จังหวัดมหาสารคาม พบวา ประชาชนที่มีเพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพและระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนแตกตาง
กัน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนโดยรวมและเปนรายดาน ไมแตกตางกัน 
 3. ขอเสนอแนะในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม พบวา 
ประชาชนขาดความสนใจไมคอยใหความรวมมือและขาดจิตสํานึกในการอนุรักษปา 
 
อภิปรายผล 
  1. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัด
มหาสารคาม พบวา ปจจัยโดยรวมและรายดานทุกดานมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนบาน    

หนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม อยูในระดับมาก ( x = 4.32, S.D. = 0.73) โดยเรียงลําดับ
คาเฉล่ียจากมากไปนอย ดังน้ี การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการ และการมีสวนรวมในการประเมินผล ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของประสิทธ์ิ  ดานกุลประเสริฐ (2551: 115 - 116) 
ไดศึกษาปจจัยที่มีความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปาชุมชนปาโคกใหญ อําเภอวาปปทุม จังหวด
มหาสารคาม พบวา ผูนําชุมชนไดประชาสัมพันธ ประชุมชี้แจงในการดูแลรักษาปาชุมชนใหชุมชนไดรับทราบ ผูนําชุมชนมีสวน
รวมในการดําเนินการดูแลบํารุง รักษา ปาชุมชนรวมกับชุมชน หนวยงานภาครัฐ และเอกชน และผูนําชุมชนมีสวนรวมผลักดัน
ใหเปนปาชุมชนตัวอยาง และผูนําชุมชนเปดโอกาสใหชุมชนและหนวยงานอ่ืน ๆ เขารวมวางแผนในการจัดการปาชุมชน       
ซ่ึงกฎระเบียบปาชุมชนสงผลทําใหปาชุมชนมีความอุดมสมบูรณคณะกรรมการปาชุมชนมีสวนผลักดันใหตั้งกฎระเบียบ        
ปาชุมชน และผูนําชุมชนมีสวนผลักดันใหตั้งกฎระเบียบปาชุมชน และกฎระเบียบปาชุมชนสงผลทําใหปาชุมชนเปนปาชุมชน
ตัวอยาง และการมีสวนรวมในการจัดการดานการสนับสนุน องคกรปาชุมชนมีสวนรวมทําใหปาชุมชนเปนปาชุมชน องคกรปา
ชุมชนรวมประชุมวางแผนและกําหนดวัตถุประสงคในการจัดการปาชุมชน และองคกรชุมชนมีสวนรวมในการประชาสัมพันธ   
ในดานการจัดการปาชุมชน และองคกรชุมชนมีสวนรวมปฏิบัติในการปลูก บํารุง ดูแลรักษา ปาชุมชน ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก
ปจจัยดานสังคมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมมากกวาปจจัยดานการสนับสนุน ถึงแมไมมีการสนับสนุนก็ไมสงผลกระทบตอ
การมีสวนรวม และยังสอดคลองกับงานวิจัยของปญญา  บุตะกะ (2552: 84) ไดศึกษาการศึกษาระดับความสําคัญของปจจัย
ในการจัดการปาชุมชนตามความคิดเห็นของประชาชน: กรณีศึกษาปาชุมชนดอนเจาปู ตําบลทรายมูล อําเภอนํ้าพอง จังหวัด
ขอนแกน พบวา ปจจัยดานการอนุรักษมีความสําคัญมากที่สุด เน่ืองจากชุมชนไดออกกฎระเบียบของชุมชนในการอนุรักษปา 
สมาชิกในชุมชนใหความรวมมือและมีการสรางเครือขายในการอนุรักษปา โดยมีความเชื่อในความศักดิ์สิทธ์ิของดอนปูตา 
จนกระทั่งกลายมาเปนวัฒนธรรมและความเชื่อของชุมชนในการอนุรักษปาชุมชน และยังพบอีกวาปจจัยดานการใชประโยชน
จากปาชุมชนเปนปจจัยที่มีความสําคัญในการจัดการปาชุมชนที่มีคาเฉล่ียนอยที่สุด ทั้งน้ีเน่ืองมาจากวิถีชีวิตของคนในชุมชนที่มี
ความเชื่อเก่ียวกับดอนเจาปูที่ไดมีการสืบทอดมาตั้งแตบรรพบุรุษจนถึงปจจุบัน มีการวางระเบียบกฎเกณฑในการเขาไปใช
ประโยชนจากปาชุมชน 
 2. การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอ   
นาเชือก จังหวัดมหาสารคาม พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน       
แตกตางกัน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนโดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกัน                 
ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี 
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 2.1 ประชาชนที่มีเพศตางกันมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ตําบล
หนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของปญญา  บุตะกะ (2552: 84)        
ไดศึกษาการศึกษาระดับความสําคัญของปจจัยในการจัดการปาชุมชนตามความคิดเห็นของประชาชน: กรณีศึกษาปาชุมชน
ดอนเจาปู ตําบลทรายมูล อําเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแกน พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับความสําคัญ
ของปจจัยโดยรวมและเปนรายดานในการจัดการปาชุมชนดอนเจาปู  ตําบลทรายมูล อําเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแกน            
ไมแตกตางกัน และยังสอดคลองกับงานวิจัยของกฤษฎา  เล็กมณี (2546: 83 - 86) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการพัฒนา         
ปาชุมชนบานบางหวยยะอุ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก พบวา เพศเปนปจจัยที่ไมมีผลตอการพัฒนาปาชุมชน นอกจากน้ี        
ยังสอดคลองกับงานวิจัยของสํารวย  สุดเฉลียว (2546: 101 - 108) ไดศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการปาชุมชนปา       
คําใหญ-คําขวาง อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด พบวา เพศไมมีความสัมพันธกับการจัดการปาชุมชน 
 2.2 ประชาชนที่ มีอายุตางกันมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา          
ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของปญญา  บุตะกะ (2552: 84) 
ไดศึกษาการศึกษาระดับความสําคัญของปจจัยในการจัดการปาชุมชนตามความคิดเห็นของประชาชน: กรณีศึกษาปาชุมชน
ดอนเจาปู ตําบลทรายมูล อําเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแกน พบวา ประชาชนที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับความสําคัญ
ของปจจัยโดยรวมและเปนรายดานในการจัดการปาชุมชนดอนเจาปู  ตําบลทรายมูล อําเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแกน            
ไมแตกตางกัน และยังสอดคลองกับงานวิจัยของกฤษฎา  เล็กมณี (2546: 83 - 86) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการพัฒนา          
ปาชุมชนบานบางหวยยะอุ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก พบวา อายุไมมีความสัมพันธกับการพัฒนาปาชุมชนบานบางหวยยะอุ 
นอกจากน้ียังสอดคลองกับงานวิจัยของสํารวย  สุดเฉลียว (2546: 101 - 108) ไดศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการ          
ปาชุมชนปาคําใหญ–คําขวาง อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด พบวา อายุเปนปจจัยที่ไมมีอิทธิผลตอการจัดการปาชุมชนปา
คําใหญ – คําขวาง 
 2.3 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา 
ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของนิตยา  เชื้อโชติ (2553: 81 - 
82) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาชุมชน: กรณีศึกษาปาชุมชนดอนชี บานปะอาว ตําบลปะอาว 
อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ระดับการศึกษาเปนปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ     
ปาชุมชนดอนชี และยังสอดคลองกับงานวิจัยของกฤษฎา  เล็กมณี (2546: 83 - 86) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการพัฒนา       
ปาชุมชนบานบางหวยยะอุ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก พบวา ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับการพัฒนาปาชุมชนบาน
บางหวยยะอุ นอกจากน้ียังสอดคลองกับงานวิจัยของสํารวย  สุดเฉลียว (2546: 101 - 108) ไดศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ
จัดการปาชุมชนปาคําใหญ –คําขวาง อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด พบวา ระดับการศึกษาเปนปจจัยที่ไมมีอิทธิผล       
ตอการจัดการปาชุมชนปาคําใหญ – คําขวาง 
  2.4 ประชาชนที่มีอาชีพตางกันมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ตําบล
หนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ไมแตกตางกัน ทั้งน้ีเน่ืองจาก ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของนิตยา  เชื้อโชติ 
(2553: 81 - 82) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาชุมชน: กรณีศึกษาปาชุมชนดอนชี บานปะอาว ตําบล
ปะอาว อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี พบวา อาชีพเปนปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ        
ปาชุมชนดอนชี และยังสอดคลองกับงานวิจัยของกฤษฎา  เล็กมณี (2546: 83 - 86) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการพัฒนา       
ปาชุมชนบานบางหวยยะอุ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก พบวา การประกอบอาชีพไมมีความสัมพันธกับการพัฒนาปาชุมชนบาน
บางหวยยะอุ นอกจากน้ียังสอดคลองกับงานวิจัยของสํารวย  สุดเฉลียว (2546: 101 - 108) ไดศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ
จัดการปาชุมชนปาคําใหญ–คําขวาง อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด พบวา อาชีพเปนปจจัยที่ไมมีอิทธิผลตอการจัดการ    
ปาชุมชนปาคําใหญ – คําขวาง 
 2.5 ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนตางกันมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน
บานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของปญญา          
บุตะกะ (2552: 84) ไดศึกษาการศึกษาระดับความสําคัญของปจจัยในการจัดการปาชุมชนตามความคิดเห็นของประชาชน: 
กรณีศึกษาปาชุมชนดอนเจาปู ตําบลทรายมูล อําเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแกน พบวา ประชาชนที่มีระยะเวลาในการตั้ง
ครัวเรือนตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับความสําคัญของปจจัยโดยรวมและเปนรายดานในการจัดการปาชุมชนดอนเจาปู ตําบล
ทรายมูล อําเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแกน ไมแตกตางกัน สอดคลองกับณรงค  มังกิตะ (2546: 71 - 75) ไดศึกษาปจจัยที่มีผล
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ตอทัศนคติของราษฎรในการพัฒนาปาชุมชนบานหาดผาขน ก่ิงอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน พบวา ระยะเวลาการตั้งถิ่นฐาน      
มีความสัมพันธกับการพัฒนาปาชุมชนนอยที่สุด 
  3. ขอเสนอแนะในการจัดการปาชุมชนบานหนองเลา ตําบลหนองเม็ก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม พบวา 
ประชาชนสวนใหญขาดความรูความเขาใจและขาดจิตสํานึกในการอนุรักษปาชุมชนดอนยาง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ      
วีระศักดิ์  กราปญจะ (2553: 118) ไดศึกษารูปแบบการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่ปาชุมชนบานอาวทาเลน - บาน
ทาพรุ ตําบลเขาทอง อําเภอเมือง จังหวัดกระบี่ พบวา ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของชุมชนในการบริหารจัดการ     
การทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่ปาชุมชนบานอาวทาเลน - บานทาพรุ ตําบลเขาทอง อําเภอเมือง จังหวัดกระบี่ คือ ชุมชนขาด
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ดังน้ัน ชุมชนตองการใหองคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยงานหลักในการขับเคล่ือน     
ใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม โดยการจัดประชุมราษฎรทุกหมูบาน เพื่อกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
โดยกระบวนการมีสวนรวม และเชิญหนวยงานที่เก่ียวของใหคําปรึกษา แนะนํา ที่เปนเชนน้ีนาจะเน่ืองมาจาก ชุมชนตองการ    
มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหเกิดการเรียนรู และรวมดูแลรักษาปาชุมชน ซ่ึงเปนพื้นที่สวนรวมของทองถิ่น 
นอกจากน้ียังมีความตองการการศึกษาดูงานดานการจัดการปาชุมชนจากชุมชนที่ประสบความสําเร็จ ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา
ชุมชนสามารถเรียนรูจากสถานที่ และประสบการณจริงเพื่อนํามาปรับใชเปนแนวทางพัฒนาปาชุมชนของตนเองได จึงนาจะ
เปนแนวทางหน่ึงในการจัดการปาชุมชนแหงน้ีใหประสบความสําเร็จไดอยางยั่งยืนตอไปในอนาคต 
 
ขอเสนอแนะ  
  1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
  1.1 ชุมชนควรจัดกิจกรรมและประกอบพิธีกรรมอ่ืน ๆ เก่ียวกับปาชุมชนในวันหยุดราชการ หรือวันหยุดเรียน     
เพื่อเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนดานการอนุรักษปาชุมชน 

1.2 ควรมีการประชาสัมพันธกิจกรรมเก่ียวกับปาชุมชน เพื่อใหส่ือมวลชนไดเผยแพรขาวสารที่เปนประโยชนในการ
การจัดการปาชุมชนใหชุมชนอ่ืนไดทราบ 
 1.3 ควรมีการรวมมือในการจัดการปาชุมชนเปนเครือขายระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับ
ภูมิภาค เพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพขององคกรชุมชนใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น 
 1.4 ควรมีการจัดตั้ง “กองทุนพัฒนาปาชุมชน” ขึ้นเพื่อเปนทุนในการดําเนินงานกิจกรรมเบื้องตนเก่ียวกับปาชุมชน 
 2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
 2.1 ควรมีการศึกษาการจัดการปาชุมชนตามความคิดเห็นของประชาชนในแตละพื้นที่ที่มีสภาพที่แตกตางกัน      
เพื่อใชเปนขอมูลในการบริหารจัดการปาใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่น้ันตอไป 
 2.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบปาชุมชนที่เปนปาตัวอยางกับปาชุมชนอ่ืน ๆ เชน ปาตามระบบความเชื่อ เชน     
ปาเขตอภัยทาน ปาชา ปาดอนปูตา เปนตน เพื่อใหทราบถึงความแตกตาง หรือไมแตกตางในวิธีการจัดการปาชุมชน รวมไปถึง
ปจจัยที่สงผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบ รวมถึงปจจัยที่มีความสัมพันธตอการจัดการปาชุมชน 
  2.3 ควรมีการวิจัยแนวทางการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน  
 2.4 ควรศึกษาถึงสภาพปญหาที่แทจริงในการจัดการปาชุมชน เพื่อที่จะไดแนวทางในการแกไขปญหาที่ตรงประเด็น
ไดอยางยั่งยืน 
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บทคัดยอ 
 บทความน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอความรูเก่ียวกับการประชุมคณะรัฐมนตรี ซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญในการบริหาร
ราชการแผนดินของฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี เน้ือหาประกอบไปดวย แนวคิดและหลักการประชุมคณะรัฐมนตรี ความ
เปนมาของการประชุมคณะรัฐมนตรี กระบวนการประชุมคณะรัฐมนตรี และผลของการประชุมคณะรัฐมนตรีคือ 
มติคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนผลจากการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีในฐานะที่เปนองคกรสูงสุดในฝายบริหาร เพื่อใหสวนราชการ 
หนวยงาน และเจาหนาที่ของรัฐรับไปดําเนินการ ตลอดจนสถานการณการประชุมคณะรัฐมนตรีในปจจุบัน  
 
คําสําคัญ: คณะรัฐมนตรี, การประชุมคณะรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตรี 
 
Abstract 
 The purpose of this article is to present the information about cabinet meeting which is an 
important mechanism in government administration of the cabinet or executive. The content consist of 
concepts and principle of cabinet meeting, origin of cabinet meeting, process of cabinet meeting and the 
result of cabinet meeting that is cabinet resolutions which is the result of cabinet decisions as a supreme 
organization of executive that make government agencies and officials to proceed further and report the 
present situation of cabinet meeting. 
 
Keyword: Cabinet, Cabinet meeting, Cabinet resolutions 
 
บทนํา 
 การบริหารราชการของประเทศไทยแบงเปน 3 สวนตามหลักแบงแยกอํานาจอธิปไตย คือ (1) ราชการฝายนิติบัญญัติ 
(2) ราชการฝายบริหาร และ (3) ราชการฝายตุลาการ ในราชการของฝายบริหาร คณะรัฐมนตรีเปนองคกรทางการเมืองสูงสุด
ที่บังคับบัญชาหนวยงานทุกหนวยในกํากับของฝายบริหาร และบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอ
ฝายนิติบัญญัติเม่ือครั้งเขารับหนาที่ โดยกลไกสําคัญในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีเพื่อใหนโยบายที่แถลงไว
บรรลุผล รวมทั้งเพื่อใหการบริการสาธารณะและการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและกอเกิดประโยชนสูงสุด
แกประชาชนก็คือ การประชุมคณะรัฐมนตรี 
 
บทวิเคราะห 

1. ที่มา องคประกอบ และอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีในปจจบุัน 
 ในสวนแรกขออธิบายถึง ที่มาองคประกอบ และอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรี กอนเริ่มอธิบาย “การประชุม
คณะรัฐมนตรี” ซ่ึงเปนเน้ือหาหลักของบทความฉบับน้ีตามลําดับตอไป 
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 คณะรัฐมนตรี (Cabinet) หรือ สถาบันฝายบริหาร เปนศูนยกลางอํานาจปกครองบริหารบานเมือง เปนองคกรทาง
การเมืองรูปแบบหน่ึงทําหนาที่บริหารราชการแผนดิน ที่มาอาจมาจากการเลือกตั้งหรือแตงตั้งก็ได โดยพจนานุกรมศัพท
รัฐศาสตร (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556) ระบุความหมายคณะรัฐมนตรี คือ คณะบุคคลที่มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน 
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง โดยทั่วไปพบวาคณะรัฐมนตรีอาจเรียกวา 
รัฐบาล แตในหลักการคณะรัฐมนตรีจะหมายถึงเฉพาะขาราชการการเมืองผูมีตําแหนงรัฐมนตรีเทาน้ัน ซ่ึงเปนคณะบุคคล 
ฝายการเมืองผูมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายและบริหารประเทศ แตคําวารัฐบาลจะมีความหมายกวางกวา เพราะรวมถึง
ขาราชการประจําและเจาหนาทีข่องรัฐทั้งหมดที่สังกัดฝายบริหารที่ไมใชฝายการเมืองและที่เปนฝายการเมืองดวย  
 คณะรัฐมนตรีของไทยประกอบไปดวยนายกรัฐมนตรี 1 คน (เปนหัวหนารัฐบาล) และรัฐมนตรีอีกจํานวนหน่ึง ซ่ึงโดย
ปกติไมไดกําหนดจํานวนรัฐมนตรีไวแนนอน แตจะกําหนดใหมีไดไมเกินจํานวนก่ีคน ซ่ึงหากมีการแตงตั้งบุคคลเดียวใหดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีหลายตําแหนง ใหถือวาเปน 1 คน (วิษณุ  เครืองาม, 2559: 189) ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ฉบับ พ.ศ. 2560 บัญญัติองคประกอบของคณะรัฐมนตรีใหประกอบดวยนายกรัฐมนตรี 1 คน และรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกิน  
35 คน ตําแหนงนายกรัฐมนตรีจะมีที่มาจากการที่สภาผูแทนราษฎรใหการรับรองตามบัญชีรายชื่อผูที่สมควรดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีตามที่พรรคการเมืองเสนอมา แตในชวง 5 ปแรกของรัฐธรรมนูญ ใหรัฐสภาเปนผูใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับ
การเสนอชื่อเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและกรณีที่ไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูที่มีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรค
การเมืองเสนอไวไดใหรัฐสภาสามารถมีมติยกเวนตามวิธีการขางตนได และใหมีการเสนอชื่อบุคคลที่ จะดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีขึ้นมาใหม โดยจะใชรายชื่อจากบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองเสนอไวหรือไมก็ได และหลังจากโปรดเกลาฯ  
ใหบุคคลดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว ใหนายกรัฐมนตรีคัดเลือกบุคคลที่จะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามคุณสมบัติและ
จํานวนที่รัฐธรรมนูญกําหนด ทั้งน้ี นอกจากสถานะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่รวมกันเปนองคกรที่ใชอํานาจทาง
การเมืองคือคณะรัฐมนตรีแลว รัฐมนตรียังมีอีกสถานะหน่ึงคือเปนหัวหนาของกระทรวงที่ตนรับผิดชอบ กลาวคือ รัฐมนตรี 
แตละคนยังตองรับผิดชอบการบริหารราชการในกระทรวงที่ตนเปนผูปกครองบังคับบญัชาอีกดวย 
 คณะรัฐมนตรีเปนองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยในสวนของอํานาจบริหาร (Executive Power) มีอํานาจในการปกครอง
ประเทศและนํากฎหมายที่ออกโดยฝายนิติบัญญัติไปบังคับใช แมคณะรัฐมนตรีเปนเพียงองคกรหน่ึงที่ใชอํานาจอธิปไตย  
แตอาจกลาวไดวาเปนองคกรที่มีบทบาทและอํานาจหนาที่กวางขวางกวาองคกรฝายอ่ืน เพราะเก่ียวของกับกิจการที่เกิดขึ้นใน
แตละวัน และจําเปนตองวางมาตรการปองกัน แกไขปญหาเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง แตอํานาจหนาที่ของ
คณะรัฐมนตรี ไมมีกฎหมายใดระบุหรือประมวลไวเปนการเฉพาะ จึงมักเรียกอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีไวกวาง ๆ คือ 
“การบริหารราชการแผนดิน (State Affairs Administration)” ซ่ึง วิษณุ  เครืองาม (2559: 191) อธิบายวา อํานาจหนาที่
บริหารราชการแผนดินมีขอบเขตกวางขวาง รวมถึงการกําหนดนโยบายในการปกครองประเทศ การดําเนินการตามนโยบายที่
กําหนด การบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายและการแกไขปญหาทั้งปวงที่ไมอยูในอํานาจหนาที่ขององคกรอ่ืน ขอบเขต
อํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีจึงรวมทั้งเรื่องเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง การทหาร และการตางประเทศ  
 2. ความเปนมาและหลักการประชุมคณะรัฐมนตรี      
 คณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมายและนโยบายที่แถลงไวตอฝายนิติบัญญัติ หนาที่เหลาน้ีเรียกกันวา
หนาที่ในการบริหารราชการแผนดินซ่ึงสามารถดําเนินการไดสองระดับ ระดับแรกรัฐมนตรีแตละคนจะแยกกันใชอํานาจหนาที่
เพื่อบริหารกระทรวงหรือกิจการที่ตนตองรับผิดชอบ ระดับที่สองคือการใชอํานาจบริหารราชการแผนดินรวมกันของ
คณะรัฐมนตรี เพราะหลายเรื่องอาจจําเปนตองนําเขาสูที่ประชุมรวมกันของคณะรัฐมนตรี เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีตองบริหาร
ราชการแผนดินใหเปนไปตามหลักความรับผิดชอบรวมกันและพิจารณาตัดสินใจเรื่องตาง ๆ ทั้งเรื่องเชิงนโยบายและเรื่องที่มี
กฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรี (สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ออนไลน) โดยการจัดใหคณะรัฐมนตรี 
มาประชุมพรอมกันเพื่อพิจารณาและวินิจฉัยเรื่องตาง ๆ รวมกัน เรียกกันวา “การประชุมคณะรัฐมนตรี” เปนการใชอํานาจใน
ฐานะองคกรคณะรัฐมนตรีซ่ึงตองมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกัน และวินิจฉัย ส่ังการรวมกัน อาจกลาวไดวา การบริหาร
ราชการแผนดินโดยคณะรัฐมนตรีก็คือการกระทําในรูปแบบของการประชุมคณะรัฐมนตรี และผลการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีจะปรากฏออกมาเปน “มติคณะรัฐมนตรี” ที่สวนราชการ หนวยงานของรัฐ ตองถือปฏิบัติหรือดําเนินการในสวน
ที่เก่ียวของ (สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ออนไลน) 
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ภาพที่ 1 การประชุมคณะรัฐมนตรี (ที่มา http://www.thaigov.go.th/news/contents/details/11730) 

 ในเรื่องความเปนมาของการประชุมคณะรัฐมนตรีมีเคารางตั้งแตในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงพระมหากษัตริยทรง
มีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ทรงออกวาราชการโดยมีรูปแบบที่แตกตางกันตามยุคสมัย โดยในสมัยสุโขทัย
พระมหากษัตริย เสด็จออกวาราชการโดยประชุมกลางดงตาล สมัยกรุงศรีอยุธยาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน
พระมหากษัตริยเสด็จออกวาราชการภายในทองพระโรง จนกระทั่งสมัยรัชกาลที่ 5 ทรงปฏิรูประบบราชการ จัดตั้งกระทรวง
และมีเสนาบดีกํากับกระทรวง และมีการประชุมเสนาบดีครั้งแรกที่พระที่น่ังวิมานเมฆ โดยใชวิธีน่ังโตะประชมุเปนครั้งแรกแบบ
ฝรั่งแทนการหมอบเฝาฯ แบบสมัยดั้งเดิม และภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย มีการตั้ง
คณะรัฐมนตรีและมีการประชุมคณะรัฐมนตรี (สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ออนไลน) แตแมการประชุมคณะรัฐมนตรีจะ
มีการดําเนินการตามแบบสมัยใหม แตก็เปนการดําเนิน ไปตามแบบแผนธรรมเนียม ไมไดมีการวางหลักเกณฑที่แนนอนเปน
การเฉพาะ จนกระทั่ง พ.ศ. 2531 จึงไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2531 นับเปนการวางระเบียบวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีอยางเปนระเบียบแบบแผนเปนครั้งแรก และตอมาไดนํา
หลักการตามมาตรา 3/1 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ประกอบกับหลักการตามหมวด 4 ของพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เพื่อมาใชในกระบวนการประชุมคณะรัฐมนตรี จึงไดประกาศใช
พระราชกฤษฎกีาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 เปนผลใหไปยกเลิกระเบียบเดิม (สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549) และ 
พระราชกฤษฎีกาและระเบียบดังกลาวบังคับใชเรื่อยมา  
 ปจจุบนัการจัดประชุมคณะรัฐมนตรีจะประชุมสัปดาหละหน่ึงครั้งในวันอังคารชวงเวลาเชาเปนตนไป เหตุผลที่กําหนด
ประชุมในวันอังคาร เพราะถือความสะดวกที่วาวันพุธและวันพฤหัสบดีมักเปนวันประชุมสภาผูแทนราษฎร วันศุกรเปนวัน
ประชุมวุฒิสภา สวนวันจันทรเปนวันแรกที่รัฐมนตรีกลับจากการเยี่ยมเยียนราษฎรหรือปฏิบัติราชการในตางจังหวัด จึงอาจไม
ทันเตรียมการเก่ียวกับการประชุมคณะรัฐมนตรี (สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ออนไลน) สําหรับสถานที่จัดประชุม
คณะรัฐมนตรี ปกติจะจัดประชุม ณ หองประชุมคณะรัฐมนตรีในทําเนียบรัฐบาล แตบางครั้งอาจประชุมนอกสถานที่ เรียกวา 
“การประชุมคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการนอกสถานที”่ หรือมักเรียกกันวา “ครม.สัญจร” เปนการจัดประชุมคณะรัฐมนตรี
ในสถานที่ตาง ๆ นอกเหนือจากการประชุมคณะรัฐมนตรีปกติที่ทําเนียบรัฐบาลซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะพิจารณากําหนดวัน สถานที่ 
และพื้นที่ที่จะจัดประชุมตามความจําเปนและเหมาะสมเปนคราว ๆ ไป (สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ออนไลน) อาทิ 
เม่ือวันที่ 8 พฤษภาคม 2561 คณะรัฐมนตรีรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ประชุม ครม.สัญจร หรือเรียกอยาง เปน
ทางการวาการประชุมคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการนอกสถานที่ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1  
ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย (โพสตทูเดย, 2561) สวนวิธีการประชุมน้ัน นอกจากเปนการประชุมเพื่อ
ปรึกษาหารือแบบพบปะกัน อาจมีวิธีอ่ืนที่ผูเขารวมประชุมสามารถปรึกษาหารือไดแมไมไดอยูในสถานที่เดียวกัน คือการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกรณีจําเปน เชน การใชระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ เปนตน (ประวิทย  อมรฤทธ์ิ, 2558) 
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 สําหรับผูเขารวมประชุมคณะรัฐมนตรีในอดีตไมไดมีการกําหนดไวแนนอนวาจะตองมีจํานวนรัฐมนตรีที่เขารวมประชุม
จํานวนเทาใดจึงจะถือวาเปนการประชุมคณะรัฐมนตรี ตอมามีแนวคิดวาการประชุมคณะรัฐมนตรีเปนเรื่องสําคัญเพื่อตัดสินใจ
ในกิจการบานเมือง จึงกําหนดหลักเกณฑองคประชุมคณะรัฐมนตรีไว 2 กรณี คือ กรณีปกติ หมายถึง การประชุม
คณะรัฐมนตรีเต็มคณะ องคประชุมตองมีรัฐมนตรีเขารวมประชุมไมนอยกวา 1 ใน 3 ของคณะรัฐมนตรีทั้งหมด และกรณี
ฉุกเฉิน หมายถึง การประชุมคณะรัฐมนตรีจํากัดบุคคล เน่ืองจากมีวัตถุประสงคสําคัญ อาทิ เพื่อรักษาประโยชนสําคัญของ
ประเทศ หรือ กรณีฉุกเฉิน หรือ รักษาความลับ องคประชุมจะประกอบดวย นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่เก่ียวของตามที่
นายกรัฐมนตรีเห็นสมควร (สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549 : 33-34 ; สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ออนไลน) โดย
การประชุมจะมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานในที่ประชุม ทั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืน ๆ ทุกคนตางมีคะแนนคนละ 
หน่ึงเสียงเทากัน และเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติอยางไรแลว มติของที่ประชุมจะมีผลผูกพันรัฐมนตรีทุกคน (สํานักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2549: 9) ทั้งน้ี ในการประชุมคณะรัฐมนตรี นอกจากจะมีรัฐมนตรีเขารวมประชุมแลว อาจอนุญาตให
ขาราชการที่มีหนาที่เก่ียวของบางคน รวมประชุมและใหขอมูลตอที่ประชุมก็ได      
 3. เร่ืองที่เขาสูการประชุมของคณะรัฐมนตรี       
 เรื่องที่เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในแตละวาระมีจํานวนมาก อาจเปนทั้งเรื่องกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
หรือประกาศที่กําหนดใหตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เรื่องเชิงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีจําเปนตองตัดสินใจเพราะมี
ผลกระทบตอประเทศชาติ หรือเรื่องทั่ วไป ที่ เปนราชการประจําแตตองเสนอคณะรัฐมนตรี เ น่ืองจากมีกฎหมาย  
มติคณะรัฐมนตรี หรือระเบียบกําหนดใหตองเสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี อาจเพื่อรับทราบ เห็นชอบ อนุญาตหรืออนุมัติ 
นอกจากน้ียังมีเรื่องที่หนวยงานตาง ๆ เสนอมาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีรับทราบ ซ่ึงในแตละคราวน้ันมีเรื่องที่เสนอเขามาเพื่อการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีจํานวนมาก แตคณะรัฐมนตรีไมสามารถพิจารณาทุกเรื่องได จึงมีแนวคิดเพื่อลดเรื่องที ่เขาสูการ
ประชุมคณะรัฐมนตรี เพื่อใหคณะรัฐมนตรีมีเวลาที่จะพิจารณาเรื่องเชิงนโยบายหรือเรื่องที่สําคัญ ๆ ไดอยางรอบคอบได  
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 จึงไดกําหนดประเภทเรื่องที่สามารถเสนอ
คณะรัฐมนตรีไว 13 ประเภท สรุปไดคือ (1) เรื่องที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีหรือใหตองเสนอ
คณะรัฐมนตรี (2) รางพระราชบัญญัติ รางพระราชกําหนด (3) เรื่องที่ตองเสนอใหสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา
อนุมัติหรือใหความเห็นชอบ (4) รางพระราชกฤษฎีกา (5) รางกฎกระทรวงเก่ียวกับนโยบายสําคัญที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  
(6) รางระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศที่มีผลบังคับแกสวนราชการโดยทั่วไป (7) เรื่องที่เก่ียวกับความสัมพนัธระหวางประเทศ 
(8) การริเริ่มโครงการลงทุนขนาดใหญของหนวยงานของรัฐ (9) เรื่องที่ขอทบทวนหรือยกเวนการปฏิบัติตามมติของ
คณะรัฐมนตรี ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ (10) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่มีลักษณะเปนระเบียบปฏิบัติ
ราชการทั่วไป หรือจะมีผลเปนแนวบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ (11) เรื่องที่ตองใชงบประมาณแผนดินนอกเหนือจากที่
ไดรับอนุมัติไวแลว (12) เรื่องที่หัวหนารัฐบาลนําเสนอหรือมีคําส่ังใหเสนอคณะรัฐมนตร ี(13) เรื่องที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหเสนอ
คณะรัฐมนตรี อน่ึง ในทางปฏิบัติจะแบงประเภทเรื่องที่เสนอคณะรัฐมนตรีโดยจัดเปนกลุมใหญ ๆ ตามลักษณะของเรื่อง  
ไวเพียง 2 ประเภท คือ เรื่องทั่วไปและเรื่องที่เปนกฎหมาย (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2561)   
 4. กระบวนการประชุมคณะรัฐมนตรี       
 กระบวนการประชุมคณะรัฐมนตรีไมไดจํากัดแคในวงประชุมของคณะรัฐมนตรีในคราวหน่ึง แตจะเริ่มตั้งแตการนําเรื่อง
เขาสูการพิจารณาของที่ประชุมคณะรัฐมนตรีจนถึงการที่คณะรัฐมนตรีมีมติคณะรัฐมนตรีแลวไดมีการยืนยันมติคณะรัฐมนตรี
ไปยังหนวยงานที่ เสนอเรื่องรวมทั้ งผูที่ เ ก่ี ยวของ ตลอดจนมีการติดตามผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี  
ซ่ึงกระบวนการทั้งหมดอาจจะมีรายละเอียดยอยไปถึงวิธีปฏิบัติในขั้นตอนตาง ๆ โดยปจจุบันวิธีปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ ไดถูกจัด
ไวเปนระเบียบแบบแผนโดยพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 และระเบียบวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 โดยมีกระบวนการขั้นตอนหลัก ๆ ไดแก 

1. หนวยงานของรัฐสงเรื่องที่ตองการเสนอตอคณะรัฐมนตรีมายังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) ซ่ึงเรื่องที่
เสนอมาน้ันตองเปนเรื่องที่สามารถเสนอคณะรัฐมนตรีตามที่ไดกลาวถึงไปแลว และรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูมีอํานาจลงนาม
เสนอ ยกเวน (1) ในกรณีเปนคณะกรรมการที่มีรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ ใหประธานกรรมการเปนผูลงนามเสนอ (2) ใน
กรณีเปนองคกรอิสระที่ไมอยูในกํากับของฝายบริหาร ใหหัวหนาองคกรอิสระเปนผูลงนามเสนอ และ (3) ในกรณีเปนหนวยงาน
ของรัฐที่ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือหนวยงานที่ไมอยูในกํากับของฝายบริหาร ใหหัวหนาหนวยงานเปนผูลงนามเสนอ 

2. สลค.ทําการวิเคราะหเรื่องและสามารถขอความเห็นจากหนวยงานของรัฐอ่ืนเพื่อนํามาเปนขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี โดยจะขอความเห็นจาก “หนวยงานกลาง” ที่ทําหนาที่ฝายเสนาธิการใหแกคณะรัฐมนตรี โดย
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ภาพที่ 2 ระบบคนหาขอมูลมติคณะรัฐมนตรี (ที่มา https://cabinet.soc.go.th/soc/Program2-1.jsp?menu=1) 

หนวยงานเหลาน้ีจะใหความเห็นในดานตาง ๆ ที่ตนเก่ียวของ เชน กรณีกฎหมายจะขอความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา กรณีผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โครงการลงทุนขนาดใหญ จะขอความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรณีดานอัตรากําลังหรือการบริหารงานบุคคล จะขอความเห็นจากสํานักงาน ก.พ. เปนตน   

3. สลค.สรุปเรื่องเสนอนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย เพื่อใหส่ังการวาสมควรดําเนินการ
ตอเรื่องน้ีอยางไร ซ่ึงหาก สลค. พิจารณาแลวเห็นวา เรื่องน้ันเปนเรื่องเชิงนโยบาย เรื่องที่ใชงบประมาณจํานวนมาก เรื่องที่
หนวยงานที่มีหนาที่เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณามีความเห็นไมสอดคลองกัน ฯลฯ ก็จะเสนอความเห็นใหควรเสนอ
คณะกรรมการกล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาซ่ึงนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายอาจมี
คําส่ังใหเสนอคณะกรรมการกล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณากอนก็ได  

4. เม่ือ สลค.ไดขอมูลตาง ๆ ครบถวนก็จะดําเนินการจัดทําระเบียบวาระการประชุมซ่ึงโดยทั่วไปประกอบดวย (1) 
เรื่องที่ประธานแจงตอที่ประชุม (2) ระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา (ถามี) (3) เรื่องเพื่อทราบ (4) เรื่อง
เพื่อพิจารณา และ (5) เรื่องอ่ืน ๆ (ถามี) (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ออนไลน) เพื่อนําเสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี โดย
การจัดสงวาระการประชุมทั้งหมดแยกไดเปน 2 กรณี (1) ในกรณีปกติใหจัดสงวาระการประชุมพรอมเอกสารที่เกี่ยวของให
คณะรัฐมนตรีทราบลวงหนาไมนอยกวาหน่ึงวันกอนการประชุมคณะรัฐมนตรี (2) ในกรณีจําเปนเรงดวน จะแบงเปน  
2 ประเภท ประเภทแรก เรื่องที่จําเปนตองรักษาเปนความลับ ในวาระการประชุมจะปรากฏเพียงชื่อเรื่อง ซ่ึงจะทําการแจก
เอกสารทั้งหมดในที่ประชุม ประเภทที่สอง วาระจร คือเรื่องที่หนวยงานเจาของเรื่องนํามาเสนอในวันประชุมคณะรัฐมนตรี ซ่ึง
ตองเปนเรื่องที่มีความจําเปนเรงดวนแตตองไดรับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีผูทําหนาที่ประธานการ
ประชุมในคราวประชุมน้ันเสียกอน สําหรับวิธีการสงวาระการประชุมและเอกสารที่ เก่ียวของสามารถใช วิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกสซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการสงเรื่องดวย 

5. สลค.สรุปมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีและแจงมติคณะรัฐมนตรีไปยังหนวยงานของรัฐเจาของเรื่อง และผูเก่ียวของ 
อาจเปนหนวยงานที่เสนอความเห็นมาเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐหรือผูที่มติคณะรัฐมนตรี
พาดพิงถึง อน่ึง บางมติคณะรัฐมนตรีอาจส่ังการใหหนวยงานของรัฐรายงานผลการปฏิบัติกลับมาใหคณะรัฐมนตรีทราบหรือ
พิจารณาอีกครั้ง ก็จะเปนหนาที่ของ สลค.ที่จะทําการติดตามผลการดําเนินการเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป นอกจากน้ี 
หลังเสร็จส้ินการประชุมคณะรัฐมนตรีทุกครั้ง สลค.จะจัดทําสรุปผลการประชุม เสนอใหคณะรัฐมนตรีทราบในการประชุมครั้ง
ถัดไป และมติคณะรัฐมนตรีเรื่องใดที่มีการแถลงเปนการเปดเผยแลว จะทําการเปดเผยตอสาธารณะทางส่ืออิเล็กทรอนิกส 
ปจจุบันชองทางหลักคือเว็บไซดระบบคนหาขอมูลมติคณะรัฐมนตรีของ สลค. (www.cabinet.soc.go.th) ซ่ึงแสดงขอมูล 
มติคณะรัฐมนตรีนับตั้งแต พ.ศ. 2502-ปจจุบัน  
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5. มติคณะรัฐมนตรี     
 ผลการประชุมของคณะรัฐมนตรี คือ  “มติคณะรัฐมนตรี” โดย เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน (2558: 306) กลาววา 
หมายถึง ผลของการตัดสินใจรวมของคณะรัฐมนตรี ที่มีอํานาจหนาที่รวมกันในการบริหารราชการแผนดิน อาจเปนการกําหนด
นโยบายการบริหารราชการแผนดินหรือการกําหนดระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติราชการก็ได ทั้งน้ีขึ้นอยูกับเน้ือหาสาระของ
มติคณะรัฐมนตรีในเรื่องน้ัน ๆ โดยมติคณะรัฐมนตรี จะถือเปนผลจากการพิจารณาตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีในฐานะที่เปน
องคกรสูงสุดในฝายบริหาร เพื่อใหสวนราชการ หนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐรับไปดําเนินการหรือถือปฏิบัต ิ โดยมติ
คณะรัฐมนตรีเปนเพียงคําส่ังทางบริหาร (สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549: 12) ไมถือวาเปนกฎหมาย จึงไมมีผล
ผูกพันราษฎรโดยตรง แตมีผลผูกพันเจาหนาที่ในฝายบริหารในฐานะเปนคําส่ังหรือนโยบายของผูบังคับบัญชา (วิษณุ เครืองาม, 
2559: 192) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีอํานาจบังคับบัญชาเหนือสวนราชการและขาราชการ การดําเนินการ/การปฏิบัติราชการของ
สวนราชการและขาราชการจึงตองเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี หากขาราชการไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติขัดแยงกับ 
มติคณะรัฐมนตรีก็จะมีความผิดทางวินัย (ปญญาพล  ศรีแสงแกว, 2559: 51) และในกระบวนการตรากฎหมาย คือ กฎหมาย
ของฝายบริหาร ไดแก พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวง ในหลักการตองนําเขาสูการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีเพื่อใหพิจารณาลงมติ ซ่ึงมติที่เห็นชอบเหลาน้ีเปนมติของคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ โดยมติน้ีจะไมใชกฎหมายของ
ฝายบริหารแตเปนมติที่ยืนยันส่ิงที่จะเปนกฎหมายตอไปในอนาคตเทาน้ัน (เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน, 2558: 306) นอกจากน้ี
โดยทั่วไป มติคณะรัฐมนตรีมีผลใชบังคับนับตั้งแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ แตมติคณะรัฐมนตรีบางเรื่องอาจกําหนดวันที่มีผลใช
บังคับไวเปนวันอ่ืนก็ได (สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549: 13) 
 นอกจากที่กลาวไปยังพบวาในการบริหารราชการแผนดิน มติคณะรัฐมนตรีแบงเปน 2 ประเภท คือ (1) มติ
คณะรัฐมนตรีทางบริหารปกติ เปนเรื่องการตัดสินใจและส่ังการทางการบริหารในฐานะที่คณะรัฐมนตรีเปนองคกรสูงสุดใน 
ฝายบริหาร ซ่ึงอาจแยกเปน 2 ประเภทยอย คือ มติที่มีผลระยะเวลาใดเวลาหน่ึงโดยมีเวลาส้ินสุด เชน มติกําหนดนโยบายของ
รัฐบาลแตละชุด เปนตน และ มติที่มีผลแลวส้ินสภาพไปทันที เชน มติแตงตั้งขาราชการ เปนตน (2) มติคณะรัฐมนตรีที่มี
ลักษณะเปนกฎ คือ มติที่มีผลใชบังคับทั่วไปในระบบราชการ เพื่อใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติจนกวาจะมีคําส่ังยกเลิก ซ่ึงอาจแยก
เปน 2 ประเภทยอย คือ มติที่มีผลกระทบเฉพาะในระบบราชการซ่ึงสวนราชการและเจาหนาที่ตองถือปฏิบัติ และมติที่ไปมี
ผลกระทบตอประชาชน (สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549: 12-13) 
 ปจจุบันการประชุมแตละคราวคณะรัฐมนตรีจะมีมติคณะรัฐมนตรีเปนจํานวนมาก ซ่ึงหวงตนป 2561 (มกราคม-
พฤษภาคม 2561) คณะรัฐมนตรีมีมติคณะรัฐมนตรีถึงจํานวน 988 เรื่อง เฉพาะในชวงเดือนพฤษภาคม 2561 มีมติ
คณะรัฐมนตรีรวมทั้งส้ิน 207 เรื่อง หากจําแนกตามประเภทวาระการประชุม แบงเปนวาระเพื่อพิจารณา 49 เรื่อง วาระเพื่อ
ทราบ 138 เรื่อง วาระประธานแจง 6 เรื่อง วาระอ่ืน ๆ 10 เรื่อง วาระสําคัญของรัฐบาลเพื่อทราบ 2 เรื่อง และวาระสําคัญของ
รัฐบาลเพื่อพิจารณา 2 เรื่อง แตหากแบงเปนเรื่องทั่วไปและเรื่องกฎหมาย มีเรื่องทั่วไป 144 เรื่อง และเรื่องกฎหมาย 63 เรื่อง 
(สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2561) 
 
สรุป  
 คณะรัฐมนตรีตองบริหารราชการแผนดินโดยมีการพิจารณาตัดสินใจเรื่องตาง ๆ รวมกันทั้งเรื่องเชิงนโยบาย และเรื่อง
กฎหมาย ซ่ึงกลไกสําคัญในการบริหารตามหลักการดังกลาวก็คือการประชุมคณะรัฐมนตรี ซ่ึงปจจุบันวิธีปฏิบัติในเรื่องการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีไดถูกจัดไวเปนระเบียบแบบแผนโดยพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2548 และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 สาระสําคัญของกระบวนการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีจะเริ่มตั้งแตการกําหนดประเภทเรื่องที่สามารถเสนอคณะรัฐมนตรี ขั้นตอนที่หนวยงานของรัฐสงเรื่อง 
การวิเคราะหเรื่องและขอความเห็นประกอบการพิจารณา การเสนอเรื่องไปยังคณะกรรมการกล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี 
การจัดสงวาระการประชุม ตลอดจนการสรุปมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีและแจงมติไปยังผูที่เก่ียวของ โดยผลของการประชุม
คณะรัฐมนตรีคือมติคณะรัฐมนตรี ถือเปนผลจากการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีในฐานะที่เปนองคกรสูงสุดในฝายบริหาร 
เพื่อใหสวนราชการ หนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐรับไปดําเนินการ ซ่ึงมีความสําคัญยิ่งตอการบริหารราชการแผนดินและ
ประโยชนสุขแกประชาชน เพราะจะนําไปสูการแกไขปญหาคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม การเพิ่มพูนความสามารถในการแขงขันของประเทศ ฯลฯ 
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บทคัดยอ 

 หนังสือ หลักรัฐศาสตร เปนหนังสือกลาวถึงการเปล่ียนแปลงชวงเวลาครั้งใหญของสังคมโลกในชวงการเมืองระหวาง

ประเทศหลังจากทีส่หภาพโซเวียตลมสลาย โดยเนนใหเห็นหลักการทางรัฐศาสตรเพื่อเสริมสรางปญญา ความคิดเพื่อใหเขาใจ

เน้ือหาบทบาทของหลักรัฐศาสตรในยุคชวงเวลาการเปล่ียนแปลงเก่ียวของกับ 1) สภาพ ขอบเขต และการศึกษาวิชารัฐศาสตร 

2) คํากํากับความของคําวา “รัฐ” 3) รูปแบบของรัฐ 4) ปรัชญาการเมือง 5) การปกครอง  6) กระบวนการทางการเมือง โดย

เนนอธิบายความรูความเขาใจความสําคัญของความรู ความสามารถในการเรียนรู กฎหมาย อันไดแก ขนบธรรมเนียมประเพณี 

อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจตุลาการผานกลไกตาง ๆ ที่สามารถนํากระบวนการน้ีไปประยุกตใชกับสถานศึกษา คือ 

หลักและกระบวนการคิดวิเคราะห ระบบความสําพันธ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การขยายอํานาจ อันนํามาสูหลักรัฐศาสตร 

คําสําคัญ: หลักรัฐศาสตร, การเมือง, การปกครอง  

 

ABSTRACT 

 Political Science Books The book discusses the major changes over time. International Political 
Union The Soviet collapse Areas highlighted by the political principles for enhancing intelligence. The idea 
is to understand the role of science in the period associated with the transition. 1) the scope of political 
science and education 2) The director of the word "State" 3) state model 4) political philosophy 5) rule 6) 
political process. By focusing demonstrate an understanding of the importance of knowledge. The ability 
to learn including legal traditions executive power the legislative power. Through judicial mechanisms that 
can be applied to this process is the study and analysis of the thinking process. System relationships The 
economic expansion of power led to major in political science. 
 
Keywords: Main Political, Politics, Governance     
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บทนํา            

 หนังสือเรื่อง “หลักรัฐศาสตร” เลมน้ีกลาวถึงการเปล่ียนแปลงชวงเวลาครั้งใหญของการเมือง การปกครอง และ

ขอบเขตของความเปนสหศาสตร โดยเนนใหเห็นหลักการทางรัฐศาสตรเพื่อเสริมสรางทางปญญา ความรู ความคิด ที่มีเน้ือหา

เก่ียวกับศาสตรความรูทางรัฐศาสตร เพื่อใหเขาใจเน้ือหาบทบาทในยุคชวงเวลาการเปล่ียนแปลงเก่ียวของกับสภาพ ขอบเขต 

และการศึกษาวิชารัฐศาสตร อาทิ รูปแบบของรัฐ การพัฒนาทางการเมือง การเมืองเปรียบเทียบ ปรัชญาการเมือง ความคิด

ทางการเมืองการปกครอง กระบวนการทางการเมือง โดยจะมีความเชื่อมโยงความรูความเขาใจความสําคัญของความรู 

ความสามารถในการเรียนรู และนํามาประยุกตใชในสังคมประเทศและการสรางจิตสํานึกภายในองคกร อีกทั้งยังเปนการศึกษา

กระบวนการแบงปนและถายโอนอํานาจในกระบวนการตดัสินใจ เม่ือเปรียบเทียบกับสาขาอ่ืน ๆ เปนตน หลักรัฐศาสตร เปน

ศาสตรที่ศึกษาเก่ียวกับการเมืองการปกครอง กระบวนการทางการเมือง สถาบันทางการเมือง รวมถึงปรากฏการณตาง ๆ ทาง

การเมือง การศึกษารัฐศาสตร เปนการศึกษาในลักษณะของสหวิทยาการ โดยอาศัยองคความรูในศาสตรสาขาอ่ืนมาชวยในการ

อธิบายหรือประกอบในการศึกษาปรากฏการณทางการเมืองตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ตลอดจน ยังเปนสาขาวิชาที่ศึกษาในเรื่องของ

หลักวิชาในการเมืองการปกครอง ทฤษฎีการเมือง หลักการทางการเมือง ความคิดทางการเมือง ระบบการเมือง ระบบการ

ปกครอง ปรัชญาการเมือง รัฐธรรมนูญ และอ่ืน ๆ โดยมีจุดมุงเนนที่การบูรณาการองคความรูทางรัฐศาสตรในการอธิบาย

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในสังคม เปนตน 

จุดประสงค          

 หนังสือฉบับน้ีเปนหนังสือที่เสนอแนวคิดและหลักการความรูทางดานรัฐศาสตรที่มีเน้ือหาเก่ียวกับการเมืองการ

ปกครอง ขอบเขต การเปล่ียนแปลง กระบวนการทางการเมืองในการเปล่ียนแปลงที่ผานมา การบริหารโครงการเชื่อมโยงหลัก

ความคิกกระบวนการระหวางในมุมมองการจัดระบบ ผูมีสวนเก่ียวของกับการเปล่ียนแปลงซ่ึงแตละสวนมีผลประโยชน โดยจะ

เปนประโยชนตอนักศึกษา ประชาชน และผูที่มีความสนใจในทุกระดับชั้นเพื่อนําไปสูการปฏิบัตใิชในสังคมประเทศตอไป 

สาระสําคัญ 

 หนังสือหลักรัฐศาสตร เปนหนังสือกลาวถึงการเปล่ียนแปลงชวงเวลาครั้งใหญการเมืองระหวางประเทศในชวงหลังจาก

ที่สหภาพโซเวียตลมสลาย โดยเนนใหเห็นหลักการทางรัฐศาสตรเพื่อเสริมสรางปญญา ความคิดเพื่อใหเขาใจเน้ือหาบทบาทของ

หลักรัฐศาสตรในยุคชวงเวลาการเปล่ียนแปลงเก่ียวของกับ 1) สภาพ ขอบเขตและการศึกษาวิชารัฐศาสตร 2) คํากํากับความ

ของคําวา “รัฐ” 3) รูปแบบของรัฐ 4) ปรัชญาการเมือง 5) การปกครอง 6) กระบวนการทางการเมือง โดยเนนอธิบายความรู

ความเขาใจความสําคัญของความรู ความสามารถในการเรียนรู กฎหมาย อันไดแก ขนบธรรมเนียมประเพณี อํานาจบริหาร 

อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจตุลาการผานกลไกตาง ๆ ที่สามารถนํากระบวนการน้ีไปประยุกตใชกับสถานศึกษา คือ หลักและ

กระบวนการคิดวิเคราะห ระบบความสําพันธ ตลอดจน ยังมุงเนนถึงการนําความรูภาคทฤษฎีไปประยุกตสูการปฏิบัติใชใน

สังคมประเทศหรือรัฐทางภาคปฏิบัติตอไป 

 

การสะทอนคุณคา 

 หนังสือเลมน้ี สะทอนใหเห็นถึงคุณคาทางวิชาการใหผูที่ศึกษาไดเขาใจ ขอบเขต กระบวนการศึกษา เพื่อเพิ่มพูนความรู

ความเขาใจเก่ียวกับหลักรัฐศาสตร อันจะนําไปสูการบริหารงานหรือการนําไปปรับใชกับหนวยงานภายในองคกรทั้งภาครัฐและ

เอกชนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในประเด็นตาง ๆ ดังน้ี      

  1. คุณคาทางวิชาการดานความรูของขอบเขตรัฐศาสตรในยุคการเปล่ียนแปลง โดยการอธิบายความสําคัญของ

กระบวนการทางรัฐศาสตร ที่สามารถนํามาประยุกตใชในหนวยงานภาครัฐและเอกชน ซ่ึงมีเน้ือหาภาษาที่เขาใจงาย 

  2. คุณคาทางวิชาการดานความรูของสภาพ ขอบเขต และการศึกษาวิชารัฐศาสตร ที่ไดกลาวถึงหลักการที่เปน

สภาพในการนํามาประยุกต ปฏิบัตใิชในองคกร ที่จะเก่ียวของกับจารีตประเพณีและจะเนนไปทางสภาพปญหาที่เกิดขึ้นกับการ

เปล่ียนแปลงในยุคที่โซเวียตลมสลายหลังจากที่สงครามเย็นส้ินสุดลง อีกทั้งยังมีการเชื่อมโยงกับขายของรัฐประศาสนศาสตร 

การรับมือการเปล่ียนแปลงในองคกรสมัยใหม 
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  3. คุณคาทางวิชาการดานความรูของขอบขาย “รัฐ” ที่เปนหนวยงานทางการเมืองที่สําคัญและเปนหัวใจสําคัญของ

การศึกษารัฐศาสตร โดยไดกลาวถึงหลักการในแบบตาง ๆ ตามแนวคิดของแบบยุโรปจําแนกไดเปน 2 รูปแบบ คือ รัฐเดี่ยว     

ที่รัฐบาลกลางมีอํานาจสูงสุดในการดําเนินการตามเจตนารมณและอํานาจหนาที่ของรัฐ และรัฐรวม ที่มีลักษณะเปนรัฐซอน 

ตางเปนอิสระไมขึ้นตอกันและมีการรับรองตามกฎหมายระหวางประเทศเขาดวยกัน เปนตน   

  4) คุณคาทางวิชาการดานความรูของปรัชญาการเมือง โดยอภิปรายถึง ความรูความเขาใจในดานการเมือง ซ่ึงใจ

การศึกษาที่กลาววา “รัฐควรเปนอยางไร” เพื่อสรางพัฒนาการตามหลัก 3 ประการ ไดแก 1. แนวคิดทางดานพื้นฐานของ

ปรัชญาการเมือง 2. หลักสําคัญของปรัชญาการเมือง 3. การที่จะเขาถึงขั้น “ทําอยางไร”จะตองพิจารณาใหรูถึงคําวา “อะไร” 

เปนการเขาใจวิธีการรวมถึงกระบวนการในแงของรัฐและการเมืองเสียกอน     

  5) คุณคาทางวิชาการดานความรูของระบอบการปกครอง ไดวิเคราะหถึงเกณฑอาศัยดวยจํานวนผูปกครองและ

ความชอบดวยกฎหมาย จําแนก “รัฐที่ดีสุดและรัฐที่เลวที่สุด” เปนการวิเคราะห การปกครองของราชาธิปไตยและทรราชย 

ออกจากรูปแบบที่เหลือ อภิปชนาธิปไตย และประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ คือการแสดงใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงของ

โลกที่ตองการกระจายอํานาจการปกครองในรูปแบบตาง ๆ โดยอางอิงจากความคิดเห็นที่แตกตางกันในแตละบุคคล 

  6) คุณคาทางวิชาการดานความรูของกระบวนการทางการเมือง โดยอธิบายการเปล่ียนแปลงอํานาจในเชิง

ประวัติศาสตรในระดับตาง ๆ รวมถึงระดับโครงสรางเพื่อจําแนกการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและยุคทางการเมืองภายใน

ขอบขายที่สหภาพโซเวียตลมสลาย การเปล่ียนแปลงในระยะส้ัน ๆ เพื่อการสรางการพัฒนาการทางอํานาจที่มุงหม่ันและเกิด

ประโยชนตอกลุมหนวยงาน และองคกรประชาชนบนโลก คือ กระบวนการที่เกิดการเปล่ียนแปลงเขาสูทางการเมือง          

การปกครองอยางอัตโนมัต ิเปนตน 

บทสรุป 

หนังสือ หลักรัฐศาสตร เปนหนังสือกลาวถึงการเปล่ียนแปลงชวงเวลาครั้งใหญของการเมืองระหวางประเทศ ในชวง    

ที่สหภาพโซเวียตลมสลาย โดยเนนใหเห็นหลักการทางรัฐศาสตรเพื่อเสริมสรางปญญา ความคิดเพื่อใหเขาใจเน้ือหาบทบาทของ

หลักรัฐศาสตรในยุคชวงเวลาการเปล่ียนแปลงเก่ียวของกับ สภาพ ขอบเขต และการศึกษาวิชารัฐศาสตร คําจํากัดความของ    

คําวา “รัฐ” รูปแบบของรัฐ ปรัชญาการเมือง การปกครอง กระบวนการทางการเมือง แนวความคิดทางการเมือง การพัฒนา

ทางการเมืองและการปกครอง โดยเนนอธิบายความรูความเขาใจความสําคัญของความรู ความสามารถในการเรียนรู ระเบียบ

กติกา กฎหมาย บนฐานความคิดหลักปรัชญาทางการเมืองที่สามารถนพไปประยุกตใชในองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน          

ซ่ึงเหมาะสําหรับ นักศึกษาทุก ประชาชน และผูที่สนใจ เปนตน   
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คําแนะนําสําหรับผูนพินธ 

วารสารสังคมศาสตร (SOCIAL SCIENCE JOURNAL) 

หลักสูตรสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลยัราชภัฏมหาสารคาม 

วารสารสังคมศาสตร จัดทําขึ้นเพื่อสงเสริมและเผยแพรผลงานที่เก่ียวของกับ 3 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาสังคม

วิทยา สาขาวิชาสหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร โดยลักษณะของ

ผลงานที่รับการตีพิมพ คือ บทความวิจัย บทความวิชาการ บทวิจารณหนังสือ หรือบทความปริทัศนหนังสือ เปนตน วารสาร

สังคมศาสตร มีกําหนดการออกเลมวารสารเปน รายไตรมาส ปละ 4 ฉบับ ดังน้ี     

  ฉบับที่ 1 ระหวางเดือนมกราคม – มีนาคม       

  ฉบับที่ 2 ระหวางเดือนเมษายน – มิถุนายน       

  ฉบับที่ 3 ระหวางเดือนกรกฎาคม – กันยายน       

  ฉบับที่ 4 ระหวางเดือนตุลาคม – ธันวาคม       

 การตีพิมพเผยแพรผลงานกับวารสารสังคมศาสตร มีขอกําหนด ดังน้ี 

          1. เปนบทความที่เก่ียวของกับ 3 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาสังคมวิทยา สาขาวิชาสหวิทยาการดานมนุษยศาสตร

และสังคมศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร และจะตองเขียนบทความตามแบบฟอรมของวารสาร

สังคมศาสตรที่กําหนดใหเทาน้ัน เชน มีชื่อและที่อยูผูนิพนธครบถวน, มีบทคัดยอภาษาไทย และภาษาอังกฤษ, มีเอกสารอางอิง

เปนรูปแบบเดียวกัน เปนตน (สามารถดาวโหลดแบบฟอรมไดในระบบฐานขอมูลออนไลน)     

  2. เปนบทความที่ไมเคยไดรับการตีพิมพในหนังสือ วารสาร และอ่ืนใดมากอน    

  3. บทความจะตองผานการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิ (Peer Review) ตามที่กองบรรณาธิการคัดสรรตรงตาม

สาขาวิชาและไมมีสวนไดสวนเสียกับเจาของผลงานหรือผูนิพนธ ไมนอยกวา 2 คน ลงความเห็นวาผลงานมีคุณภาพสมควรลง

ตีพิมพในวารสารได           

  4. กองบรรณาธิการจะแจงผลการพิจารณาการลงตีพิมพในวารสารภายหลังจากกองบรรณาธิการไดพิจารณา

บทความในเบื้องตนแลว          

  5. หากบทความใดไดรับการพิจารณาตีพิมพ เจาของผลงานหรือผูนิพนธจะตองแกไขตนฉบับใหเสร็จและสงคืนกอง

บรรณาธิการภายในเวลาที่กําหนด มิฉะน้ัน จะถือวาสละสิทธ์ิการตีพิมพ     

  6. ผูสงบทความจะตองสงผานระบบออนไลนของเว็บใซตวารสารสังคมศาสตร (http://social.rmu.ac.th/web/) 

เทาน้ัน   
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บทคัดยอ (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

ตัวอยางการจัดทําเอกสารตนฉบับ ควรปฏิบัติโดยเครงครัด บทคัดยอ (Abstract) มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ควรมี

ยอหนาเดียว ความยาวไมเกิน 300 คํา บทคัดยอภาษาไทยใหจัดหัวขอบทคัดยอไวดานซายของกระดาษ กับเน้ือความใน

บทคัดยอและควรจะกลาววัตถุประสงคและสรุปผลที่ไดจากงานวิจัยน้ัน ๆ โดยใหเขียนเปนความเรียง โดยใชตัวอักษร TH 

SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 
 

คําสําคัญ: คําสําคัญคําที่ 1 คําสําคัญคําที่ 2 คําสําคัญคําที่ 3 (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

Abstract (TH SarabunPSK SIZE 14) 

 This is an instruction for manuscript preparation for Publication. Please follow this guideline strictly. 

It should contain a single paragraph and its length should not exceed 300 words. Use by character TH 

SarabunPSK 14 point size. It should include a concise statement of objectives and summary of important 

results.  
 

Keywords:  word1, word2, word3 (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 By character TH SarabunPSK 14 point size. 
 

บทนํา (Introduction) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 เปนสวนของความสําคัญที่นําไปสูการวิจัยสรุปความเปนมาและความสําคัญของปญหา และไมควรใสตารางหรือ

รูปภาพ โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย (Objective/Aim) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

 

วิธีดําเนินการวิจัย (Research methodology) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 อธิบายเครื่องมือและวิธีการดําเนินการวิจัยใหกระชับและชัดเจน โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัว

ธรรมดา 
 

 

แบบฟอรมการเขียนบทความงานวิจัย 

Front TH SarabunPSK 

12 Point ตัวปกต ิ
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ผลการวิจัย (Results) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

บรรยายผลการวิจัยที่ได ซ่ึงตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย อาจมีรูปภาพ/ตาราง ประกอบผลการวิจัย โดย

ใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา (ตัวอยางตาราง) 

ตารางที่ 1 แสดงจํานวนและรอยละของภาวะซึมเศราของกลุมตัวอยาง (n=280) 

ภาวะซมึเศรา จํานวน รอยละ 

ปกต ิ 280 78.01 

 
สรุปผลการวิจัย (Conclusions) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 สรุปสาระสําคัญที่ไดจากการวิจัย ไมควรซํ้าซอนกับการแสดงผล แตเปนการสรุปใหสอดคลองกับวัตถุประสงค โดยใช

ตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

 

อภิปรายผล (Discussion) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 วิจารณเปรียบเทียบกับผลการวิจัยที่มีมากอนหนาอยางมีหลักการ โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัว

ธรรมดา 

ขอเสนอแนะการวิจัย (Suggestions) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 ขอแนะนํา/ขอชี้แจง/แนวทางที่จะนําไปใชประโยชน ที่ไดจากการวิจัย โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัว

ธรรมดา 
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หนังสือ ชื่อผูแตง. (ปที่พิมพ). ชื่อหนังสือ. สถานที่พิมพ: ปที่พิมพ. 
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นิศา ชูโต. (2545). การวิจัยเชิงคุณภาพ.(พิมพครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ 
Streibel, B. J. (2003). The manager's guide to effective meetings. 
           NewYork: McGraw-Hill. 
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*** บทความควรมีความยาวไมเกิน 9-10 หนา *** 
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ชื่อเรื่องภาษาไทย ตัวอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 16 หนา 

ENGLISH TITLE FONT TH SARABUNPSK THICK SIZE 16. 

       ชื่อผูนิพนธหลกัคนที่ 1 ชื่อผูนิพนธคนที ่2 และชื่อผูนิพนธคนที่ 3 

Author name 1, Author name 2, and Author name 3 

ที่อยู/สังกัดหนวยงานของผูนิพนธ 

            Author affilation 1   Author affilation 2 

          * corresponding  author E-mail:....................................................... 

บทคัดยอภาษาไทย (TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 

 ตัวอยางการจัดทําเอกสารตนฉบับ ควรปฏิบัติโดยเครงครัด บทคัดยอ (Abstract) มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ควรมี

ยอหนาเดียว ความยาวไมเกิน 300 คํา บทคัดยอภาษาไทยใหจัดหัวขอบทคัดยอไวดานซายของกระดาษ โดยใหเขียนเปนความ

เรียง โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

คําสําคัญ: (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 

โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

Abstract (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 

 This is an instruction for manuscript preparation for Publication. Please follow this guideline 

strictly. It should contain a single paragraph and its length should not exceed 300 words. Use by character 

TH SarabunPSK 14 point size. It should include a concise statement of objectives and summary of 

important results  

Keyword: (Font TH SarabunPSK 14 Point size) 

 By character TH SarabunPSK 14 point size. 

บทนํา (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 

         เปนสวนของความสําคัญที่นําไปสูการวิจัยสรุปความเปนมาและความสําคัญของปญหา และไมควรใสตารางหรือรูปภาพ 

โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

เนื้อเร่ือง/บทวิเคราะห (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 

 เปนสวนของเน้ือที่ผูนิพนธหรือผูเขียนตองวิเคราะห/สังเคราะหองคความรูของเน้ืองาน โดยใชตัวอักษร TH 

SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

 

แบบฟอรมการเขียนบทความวิชาการ 

Front TH SarabunPSK 

12 Point ตัวปกต ิ
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สรุป (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 

 สรุปสาระสําคัญที่ไดจากเน้ืองานอยางชัดเจน โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

เอกสารอางอิงทายบทความ (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 

ตามตัวอยาง ดังน้ี โดยใช Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวปกติ 
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1. บทคัดยอภาษาไทย (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

 

คําสําคัญ: คําสําคัญคําที่ 1 คําสําคัญคําที่ 2 คําสําคัญคําที่ 3 (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

 

2. Abstract (TH SarabunPSK 14 point size) 

 This is an instruction for manuscript preparation for Publication. Please follow this guideline strictly. 

It should contain a single paragraph and its length should not exceed 300 words. Use by character TH 

SarabunPSK 14 point size. It should include a concise statement of objectives and summary of important 

results.  
 

Keywords:  word1, word2, word3 (TH SarabunPSK 14 point size) 

 By character TH SarabunPSK 14 point size. 
 

3. บทนํา/เกร่ินนํา (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

 

4. จุดประสงค (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

       

ช่ือเร่ือง: ……………………………….. 

ผูแตง: …………………………….. 

ปที่พิมพ: ……………………………… 

สํานักพิมพ: ..................................... 

จํานวนหนา: …………………………………….. 

รูปภาพปกหนังสือ

หรือเลมหนังสือ 

Front TH SarabunPSK 

12 Point ตัวปกต ิ
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5. สาระสําคัญ (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา       

6. การสะทอนคุณคา (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา       

7. บทสรุป (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา      
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