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หนวยงานท่ีรับผิดชอบ         
 หลักสูตรสาขาวิชาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

วัตถุประสงค           
 1. เพื่อสงเสริมและเผยแพรผลงานที่เกี่ยวของกับ 3 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาสังคมวิทยา สาขาวิชา   

สหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  

 2. เพื่อตีพิมพเผยแพรบทความวิจัย บทความวิชาการ บทวิจารณหนังสือ หรือบทความปริทัศนวารสาร 

ฯลฯ อันจะกอใหเกิดประโยชนดานองคความรู ความคิด แนวคิด ทฤษฎี ตลอดจน เทคนิคการวิจัยใหม ๆ ตอ

การพัฒนาชุมชน ทองถ่ิน สังคม และประเทศชาติ       

 3. เพื่อเปนสื่อกลางในการเผยแพรและแลกเปลี่ยนความรูเชิงวิชาการระหวางผูทรงคุณวุฒิ คณาจารย 

นักวิจยั นักวิชาการ และผูที่สนใจ  

ระเบียบและขอกําหนดของวารสาร       
 วารสารสังคมศาสตรเพื่อการพฒันาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จัดทําข้ึนเพื่อสงเสริมและ
เผยแพรผลงานที่เกี่ยวของกับ 3 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาสังคมวิทยา สาขาวิชาสหวิทยาการดาน
มนุษยศาสตรและสงัคมศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร โดยลกัษณะของผลงานทีร่บัการ
ตีพิมพ คือ บทความวิจัย บทความวิชาการ บทวิจารณหนังสอื หรือบทความปริทัศนหนังสอื เปนตน      
วารสารสังคมศาสตรเพื่อการพฒันาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม มีกําหนดการออกเลมวารสาร
เปนรายไตรมาส ปละ 4 ฉบับ ดังน้ี         
  ฉบับที่ 1 ระหวางเดือนมกราคม – มีนาคม      
  ฉบับที่ 2 ระหวางเดือนเมษายน – มิถุนายน         
  ฉบับที่ 3 ระหวางเดือนกรกฎาคม – กันยายน      
  ฉบับที่ 4 ระหวางเดือนตุลาคม – ธันวาคม       
 การตีพิมพเผยแพรผลงานกับวารสารสงัคมศาสตรเพื่อการพฒันาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม มีขอกําหนด ดังน้ี 
          1. เปนบทความที่เกี่ยวของกับ 3 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาสังคมวิทยา สาขาวิชาสหวิทยาการ  
ดานมนุษยศาสตรและสงัคมศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร และจะตองเขียนบทความตาม
แบบฟอรมของวารสารสงัคมศาสตรเพือ่การพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ที่กําหนดให
เทาน้ัน เชน มีช่ือและทีอ่ยูผูนิพนธครบถวน, มีบทคัดยอภาษาไทย และภาษาอังกฤษ, มีเอกสารอางอิงเปน
รูปแบบเดียวกัน เปนตน (สามารถดาวโหลดแบบฟอรมไดในระบบฐานขอมลูออนไลน)    
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  2. เปนบทความที่ไมเคยไดรบัการตีพมิพในหนังสอื วารสาร และอื่นใดมากอน   
  3. บทความจะตองผานการพจิารณาจากผูทรงคุณวุฒิ (Peer Review) ตามที่กองบรรณาธิการคัด
สรรตรงตามสาขาวิชาและไมมสีวนไดสวนเสียกับเจาของผลงานหรอืผูนิพนธ ไมนอยกวา 2 คน ลงความเห็นวา
ผลงานมีคุณภาพสมควรลงตีพมิพในวารสารได       
  4. กองบรรณาธิการจะแจงผลการพจิารณาการลงตีพิมพในวารสารภายหลงัจากกองบรรณาธิการได
พิจารณาบทความในเบือ้งตนแลว         
  5. หากบทความใดไดรับการพจิารณาตีพมิพ เจาของผลงานหรือผูนิพนธจะตองแกไขตนฉบับใหเสร็จ
และสงคืนกองบรรณาธิการภายในเวลาที่กําหนด มิฉะน้ัน จะถือวาสละสิทธ์ิการตีพิมพ   
  6. ผูสงบทความจะตองสงผานระบบออนไลนเว็บใซตของวารสารสงัคมศาสตรเพื่อการพฒันาทองถ่ิน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (http://social.rmu.ac.th/web/) เทาน้ัน   

บรรณาธิการ          

 ผูชวยศาสตราจารย ดร.วาริธ  ราศร ี

ท่ีปรึกษาบรรณาธิการ         

 ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชมพูนุท  เมฆเมืองทอง 

ผูชวยบรรณาธิการ          
 1. ผูชวยศาสตราจารยบัญชา  พุฒิวนากุล       
 2. อาจารยศรัณยา  อัตถากร        
 3. อาจารยนุจรี  ใจประนบ         
 4. อาจารยทนงศักด์ิ  ปดสินธุ         
 5. นายนครินทร  มวงออน (ผูชวยและเลขาบรรณาธิการ) 

กองบรรณาธิการ          
 กองบรรณาธิการของวารสารสังคมศาสตรเพื่อการพฒันาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม ประกอบดวย กองบรรณาธิการจากภายนอกมหาวิทยาลัย จํานวน 11 คน และกองบรรณาธิการ
จากภายในมหาวิทยาลัย 3 คน ดังน้ี 

กองบรรณาธิการภายนอกมหาวิทยาลัย      
 1. ศาสตราจารย ดร.ธเนศวร  เจริญเมือง   มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
 2. รองศาสตราจารย ดร.สมบรูณ  ศิริสรรหริัญ  มหาวิทยาลัยมหิดล 
 3. รองศาสตราจารย ดร.พจน  ไชยเสนา   มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
 4. รองศาสตราจารย ดร.สกุัญญา  เอมอิ่มธรรม  มหาวิทยาลัยขอนแกน  
 5. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ณัฐพงศ  บุญเหลือ   มหาวิทยาลัยรามคําแหง  
 6. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริเพ็ญ  อัตไพบูลย  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
 7. ผูชวยศาสตราจารย ดร.บูฆอรี  ยีหมะ   มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
 8. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วิยุทธ์ิ  จํารัสพันธุ   มหาวิทยาลัยขอนแกน  
 9. ดร.อธิราชย  นันขันตี     มหาวิทยาลัยนครพนม  
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 10. ดร.จุฑามาส  ชมผา     มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
 11. ดร.สุธีกิต์ิ  ฝอดสงูเนิน     มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรมัย  

กองบรรณาธิการภายในมหาวิทยาลัย       
 1. รองศาสตราจารย ดร.สญัญา  เคณาภูม ิ   มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
 2. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชมพูนุท  เมฆเมืองทอง  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม     
 3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วาริธ  ราศร ี   มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม    

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิ          

 ผูประเมินบทความ (Peer Review) วารสารสังคมศาสตรเพือ่การพฒันาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม ของเลมปที่ 2 ฉบับที่ 2 พุทธศักราช 2561 (เมษายน-มิถุนายน) ไดแก   

  1. รองศาสตราจารย ดร.สญัญา  เคณาภูม ิ      

  2. รองศาสตราจารย ดร.ณรงคฤทธ์ิ  โสภา       

  3. รองศาสตราจารย ดร.เสาวลักษณ  โกศลกิตติอมัพร     

  4. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วาริธ  ราศร ี       

  5. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุธินี อัตถากร       

  6. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สบิปย ชยานุสานี จันทรดอน     

  7. ดร.สุธีกิต์ิ  ฝอดสงูเนิน        

  8. ดร.จุฑามาส  ชมผา         

  9. ดร.อธิราชย  นันขันตี         

  10. ดร.อัฐพล  อินตะเสนา      

คณะกรรมการจัดทําวารสาร         

 1. รองศาสตราจารย ดร.สญัญา  เคณาภูม ิ       

 2. รองศาสตราจารย ดร.ณรงคฤทธ์ิ  โสภา       

 3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชมพูนุท  เมฆเมืองทอง      

 4. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วาริธ  ราศร ี       

 5. ผูชวยศาสตราจารยบัญชา  พุฒิวนากุล       

 6. ดร.สิบปย ชยานุสานี จันทรดอน        

 7. อาจารยศรัณยา  อัตถากร        

 8. อาจารยนุจรี  ใจประนบ         

 9. อาจารยทนงศักด์ิ  ปดสินธุ        

 10. นายนครินทร  มวงออน 
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คณะกรรมการตรวจพิสูจนอักษร ตรวจรูปแบบ และตรวจการอางอิง    

 1. รองศาสตราจารย ดร.สญัญา  เคณาภูม ิ       

 2. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชมพูนุท  เมฆเมืองทอง      

 3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วาริธ  ราศร ี       

 4. ผูชวยศาสตราจารยบัญชา  พุฒิวนากุล       

 5. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สบิปย ชยานุสานี จันทรดอน     

 6. อาจารยศรัณยา  อัตถากร        

 7. อาจารยนุจรี  ใจประนบ         

 8. อาจารยทนงศักด์ิ  ปดสินธุ        

 9. นายนครินทร  มวงออน          

สํานักพิมพ           

 โรงพมิพมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ที่อยู มหาวิทยาลยัราชภัฏมหาสารคาม เลขที่ 80         

ถนนนครสวรรค ตําบลตลาด อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม รหสัไปรษณีย 44000 โทร. 043-722118 
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บทบรรณาธกิาร 

 วารสารสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (JOURNAL OF SOCIAL 

SCIENCE FOR LOCAL RAJABHAT MAHASARAKHAM UNIVERSITY) ฉบับน้ีเปนฉบับประจําปที่  2       

ฉบับที่ 2 เดือนเมษายน-มิถุนายน 2561 เน้ือหาของบทความมีเน้ือหาสาระที่เกี่ยวกับสังคมศาสตรเพื่อการ

พัฒนาทองถ่ิน ตามระเบียบขอกําหนดของวารสารที่เกี่ยวของใน 3 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาสังคม

วิทยา สาขาวิชาสหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร

ทั้งในรูปแบบของบทความวิจัย บทความวิชาการ และบทปริทัศนหนังสือ โดยบทความที่ผานการคัดเลือกการ

พิจารณาจากผูประเมินบทความ (Peer Review) ใหไดรับการเผยแพรตีพิมพผลงานในฉบับน้ี คือ บทความ

จากผูนิพนธภายนอกมหาวิทยาลัย จํานวน 3 เรื่อง และบทความจากผูนิพนธภายในมหาวิทยาลัย จํานวน 2 
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รัฐประศาสนศาสตรยุคโลกาภิวัตน        

 บทความในฉบับน้ี ทุกบทความไดผานการประเมินพิจารณาผลจากผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญ      

(Peer Review) ในการคัดกรองตรวจสอบพิจารณาอยางเครงครัดแลว     

 สุดท ายน้ี  คณะผู จัดทํ าวารสารสังคมศาสตร เพื่ อการพัฒนาทอง ถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม หวังเปนอยางย่ิงวาวารสารฉบับน้ีจะเปนประโยชนสําหรับผูนิพนธและผูอาน และขอขอบพระคุณ

ผูทรงคุณวุฒิ กองบรรณาธิการทั้งภายใน-ภายนอกมหาวิทยาลัย อีกทั้งผูนิพนธทุกทาน ไวพบกันใหมในวารสาร

ฉบับหนา ตอไป 

 

 
    ผูชวยศาสตราจารย ดร.วาริธ  ราศร ี

         บรรณาธิการวารสารสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 

                                มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  

 

 

 



 

วารสารสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   

7 

สารบัญ 

 หนา 
บทความวิจัย 8 
ปจจัยที่มผีลตอความสําเร็จในการพฒันาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษาบานดอนมัน 
หมู 13 ตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 
Factors Affecting The Successful Development of Sufficiency Economy Village: 
The Case Study On Ban Don Man Moo. 13, Kham Riang Sub-district Kantharawichai 
District, Maha Sarakham Province. 
     จิราพร  โพธิ์ทุมมา, วาริธ  ราศรี 
     Jiraporn  Phothumma, Warit  Rasri 
 

9 

การพัฒนากิจกรรมคายสิง่แวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรกัษสิง่แวดลอม สําหรับนักศึกษาปรญิญาตรี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
The Development of the Environmental Education Camping In Environmental 
Conservation for Undergraduate Students at Rajabhat Maha Sarakham University. 
     ทนงศักดิ ์ ปดสินธุ 
     Thanongsak  Patsin 

 

17 

บทความวิชาการ 26 
ความสัมพันธระหวางอํานาจรัฐกบัการมสีวนรวมทางการเมอืงของประชาชนบนพื้นฐานของหลัก
นิติรัฐ 
The relationship between state power and politics participation On the basis of 
the state law principles. 
     ศุภวิชญ  โรมแพน 
     Suphawit  Rompan 
 

27 

การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองทองถ่ิน                                               
Personnel Management of Local Government 
     จิรเชฏฐ  โพธิ์กลิ่น                                                                                                                               
      Jirschet  Phoklin 
 

38 

บทปริทัศนหนังสือ 43 

ขอบขายรัฐประศาสนศาสตรยุคโลกาภิวัตน                                                          
Global Paradigm of Public Management 

     สมเชาว  บํารุงชัย  
     Somchao  Bumroongchai 

44 

  

คําแนะนําสําหรับผูนิพนธ 47 



 

วารสารสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   

8 

 

 

 

 

บทความวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

วารสารสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   

9 

ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง                               

กรณีศึกษาบานดอนมัน หมู 13 ตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

Factors Affecting The Successful Development of Sufficiency Economy Village:         

The Case Study On Ban Don Man Moo. 13, Kham Riang Sub-district  

Kantharawichai District, Maha Sarakham Province. 
 

จิราพร  โพธิ์ทุมมา, วาริธ  ราศรี 

Jiraporn  Phothumma, Warit  Rasri 

นักศึกษาหลักสูตรสาขาวิชาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น  
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

E-mail: Jiraporn.taew555@gmail.com 

 
บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงและ
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พัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงบานดอนมัน ตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับ
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ดานเทคโนโลยี และดานเศรษฐกิจ 2) ระดับความคิดเห็นที่มีตอความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงบาน
ดอนมัน ตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา 
อยูในระดับมาก 1 ดาน คือ ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อยูในระดับปานกลาง 5 ระดับ โดย
เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดดังน้ี ดานการเรียนรู ดานการลดรายจาย ดานการเอ้ืออารีตอกัน ดานการเพิ่มรายได และดาน
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สถิติที่ระดับ .05 โดยมีความสัมพันธกันสูงสุดหน่ึงอันดับ ไดแก ปจจัยความสัมพันธกับความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบาน
เศรษฐกิจพอเพียงดานสังคม วัฒนธรรม กับความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความสัมพันธทางบวกสูง ( = 0.610) สําหรับคูที่มีความสัมพันธกันปานกลางสอง
อันดับแรก ไดแก ปจจัยความสัมพันธกับความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงดานผูนําหมูบาน กับ
ความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงดานการเอ้ืออารีตอกัน มีความสัมพันธทางบวกปานกลาง ( = 

0.549) รองลงมา ไดแก ปจจัยความสัมพันธกับความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงดานผูนําหมูบาน กับ
ความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงดานการลดรายจาย มีความสัมพันธทางบวกปานกลาง ( = 0.549) มี

ความสัมพันธต่ําสุดหน่ึงอันดับ ไดแก ปจจัยความสัมพันธกับความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงดาน
เทคโนโลยี กับความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงดานการประหยัด มีความสัมพันธทางบวกต่ําสุด ( = 

0.071)  
คําสําคัญ: ปจจัยความสําเร็จ, การพัฒนา, หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง 
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Abstract           
 The objectives of this research were to study the factors affecting the successful development of 
sufficiency economy village and to analyze relationships between the factors affecting the successful 
development of the sufficiency economy village. The data were collected from 390 people in 23 villages. 
The tool used to collect data was 5-scale rating questionnaire with the reliability of .90. Data were 
analyzed by computer program. The statistics used for data analysis were percentage, mean, frequency, 
and standard deviation. The relationship of two variables was analyzed by using statistics for determining 
the Pearson correlation coefficient with a statistical significance level of .05.   

From the research result, it was found as follows. 1) Factors affecting the overall successful 

development of sufficiency economy village of Ban Don Man village, Kham Riang sub-district, 

Kantharawichai district, Maha Sarakham province was at a moderate level. When each aspect was 

considered, it was found that the level of mental health was the only one with a high level; the 

remaining aspects were classified in descending order as follows: society and culture, village leader, 

natural resources, technology, and economy, respectively. These aspects were at a moderate level. 2) 

Levels of opinion on the overall successful development of sufficiency economy village of Ban Don Man 

village, Kham Riang sub-district, Kantharawichai district, Maha Sarakham province was at a moderate level. 

When each aspect was considered, it was found that natural resources and environment conservation 

was the only one with a high level; when the remaining aspects were classified in descending order as 

follows: learning, expense reduction, empathy, revenue increase, and savings. 3) Factors affecting the 

successful development of sufficiency economy village under a case study on Ban Don Man village, Kham 

Riang sub-district, Kantharawichai district, Maha Sarakham province  were positively quite high ( = .711) 

and the overall relationship was at .071 - .610. There were moderately positive relationships between 

factors and there were relatively high and positive relationships between factors with a statistical 

significance at .05 level.Society and culture factor and natural resources and environment conservation 

factors were related with the highest level( = 0.610) .      

 For a pair of factors with the moderate level of relationship, the first two pair of factors were 

village leader and empathy, which were positively related at moderately level ( = 0.549) followed by 

the village leader and expense reduction, which were positively related at moderately level ( = 0.549). 

Moreover, technology and savings had the lowest level of positively relationship ( = 0.071).   

Keywords: Success Factors, Development, Sufficiency Economy Village. 
 
บทนํา 
      หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการ
ดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทย ทรงชี้ถึงการปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัวระดับชุมชนจนถึง
ระดับรัฐในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปใน “ทางสายกลาง” โดยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2517 ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ใจความสําคญัวา “ในการพัฒนาประเทศน้ันจําเปนตองทําตามลําดับ
ขั้นเริ่มดวยการสรางพื้นฐาน คือความมีกินมีใชของประชาชนกอนดวยวิธีการที่ประหยัดระมัดระวังแตงถูกตองตามหลักวิชาเม่ือ
พื้นฐานเกิดขึ้นม่ังคงพอควรแลว จึงคอยเสริมความเจริญขั้นที่สูงขึ้นตามลําดับตอไปการถือหลังที่สงเสริมความเจริญใหคอย
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เปนไปตามลําดับดวยความรอบคอบระมัดระวังและประหยัดน้ันก็เพื่อปองกันการผิดพลาดลมเหลวและเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ
ไดแนนอนบริบูรณ” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2550) 
  จากภาพรวมของการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 – 7 สรุปไดวา 
“เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหาการพัฒนาไมยั่งยืน” ทําใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ไดปรับแนวคิดการ
พัฒนาประเทศใหม มาเปนการใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไปพรอมกัน จึงเปนจุดเริ่มตนของแนวคิดการพัฒนา  
ที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” โดยใหเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและเปล่ียนวิธีการ
พัฒนาเปนแบบองครวมที่เชื่อมโยงมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมเขาดวยกันอยางสมดุลในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไดอัญเชิญหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนหลักนําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศหลัก
จากน้ันในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ยังคงนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทางใน
การพัฒนาและบริหารประเทศ ใจความสําคญัคือ การพัฒนาอยางสมดุลการอยูรวมกันดวยสันติสุขในสังคมและการอยูรวมกัน
ระหวางคนกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน ประเทศไทยยังคงมีปญหาเชิงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม และการบริหารจัดการประเทศที่ยังคงขาดสมดุลการพัฒนาการดังกลาว จึงยังไม
สอดคลองไปตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเทาที่ควร ดังน้ัน ในแผนพัฒนาฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยังคงอันเชิญ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาประเทศอยางตอเน่ืองเพื่อมุงใหเกิดภูมิคุมกันและการบริหาร
จัดการความเส่ียงอยางเหมาะสม เพื่อใหการพัฒนาประเทศกาวสูความสมดุลและยั่งยืน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2558)  
 ในการสรางประเทศใหมีความเขมแข็งส่ิงหน่ึงที่มีความจําเปนคือ ตองสงเสริมตั้งแตระดับฐานรากของสังคมก็คือใน
ระดับทองถิ่น ซ่ึงไดแกหมูบานที่กระจายอยูทั่วทุกสวนของประเทศ การสงเสริมใหหมูบานในทองถิ่นเหลาน้ันเขมแข็งให
สามารถบริหารจัดการ มีความสามรถพึ่งพาตนเองไดและมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง และนโยบายที่เก่ียวของกับทองถิ่น
ของตนเอง ผานกระบวนการเรียนรูรวมกันและแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในหมูบาน และจากความเขมแข็งของหมูบานที่
เปนฐานแรงของสังคม ก็จะนําไปสูการรวมตัวเปนเครือขายในระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และประเทศชาติที่เขมแข็งไดซ่ึงเปน
แนวทางในการพัฒนาประเทศชาติที่ยั่งยืนตอไป 
 ในป 2548 นายอดิศร เหลาสะพาน (กํานันตําบลขามเรียง) ไดนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
กระบวนการพัฒนาหมูบาน ใหประชาชนใชวิถีชีวิตอยางสมดุลและยั่งยืน สอดคลองกับสภาพภูมิสังคม สรางภูมิคุมกันแหงการ
ดําเนินชีวิตในบริบทของสังคมชนบทไทย โดยกําหนดยุทธศาสตรในการขับเคล่ือนภารกิจการพัฒนาโดยดําเนินพัฒนาหมูบาน
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหเกิดการพึ่งพาตนเองและดํารงอยูไดอยางเขมแข็ง หมูบานดอนมัน หมู 13 ตําบลขามเรียง อําเภอ
กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม เปนหมูบานหน่ึงที่ทางจังหวัดมหาสารคามไดสงเสริมใหดําเนินการพัฒนาหมูบานตามแนวทาง
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตั้งแตป 2552 เปนตนมา และผลจาการพัฒนาทําใหหมูบานดอนมันไดรับรางวัลหมูบานนํา
แนวทาง “เศรษฐกิจพอเพียง” และ “การสรางเสริมสุขภาพ” ภายใตโครงการหมูบานสรางเสริมสุขภาพตามแนวพระราชดํารัส
เศรษฐกิจพอเพียงจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ทําใหสมาชิกในหมูบานดอนมัน หมู 13 ยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการวางแผนพัฒนาและมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบาน ซ่ึงสมาชิกของหมูบานไดมีการ
รวมกลุมกันทํากิจกรรมรวมกันหลายกิจกรรม เชน ความรูดานการเพาะเห็ดบรรจุถุงพลาสติกแบบครบวงจรและความรูดาน
การเกษตรอ่ืน ๆ เชน เกษตรผสมผสาน ไรนาสวนผสม ปลูกพืชสวนครัวปลอดสารพิษ และการเพาะพันธุกบนอกฤดู เปนตน 
นอกจากน้ียังประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงามของหมูบาน เชน การจัดงานวันสงกรานต การรดนํ้าขอพรผูสูงอายุ การทําบุญ
เล้ียงบาน เพื่ออนุรักษและรักษาวัฒนธรรมของหมูบาน ความสามัคคีที่เกิดขึ้นทําใหหมูบานดอนมัน หมู 13 ตําบลขามเรียง 
อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม มีวิถีชีวิตความเปนอยูที่พอเพียง เก้ือกูล และยั่งยืน     
 ดังน้ัน จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการเปนหมูบาน
เศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา: บานดอนมัน หมู 13 ตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม เพื่อนําผลงานวิจัย
ที่ไดไปเปนแนวทาง เปนองคความรู ในการพัฒนาชุมชน สังคม ตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา: บานดอนมัน หมู 13 

ตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม  
 2. เพื่อวิเคราะหความสัมพันธกับปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา: 
บานดอนมัน หมู 13 ตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 
 
วิธีการดําเนินงานวิจัย 
 1.ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1.1 ประชากร (Population) ไดแก ประชาชนที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป ในเขตเทศบาลตําบลขามเรียง อําเภอกันทร
วิชัย จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 14,862 คน (สํานักทะเบียน เทศบาลตําบลขามเรียง, 2560) 
 1.2 กลุมตัวอยาง (Sample) ไดแก การนําประชากร จํานวน 14,862 คน มาหาคาโดยวิธีการหากลุมตัวอยางตาม
สูตรทาโร ยามาเน (Taro Yamane, 1973: 727 อางถึงใน รังสรรค  สิงหเลิศ, 2551: 70) คํานวณได 389.51 คน เพื่อใหการ
วิจัยสมบูรณ ผูวิจัยจึงปรับขนาดกลุมตัวอยางเปน 390 คน  

2.เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยแบงออกเปน 3 ตอน ดังน้ี 

 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไป โดยเปนดานปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัย

สวนบุคคล จํานวน 5 ขอ คือ 1) เพศ 2) อาย ุ3) ระดับการศึกษา 4) อาชีพ และ 5) รายได   

ตอนที่ 2 แบบสอบถามระดับความคิดเห็นปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบาน

เศรษฐกิจ คือ 1) เทคโนโลยี 2) เศรษฐกิจ 3) ทรัพยากรธรรมชาติ 4) จิตใจ 5) สังคม วัฒนธรรม 6) ผูนําหมูบาน 

ตอนที่ 3 แบบสอบถามระดับคิดเห็นที่มีตอความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง คือ 1) การลด

รายจาย 2) การเพิ่มรายได 3) การประหยัด 4) การเรียนรู 5) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 6) การเอ้ือ

อาทรตอกัน 

 

ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา: บานดอน
มัน หมู 13 ตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา  
 

ตารางที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ขอมูลทั่วไป จํานวน (คน) รอยละ 
1. เพศ 
  ชาย 
  หญิง 

 
134 
256 

 
34.4 
65.6 

รวม 390 100.0 
2. ระดับการศึกษา 
  ไมไดเรียน 
  ประถมศึกษา 
  มัธยมศึกษาตอนตน 
  มัธยมศึกษาตอนปลาย 
  อนุปริญญา/ปวส. 
  ปริญญาตรี 

 
2 
191 
71 
83 
15 
28 

 
.5 
49.0 
18.2 
21.3 
3.8 
7.2 

รวม 390 100.0 
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จากตารางที่ 1 พบวา ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยชวงเพศ และจําแนกเปนเพศหญิง จํานวน 256 คน    

คิดเปนรอยละ 65.6 และเพศหญิง จํานวน 134 คน คิดเปนรอยละ 34.4 ระดับการศึกษา โดยจําแนกตามเกณฑการศึกษา 

ประถมศึกษา จํานวน 191 คน คิดเปนรอยละ 49.0 มัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 21.3 มัธยมศึกษา

ตอนตน จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 18.2 ปริญญาตรี จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 7.2 อนุปริญญา/ปวส. จํานวน 15 คน 

คิดเปนรอยละ 3.8 และ คนที่ไมไดเรียน จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ .5 

 

ตารางที่ 2 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิเคราะหระดับปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการพัฒนาเปน

หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง บานดอนมัน ตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม 

ความสัมพันธกับความสําเร็จในการพัฒนาเปน
หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง  
 

 

X  

 
S.D. 

 
ระดับความคิดเห็น 

 
ลําดับที่ 

1. ดานเทคโนโลยี 3.10 0.29 ปานกลาง 5 
2. ดานเศรษฐกิจ 3.09 0.26 ปานกลาง 6 
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติ 3.59 0.45 มาก 2 
4. ดานจิตใจ 3.59 0.45 มาก 1 
5. ดานสังคม วัฒนธรรม 3.40 0.51 ปานกลาง 3 
6. ดานผูนําหมูบาน 3.16 0.47 ปานกลาง 4 

รวม 3.32 0.27 ปานกลาง  
 

จากตารางที่ 2 พบวา ระดับปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง       

บานดอนมัน ตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.32) เม่ือจําแนก

เปนรายดาน พบวา อยูในระดับมาก 2 ดาน คือ ดานจิตใจ ( X  = 3.59) และดานทรัพยากรธรรมชาติ ( X  = 3.59) อยูใน

ระดับปานกลาง 4 ดาน โดยเรียงคาเฉล่ียลําดับจากมากไปหานอย ไดดังน้ี ดานสังคมวัฒนธรรม ( X  = 3.40) ดานผูนํา

หมูบาน ( X  = 3.16) ดานเทคโนโลยี ( X  = 3.10) และดานเศรษฐกิจ ( X  = 3.09) ตามลําดับ 

 

สรุปผลการวิจัย 
 ในการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา: บานดอนมัน      

หมู 13 ตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม สรุปผลไดดังน้ี 

1. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 256 คน คิดเปนรอยละ  

65.6 รองลงมาเปนเพศชาย จํานวน 134 คน คิดเปนรอยละ 34.4 มีชวงอายุระหวาง 21 ถึง 30 ป จํานวน 120 คน คิดเปน

รอยละ 30.8 ระดับการศึกษา สวนใหญมีระดับการศึกษาที่ระดับประถมศึกษา จํานวน 191 คน คิดเปนรอยละ 49.0 อาชีพ 

สวนใหญมีอาชีพทําเกษตรกร จํานวน 184 คน คิดเปนรอยละ 47.2 และรายไดเฉล่ียตอเดือน สวนใหญมีรายไดที่ต่ํากวา 

5,000  บาท จํานวน 139 คน คิดเปนรอยละ 35.6 

2. ระดับปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง บานดอนมัน ตําบลขาม

เรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดบัปานกลาง ( X  = 3.32) เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา อยูใน

ระดับมาก 2 ดาน คือ ดานจิตใจ ( X  = 3.59) และดานทรัพยากรธรรมชาติ ( X  = 3.59)  อยูในระดับปานกลาง 4 ดาน โดย

เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดดังน้ี ดานสังคม วัฒนธรรม ( X  = 3.40) ดานผูนําหมูบาน ( X  = 3.16) ดานเทคโนโลยี      

( X  = 3.10) และดานเศรษฐกิจ ( X  = 3.09)  
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3. ระดับความคิดเห็นที่มีตอความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงบานดอนมัน ตําบลขามเรียง 

อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.16) เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา อยูในระดับ

มาก 1 ดาน คือ ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ( X  = 3.30) อยูในระดับปานกลาง 5 ระดับ โดย

เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดดังน้ี ดานการเรียนรู ( X  = 3.30) ดานการลดรายจาย ( X  = 3.19) ดานการเอ้ืออารีตอกัน 

( X  = 3.11 ) ดานการเพิ่มรายได ( X  = 3.07) และดานการประหยัด ( X  = 3.00)  

4. ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา บานดอนมัน หมู 13 ตําบลขาม

เรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ความสัมพันธทางบวกคอนขางสูง (
yx

r = .711) และมีระดับความสัมพันธโดยรวม

อยูที่ .071** - .610 มีความสัมพันธทางบวกปานกลาง และมีความสัมพันธทางบวกคอนขางสูง อยางมีนัยทางสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 โดยมีความสัมพันธกันสูงสุดหน่ึงอันดับ ไดแก ปจจัยความสัมพันธกับความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจ

พอเพียงดานสังคม วัฒนธรรม ( 5X ) กับความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ( 6Y ) มีความสัมพันธทางบวกสูง (
yx

r = 0.610)   

 
อภิปรายผล 
 ในการวิจัยครั้งน้ี ผลจากการวิจัยเก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง 

กรณีศึกษา: บานดอนมัน หมู 13 ตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ผูวิจัยสามารถนํามาอภิปรายได ดังน้ี 

 1. ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง    

( X  = 3.32) เ ม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา อยู ในระดับมาก 2 ดาน คือ ดานจิตใจ ( X  = 3.59) และดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ ( X  = 3.16) อยูในระดับปานกลาง 4 ดาน โดยเรียงคาเฉล่ียลําดับจากมากไปหานอย ไดดังน้ี ดานสังคม

วัฒนธรรม ( X  = 3.40) ดานผูนําหมูบาน ( X  = 3.16) ( X  = 3.16) ดานเทคโนโลยี ( X  = 3.10) และดานเศรษฐกิจ ( X  

= 3.09) ตามลําดับ            

 2. ระดับความคิดเห็นที่มีตอความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงบานดอนมัน ตําบลขามเรียง 

อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.16 ) เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา อยูใน

ระดับมาก 1 ดาน คือ ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ( X  = 3.30 ) อยูในระดับปานกลาง 5 ระดับ โดย

เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดดังน้ี ดานการเรียนรู ( X  = 3.30 ) ดานการลดรายจาย ( X  = 3.19 ) ดานการเอ้ืออารีตอ

กัน ( X  = 3.11 ) ดานการเพิ่มรายได ( X  = 3.07 ) และดานการประหยัด ( X  = 3.00 ) ตามลําดับ  

 3. ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา: บานดอนมัน หมู 13 ตําบล    

ขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ความสัมพันธทางบวกคอนขางสูง (
yx

r = 0.711) อยางมีนัยทางสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 ผลการวิจัยดังกลาวสามารถอภิปรายไดวา หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง บานดอนมัน มีปจจัยความสัมพันธกับ

ความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงและความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเกิดจาก

การที่ผูนําหมูบานมีการสงเสริมใหชุมชนมีจิตสํานึกในการรักและผูกพันตอหมูบานใหไดมากที่สุด เน่ืองจากปจจัยความสัมพันธ

กับความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงและความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงมีสวน

ผลักดันใหหมูบานประสบผลสําเร็จและบรรลุวัตถุประสงคของหมูบานตอไปในอนาคต โดยผู นําหมูบานไดมีการวางแนว

ทางการบริหารจัดการในการปฏิบัติงานใหชุมชน เชน มีการจัดอบรมและพัฒนาประชากรในชุมชน เพื่อพัฒนาความรู

ความสามารถในการทํางาน มีการปลูกจิตสํานึกที่ดีใหกับประชากรในหมูบานใหตั้งม่ันในความซ่ือสัตย สุจริต การเปนผูให 

คิดถึงประโยชนสวนรวมและชุมชนเปนสําคัญ เปนตน และสรางความเชื่อม่ันใหกับประชากรในหมูบาน เชน หมูบานมี

การศึกษาแนวทางแผนพัฒนาของหมูบานในดานตาง ๆ เพื่อนํามากําหนดและพัฒนาระบบบริหารและการจัดการดาน

เทคโนโลยี ดานเศรษฐกิจ ดานการประหยัดคุมคา และมีการสงเสริมการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายของ

หมูบาน โดยมุงเนนการทํางานเปนทีม เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของหมูบานรวมกัน สอดคลองกับงานวิจัยของ จิรายุ 

อิศรางกูร  ณ  อยุธยา (2549: ออนไลน) ไดอธิบายถึง เน้ือหาสรุปปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จากการสรุปเน้ือหาปรัชญา
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เศรษฐกิจพอเพียง มีนักวิชาการหลายสวนงาน เชนนักวิชาการจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ธนาคารแหงประเทศไทย ไดรวมกันแปลนิยามออกมาเปนสัญลักษณ 3 หวง 2 เงื่อนไข เพื่อใหงายตอความเขาใจ จดจําและ

นําไปปฏิบัต ิ

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย        
  1.1 ปจจัยดานผูนําหมูบาน ผลที่ไดจากการวิจัยในครั้งน้ี แสดงใหเห็นถึงผลการปฏิบัติการในแตละปจจัยที่แตกตาง
กัน ซ่ึงจะแนวทางที่ชุมชนควรไดนําไปพัฒนาปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เชน การสงเสริมใหมีการศึกษาดูงานการสงไป
อบรมในดานตาง ๆ การจัดกิจกรรมที่หลากหลาย เพื่อเพิ่มพูนศักยภาพของผูนํากอใหเกิดวิสัยทัศนที่กวางไกลเพื่อที่ผูนํา
หมูบานจะไดนําองคความรูมาพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตอไป      
  1.2 ปจจัยดานเทคโนโลยี ผลที่ไดจากการวิจัยในครั้งน้ี ควรสงเสริมใหหมูบานมีการนําอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชที่
เปนเทคโนโลยีภูมิปญญาชาวบาน เทคโนโลยีสมัยใหมมาใชใหเกิดประโยชนและควรมีการพัฒนาอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชที่
เปนเทคโนโลยีภูมิปญญาพื้นบานและเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชใหเกิดประโยชนเพื่อลกคาใชจายและลดเวลาการทํางาน 
  1.3 ปจจัยดานเศรษฐกิจ ผลที่ไดจากการวิจัยในครั้งน้ี ควรสงเสริมใหครัวเรือนในหมูบานมีรายไดที่ม่ันคงจากการ
ประกอบอาชีพอยางสมํ่าเสมอสงเสริมดานการออมจากรายไดหลักและรายไดเสริมและควรแนะนําความรูหรือจัดอบรมให
สมาชิกในหมูบานมีการประกอบอาชีพเสริมมากขึ้น 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป        
  2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยที่เก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงของ
หมูบานอ่ืน ๆ โดยใหความสําคัญกับการศึกษาในดานการพัฒนา การมีสวนรวม การดําเนินงานหรือประเด็นอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม
  2.2 ควรศึกษาวิจัยที่เก่ียวกับแผนพัฒนาหมูบานและปจจัยที่ทําใหหมูบานประสบความสําเร็จ 
ในหมูบานอ่ืน ๆ ดวย          
  2.3 ควรมีการศึกษารูปแบบการปรับใชเศรษฐกิจพอเพียงใหเหมาะสมกับกลุมบุคคลตาง ๆ เพื่อจะไดมีแนวทาง    
ที่เหมาะสมชัดเจน และเปนรูปธรรมที่สามารถนําไปใชใหเปนแบบอยางและปฏิบัติไดจริง 
 

กิตติกรรมประกาศ 
งานวิจัยในรายวิชาปญหาพิเศษฉบับน้ีสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคไดดวยดี เน่ืองจากไดรับความกรุณาและความ

ชวยเหลือจาก ผูชวยศาสตราจารย ดร.วาริธ  ราศรี กรรมการที่ปรึกษาพัฒนานิพนธหลัก ที่ไดเสียสละเวลาอันมีคา เพื่อให

ความรู ใหคําปรึกษา ใหคําแนะนํา ตรวจสอบแกไขขอบกพรองในดานตาง ๆ อยางเต็มกําลัง และไดใหกําลังใจตลอดมาตั้งแต

ตนจนพัฒนานิพนธฉบับน้ีเสร็จสมบูรณ ผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสน้ี  

 ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบพัฒนานิพนธทุกทาน ผูทรงคุณวุฒิ ที่กรุณาใหคําชี้แนะ และใหขอสังเกตเพิ่มเติมที่

เปนประโยชน โดยผูวิจัยไดนําขอแนะนําไปปรับปรุงแกไขพัฒนานิพนธจนเสร็จสมบูรณ    

 ขอขอบพระคุณผูเชี่ยวชาญทุกทาน ที่ไดกรุณาตรวจสอบปรับปรุง แกไขขอบกพรองตาง ๆ และใหคําแนะนําในการ

สรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย        

 ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.สัญญา  เคนาภูมิ คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร เปนผูเชี่ยวชาญดาน 

โครงสรางและเน้ือหา เพื่อตรวจสอบความครอบคลุม และความถูกตองของแบบสอบถาม  

 ขอขอบพระคุณ อาจารยทนงศักดิ์  ปดสินธุ คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร เปนผูเชี่ยวชาญดานสถิติและการ

วัดผล และประเมินผลการศึกษา เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบเครื่องมือ    

 ขอขอบคุณ ดร.สิบปย  ชยานุสาสนี  จันทรดอน คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ผูเชี่ยวชาญดานการใชภาษา เพื่อ

ตรวจสอบความถูกตองเหมะสมของขอความที่ใช  



 

วารสารสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   

16 

ทายสุดน้ี ประโยชนและคุณคาจากงานวิจัยฉบับน้ี ผูวิจัยบูชาพระคุณ บิดา มารดา บูรพาอาจารย ญาติพี่นอง และผูมี

พระคุณทุกทาน หากวิทยานิพนธฉบับน้ีมีขอบกพรอง ผูวิจัยขอนอมรับดวยความเคารพและหากวิทยานิพนธฉบับน้ีจะเปน

ประโยชนตอผูที่นําไปศึกษาในโอกาสตอไป ผูวิจัยขอยกความดีทั้งหมดแกทุกทานที่กลาวมาดวยความจริงใจ 
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บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อพัฒนากิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม 2) เพื่อ
ศึกษาและเปรียบเทียบความรู และทัศนคติ กอนและหลังการจัดกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
และ3) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม สําหรับนักศึกษาปริญญาตรี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก นักศึกษาปริญญาตรี สาขาวิชาการจัดการ
ส่ิงแวดลอมชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม ในภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2559 จํานวน 23 คน เครื่องมือที่ใชในการ
วิจัย ไดแก คูมือกิจกรรม แบบทดสอบความรู แบบวัดทัศนคติ และแบบวัดการมีสวนรวม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก 
รอยละ คาเฉล่ีย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ Paired t – test ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 ผลการวิจัยพบวา หลังจัด
กิจกรรมคายเยาวชนอนุรักษส่ิงแวดลอมโดยใชกระบวนการส่ิงแวดลอมศึกษา เยาวชนมีคะแนนเฉล่ียความรู และทัศนคติตอ
การอนุรักษส่ิงแวดลอมสูงกวากอนจัดกิจกรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และมีสวนรวมกิจกรรมคายเยาวชนเพื่อ
การอนุรักษส่ิงแวดลอมอยูในระดับมากทีสุ่ด  
 
คําสําคัญ: คายส่ิงแวดลอมศึกษา, ส่ิงแวดลอมศึกษา, การอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 
Abstract 
 The objectives of this study were to 1) development of the environmental education camping In 
environmental conservation for undergraduate students, 2) to study and compare the knowledge and 
attitude before and after the environmental education camping In environmental conservation, 3) after 
the activities and to study the participation in the environmental education camping In environmental 
conservation. The samples were 23 students’ of Rajabhat Maha Sarakham University in the 2559 academic 
year. The tools used in the research including activity manual, knowledge test, attitudes test and 
participation measurement. The data were analyzed by percentage, mean, standard deviation, and Paired 
t - test at significant level .05. The result showed that After camp activities for conserve environment by 
using the process of environmental education, the youths had mean score of knowledge and attitude 
toward environmental conservation at more than before the activities at statistical significantly level .05. 
And they had participation in youths camp activities for environmental conservation at the most level. 
 
Keywords: Environmental Education Camping, Environmental Education, Environmental Conservation 
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บทนํา  
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงคุณภาพชีวิต
ที่ดีของประชาชนชีวิตที่พึ่งพาและเก้ือกูลกับธรรมชาติอยางพอเพียงในอดีตที่ผานมา ไมกอใหเกิดปญหามลภาวะตางจาก
ปจจุบันที่การใชทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณทั้งในดานปาไม ดิน นํ้าและแรธาตุตาง ๆ ซ่ึงเปนแหลงวัตถุดิบเพื่อการผลิต
ทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมมีอัตราการพัฒนาและขยายตัวสูงอยางตอเน่ือง ผลจากการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยการ
ขยายตัวของชุมชนนํามาซ่ึงปญหาส่ิงแวดลอมและมลภาวะหลายประการ อาทิ สภาวะโลกรอน เรือนกระจก ภาวะแหงแลง 
อุทกภยั นํ้าเสีย มลภาวะอากาศ ปญหาขยะและสารพิษตกคาง เปนตน สาเหตุหลักของการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติมาจาก
การพัฒนาประเทศที่มุงสรางความเจริญทางดานเศรษฐกิจ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติแหงชาติ ฉบับที่ 11 2554 - 2555) 
ความเจริญทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอัตราการเพิ่มของประชากร พฤติกรรมการบริโภคความโลภของมนุษย       
ความไมรูไมเขาใจการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกตองเหมาะสมสงผลใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมนําไปสูความเสียหายตอ
ธรรมชาติและยอนกลับมากระทบตัวมนุษยเองในที่สุด ซ่ึงเกิดจากการขาดความรูความเขาใจความตระหนักและความ
รับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจําเปนอยางยิ่งที่ตองมุงเนนใหความรูความเขาใจ รวมไปถึงการปลูกฝงสราง
จิตสํานึกใหเกิดความตระหนักและการมีสวนรวมดานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นทั้งในระยะ
ส้ันและระยะยาว หากทกุคนไดเรียนรูและตระหนักในปญหาที่เกิดขึ้น สามารถที่จะปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนเปล่ียนแปลง
แนวคิดที่วาวิกฤติส่ิงแวดลอมไมใชเรื่องของคนอ่ืนหรือหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงที่ตองรับผิดชอบ หากแตเปนเรื่องของทุกคน
ที่จะตองรวมกันรับผิดชอบ (กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม, 2551: 21) 
  การจัดการศึกษาทางดานส่ิงแวดลอม นอกจากจะจัดการศึกษาตามแนวคิดของส่ิงแวดลอมศึกษาดังกลาวแลว          
ในปจจุบันยังมีการจัดการศึกษาในอีกแนวคิดหน่ึงที่เรียกวา การศึกษาส่ิงแวดลอม (Environmental Study) ซ่ึงนักการศึกษา
หลายทานไดใหความหมายไวดังตอไปน้ี Neal และ Palmer (1990: 9) ไดใหความหมายวา การศึกษาส่ิงแวดลอม หมายถึง 
การเรียนรูซ่ึงเก่ียวของกับการพัฒนาทักษะที่เฉพาะเจาะจงและ ชวัลชร  สมละออ (2550: 57) ไดใหความหมายส่ิงแวดลอม
ศึกษาไววา ส่ิงแวดลอมศึกษา หมายถงึ กระบวนการที่จะทําใหบุคคลเกิดความรูความเขาใจเก่ียวกับส่ิงแวดลอมและตระหนัก
ถึงปญหาที่เกิดขึ้นและมีทักษะในการชี้บงปญหาและสาเหตุเกิดเจตคติที่ดีในการรักษาสภาพส่ิงแวดลอมและตองการเขามามี
สวนรวมหาแนวทางพรอมทั้งลงมือปฏิบัติใหถูกตองเพื่อแกปญหาส่ิงแวดลอมน้ัน ๆ ดังน้ัน ส่ิงแวดลอมศึกษาที่มุงเนนการ
พัฒนาความรูประสบการณที่เปนทั้งรูปธรรมและนามธรรมทางดานชีวภาพและกายภาพเพื่อกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง อีกทั้ง
พัฒนาทักษะ เจตคติ และพฤติกรรม และคานิยมอันพึงตระหนักในคุณคาและประโยชนของส่ิงแวดลอมของมนุษยที่มีสวนรวม
ในการอนุรักษและรับผิดชอบตอการพัฒนาส่ิงแวดลอมดวยความเต็มใจ เพื่อนําไปสูการดํารงชีวิตที่มีคุณภาพการเรียนรูนอก
หองเรียนทําใหนักเรียนไดเรียนรูจากสถานที่จริง ซ่ึงกระบวนคายอนุรกัษส่ิงแวดลอมเปนกิจกรรมเสริมหลักสูตรแนวทางหน่ึงที่
จัดขึ้นโดยการนานักเรียนมาอยูรวมกันและกําหนดเวลาใหมีการประกอบกิจกรรมตาง ๆ ทางส่ิงแวดลอมรวมกัน เพื่อใหผูเรียน
มีความรูโดยนักเรียนเปนผูลงมือปฏิบัติมุงเนนใหผูเรียนไดสัมผัสประสบการณตรงใหมีความเขาใจเก่ียวกับความสัมพันธ
ระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอมพัฒนาทักษะและเจตคติเพื่อใหเกิดความตระหนักถึงเรื่องส่ิงแวดลอม ปญหา และผลกระทบของ
ส่ิงแวดลอมที่มีตอคุณภาพชีวิตของมนุษย นอกจากน้ี ยังทําใหนักเรียนมีความกระตือรือรนที่จะทํางานทั้งเปนรายบุคคลและ
รวมกันเปนกลุมฝกใหมีมนุษยสัมพันธมีระเบียบวินัยใจกวางยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน รูจักเอ้ือเฟอเผ่ือแผ ตลอดจน      
มีความสามัคคีในหมูคณะการจัดกิจกรรมคายอนุรักษส่ิงแวดลอมเปนกระบวนการสอนที่ใหนักเรียนเห็นสภาพปญหาและลงมือ
ปฏิบัติจริง ซ่ึงใหประโยชนแกนักเรียนในดานความรู ความเขาใจ พัฒนาทักษะ ความตระหนัก และสงเสริมประสบการณ
โดยตรงใหกับนักเรียนมองเห็นภาพที่แทจริงของปญหาตาง ๆ ซ่ึงสอดคลองกับความเชื่อที่วาการเรียนจะเกิดดวยการกระทํา 
ประสบการณเบื้องตนของเด็กควรเปนประสบการณในสถานการณจริง และการจัดประสบการณใหเด็กควรเปนประสบการณ
ตรง เพื่อที่จะเปนรากฐานที่จะสรางความเขาใจอยางแทจริงความรูที่เกิดจากการคนพบน้ันจะเปนความรูที ่จําไดนาน ดังน้ัน 
การเรียนรูในหองเรียนเพียงอยางเดียวจึงไมเพียงพอตองอาศัยการปฏิบัติการภาคสนามในคายอนุรักษส่ิงแวดลอมโดยนักเรียน
เปนผูมีสวนรวมในการปรับปรุงแกไขปญหาส่ิงแวดลอม 
  ผูวิจัยไดมองเห็นถึงปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ซ่ึงเกิดจากการที่มนุษยใช
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อตอบสนองความตองการที่มีอยูอยางไมจํากัดของมนุษยเองและใชอยางขาดจิตสํานึก เพราะยังขาด
ความรูและทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและวนอุทยานโกสัมพี อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม เปนอีกพื้นที่หน่ึงที่มีปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เน่ืองจากประชาชนยังขาดความรู ทัศนคติ 
และการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะคนรุนใหมที่เปนกําลังสําคัญในการพัฒนา
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ประเทศชาติตอไปในอนาคต ซ่ึงกําลังดําเนินชีวิตไปพรอมกับการพัฒนาของเทคโนโลยีที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วยึดถือคานิยม
สมัยใหมแตไมไดมองกลับมาดูวาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ที่ตนเองอาศัยอยูน้ันกําลังเส่ือมโทรมลง ผูวิจัยมอง
วารูปแบบการเขาคายส่ิงแวดลอมศึกษาเปนกระบวนการจัดการ เรียนรูอยางเปนระบบเพื่อสรางหรือเพิ่มพูนความรู 
(Knowledge) ทักษะ (Skill) ความสามารถ (Ability) และเจตคติ (Attitude) ของนักศึกษาอันจะชวยปรับปรุงใหปฏิบัติ
กิจกรรมการเขาคายใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น (ชูชัย สมิทธิไกร, 2548: 5 อางถึงใน Glodstein, 1993) ทั้งน้ีเพราะรูปแบบการ
เขาคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมสําหรับนักศึกษาปริญญาตรี จะมีสวนชวยใหเกิดการเรียนรูได เน่ืองจาก
เปนกรรมวิธีที่จัดขึ้นในระยะเวลาอันส้ัน ภายใตงบประมาณจํากัดและเปนการใหความรูความเขาใจ ทักษะและประสบการณ
เฉพาะหัวขอที่ตองการโดยไมเสียระยะเวลาในการเรียนรูมาก (ชูชัย สมิทธิไกร, 2548: 5 อางถึงใน Johnson, 1976) 
 ดังน้ัน จึงอาจกลาวไดวา รูปแบบกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมสําหรับนักศึกษาปริญญาตรี
ที่ดีและเหมาะสมจะสามารถชวยแกปญหาทรัพยากรปาไมไดวิธีหน่ึง ซ่ึงรูปแบบกิจกรรมคายมีหลายรูปแบบ เชน รูปแบบ
กิจกรรมคายของ ILO: InternationalLabor Organization (Technonet Asia, 1984: 43) ไดเสนอรูปแบบออกเปน 7 
ขั้นตอน คือ 1) การหาความตองการเขาคาย 2) การกําหนดวัตถุประสงคการเขาคาย 3) การออกแบบกิจกรรมคาย 4) การ
เลือกเทคนิคที่ใชในกิจกรรม 5) การออกแบบวิธีประเมินผล 6) การเขาคาย และ 7) การประเมินผลกิจกรรมรูปแบบของ
กิจกรรม Stredwick (2000: 316) ไดจําแนกรูปแบบกิจกรรมออกเปน 4 สวนดังน้ี 1) การศึกษาความตองการเขาคาย 2) การ
ออกแบบกิจกรรมคาย 3) การเขาคายและ 4 ) การประเมินผลการเขาคาย ดังน้ันการพัฒนากิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อ
การอนุรักษส่ิงแวดลอม สําหรับนักศึกษาปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ใหมีความรู ความตระหนักและมีสวน
รวมเก่ียวกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมที่เหมาะสมเปนเรื่องที่สามารถดําเนินการได เพื่อใหการดําเนินการพัฒนา
รูปแบบกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาสําหรับเยาวชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูวิจัย จึงไดศึกษาหาแนวทางในการแกไข
ปญหาในการใหความรู ความตระหนัก และการมีสวนรวมเก่ียวกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมใหกับนักศึกษา    
ปริญญาตรี โดยไดศึกษาสภาพปญหาและความตองการ วิเคราะหรูปแบบกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม จากเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ สังเคราะหการพัฒนารูปแบบกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษา พัฒนาส่ือการเรียนรู
ขึ้นมาใหม ใหมีความเหมาะสมแลวนํามาพัฒนารูปแบบกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษา เพื่อเสริมสรางใหเยาวชนมีความรูเกิด
ความตระหนักและเขามามีสวนรวมเก่ียวกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมอีกทั้งสามารถนําความรูที่ไดจากการปฏิบัติ
กิจกรรมและประสบการณตรงจากกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน ตลอดจนมีทัศนคติที่ดีตอการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม และมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมไดอยางยั่งยืนตอไป 
   
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อพัฒนากิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมสําหรับนักศึกษาปริญญาตรี มหาวิทยาลัย  
ราชภัฏมหาสารคาม 
  2. เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความรู และทัศนคติ กอนและหลังการจัดกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม สําหรับนักศึกษาปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม     
 3. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมสําหรับนักศึกษาปริญญาตรี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

1. กลุมเปาหมาย 
 กลุมเปาหมายที่ใชในการศึกษา ไดแก นักศึกษาปริญญาตรี สาขาวิชาการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน มหาวิทยาลัย    
ราชภัฎมหาสารคาม ในภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2559 จํานวน 23 คน 

  2. รูปแบบการวิจัย 
  การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยก่ึงทดลอง (Quasi Experimental Research) โดยใชกลุมเปาหมาย 1 กลุม 
เปนกลุมทดลอง (One Group Pretest - Posttest Design) เปรียบเทียบความรูและทัศนคติกอนและหลังการจัดกิจกรรม 
(บุญชม ศรีสะอาด, 2556: 109) 
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 ตารางที่ 1 แผนการวิจัย One Group Pretest - Posttest Design 
 

กลุม ทดสอบกอนจัดกจิกรรม ทดลอง ทดสอบหลังจัดกิจกรรม 
E O1 X O2 

 

  สัญลักษณที่ใชในแผนการวิจัย 
     E   แทน   กลุมทดลอง (Experimental group) 
     O1  แทน   การทดสอบกอนกิจกรรม (Pre - test) 
     O2  แทน  การทดสอบหลังกิจกรรม (Post - test) 
     X    แทน  การพัฒนากิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 3. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยไดแบงออกเปนเครื่องมือที่ใชในการจัดกิจกรรมและเครื่องมือในการวัดและประเมินผล 
ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
  3.1 เครื่องมือที่ใชในการจัดกิจกรรม ไดแก คูมือกิจกรรม การพัฒนากิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม 
 3.2 เครื่องมือในการวัดและประเมินผล 
 1) แบบทดสอบความรูเก่ียวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม กอนและหลังการจัดกิจกรรม 
 2) แบบวัดทัศนคติตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม กอนและหลังการจัดกิจกรรม 
  3) แบบสอบถามการมีสวนรวมในกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม 

  4. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชโปรแกรมประมวลผลสําเร็จรูปทางคอมพิวเตอร ซ่ึงใชสถิติในการวิเคราะหขอมูลมีดังน้ี 
 4.1 สถิติพื้นฐาน ไดแก          
  1) คาความถี่ (Frequency) 
 2) รอยละ (Percentage) 
 3) คาเฉล่ีย (Arithmetic Mean) 

 4) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 4.2 สถิติที่ใชในการวิเคราะหหาคุณภาพเครื่องมือ ไดแก การหาความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (IOC) 
 4.3 สถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน ไดแก Paired t – test ที่ระดบันัยสําคัญทางสถิติ .05 
           
ผลการวิจัย 
 ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวยคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปและนําเสนอผลการวิจัยตามลําดับ ดังน้ี 
 1. การพัฒนากิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม     
 กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัย ไดแก นักศึกษาปริญญาตรี สาขาวิชาการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน มหาวิทยาลัย        
ราชภัฎมหาสารคาม ในภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2559 จํานวน 23 คน ผลการวิเคราะหคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการจัด
กิจกรรม นําเครื่องมือไปใหผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน เพื่อพิจารณาความเหมาะสม นํามาหาคาความเที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content 
Validity) ความสอดคลองของคูมือจัดกิจกรรมแบบทดสอบความรู แบบวัดทัศนคติและแบบวัดการมีสวนรวมในกิจกรรม ซ่ึง
ผลการหาคุณภาพของคูมือกิจกรรม พบวา คา IOC ของคูมือทุกขอมีคามากกวา 0.50 ขึ้นไป และผลการประเมินความ
เหมาะสมของคูมือกิจกรรม พบวา ทุกขอมีคามากกวา 3.51 ขึ้นไป  
  2. การศึกษาเปรียบเทียบความรูและทัศนคติตออนุรักษส่ิงแวดลอม      
 ผูวิจัยสามารถนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 
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ตารางที่ 2 ผลการเปรียบเทียบความรูเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม กอนและหลังการจัดกิจกรรม 
 

 
ดาน 

กอนจดักิจกรรม 
(n = 23) 

ระดับ 
ความรู 

กอนจดักิจกรรม 
(n = 23) 

ระดับ
ความรู 

t p 

X  S.D. X  S.D.  
ความรู 

(คะแนน 30) 
20.50 

(70.70%) 
0.85 มาก 26.95 

(91.97%) 
0.52 มาก

ที่สุด 
-12.75 .000 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

  จากตาราง 2 พบวา กอนการเขารวมกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม นักศึกษากอนการเขา
รวมกิจกรรมมีคะแนนเฉล่ียในดานความรู เทากับ 20.50 คะแนน ซ่ึงมีความรูอยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 70.70 และหลัง
การเขารวมกิจกรรมมีคะแนนเฉล่ียในดานความรู เทากับ 26.95 คะแนน ซ่ึงมีความรูอยูในระดับมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
91.97 เม่ือเปรียบเทียบคาเฉล่ียคะแนนความรูหลังการจัดกิจกรรมมากกวากอนการจัดกิจกรรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 แสดงใหเห็นวาการพัฒนากิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมมีผลทําใหเยาวชนที่เขารวม
กิจกรรมมีความรูเพิ่มมากขึ้น 
  
ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบทัศนคติตอการอนุรักษส่ิงแวดลอมกอนและหลังการจัดกิจกรรม 
 

 
ดาน 

กอนจดักิจกรรม 
(n = 23) 

ระดับ 
ความ
คิดเหน็ 

กอนจดักิจกรรม 
(n = 23) 

ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

t p 

X  S.D. X  S.D.  
ทัศนคติ 

(คะแนน 5) 
3.42 

 
0.56 ไมแนใจ 4.75 

 
0.49 เห็นดวย

อยางยิ่ง 
-63.65 .000 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
   จากตาราง 3 พบวา การจัดกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม นักศึกษากอนเขารวมกิจกรรมมี
คะแนนเฉล่ียในดานทัศนคติตอการอนุรักษส่ิงแวดลอมกอนจัดกิจกรรม เทากับ 3.42 คะแนน ซ่ึงอยูในระดับไมแนใจ และหลัง
เขารวมกิจกรรมมีคะแนนเฉล่ียในดานทัศนคติตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม เทากับ 4.75 คะแนน ซ่ึงอยูในระดับเห็นดวยอยางยิ่ง
ตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม เม่ือเปรียบเทียบคาเฉล่ียคะแนนหลังการจัดกิจกรรมมากกวากอนการจัดกิจกรรมอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงใหเห็นวากิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม มีผลทําใหนักศึกษาที่เขารวม
กิจกรรม มีทัศนคติตอการอนุรักษส่ิงแวดลอมเพิ่มมากขึ้น 
  3. การมีสวนรวมในกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม     
 ผูวิจัยสามารถนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 
 
ตารางที่ 4 คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมในกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม 
 

ขอ การมีสวนรวมในกิจกรรม X  S.D. ระดับการมีสวนรวม 
1 มีสวนรวมในพิธีเปดกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษา

เพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
4.73 0.47 มากที่สุด 

2 มีสวนรวมในกิจกรรมนันทนาการกอนเขารับฟง
บรรยายจากฐานการเรียนรูตาง ๆ 

4.66 0.53 มากที่สุด 

3 มีสวนรวมในการทํากิจกรรมฐานการเรียนรูเรื่อง
ทรัพยากรดินและการอนุรักษ 

4.70 0.50 มากที่สุด 

4 มีสวนรวมในการทํากิจกรรมฐานการเรียนรูเรื่อง
ทรัพยากรนํ้าและการอนุรักษ 

4.70 0.50 มากที่สุด 
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5 มีสวนรวมในการทํากิจกรรมฐานการเรียนรูเรื่อง
ทรัพยากรปาไมและการอนุรักษ 

4.66 0.53 มากที่สุด 

6 มีสวนรวมในการทํากิจกรรมฐานการเรียนรูเรื่อง
ทรัพยากรสัตวปาและการอนุรักษ 

4.63 0.54 มากที่สุด 

7 มีสวนรวมในการทํากิจกรรมฐานการเรียนรูเรื่อง
ทรัพยากรพลังงานและการอนุรักษ 

4.66 0.53 มากที่สุด 

8 มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในแตละฐาน 4.66 0.53 มากที่สุด 
9 มีสวนรวมในการซักถามขอสงสัยกับวิทยากร 4.63 0.54 มากที่สุด 
10 มีสวนรวมในการเขารับฟงการบรรยายจาก

เจาหนาที่ศูนยวิจัยพืชทองถิ่น 
4.66 0.53 มากที่สุด 

11 มีสวนรวมในการเขารับฟงการบรรยายจาก
เจาหนาทีส่ถานีพัฒนาที่ดิน 

4.63 0.54 มากที่สุด 

12 มีสวนรวมในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับเพื่อน
รวมคาย 

4.63 0.54 มากที่สุด 

13 มีสวนรวมในการแสดงละครส้ันเก่ียวกับการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม 

4.66 0.53 มากที่สุด 

14 มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับขอคิด
ที่ไดจากการชมละครส้ัน 

4.66 0.53 มากที่สุด 

15 มีสวนรวมในกิจกรรมรองเพื่อเปนการสราง
ความสัมพันธที่ดีตอเพื่อนรวมคาย 

4.63 0.54 มากที่สุด 

16 มีสวนรวมในการสรุปงานหลังทํากิจกรรม 4.70 0.50 มากที่สุด 
17 มีสวนรวมในการแสดงความรูสึกตอกิจกรรมคาย

เยาวชนอนุรักษส่ิงแวดลอม 
4.63 0.54 มากที่สุด 

18 มีสวนรวมในพิธีปดกิจกรรมคายเยาวชนอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม 

4.66 0.53 มากที่สุด 

19 มีสวนรวมในการทําความสะอาดสถานที่จัด
กิจกรรมหลังพิธีปดกิจกรรม 

4.66 0.53 มากที่สุด 

20 มีสวนรวมในการชวยกิจกรรมคายใหเสร็จลุลวงไป
ดวยดี 

4.63 0.54 มากที่สุด 

รวมเฉล่ีย 4.66 0.53 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 4 พบวานักศึกษาที่เขารวมกิจกรรมทั้ง 23 คน มีคะแนนเฉล่ียการมีสวนรวมในกิจกรรมคายส่ิงแวดลอม
ศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม เทากับ 4.66 ซ่ึงมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมากที่สุด 
 

สรุปผลการวิจัย  
 การพัฒนากิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม สําหรับนักศึกษาปริญญาตรี มหาวิทยาลัย      
ราชภัฏมหาสารคาม สรุปผลการวิจัยได ดังน้ี 
 1. การพัฒนากิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัย ไดแก 
นักศึกษาปริญญาตรี สาขาวิชาการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม ในภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 
2559 จํานวน 23 คน ผลการวิเคราะหคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการจัดกิจกรรม นําเครื่องมือไปใหผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน เพื่อ
พิจารณาความเหมาะสม นํามาหาคาความเที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ความสอดคลอง ของคูมือจัดกิจกรรม 
แบบทดสอบความรู แบบวัดทัศนคติ และแบบวัดการมีสวนรวมในกิจกรรม ซ่ึงผลการหาคุณภาพของคูมือกิจกรรม พบวา คา 
IOC ของคูมือทุกขอมีคามากกวา 0.50 ขึ้นไป และผลการประเมินความเหมาะสมของคูมือกิจกรรม พบวา ทุกขอมีคามากกวา 
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3.51 ขึ้นไป แสดงใหเห็นวาเครื่องมือมีความตรงตามเน้ือหาสาระสามารถนาไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลได และเครื่องมือใน
การวัดและประเมินผล ประกอบดวย แบบทดสอบความรู แบบสอบถามทัศนคติ และแบบวัดการมีสวนรวมในกิจกรรม ผูวิจัย
บันทึกผลการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญแตละทานในแตละหัวขอ โดยการพิจารณาแบบทดสอบความรูเก่ียวกับการอนุร ักษ
ส่ิงแวดลอม แบบสอบถามทัศนคติตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม และแบบวัดการมีสวนรวมในกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อ
การอนุรักษส่ิงแวดลอม พบวา คา IOC ของแบบทดสอบทุกขอมีคามากกวา 0.50 ขึ้นไป แสดงใหเห็นวาคาถามทุกขอมีความ
ตรงตามเน้ือหาสาระสามารถนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลได 
 2. ผลการศึกษาและเปรียบเทียบในดานความรูเก่ียวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม นักศึกษากอนที่เขารวมกิจกรรมมี

คะแนนเฉล่ียในดานความรูอยูในระดับมาก ( X = 20.50) คิดเปนรอยละ 70.70 และหลังเขารวมกิจกรรมมีคะแนนเฉล่ียในดาน

ความรูอยูในระดับมากที่สุด ( X = 26.95) คิดเปนรอยละ 91.97 เม่ือวิเคราะหเปรียบเทียบคาเฉล่ียคะแนนหลังการจัดกิจกรรม
มากกวากอนการจัดกิจกรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงใหเห็นวาการพัฒนากิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษา
เพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม มีผลทําใหเยาวชนที่เขารวมกิจกรรมมีความรูเพิ่มมากขึ้น 
 3. ผลการศึกษาและเปรียบเทียบในดานทัศนคติตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม นักศึกษากอนที่เขารวมกิจกรรมมี

คะแนนเฉล่ียในดานทัศนคติ ซ่ึงอยูในระดับไมแนใจตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม ( X = 3.43) และหลังเขารวมกิจกรรมมีคะแนน

เฉล่ียในดานทัศนคติ ซ่ึงอยูในระดับเห็นดวยอยางยิ่งตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม ( X = 4.75) และเม่ือวิเคราะหเปรียบเทียบ
คาเฉล่ียคะแนนหลังการจัดกิจกรรมมากกวากอนการจัดกิจกรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงใหเห็นวากิจกรรม
คายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม มีผลทําใหเยาวชนที่เขารวมกิจกรรม มีทัศนคติตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม
เพิ่มมากขึ้น 
 4. ผลการศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม นักศึกษาที่เขารวม
กิจกรรมทั้ง 23 คน มีคะแนนเฉล่ียการมีสวนรวมในกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีระดับการมี

สวนรวมอยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.66) แสดงใหเห็นวาการจัดกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม    
ทําใหเยาวชนไดมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมซ่ึงนําไปสูการอยูรวมกันของมนุษยกับส่ิงแวดลอมไดอยางยั่งยืน 
 
การอภิปรายผล   
 การพัฒนากิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม สําหรับนักศึกษาปริญญาตรี มหาวิทยาลัย       
ราชภัฏมหาสารคาม อภิปรายผลการวิจัยได ดังน้ี 
 1. การพัฒนากิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัย ไดแก 
นักศึกษาปริญญาตรี สาขาวิชาการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม ในภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 
2559 จํานวน 23 คน ผลการวิเคราะหคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการจัดกิจกรรม นําเครื่องมือไปใหผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน เพื่อ
พิจารณาความเหมาะสม นํามาหาคาความเที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ความสอดคลองของคูมือจัดกิจกรรม 
แบบทดสอบความรู แบบวัดทัศนคติ และแบบวัดการมีสวนรวมในกิจกรรม ซ่ึงผลการหาคุณภาพของคูมือกิจกรรม พบวา คา 
IOC ของคูมือทุกขอมีคามากกวา 0.50 ขึ้นไป และผลการประเมินความเหมาะสมของคูมือกิจกรรม พบวา ทุกขอมีคามากกวา 
3.51 ขึ้นไป แสดงใหเห็นวาเครื่องมือมีความตรงตามเน้ือหาสาระสามารถนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลได และทําให
ผูเขารวมกิจกรรมเห็นความสําคัญของการอนุรักษส่ิงแวดลอม มีความรูความเขาใจ มีทัศนคติ และมีสวนรวมในกิจกรรมคาย
ส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมและนําไปเปนแนวทางในเผยแพรองคความรูดานส่ิงแวดลอมสูสังคมชุมชน ซ่ึง
กระบวนการทางส่ิงแวดลอมศึกษาที่ใชในการจัดกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมเปนไปตามแนวคิด
ทฤษฎีเก่ียวกับการส่ิงแวดลอมศึกษาของ เกษม จันทรแกว (2552 : 2) ใหความหมายวา ส่ิงแวดลอมศึกษาเปนกระบวนการ
เปนกระบวนการใหความรูอยางมีระบบและแบบแผนในการพัฒนาทักษะ ทัศนคติ และประสบการณ ทําใหเกิดแนวคิดในการ
คิดเปนทําเปนและแกปญหาได  
 2. ผลการศึกษาและเปรียบเทียบในดานความรูเก่ียวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม นักศึกษากอนที่เขารวมกิจกรรมมี

คะแนนเฉล่ียในดานความรูอยูในระดับมาก ( X = 20.50) คิดเปนรอยละ 70.70 และหลังเขารวมกิจกรรมมีคะแนนเฉล่ียในดาน

ความรูอยูในระดับมากที่สุด ( X = 26.95) คิดเปนรอยละ 91.97 เม่ือวิเคราะหเปรียบเทียบคาเฉล่ียคะแนนหลังการจัดกิจกรรม
มากกวากอนการจัดกิจกรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงใหเห็นวาการพัฒนากิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษา
เพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม มีผลทําใหเยาวชนที่เขารวมกิจกรรมมีความรูเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงกระบวนการถายทอดความรูที่ใชใน
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การจัดกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมเปนไปตามแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความรูของ ประภาเพ็ญ 
สุวรรณ (2544: 18) ไดใหความหมายของความรูไววา เปนพฤติกรรมเบื้องตนซ่ึงผูเรียนจําได อาจโดยการนึกไดหรือโดยการ
มองเห็นไดยินจําได ความรูในขั้นน้ีไดแกความรูเก่ียวกับการจํากัดความหมาย ขอเท็จจริง ทฤษฎีกฎโครงสราง วิธีการแกปญหา
เหลาน้ีเปนตน 
  3. ผลการศึกษาและเปรียบเทียบในดานทัศนคติตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม นักศึกษากอนที่เขารวมกิจกรรม         

มีคะแนนเฉล่ียในดานทัศนคติ ซ่ึงอยูในระดับไมแนใจตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม ( X = 3.43) และหลังเขารวมกิจกรรมมีคะแนน

เฉล่ียในดานทัศนคติ ซ่ึงอยูในระดับเห็นดวยอยางยิ่งตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม ( X = 4.75) และเม่ือวิเคราะหเปรียบเทียบ
คาเฉล่ียคะแนนหลังการจัดกิจกรรมมากกวากอนการจัดกิจกรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงใหเห็นวากิจกรรม
คายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม มีผลทําใหเยาวชนที่เขารวมกิจกรรม มีทัศนคติตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม
เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับทัศนคติของ มัญชรัตน  วิรัชวงศ (2542: 25) การเรียนรู ซ่ึงเกิดจากการอบรม
ส่ังสอนทําใหเกิดการรวบรวมและสะสมประสบการณโดยประสบการณทางตรงของแตละบุคคล และเกิดจากส่ิงเราที่เปน
ตัวกระตุนใหบุคคลเกิดทัศนคติตอส่ิงตาง ๆ และเหตุการณประทับใจที่แลวมาหลาย ๆ ครั้ง จะทําใหเกิดการสะสม
ประสบการณซ่ึงนําไปสูการเกิดทัศนคติสามารถเกิดขึ้นไดหากไดรับเหตุการณเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง จนทําใหเกิดความ
ประทับใจในทางบวก คือ ความรูสึกชอบหรือความรูสึกลบ คือ ความรูสึกไมชอบตอส่ิงน้ัน การยอมรับเอาแบบทัศนคติของ     
ผูเหนือกวามาเปนของตนเกิดจากบุคลิกภาพของแตละบุคคลหรือเกิดจากอิทธิพลของส่ือมวลชน ส่ือมวลชนเปนแหลงขอมูลที่
ทําใหเกิดความเขาใจและอารมณซ่ึงนําไปสูการชักจูงในทางปฏิบัต ิ
 4. ผลการศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม นักศึกษาที่เขารวม
กิจกรรมทั้ง 23 คน มีคะแนนเฉล่ียการมีสวนรวมในกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีระดับการมี

สวนรวมอยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.66) แสดงใหเห็นวาการจัดกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม ทํา
ใหเยาวชนไดมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมซ่ึงนําไปสูการอยูรวมกันของมนุษยกับส่ิงแวดลอมไดอยางยั่งยืนซ่ึงเปนไปตาม
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมของ Gustavo (1992: 4) กลาววา การมีสวนรวมโดยทั่วไปเปนที่เขาใจวา หมายถึง การ
เขาไปมีหนาที่หรือมีสวนรวมรับผิดชอบในบางส่ิงบางอยาง แตตอมาความหมายของการมีสวนรวมมีความชัดเจนและเชื่อมโยง
ไปสูกระบวนการในการเขาไปมีสวนรับผิดชอบของแตละบุคคลหรือกระบวนการในการเปล่ียนแปลงในภาพรวม 
  
ขอเสนอแนะ  

 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 1.1 นํารูปแบบกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมไปประยุกตใชในกิจกรรมที่เก่ียวกับการ
พัฒนานักศึกษา เพื่อเปนการใหนักศึกษามีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 1.2 รูปแบบกิจกรรมการถายทอดความรูของกิจกรรมคายส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม สามารถ
นําไปปรับใชในการจัดกิจกรรมเก่ียวกับอนุรักษส่ิงแวดลอมของทองถิ่นตาง ๆ ได 
 2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
 2.1 ควรศึกษาสภาพอากาศกอนกําหนดวันในการจัดกิจกรรมเพื่อใหเกิดความสะดวกตอการดําเนินกิจกรรมและ
เพื่อใหผูเขารวมกิจกรรมไดทํากิจกรรมตาง ๆ ไดอยางเต็มที่ 
 2.2 ควรนํารายละเอียดรูปแบบการจัดกิจกรรมของแตละกิจกรรมไปปรึกษาทําความเขาใจกับวิทยากรลวงหนา 
เพื่อใหวิทยากรสามารถกําหนดรายละเอียดเน้ือหาของกิจกรรมใหเหมาะสมกับผูเขารวมกิจกรรมและเวลาในการทํากิจกรรม 
 
กิตติกรรมประกาศ 
 วิจัยฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปไดดวยความอนุเคราะหอยางดียิ่งจากบุคลากรหลายฝาย ผูวิจัยขอขอบพระคุณสถาบันวิจัย
และพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ที่สนับสนุนทุนประเภทงานวิจัยตามพันธกิจและอัตลักษณของมหาวิทยาลัย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ขอขอบคุณอาจารยผูสอนรายวิชาการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ที่ใหขอมูลที่เปนประโยชนสําหรับงานวิจัยฉบับน้ี กระทั่งงานวิจัยสําเร็จลุลวง
ไปไดดวยดี ขอขอบใจนักศึกษาสาขาวิชากรจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ทุกคนที่ใหขอมูลที่เปน
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ประโยชนกับงานวิจัยฉบับน้ี กระทั่งงานวิจัยสําเร็จลุลวงไปไดดวยด ีประโยชนและคุณคาจากงานวิจัยน้ี ขอมอบเปนเครื่องบูชา
พระคุณบิดา–มารดา ครู-อาจารย ที่มีสวนใหชีวิตและปญญาแกผูวิจัยจนประสบผลสําเร็จ 
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บทคัดยอ 
 บทความเรื่องน้ี ตองการนําเสนอถึงความสัมพันธระหวางอํานาจรัฐกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนบน
พื้นฐานของหลักนิติรัฐในชวงสมัยที่ประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน
ระบอบประชาธิปไตย (การปฏิวัติสยาม พ.ศ.2475) เปนตนมา แมความเปนประชาธิปไตยในประเทศไทยจะลมลุกคลุกคลาน
หรือถูงมองวาเปนประชาธิปไตยแบบครึ่งใบ อันเน่ืองมาจากมีการรัฐประหารเกิดขึ้นอยูบอยครั้งจนสงผลกระทบใหเกิดปญหา
ตาง ๆ ภายในประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐที่มีความคิดเห็นที่
แตกตางกันจนกลายเปนชนวนหรือปญหาเรื้อรังมาอยางยาวนาน หรือบางครั้งประชาชนก็เปนเครื่องมือใหกับกลุมนักการเมือง
ที่เสียผลประโยชนทางการเมือง แลวมารวมกลุมหรือหาเครือขายใหประชาชนมีการตอตานและเรียกรองสิทธิเสรีภาพของ
ตนเองจนเกิดการประทวงและขับไลรัฐบาล ดังน้ัน เม่ือสังคมไทยเกิดความขัดแยงทางความคิดและเกิดปญหามากมาย 
ประชาชนทุกคนควรยึดหลักประชาธิปไตยบนฐานนิติรัฐ เชน การมีสวนรวม มีวินัย มีความรับผิดชอบ มีความเสมอภาค มีหลัก
ธรรมาภิบาล หลักนิติรัฐ และหลักนิติธรรม มีวัฒนธรรมที่ดีตอกัน มุงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว               
มุงสรางสรรคในแนวทางที่เปนประชาธิปไตยที่จะทําใหสังคมเกิดสันติสุข ตลอดจน การสรางความเขาใจและทําใหประชาชน
เขามามีบทบาทและมีสวนรวมในทางการเมือง จึงเปนส่ิงที่ประชาชนไมควรมองขาม เพราะเปนสิทธิอันชอบธรรมที่สามารถ
แสดงออกในการสนับสนุนหรือคัดคานการทํางานของฝายบริหารประเทศ เพื่อชวยบริหารบานเมืองและคอยตรวจสอบการ
ทํางานของนักการเมืองใหประพฤติและปฏิบัติงานอยูในกรอบของกฎหมายบานเมือง เพื่อความผาสุกและความมีสิทธิเสมอ
ภาคในการอยูรวมกัน 
 
คําสําคัญ: ความสัมพันธ, อํานาจรัฐ, การมีสวนรวมทางการเมือง 
 
Abstract 
 This article To present the relationship between state power and Politics Participation of the 

people on the basis of the rule of law in the period when Thailand changed from absolute monarchy to 

democracy. (The Siamese Revolution, 1932) even though democracy in Thailand is torn or semi-

democratic. As a consequence of the coup often occurs, it affects the domestic, economic, social and 

Politics problems. The conflict between the people and the state has a different opinion to become a 

problem or problem. Chronic for a long time. Or sometimes the public is a tool for politicians who lose 

Politics benefits. Then come to the group or find the network to the people to resist and claim their rights 

to freedom until the protest and evict the government. So when Thai society has many conflicts of ideas 

and problems. Every citizen should base on democratic principles, such as participation, discipline, 

responsibility. Equality There are good governance principles, the rule of law and the rule of law. Have a 
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good culture. The benefits are greater than personal benefits. To create in a democratic way to make 

peaceful society as well as to build understanding and make people take part and participate in politics. 

It is something that people should not overlook. It is a rightful expression that can be expressed in 

support or opposition to the work of the administration. To help manage the country and monitor the 

work of politicians to behave and work within the framework of the law. For the well-being and equality 

of the coexistence.  

Keywords: Relationship, State Power, Politics Participation 
 
บทนํา 
 ตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษที่ประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย    

มาเปนระบอบประชาธิปไตย (การปฏิวัติสยาม พ.ศ.2475) เปนตนมา แมความเปนประชาธิปไตยในประเทศไทยจะลมลุก

คลุกคลานหรือถูงมองวาเปนประชาธิปไตยแบบครึ่งใบ อันเน่ืองมาจากมีการรัฐประหารกันอยูบอยครั้งหรือมุมมองหลายทาน  

มองวาเกิดจากกลุมรัฐบาลหรือนักการเมืองเองที่มีการทุจริตคอรัปชั่นจนสงผลกระทบใหเกิดปญหาตาง ๆ ภายในประเทศ      

ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐ ที่มีความคิดเห็นที่แตกตางกันจนกลายเปนชนวน

หรือปญหาเรื้อรังมาอยางยาวนาน หรือบางครั้งประชาชนก็เปนเครื่องมือใหกับกลุมนักการเมืองที่เสียผลประโยชนทางการเมือง

แลวมารวมกลุมหรือหาเครือขายใหประชาชนมีการตอตานและเรียกรองสิทธิเสรีภาพของตนเองจนเกิดการประทวงและขับไล

รัฐบาล ผลกระทบที่ตามมาคือระบบเศรษฐกิจตกต่ํา คนวางงาน การศึกษาไมไดรับการพัฒนา ทุกปญหาตามที่กลาวมาน้ีเกิด

จากความขัดแยงขององคกรภายในประเทศ มีนักวิชาการหลายทานไดเสนอแนวคิดมากมายเพื่อเสนอทางออกใหกับประเทศ 

หวังใหประเทศสามารถขับเคล่ือนไปไดไมวาจะเปนสังคมที่ดอยพัฒนามาก ๆ หรือสังคมที่เริ่มเรืองรองดวยอารยธรรมสมัย   

ใหม ๆ เรื่อยไปจนถึงสังคมที่เจริญกาวหนาและทรงพลังตางก็มีคนอยูสองชนชั้นดวยกัน คือ ชนชั้นผูปกครองและชนชั้นผูถูก

ปกครอง ชนชั้นผูปกครองน้ันมีจํานวนไมมากเปนผูบริหารรัฐ เปนผูที่มีอํานาจ มีความเด็ดขาดผูกขาดอํานาจทางการเมือง      

มีบริวาร มีงบประมาณในการบริหารหรือส่ังการไดอยางเบ็ดเสร็จ ไดรับการสนับสนุนจากกลุมตาง ๆ มากมาย และเสวยสุข

จากอํานาจเหลาน้ัน ในขณะเดียวกันอีกชนชั้นหน่ึง คือ ชนชั้นผูถูกปกครองมีจํานวนมากกวาและถูกควบคุมโดยชนกลุมแรก   

ซ่ึงมีการออกกฎหมาย มีการออกขอบังคับตาง ๆ มาเพื่อใชในการควบคุมใหสังคมตองปฏิบัติตามหรือออกมาเพื่อที่จะทําลาย

กลุมนักการเมืองดวยกัน ในอํานาจตาง ๆ ดังที่กลาวมาสวนมากเพื่อใชในการปกครองใหชนชั้นผูถูกปกครองตองปฏิบัติตาม

กฎหมายอยางเครงครัดและการใชอํานาจในแตละครั้งผูปกครองถือวาตนไดใชอํานาจน้ันอยางมีความชอบธรรม แมบางครั้ง

การใชอํานาจน้ันจะไมถูกตองก็ตาม ผูปกครองก็คิดเสมอวาตนไดใชอํานาจอยางถูกตองแลว    

 ในการเมืองการปกครองของไทย ก็เชนเดียวกัน ทุกยุคทุกสมัยชนชั้นผูปกครองมีการผลัดเปล่ียนกันเขาไปดํารง

ตําแหนงทางการบริหารรัฐ มีการปฏิวัติหรือรัฐประหาร หรือมีการสรางกลุมเครือขายกลุมองคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ

พยายามที่จะหากลุมมวลชน เพื่อที่จะเปนเครื่องมือใหกับตนเอง ผลกระทบที่ตามมาคือ ชนชั้นผูอยูใตการปกครองไดรับ

ผลกระทบมากมายอันเกิดจากการกระทําน้ัน เชน เกิดการลมตาย เกิดความคิดแตกแยก และบางครั้งก็เกิดการจับกุมหรือ

ดําเนินคดีทางอาญาตามกฎหมาย เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจเกิดความแตกแยกทางความคิด ซ่ึงลวนเกิดจากมูลเหตุของการ

ขัดแยงทางความคิดของคนไทยดวยกันทั้งส้ินถึงกระน้ัน ประเทศไทยก็สามารถผานวิกฤตตาง ๆ ไปไดดวยดี รัฐบาลหรือ

คณะรัฐมนตรีทุกยุคสมัยตางผลัดเปล่ียนเวียนกันเขาไปบริหารประเทศโดยผานการเลือกตั้ง การเลือกตั้งจึงเปนองคประกอบ

หลักของการเปนประชาธิปไตย แนนอนวาแตละประเทศที่ปกครองในระบอกประชาธิปไตยอาจออกแบบกฎกติกาและรูปแบบ

ของการเลือกตั้งของตนแตกตางกันไป แตการเลือกตั้งเปนสถาบันที่ขาดไมไดของระบอบประชาธิปไตย (ประจักษ  กองกีรติ, 

2555: 6)            
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 ทั้งน้ี การเลือกตั้งมีความสําคัญตอประชาธิปไตย เพราะทําหนาที่สะทอนปรัชญาและหลักการทีเ่ปนหัวใจหลายประการ

ของระบอบประชาธิปไตย ไดแก          

  1. หลักการที่วาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประชาชนจึงเปนผูมีสิทธิกําหนดวาใครควรจะเปนผูมีอํานาจทาง

การเมืองและถอดถอนผูใชอํานาจเหลาน้ันออกจากอํานาจเม่ือบริหารงานไมเปนที่พอใจ    

  2. หลักการเรื่องการมีสวนรวมและการแขงขันทางการเมือง (Participation and Opposition) ซ่ึงทําใหสังคม

ประชาธิปไตยตางจากเผด็จการและเสรีในการขึ้นสูอํานาจรัฐ แทนที่จะเปนการสืบทอดผานทางสายเลือด ดวยการผูกขาด

แตงตั้งกันเองในหมูชนชั้นนําหรือดวยการใชกําลังอํานาจเพือ่ยึดครองอํานาจรัฐ     

  3. หลักการเรื่องความเสมอภาคทางการเมือง ผานหลักการหน่ึงคนหน่ึงเสียง สถาบันและกระบวนการเลือกตั้งให

โอกาส ในพื้นที่และใหอํานาจกับประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน แมวาในมิติอ่ืนประชาชนจะไมมีความเทาเทียมกัน ไมวาจะ

เปนทางเศรษฐกิจหรือวัฒนธรรม แตในกระบวนการเลือกตั้ง ทุกคนไดใชสิทธิทางการเมืองในฐานะพลเมืองอยางเสมอภาคกัน 

การเขาคูหาเพื่อเลือกตั้งไมวาจะเปนคนจนหรือคนระดับไหนก็ตามทุกคนในสังคมก็มีสิทธิมีเสียงเทาเทียมกับคนอ่ืน ซาลลส   

ทิลล่ี (Charles Tilly) ปรมาจารยทางดานรัฐศาสตร-สังคมวิทยา ไดอธิบายวาสังคมประชาธิปไตย คือประชาธิปไตยอาจจะ

ไมไดประกันความเทาเทียมเสมอภาคทางสังคมเศรษฐกิจหรือวัฒนธรรม แตประชาธิปไตยประกันไมใหความแตกตางในดาน

อ่ืน ๆ ไมวาเปนชาติกําเนิด สีผิว เชื้อชาติ ศาสนา เพศสภาพ การศึกษา ชนชั้น มาเปนเกณฑไหนชี้ขาดการใชสิทธิทางการเมือง 

(Charels Tilly อางในประจักษ  กองกีรต,ิ 2555: 8) แตละยุคสมัยของประวัติศาสตรการเลือกตั้งมีความเปล่ียนแปลงไปตาม

กาล จากยุคที่การเลือกตั้งเปนเพียงพิธีกรรมของชนชั้นนําขาราชการทหารเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการครองอํานาจของ

ตนในสมัย 2490-2516 เรื่อยมาจนถึงยุคที่ประชาธิปไตยครึ่งใบ ลวงเขาสูยุคของการเลือกตั้งในสมัยของ “ประชาธิปไตย      

กินได” หลังการมีรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 และการกระจายอํานาจสูทองถิ่นซ่ึงนําไปสูการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นในหวงเวลา

เดียวกันที่ประชาชนรูสึกวาการเลือกตั้งไมใชแคพิธีกรรมหรือเปนโอกาสของการไดรายไดเพียงสองสามรอยบาท แตกลายเปน

เรื่องของการเลือกนโยบายที่มีผลตอคุณภาพชีวิต และการตอรองเพื่อใหไดมาซ่ึงโครงการและทรัพยากรตาง  ๆ ในทองถิ่น 

รวมถึงเชิงอุดมการณของการใชสิทธิเลือกตั้งที่ประชาชนรูสึกวาพวกเขามีอํานาจเพิ่มสูงขึ้น มีชองทางในการควบคุม

นักการเมืองที่เลือกไปไดมากขึ้น อํานาจในการ “เลือก” (และไมเลือก) ตัวแทนที่ตนตองการเปนอํานาจหนาที่สําคัญสําหรับคน

ในชนบทที่กอนหนาน้ีไมเคยมีใครสนใจหรือรูสึกวาการเลือกตั้งหรือการทําหนาที่จะสะทอนหลักการเรื่องอํานาจอธิปไตยเปน

ของประชาชนและหลักการเรื่องความเสมอภาคทางการเมืองมากอนแตอยางไร เปนตน    

 ดังน้ัน ในบทความวิชาการเรื่องน้ี ผูเขียนจึงตองการนําเสนอใหเห็นถึงภาพของความสัมพันธระหวางอํานาจรัฐกับการ 

มีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนบนพื้นฐานของหลักนิติรัฐตั้งแตอดีตและเชื่อมโยงมาถึงในยุคปจจุบัน ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดการ

เรียนรูการสรางความเขาใจและการอยูรวมกันทามกลางความขัดแยงไดอยางสันตวิิธี สืบไป 

บทวิเคราะห           

 การมองเห็นมิติเชิงคุณคาของการเลือกตั้งที่สัมพันธกับผูคนธรรมดาสามัญที่เปนเจาของอํานาจอธิปไตยชวยชี้ใหเห็นวา 

โจทยของสังคมไทยไมไดอยูที่การถามวาจะเอาหรือไมเอาการเลือกตั้งหรือถกเถียงกันวาจะแทนที่การเลือกตั้งดวยการแตงตั้งได

อยางไร เพราะหากทําเชนน้ัน มันคือการถอยหลังเขาคลองเพราะการเลือกตั้งคือหนทางแหงความเปนประชาธิปไตยที่ทุกคน  

มีสิทธิเทาเทียมกัน โจทยที่ทาทายกวาน้ันคือ จะปรับเปล่ียนระบบและกระบวนการเลือกตั้งอยางไรใหมีความเสรียุติธรรม 

เสมอภาค สุจริตเที่ยงธรรม ไมมีการทุจริตในการเลือกตั้งและสะทอนเจตนารมณคนในชาติใหมากที่สุดเทาที่จะทําได          

ทําอยางไรใหการเลือกตั้งเปนเครื่องมือในการเพิ่มอํานาจใหสามัญชนและลดความเหล่ือมลํ้าของคนในสังคม ทั้งน้ีโดย            

มีเปาหมายวาการปรับปรุงแกไขสถาบันการเลือกตั้งจะชวยทําใหคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและอยูรวมกันทามกลางความขัดแยง

ไดอยางสันติเพื่อใหเห็นภาพของความสัมพันธรัฐกับประชาชนของไทยไดดียิ่งขึ้น ดังน้ี 
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 1. ความสัมพันธระหวางอํานาจกับการเมือง       

 ยศ  สันตสมบัติ (2544: 172) ไดกลาวถึงอํานาจกับการเมืองไววา การเมืองในระดับพื้นฐาน คือ กระบวนการตอสู    

แยงชิงอํานาจในการตัดสินใจเพื่อควบคุมระบบการผลิต การแบงปนทรัพยากร และผลประโยชนอ่ืน ๆ ที่มีอยูในสังคม 

การเมืองยังเปนกระบวนการตอสูเพื่อนิยามความความหมายของ “อํานาจ” รูปแบบและความชอบธรรมในการไดมาซ่ึงอํานาจ 

การตัดสินใจการกําหนดและปรับเปล่ียน “กติกา” ของสังคม การควบคุมใหสมาชิกของสังคมกระทําตามกติกาเพื่อความเปน

ระเบียบและความสงบเรียบรอย ดังน้ัน อํานาจอันชอบธรรมและวิธีการไดมาซ่ึงอํานาจจะตองมีการสะสมบารมี มีคุณงามความ

ดีที่ปรากฏชัดแจง มีความรูความสามารถ เปนผูนําที่ชาญฉลาดที่สามารถเขาไปชวยคิดชวยทําและชวยแกไขปญหาในเรื่อง   

ปากทองใหกับประชาชนได คือ เปนที่พึ่งใหกับเขาได อํานาจเชนน้ีจะอยูไดนานและม่ันคง เพราะทําใหประชาชนเคารพเกรงใจ

และศรัทธา หากบางคนเขามาเพื่อหวังผลประโยชนทางการเมือง อํานาจเชนน้ีจะอยูไดไมนานเพราะประชาชนจะไมใหการ

สนับสนุนอีกตอไป การสรางอํานาจจึงตองมีความตระหนักมองถึงผลกระทบใหมากที่สุดและควรทําเพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชนเปนพื้นฐาน อริสโตเติล ไดเสนอรูปแบบการปกครองตามอุดมการณ ไดแก รูปแบบมัชฌิมาประชาธิปไตย (Polity) 

เปนรูปแบบการปกครองที่ดีที่สุด มีการผอนส้ันผอนยาว (Moderate) ไมรุนแรง มีการผอนปรน ลักษณะเปนทางสายกลาง 

(Middle Way) มีความรูจักพอประมาณ ไมใชอํานาจรุนแรงจนเกินไป แมจะมีการใชอํานาจก็เปนการใชธรรมเปนอํานาจ       

มีคุณธรรม การปกครองแบบมัชฌิมาประชาธิปไตย จึงเปนแบบการปกครองที่ม่ันคงมีเสถียรภาพ (Stability) ดีกวารูปแบบการ

ปกครองอ่ืน ๆ อริสโตเติล มุงเนนที่ความสมดุล เปนรูปแบบของความเปนกลางในอุดมคติมีความรูจักพอ ไมใชอํานาจรุนแรง

จนเกินขอบเขต ควรใชอํานาจโดยความชอบธรรม ยึดกติกาคอื กฎหมายและความเปนประชาธิปไตยและเพื่อประโยชนสุขของ

คนทุกฝาย สวนแนวคิดของโสเครตีสและเพลโต ไดกลาวถึงนักปกครอง ไวดังน้ี      

  1. นักบริหาร นักปกครอง หรือนักการเมือง ตองเปนคนดี มีความรู มีจริยธรรม และคุณธรรม ความรูตองคูกับ

คุณธรรม            

  2. แมจะมีสติปญญาสูงสงสักเพียงใดก็ใหประพฤตินอบนอมถอมตน (Humility) เอาไวไมเปนคนแข็งกระดาง 

เพราะอวดตัววามีความรูสูงกวาผูอ่ืน หากจะแข็งก็ใหแข็งเปนเพชร เพราะตัดกระจกได หากจะออนก็ใหออนเปนเสนไหม 

เพราะมัดสิงโตได ถึงคราวตึงก็ควรตึง ถึงคราวหยอนก็ควรหยอน วางตัวพอเหมาะพอดเีดินสายกลาง เพราะแข็งเกินไปก็กอเวร 

ออนเกินไปก็ถูกเขาดูหม่ิน          

  3. ผูใชอํานาจของรัฐควรใชอํานาจ ตามกฎหมายที่ใหความยุติธรรมปราศจากอคติ โดยมุงเนนดานความรูคูดวย

คุณธรรม ในการใชอํานาจ เพลโตและอาริสโตเติล ทั้ง 2 ทาน ใหความสําคัญดานกฎหมายสําหรับอริสโตเติล มุงไปที่การใช

อํานาจ โดยธรรม หากยังทําไมได ควรใชระบอบประชาธิปไตย (Democracy) เนนประโยชนสุขของคนทุกฝาย มีนักคิด

อยางเชน ซี ไรท มิลล (C. Wright Mills) (อางในเดชะ  สิทธิสุทธ์ิ, 2541: 25) ไดกลาวถึง อํานาจทางการเมืองวา หมายถึง 

อํานาจที่จะตัดสินใจและการบังคับใหเปนไปตามการตัดสินใจน้ัน ๆ ในสวนที่มีความสําคัญตอสังคมหรือกลาวอีกในหน่ึง       

วาผูที่มีอํานาจทางการเมืองสามารถที่จะจัดสรรความชอบธรรม (Legitimacy) หรือสิทธิในการปฏิบัติหนาที่ตามตัวบท

กฎหมายตัวอยางของบุคคลที่มีอํานาจทางการเมืองไดแก นักการเมือง เชน สมาชิกรัฐสภา คณะรัฐมนตรี เปนตน 

 ตลอดจน บุคคลอ่ืน ๆ ที่ไดรับมอบหมายงานจากบุคคลเหลาน้ีเปนตน  สวนแนวคิดของ ฮารอลด ดี ลาสเวลล (Harold 

D. Lasswell) (อางในเดชะ  สิทธิสุทธ์ิ, 2541: 26) ไดอธิบายอํานาจทางการเมืองวา อํานาจสิทธิในการออกกฎหมายอํานาจ

กฎหมายใดสามารถทําโทษตั้งแตขนาดสถานเบาไปสูสถานหนัก คือ การประหารชีวิต อํานาจคําส่ังของรัฐ หรือกฎหมายน้ัน   

มีอํานาจบังคับ (Sanctions) ซ่ึงหมายถึง บังคบัในทางบวก ซ่ึงเปนการใหรางวัลหรือเปนการเพิ่มคุณคา (Values) และบังคับ

ในทางลบคือการทําใหผูที่ไมปฏิบัติตามตองสูญเสียประโยชนหรือคุณคาไป ซ่ึงฐานอํานาจทางการเมืองมีแหลงที่มา 3 ทาง คือ 

  1. สิทธิอํานาจ (Authority) คือ ส่ิงที่บุคคลหรือกลุมไดจากกฎเกณฑอันเปนที่ยอมรับของคนในสังคม มีสถาบันทาง

สังคมรองรับ (Legal Authority) นอกจากน้ันสิทธิอํานาจยังเปนฐานอํานาจที่ชัดเจนที่สุดในลักษณะของตําแหนงอยางเปน

ทางการ (Fornal Position) ซ่ึงจะไดรบัการยอมรับการมีอํานาจเหนือทุกอยางไมมีขอโตแยง ผูมีอํานาจในลักษณะความหมาย
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น้ี ไดแก ขาราชการในทองถิ่น เจาหนาที่หนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาล ผูนําทองถิ่นที่ไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการจาก

รัฐบาล เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิน่หรือคณะกรรมการหมูบาน เปนตน  

  2. ทรัพยากรทางวัตถุ (Material Resource) คือส่ิงที่คนหน่ึงหรือกลุมหน่ึงมีมากกวาคนอ่ืน ๆ เชน เงิน ทรัพยสิน 

ซ่ึงเปนส่ิงที่หายาก และเปนส่ิงตองการของคนในสังคมชนชั้นนําผูใชอํานาจจะมีทรัพยากรทางวัตถุที่มีมากกวาคนอ่ืนและจําทํา

การแลกเปล่ียน หรือประโยชนที่จะนํามาสูตนขณะเดียวกันชนชั้นนําจะใชประโยชนอันเปนประโยชนที่เห็นไดชัด และสามารถ

ใหตอแกผูยอมทําตามไดอยางทันทีในลักษณะของการตอบโตได และประโยชนที่มีลักษณะเปนวัตถุที่ตอบสนองความตองการ

ไดหลายอยางมากกวาจะมีความสําคัญจะเห็นไดวาประโยชนในแงน้ี คือ ผลประโยชนทางดนเศรษฐกิจผูที่มีอํานาจตาม

ความหมายที่จะใชทรัพยากรทางวัตถุเปนฐานอํานาจ ไดแก พอคา คหบดี ผูร่ํารวยในชุมชน ชาวนานายทุน ผูว าจางหรือ

นายทุนเงินกู เปนตน          

  3. ทรัพยากรที่ไมใชวัตถุ (Non – Material Resource) คือ ทรัพยากรที่ไมเปนวัตถุจับตองได เชน เกียรติยศ 

ชื่อเสียง ตําแหนง ความนาเชื่อถือ ความรอบรู เปนตน ซ่ึงส่ิงเหลาน้ีเปนฐานอํานาจของชนชั้นนําในลักษณะหน่ึงซ่ึงจะไดรับการ

ยอมรับความนิยมชมชอบ ตลอดจน ความศรัทธารักใครจากคนในชุมชนหรือในสังคมน้ัน ๆ ผูที่มีสิทธิอํานาจในลักษณะ

ความหมายน้ีไดแก ผูนําทางศาสนา ขาราชการ ผูสูงอายุ หัวหนาครอบครัว เปนตน     

 นอกจากแหลงที่มาของฐานอํานาจทางการเมืองทั้ง 3 ทางขางตนแลว ผูที่จะมีอํานาจทางการเมือง มีองคประกอบ    

ที่สําคัญอีก 2 ประการ ซ่ึงถือวาเปนทรัพยากรทีมิ่ใชวัตถุเชนกัน คือ      

  1. อุดมการณในระดับบุคคล อุดมกการณจะประกอบไปดวยคานิยมตาง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง    

ผูที่ตองการมีอํานาจทางการเมืองจะตองมีอุดมการณที่จะเปนใหญ มีหนามีตา มีเกียรติยศ มีชื่อเสียง จึงจําเปนตองแสงหา

อํานาจเพื่อตอบสนองอุดมการณของตน         

  2. สถานที่เอ้ืออํานวยไมวาบุคคลจะมีคุณสมบัติพิเศษอยางไร อํานาจจะไมเกิดหากสถานการณไมอํานวยอํานาจ  

จะเกิดขึ้นตองอาศัยสถานการณที่เหมาะสม เชน หากรัฐมนตรีไมลาออกหัวหนาพรรคการเมืองอ่ืนก็ไมมีโอกาสเปน

นายกรัฐมนตรี  หรือหากไมเ กิดรัฐประหารขึ้นนายพลคนหน่ึงก็จะไม โด งดั งกลายเปนวีระบุรุษของชาติขึ้นมาได                

(สุจิต  บุญบงการ, 2527)         

 ในทางรัฐศาสตรถือวาแหลงที่มาของฐานอํานาจทางการเมืองทั้งหมดขางตนเปนทรัพยากรการเมือง (Political 

Resource) น้ันยอมแสดงวาผูใดจะมีอํานาจทางการเมืองมากนอยเพียงใด มีความสามารและทักษะในการใชทรัพยากรทาง

การเมืองอาจขึ้นอยู กับปจจัยทางดานชีววิทยา เชน ความแตกตางทางสมอง เปนตน นอกจากน้ันบุคคลมีทักษะและ             

มีความสามารถตางกันในดานน้ีก็เพราะโอกาสในการไดฝกฝนใหเกิดความชํานาญ ซ่ึงแตละคนไดรับไมเทากันและอาจเกิด

ความแตกตางในการตั้งใจฝกฝนเพื่อประโยชนทางการเมือง       

 2. ประชาธิปไตยบนพื้นฐานของกฎหมายภายใตหลักนิติรัฐ      

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยที่ใชเปนแนวทางในการปกครองประเทศ ไมใชระบอบการปกครอง        

ที่ดีที่สุด แตเปนเพียงระบอบการปกครองที่คนทั้งหมดเชื่อวาการปกครองแบบน้ีเปนที่ยอมรับของคนทั่วไปและสังคมทั่วโลก     

ใหการยอมรับ เพราะ เปนการปกครองที่สนองความตองการบนพื้นฐานของธรรมชาติของมนุษย คือ การยอมรับสิทธิเสรีภาพ 

และความเสมอภาคของประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการใชอํานาจปกครองประเทศอยางทั่วถึงและ   

มีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกันการผูกขาดอํานาจทางการเมืองของกลุมใดกลุมหน่ึง อยางไรก็ตาม การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยจะไมสามารถสนองตอความตองการพื้นฐานของมนุษยได ถาประชาชนในประเทศขาดวัฒนธรรมและการดําเนิน

ชีวิตในวิถีทางสังคมประชาธิปไตย การมีสิทธิเสรีภาพในเรื่องตาง ๆ ของตนเองก็ตองมีขอจํากัดและควรอยูบนพื้นฐานของ

กฎหมาย เพราะกฎหมายเปนส่ิงที่มีความศักดิ์สิทธ์ิ (ที่อยูเหนือกวาความเปนประชาธิปไตย) คําวาประชาธิปไตย จึงมี

ความหมายทั้งในรูปการปกครองและปรัชญาในการดํารงชีวิตรวมกันของมนุษย ในแงการปกครองมุงถึงการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการที่จะเขารวมกําหนดนโยบายตาง ๆ อันเก่ียวของกับผลประโยชนสวนรวมกับประเทศชาติ โดยมีสิทธิ อํานาจ
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และโอกาสที่จะเขาควบคุมกิจการทางการเมืองของชาติ สวนในแงปรัชญาของสังคมมนุษยหรือวิถีชี วิตของมนุษย 

ประชาธิปไตย คือ อุดมคติและหลักการบางประการที่กําหนดแบบแผนแหงพฤติกรรมระหวางมนุษยในสังคม รัฐจึงเปนสวน

สําคัญที่ชวยใหประชาชนไดบรรลุจุดหมายปลายทางที่สําคัญน่ันคือ ความผาสุกของประชาชนทั้งมวล ซ่ึงไดแก ในการสงเสริม

ดานทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เชน มีสิทธิเสรีภาพ มีโอกาส มีความเจริญกาวหนาในดานสติปญญา และ

การที่ประชาชนมีศักดิ์และสิทธ์ิของอํานาจอธิปไตยน้ันเปนการสรางความสัมพันธกันระหวางรัฐกับประชาชนบนพื้นฐานของ

กรอบของกฎหมาย ไชยวุฒ ิ มนตรีรักษ ไดใหแนวคิดวา เปนที่ทราบกันดีวาประชาธิปไตยไมใชส่ิงที่เกิดขึ้นเองโดยอัตโนมัติหรือ

เกิดจากการที่ชนชั้นนําหรือผูมีอํานาจเปนผูมอบใหการสรางความเปนประชาธิปไตย ควรเปนกระบวนการที่เกิดจากการมีสวน

รวมของประชาชน การทําใหประชาชนเกิดจิตสํานึกและความเขาใจตอประเด็นสําคัญขอประชาธิปไตย เชน เรื่องสิทธิเสรีภาพ

และความเสมอภาคยอมเปนขั้นตอนสําคัญตอการสรางความเปนประชาธิปไตย การกาวไปถึงจุดหมายดังกลาว สวนหนึ่ง

จําเปนตองอาศัยกระบวนการสรางและใหความรูดานการเมืองกับพลเมือง (Political Education)    

 ชัยอนันต  สมุทวนิช (2522) ไดกลาวระบอบประชาธิปไตยไทยในหนังสือการเมืองการปกครองไทยไววา “ระบอบ

ประชาธิปไตยในประเทศไทยเปนเพียงรูปแบบธรรมของการปรับตัวของรัฐ-กลไกของรัฐในการแกไขปญหาความขัดแยงภายใน

โครงสรางอํานาจและกลไกของรัฐเอง และความสัมพันธระหวางกลไกของรัฐกับประชาชน เพื่อใหกลไกของรัฐและกลุมผูกุม

อํานาจรัฐมีความสามารถในการควบคุมสังคมไดแตระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกของประเทศไทยในระยะแรกเปนเพียง

เครื่องมือของพลังที่กอตัวขึ้นมาใหมภายในกลไกอํานาจรัฐที่ใชในการลมลางอํานาจของกลุมอํานาจเกาเทาน้ัน มิใชเปน

เครื่องมือในการผลักดันการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจจะตองไดรับการสงเสริม แตกลุมอํานาจใหมกลับมีแผนการและโครงการ

ในการใชอํานาจรัฐและกลไกของรัฐเปนเครื่องมือสําคัญในการดําเนินการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การที่รัฐและกลไก

ของรัฐเปนพลังหลักในสังคมน้ีทําใหระบอบการเมืองไมวาจะเปนระบอบประชาธิปไตย เผด็จการ หรือครึ่งประชาธิปไตยตอง

เผชิญกับวิกฤติการณเปนระยะ ๆ เพราะแมวารัฐกลไกของรัฐจะเปนฝายสรางกําหนดกติกาลักษณะของระบอบการเมืองก็

ตามแตก็มิไดปลอยใหระบอบการเมือง-กลไกทางการเมืองของระบอบดําเนินไปอยางเสรี หากคอยกําจัดควบคุมและแทรกแซง

อยูตลอดเวลา การสรางสรรคเสถียรภาพใหแกประชาธิปไตย ซ่ึงไดแกความเปนสถาบันของระบอบประชาธิปไตย หมายถึง 

การเปล่ียนแปลงอํานาจ แหลงอํานาจ ซ่ึงมีผลกระทบตอแหลงอํานาจที่ติดอยูกับกลไกของรัฐ ระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตะวันตกที่นํามาใชในสังคมไทยน้ัน หากใชอยางเต็มรูปแบบแลว ก็จะทําใหพลังอํานาจทางเศรษฐกิจกลายเปนพลังอํานาจหลัก

ทางการเมืองดวย สมศักดิ์  เก่ียวก่ิงแกว (2526) ชี้ใหเห็นวา “ในประเทศที่ประสบความสําเร็จทางการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยน้ัน จะพบไดวามีการฝกอบรมประชาชนตั้งแตเริ่มเติบโตมาในครอบครัว สําหรับองคกรที่อยูนอบ

ครอบครัว เชน สถาบันการศึกษา กลุมเพื่อน และกลุมอาชีพ เปนหนวยที่สําคัญยิ่งในการหลอหลอมหรือปรับเปล่ียนทัศนคติ

และคานิยม รวมทั้งสรางความรอบรูและสรางความเคยชินตอระบบกลไกทางการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยู

ตลอดเวลา ทําใหประชาชนซ่ึงเปนหนวยหน่ึงของระบบการเมืองเกิดความรูความเขาใจและศรัทธาตออุดมการณในระบอบ

ประชาธิปไตยอยางแทจริง” ประหยัด  หงษทองคํา (2513) ไดอธิบายความหมายของคําวาประชาธิปไตยไวหลายความหมาย 

ไดแก             

  1. ประชาธิปไตยในฐานะที่เปนอุดมการณทางการเมือง ซ่ึงยึดม่ันในหลักการสําคัญ 4 ประการคือ  ถือวามนุษยเปน

คนที่มีเหตุผลและสามารถใชเหตุผลขจัดความขัดแยง และแสวงหาทางออกที่ดีที่สุดได ประชาชนมีเสรีภาพในดานตาง ๆ อยาง

เหมาะสมและสมบูรณแบบ ทุกคนยอมมีความเทาเทียมกันในสิทธิและโอกาส ตลอดจน การไดรับบริการตาง ๆ จากรัฐ และ  

ถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย (Popular  Sovereignty) ใครจะมีอํานาจปกครองประเทศตองขึ้นอยูกับความ

ยินยอมพรอมใจของประชาชนสวนใหญ         

  2. ประชาธิปไตยในฐานะเปนระบบการเมือง ประกอบดวยหลักสําคัญคือ การใหประชาชนมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

ออกเสียงเลือกตั้ง และการเลือกตั้งจะตองเปนไปดวยความบริสุทธ์ิ ยุติธรรมและยังมีสิทธิในการออกเสียงประชามติ 

(Referendum) สิทธิในการออกเสียงถอดถอน (Recall) เจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับตําแหนงในการเลือกตั้ง สิทธิในการเสนอแนะ
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เก่ียวกับกฎหมายที่จําเปน และจะตองมีหลักประกันในเรื่องเสรีภาพของประชาชนอยางเหมาะสม ตลอดจน ความเทาเทียมกัน

ในสังคมตามกฎหมายและการถือเสียงขางมากมีอํานาจปกครอง      

  3. ประชาธิปไตยในฐานะที่เปนวิถีการดําเนินชีวิต ประชาชนยอมรับและปฏิบัติตนในการดํารงชีวิตตามหลักแหง

ระบอบประชาธิปไตย โดยเคารพในความคิดเห็นและสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน สนใจกิจการบานเมือง ปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีของ

สังคมและเคารพในกฎเกณฑกติกาของความเปนประชาธิปไตย ทิศนา  แขมมณี (2536) ไดระบุวาการมีวิถีชีวิตแบบ

ประชาธิปไตย ไดแก การมีใจกวางที่จะพิจารณาปญหาตาง ๆ ดวยวิจารณญาณ อาศัยการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น

รวมกันกอนที่จะมีการตัดสิน รูจักประนีประนอม ไมใชตัดสินปญหาขอขัดแยงดวยการใชกําลังรุนแรง มีขันติธรรมอดทนรับฟง

ความคิดเห็นของผูอ่ืนที่แตกตางไปจากตัว เคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน ตลอดจน ยอมรับความเสมอภาคระหวางบุคคล 

เปนตน                   

 สาโรช  บัวศรี (2520) ไดใหความหมายของประชาธิปไตยเปน 3 สถานะ หรือที่เรียกวา องคสามของประชาธิปไตย 

ไดแก              

  1. ประชาธิปไตยในฐานะที่เปนอุดมคติ ซ่ึงหมายถึง การมีศรัทธาและความเชื่อม่ันในสติปญญาเหตุผลและ

ความสามารถของมนุษยเทิดทูนอิสรภาพ และเสรีภาพของมนุษย      

  2. ประชาธิปไตยในฐานะที่เปนระบบการเมืองและวิธีการจัดระเบียบการปกครอง หมายถึง ระบบการเมืองที่ถือวา

อํานาจเปนของประชาชนหรือมาจากประชาชน รัฐบาลเปนเพียงผูไดรับมอบอํานาจใหทําหนาที่ปกครองแทนประชาชนเทาน้ัน

และประชาชนมีโอกาสเปล่ียนแปลงผูใชอํานาจแทนตนได โดยการเลือกตั้งที่มีกําหนดวาระ ถือวาเปนการปกครองของ

ประชาชนโดยอาศัยประชาชน และเพื่อประชาชน        

  3. ประชาธิปไตยในฐานะที่เปนวิถีชีวิตหรือการดําเนินชีวิตประจําวัน หมายถึง การอยูรวมกันปฏิบัติตอกันดวย

ความเคารพทั้งทางกายและวาจาไมกาวกายในสิทธิของผูอ่ืนเคารพกฎเกณฑของสังคมรวมกันรับผิดชอบและทําประโยชนเพื่อ

ความผาสุกของสวนรวม ตลอดจน การใชสติปญญา และความเฉลียวฉลาดในการแกปญหาทั้งมวล กรมวิชาการ ไดระบุวา   

จอหน ดิวอ้ี ไดใหความหมายของประชาธิปไตยที่มุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนแตละคนที่มีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน    

จึงใหความหมายของประชาธิปไตยที่ไมหมายถึงเฉพาะระบอบการปกครองอยางเดียว แตรวมไปถึงแบบแผนของการดํารงชีวิต

รวมกันดวย คือ การตรวจสอบถึงความตองการของประชาชนและส่ิงที่ประชาชนตองการน้ันไดรับการตอบสนองหรือไม 

นอกจากน้ียังรวมไปถึงการมีสวนรวมของประชาชนในสังคมดวย เชน การมีสวนรวมในการออกกฎหมายสวัสดิการสังคมหรือ

การควบคุมสังคมดานอ่ืน ๆ โดยที่ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของสังคม ทั้งน้ี การที่จะไดรับการตอบสนองดังกลาวไดตอง

อาศัยหลักสองประการ คือ การมีสิทธิและหนาที่ในสังคมหรือเกิดความสัมพันธระหวางสังคมกับปจเจกชนและการที่ปจเจกชน

มีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกันความเขาใจทางการเมืองบนพื้นฐานของกฎหมาย Almond  and  Powell (1966) ไดใหแนวคิด   

ไววา การศึกษาเก่ียวกับเรื่องความรูทางการเมือง ซ่ึงในทางรัฐศาสตรแลว หมายถึง กระบวนการนํามาซ่ึงวัฒนธรรมทาง

การเมืองแกประชาชนจะทําใหบุคคลมีทัศนะหรือมีความรูสึกตอระบบการเมืองน้ัน ๆ ดังน้ัน การเรียนรูทางการเมืองจึงเปน

กระบวนการที่จะเปล่ียนแปลงหรือรักษาวัฒนธรรมทางการเมืองเอาไว”     

 3. ประชาชนกับการมีสวนรวมทางการเมือง        

 David  Easton (1966) ไดกลาวถึงการศึกษากระบวนการเรียนรูทางการเมืองไว 3 ลักษณะใหญ ๆ คือ ระบบทาง

การเมือง ทัศนคติและการเขารวมในทางการเมืองสวนที่เก่ียวกับระบบทางการเมืองจะศึกษาเก่ียวกับสถาบันโครงสรางและ

ปทัสถานของระบบการเมือง ในสวนที่เก่ียวกับทัศนคติและศึกษาเรื่องอํานาจตัวบุคคล กลุมบุคคล นโยบาย อุดมคติที่ทําให

ไดมาซ่ึงอํานาจและอิทธิพล สวนการเขารวมทางการเมืองจะศึกษาเก่ียวกับพฤติกรรม 3 ลักษณะ คือ ลักษณะที่หน่ึง คือ การมี

กฎเกณฑและแบบแผน เชน การมีบทบาททางการเมืองอยางมีระเบียบหลักเกณฑ เคารพตออํานาจในการปกครอง เคารพตอ

กฎหมายเพื่อที่จะสงเสริมวิถีทางการเมืองการปกครองใหม่ันคงขึ้น ลักษณะที่สอง คือ เคารพตออํานาจอันชอบธรรมในการ

ปกครองลักษณะที่สาม คือ โดยทั่วไป หนวยการเรียนรูทางการเมือง (Agent of Political Socialization) หมายถึงหนวย
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ดังตอไปน้ี            

  1. ครอบครัว ในสังคมหน่ึง ๆ ครอบครัวถือเปนหนวยสังคมแรกที่มนุษยไดสัมผัส ชีวิตแรกเริ่มที่ครอบครัว ดังนั้น 

ครอบครัวจึงมีอิทธิพลตอสมาชิกเปนอยางมากโดยเฉพาะบิดามารดาจะเปนผูที่ไดรับการเชื่อถือมากที่สุด ทั้งน้ี เพราะบิดา

มารดาเปนผูที่อยูใกลชิดตัวเรามากที่สุดตามหลักจิตวิทยาของ Sigmund Freud ที่กลาววาบุพการีเปนตัวมโนธรรมหรือ Ego 

แตเริ่มแรก เชน บิดานิยมประชาธิปไตยยอมอบรมบุตรของตนในแนวทางประชาธิปไตยหรืออบรมกลอมเกลาทางการเมืองที่มี

อิทธิพลสูงสุดและตอเน่ืองเปนระยะเวลายาวทั้งในทางตรงและทางออม     

  2. สถาบันการศึกษา โรงเรียนถือวาเปนสถาบันที่สําคัญที่มีบทบาทตอการเรียนรูทางการเมือง ซ่ึงจะเริ่มตั้งแต

บุคคลยังเด็ก โดยโรงเรียนจะนําหลักสูตรของวิชาตาง ๆ มาใหนักเรียนไดศึกษาหลักสูตรจึงถือวามีสวนสําคัญที่จะเปนส่ิงเก้ือกูล

ใหเด็กไดรับการเรียนรูทางการเมือง นอกจากจะไดเรียนรูจากหลักสูตรของโรงเรียนแลวพิธีการตาง ๆ ในโรงเรียน เชน การ

เคารพธงชาติเขาแถวและจัดหนาที่ในการรักษาความสะอาด เปนตน ส่ิงเหลาน้ีมีสวนทําใหเด็กไดรับการกลอมเกลาทาง

การเมือง ครูก็เปนบุคคลอีกคนหน่ึงที่มีความสําคัญในขั้นตอนการเรียนรูทางการเมืองในโรงเรียน เด็ก ๆ มักจะเอาตัวอยางจาก

ครูที่ตนเองเคารพ เชื่อฟง หรือชื่นชม         

  3. กลุมเพื่อน เปนอีกกลุมหน่ึงที่มีอิทธิพลเชนกัน กลุมเพื่อนถือวามีสวนชวยครอบครัวในการเรียนรูทางสังคม 

โดยเฉพาะสังคมสมัยใหมกลุมเพื่อนจะเขาทําหนาที่แทนบิดา มารดา และครอบครัว ชวยถายทอดระเบียบวิธีและคุณคาตาง ๆ 

กลุมเพื่อนจัดเปนกลุมแรกที่เด็ก ๆ จะไดสัมผัสดวยมีกิจกรรมรวมกันมีความสัมพันธที่เทาเทียมกันแตละกลุมจะมีการถายทอด

ความรูสึกนึกคิดซ่ึงกันและกันแตละคนสวนใหญกับเอาแบบอยางจากกันเปนภาพที่ติดตัวมาจนเปนผูใหญทําใหมีทัศนคติที่

คลอยตามกัน            

  4. กลุมอาชีพ เปนกลุมที่ทําใหเกิดการเรียนรูวิธีการตาง ๆ ทางสังคม โดยจะมีอิทธิพลตอผูที่เขาสูกลุมอาชีพที่ตอง

เรียนรูวากลุมอาชีพจะเปนตัวการในการถายทอดขาวสารความเชื่อถือ เขาไปในกลุม    

  5. ส่ือมวลชน ถือวาเปนกลุมที่มีหนาที่สําคัญที่จะเสนอขาวสารเปนส่ือหรือชองทางการส่ือสารที่เสนอความคิดเห็น

ของบุคคลทําใหบุคคลไดรับขาวสารและเกิดความคิดเห็น ทัศนคติ คานิยม ความโนมเอียงในการเมืองที่ ส่ือมวลชนเสนอ       

ซ่ึงนับวันส่ือมวลชนจะมีบทบาทตอการเรียนรูทางการเมืองเพิ่มขึ้นสามารถใหขอมูลที่ถูกตองและรวดเร็ว  

  6. สถาบันทางการเมือง ไดแก พรรคการเมือง กลุมผลประโยชน ซ่ึงกลุมดังกลาวน้ี นอกจากจะทําหนาที่เปน

ตัวแทนของประชาชน เสริมสรางความสัมพันธระหวางองคกรของรัฐสรางความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันภายในประเทศ และ

สุดทายเปนสถาบันที่ทําหนาที่รวมกลุมผูมีคานิยมทางการเมืองเดียวกันหรือคลายคลึงกันเขาไวดวยกัน  

 วิสุทธ์ิ  โพธิแทน (2524) กลาววา เน่ืองจากประชาธิปไตยเปนเรื่องของประชาชนทุกคน ฉะน้ัน ประชาชนจึงตองเขามา

มีสวนรวมทางการเมือง ทั้งโดยทางตรงและทางออมเพราะกระบวนการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจยอมสงผลกระทบตอ

ประชาชนตลอดเวลาการมีสวนรวมทางการเมืองน้ันประชาชนยอมเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองดวยความสมัครใจและมี

จุดมุงหมายเพื่อใหเกิดผลผลักดันในเรื่องน้ัน ๆ การมีสวนรวมทางการเมืองจึงมีหลายลักษณะ ไดแก 1) การมีสวนรวมในกลุม

ผลประโยชนตาง ๆ 2) การมีสวนรวมในพรรคการเมือง 3) การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง การมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชนจะมีประสิทธิภาพหรือไม ยอมขึ้นอยูกับวากลุมหรือคณะบุคคลน้ันจะมีความสามารถทางการเมืองอยูในระดับใด โดย

พิจารณาไดจากการมีสวนรวมทางการเมืองน้ันมีอิทธิพลมากนอยเพียงใดที่จะทําใหรัฐปฏิบัติตามหรือตอบสนองตอการ

เรียกรองมากนอยแคไหน Verba and Nie (1966) ไดอธิบายความหมายของ “การมีสวนรวมทางการเมือง” ไววา เปน

กิจกรรมตาง ๆ ที่ถูกตองตามกฎหมายของประชาชนซ่ึงมีวัตถุประสงคโดยตรงในการมีอิทธิพลตอการเลือกของเจาหนาที่

รัฐบาล หรือกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยูของเจาหนาที่รัฐบาลโดยเนนวาการมีสวนรวมทางการเมืองจะตองมีลักษณะ ดังน้ี

  1. เปนเรื่องที่เก่ียวกับกิจกรรมของพลเมืองเฉพาะบุคคลรวมถึงผูที่เฉื่อยชาตอกฎเกณฑ แตเขามามีสวนร วม

ทางการเมืองโดยอาชีพ เชน เจาหนาที่รัฐบาล เจาหนาที่พรรคการเมืองและพวกหัวคะแนน  
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  2. เปนกิจกรรมซ่ึงมีจุดมุงหมายที่จะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการเมืองของรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐบาล

  3. การเขามีสวนรวมในการปกครองโดยการกระทํากิจกรรม     

 การเขามามีสวนรวมทางการเมืองในทรรศนะของ Verba and Nie ตีกรอบไวเฉพาะกิจกรรมการเมืองที่ถูกตองตาม

กฎหมายเทาน้ัน ในปจจุบันเปนที่ยอมรับกันวารูปแบบการเขามามีสวนรวมทางการเมืองมีอยูมากมาย และแตกตางกันออกไป

ในแตละระบบการเมืองซ่ึงไดมีการศึกษาไวหลายรูปแบบ ดังน้ี      

  1. กิจกรรมเก่ียวกับพรรคการเมืองและการรณรงคหาเสียง (Party and Campaign Activities) กิจกรรมประเภท

น้ี Verba and Nie ไดจัดรวมกันไวแลวเรียกวา Campaign Acitity กิจกรรมประเภทน้ีไดแก การชักชวนใหผูอ่ืนไปลงคะแนน

เสียงใหผูสมัครที่ตนสนับสนุนการทํางานใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครเขารับเลือกตั้งอยางกระตือรือรน การเขารวมประชุม

หรือชุมนุมทางการเมือง การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมือง       

  2. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Voting) ในการวิจัยถือวาการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนรูปแบบและกิจกรรมของ

การมีสวนรวมทางการเมืองที่ชัดเจนที่สุด และสามารถวัดคาของการมีสวนรวมทางการเมืองไดเที่ยงตรงที่สุด Nie มีความเห็น

วา การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทําใหประชาชนมีอิทธิพลเหนือผูนําทางการเมืองในแงที่วาเปนแรงกดดันใหผู นําตองปรับ

นโยบายของตนเพื่อคะแนนเสียงตนเอง คะแนนเสียงจะเปนเสมือนอาวุธที่มีอํานาจควบคุมรัฐบาล นอกจากน้ัน การลงคะแนน

เสียงเลือกตั้งยังมีความแตกตางจากกิจกรรมอ่ืน ๆ คือ ตองการความริเริ่มเพียงเล็กนอยเทาน้ัน เพราะประชาชนมีโอกาส

เลือกตั้งตามปกติทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น        

  3. กิจกรรมชุมชน (Community Activities) คือ การสรางกลุมเพื่อแกปญหาสังคมการทําตนรวมกับกลุมที่ทํางาน

เก่ียวกับปญหาบานเมืองและสังคม บุคคลจะเขารวมเปนสมาชิกที่กระตือรือรนในกลุมหรือองคกรเหลาน้ีซ่ึงเปนองคกรที่ทํางาน

เก่ียวกับปญหาสาธารณะแตไมใชองคกรของรัฐบาล        

  4. การติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐ (Contacting Official) หมายถึง การกระทําของบุคคลที่เปนการติดตอโดยตรง

กับเจาหนาที่ของรัฐบาล โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหไดมาหรือปกปองผลประโยชนบางอยางของตนหรือกลุมของตน ปญหาที่

สนใจและนําไปติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐน้ันเปนส่ิงที่มีผลกระทบโดยตรงตอบุคคลน้ัน และมักจะไมใชรูปแบบของการมีสวน

รวมทางการเมืองนัก ซ่ึง Verba and Nie เรียกการมีสวนรวมทางการเมืองรูปแบบน้ีวา การติดตอเฉพาะเจาะจง  

(Paticipation Contact) หรือการมีสวนรวมแบบคับแคบ (Parochial Contact)     

  5. การชักจูง (Lobbying) เปนความพยายามของบุคคลที่พยายามติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐและผูนําทางการเมือง 

โดยหาทางที่จะมีอิทธิพลตอการตัดสินนโยบายในประเด็นเรื่องที่จะกระทบตอประชาชนจํานวนมาก   

  6. การประทวง (Protest) มีลักษณะที่ใกลเคียงกับที่ Huntington เรียกวา การใชความรุนแรง โดยพยายามสราง

ผลกระทบตอการตัดสินนโยบายของรัฐ เชน การทํารายรางกาย      

  7. การเขามามีสวนรวมทางการเมืองในบทบาทของผูส่ือขาวสาร (Communicator) หมายถึง การที่บุคคลจะ

ติดตามขาวสารเก่ียวกับการเมืองการสงจดหมายแสดงความสนับสนุนตอผูนําทางการเมืองการสงคําประทวงตอการดําเนินการ

ที่เห็นวาไมดรีวมไปถึงการพูดคุยถกเถียงปญหาทางการเมือง การสงขาวสารทางการเมืองแกเพื่อนบานลักษณะน้ีเปนการมีสวน

รวมในรูปแบบของการแลกเปล่ียนทางดานวาจาระหวางบุคคลผูที่มีสวนรวมในลักษณะน้ีไดจะตองมีพื้นฐานการศึกษาที่สูง

พอสมควร มีการรับรูขาวสารทางการเมืองในระดับสูงและมีความสนใจทางการเมืองสูงโดยมักจะวิพากวิจารณการทํางานของ

รัฐบาลแตไมแสดงออกดวยกิจกรรมการประทวง เปนตน       

 ดังน้ัน การสรางความรูความเขาใจในเรื่องของความเปนประชาธิปไตย เปนบทบาทที่สําคัญอยางยิ่งของคนทั้งชาติ 

เพราะการสรางจิตสํานึกใหคนเขาใจและรูถึงผลที่จะเกิดประโยชนและบรรลุถึงอุดมการณอันสูงสุดอันจะนําระบบคุณธรรม

จริยธรรม และระบบประชาธิปไตย มาหลอหลอมใสเปนเน้ือเดียวกันใหคนไทยนําไปยึดถือและปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน การไม

นําหลักประชาธิปไตยไปใชถูกตองจึงเปนตนเหตุใหสังคมไทยเราเกิดความขัดแยงทางความคิดและเกิดปญหามากมาย 

ประชาชนทุกคนควรยึดหลักประชาธิปไตย เชน การมีสวนรวม มีวินัย มีความรับผิดชอบ มีความเสมอภาค มีหลักธรรมาภิบาล 
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หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม มีวัฒนธรรมที่ดีตอกัน มุงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มุงสรางสรรคในแนวทาง  

ที่เปนประชาธิปไตย 

บทสรุป            
 ถึงแมนนักวิชาการหลายทานไดเสนอทัศนะที่แตกตางกันทั้งเห็นดวยและไมเห็นดวย ในมุมมองที่เห็นดวยก็จะมีทัศนะ
สนับสนุนและคิดวาเปนแนวทางที่ดีที่สุดในการที่จะทําใหสังคมเกิดสันติสุข เพราะ เกิดจากประชาธิปไตยเทาน้ันที่ทําใหมวลชน
เกิดความเทาเทียมแตในสวนกลุมคนที่เห็นตางก็จะมองไปวาประชาธิปไตยเปนตนเหตุที่ทําใหประเทศไมไดรับการพัฒนาเปน
ชองทางใหกลุมนักการเมืองมาสรางฐานอํานาจโดยใหประชาชนเปนเครื่องมือในการสรางความขัดแยง ประชาชนจึงตองเรียนรู
และตองทําความเขาใจใหถองแทถึงความเปนประชาธิปไตยในการใหสิทธ์ิแกประชาชนมากจนเกินขอบเขตมากเกินไปจะให
การปกครองรัฐเกิดความยุงยากจึงตองจัดระบบของสังคมใหเปนประชาธิปไตยอยางเชน ในบางยุคบางสมัยจะมีกลุม
นักการเมืองเขามาแสวงหาผลประโยชนหรือเขามาเชื่อมโยงหรือเปนแกนนําในการสนับสนุนและดึงมวลชนเพื่อสรางเครือขาย
เขามาตอตานอํานาจรัฐ อยางไรก็ดี ระบอบประชาธิปไตยยังคงทาทายตอสังคมไทยในยุคของการเปล่ียนแปลงทั้งดานสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง ฉะน้ัน ในการใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงสมควรใหบังเกิดใน
ทุกระดับชนชั้นของสังคมไทยทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ขาราชการและประชาชนทุกภาคสวน ทุกองคกรใหความรูความเขาใจที่
ถูกตองโดยการมีสวนรับผิดชอบภาครัฐควรใหการสนับสนุนและสงเสริมใหภาคประชาสังคมมีความเขมแขง เชน สนับสนุนใน
ดานเศรษฐกิจของชุมชน ใหความรูดานขอมูลขาวสารทางการเมืองที่ถูกตองและสงเสริมใหประชาชนมีวัฒนธรรมที่ดีตอกัน   
รัฐไมควรสรางหลักเกณฑหรือมาตรฐานในใชกฎหมายหรือใชอํานาจส่ังการที่แตกตางกัน ควรยึดแนวทางปฏิบัติที่มีความเทา
เทียมกันและใหสิทธิแกประชาชนทุกภาคสวนในการเปนเจาของอํานาจอยางแทจริง แนวทางความเปนประชาธิปไตยจึงจะ
เกิดขึ้นและเกิดความสมานฉันทของคนในชาติอยางแทจริง ดังน้ัน ประโยชนจากกระบวนการสรางความเขาใจประชาธิปไตย
ของสังคมไทยน้ัน คือ การที่ประชาชนไดรับองคความรูความเขาใจในหลักประชาธิปไตยอยางแทจริง รัฐตองใหความเทาเทียม
กันทั้งดานสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และภารดรภาพกําหนดนโยบายและนํานโยบายไปสูสังคมไทยไดอยางทั่วถึงทุกชน
ชั้นในสังคมไทย และประชาชนตองคํานึงถึงบทบาทของตนเองในฐานะที่ตนเปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ ตองยึดถือและปฏิบัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญอันถือวาเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศ การสรางความเขาใจและทําใหประชาชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในทางการเมืองจึงเปนส่ิงที่
ประชาชนไมควรมองขาม เพราะเปนสิทธิอันชอบธรรมที่สามารถแสดงออกในการสนับสนุนหรือคัดคานการทํางานของฝาย
บริหารประเทศ เพื่อชวยบริหารบานเมืองและคอยตรวจสอบการทํางานของนักการเมืองใหประพฤติและปฏิบัติงานอยูในกรอบ
ของกฎหมายบานเมืองเพื่อความผาสุกและความมีสิทธิเสมอภาคในการอยูรวมกัน 
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บทคัดยอ 
 บทความเรื่องน้ี ตองการนําเสนอถึงการบริหารงานบุคคลขององคกรการปกครองทองถิ่น อันเปนภาระหนาที่ที่สําคัญ

ที่สุดของหนาที่งานดานการบริหารและยังเปนรากฐานที่เก่ียวของไปในงานทุกดานขององคกรการปกครองทองถิ่น โดยการเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีบทบาทมีสานรวมในการปกครอง โดยกําหนดใหมีฐานะเปนนิติบุคคล มีความเปนอิสระในการ

บริหารงาน มีผูบริหาร และตัวแทนของประชาชนมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในพื้นที่ เอง และสามารถบริหาร

จัดการดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานการบริการสาธารณะ และดานอ่ืน ๆ ตามเจตนารมณของประชาชนภายใตกรอบ

ของกฎหมายที่กําหนดไว ฯลฯ ความสําคัญที่กลาวมา ยอมถือไดวาการบริหารงานบุคคลไมควรจะเปนเพียงการบริหารเก่ียวกับ

คนของหัวหนางานหรือไมควรเปนเพียงงานดานบุคลากรที่มอบหมายใหเปนความรับผิดชอบของแผนกใดแผนกหน่ึงเทาน้ัน

หากแตควรจะมีฐานะเปนระบบงานยอยในทุกสวนขององคกร ดังน้ันการบริหารงานบุคคล จึงเปนเรื่องที่ตองกระทําตั้งแตการ

หาคนมาทํางาน และทําใหคน ๆ น้ัน รักองคกร ตั้งใจทํางานใหองคกรดวยด ีและมีประสิทธิภาพประสิทธิผลอยางแทจริง 

คําสําคัญ: การบริหารงานบุคคล, องคกรปกครองทองถิ่น                                                    
 
Abstract 
 This article Describe the management of local government organizations. It is the most important 
responsibility of the administration, and it is the foundation for all aspects of local administration.          
By allowing people to play a role in the ruling. It is a legal entity. There is an independent administration 
there are executives and representatives of the people directly elected from the people in the area itself. 
It can also manage budgets, personnel, public services, and other aspects, according to the intent of the 
people within the framework of the law. It is considered that the management of personnel should not 
be the management of the supervisor or should only be the personnel task assigned to the responsibility 
of a particular department, but should be systematic. Submissions in all parts of the organization. 
Therefore, the management of personnel. It is a must to do since finding people to work and make 
people love the organization to work for the organization well. And effectively effective.  
 
Keywords: Personnel Management, Local Government. 
 
บทนํา 
 ปจจุบันประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองทองถิ่นแบงออกเปน 5 รูปแบบ คือ 1. กรุงเทพมหานคร 2. เมืองพัทยา      
3. เทศบาล (แยกเปนเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล) 4. องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 5. องคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงกฎหมายการปกครองทองถิ่น แสดงใหเห็นจุดมุงหมายสําคัญ 2 ประการ คือ ตองการใหการจัดทํา
บริการสาธารณะมีประสิทธิภาพน่ันคือ จัดทําบริการสาธารณะใหทั่วถึงและตรงกับความตองการของราษฎรในทองถิ่นตาม
ความจําเปนในแตละทองถิ่น ซ่ึงจุดมุงหมายน้ีจะสําเร็จลงไดก็ดวยวิธีการใหราษฎรในทองถิ่นน้ันเอง เขาไปมีสวนรวมในการ
จัดการดวย และตองการใหการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันสอนการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยโดยผูที่จะเขาไป
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มีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นจะตองมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในทองถิ่นน้ัน (สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น. 2557)           
 กฎหมายการปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงเปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้น เพื่อจัดตั้งองคการปกครองทองถิ่นจึงมีวัตถุประสงค
กระจายอํานาจบริหารไปสูทองถิ่น โดยกําหนดความสัมพนัธระหวางทองถิ่นกับสวนกลางในขอบเขตการกํากับดูแล น่ันคือ จะ
ไมกําหนดใหราชการสวนกลางมีอํานาจบังคับบัญชา เหนือคณะผูบริหารของทองถิ่น เพื่อใหผูบริหารสวนทองถิ่นมีความเปน
อิสระในการบริหารจัดการ แตจะใหมีอํานาจในการกํากับดูแลเพื่อปองกันมิใหราษฎรไดรับความเดือดรอนจากการกระทําของ
ราชการสวนทองถิ่น และเพื่อเปนหลักประกันแกราษฎรในทองถิ่นวาจะไดรับการบริการสาธารณะอยางทั่วถึง และมี
ประสิทธิภาพกลาวคือ จะกํากับดูแลและตรวจสอบใหราชการสวนทองถิ่นกระทําการโดยชอบดวยกฎหมาย หากมีการกระทําที่
ไมชอบดวยกฎหมายเกิดขึ้นก็จะมีอํานาจในการเพิกถอนหรือยับยั้งการกระทําน้ันได ทั้งน้ี ตองเปนไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติ
ใหอํานาจแกราชการสวนกลางใหกระทําไดไวอยางชัดแจงดวย สมศักดิ์  พรมเดื่อ (2551: 16) ไดใหความสําคัญของการ
ปกครองทองถิ่นวา เปนรากฐานการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เพราะเปนเสมือนสถาบันที่ฝกสอนใหประชาชนไดรูวา
การมีสวนเก่ียวของการมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการทองถิ่นทําใหเกิดความรับผิดชอบและหวงแหนตอผลประโยชน   
อันพึงมีตอทองถิ่นของตนเอง การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองและควบคุมการปกครองสวนทองถิ่นถือวาเปน
วิธีการที่ดีที่สุดในการพัฒนาการเมืองและเปนส่ิงสําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป เปนตน   
 ดังน้ัน การปกครองทองถิ่น เปนการปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจการปกครองแกทองถิ่น โดยการเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีบทบาทมีสานรวมในการปกครอง โดยกําหนดใหมีฐานะเปนนิติบุคคล มีความเปนอิสระในการบริหารงาน    
มีผูบริหารและตัวแทนของประชาชนมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในพื้นที่ และสามารถบริหารจัดการงบประมาณ 
ดานบุคลากร ดานการบริการสาธารณะ และดานอ่ืน ๆ ตามเจตนารมณของประชาชนภายใตกรอบของกฎหมายที่กําหนดไว 
 
บทวิเคราะห 
 โครงสรางการบริหารจัดการขององคกรปกครองทองถิ่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา 285 กําหนดให องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจาการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น ดังน้ัน องคกร

ปกครองทองถิ่นโดยทั่วไป จึงจะแบงโครงสรางการบริหารจัดการออกเปน 2 สวน คือ    

  1. สภาทองถิ่น มีบทบาทอํานาจหนาที่ในการตราขอกําหนดของทองถิ่น ซ่ึงจะเปนกฎหมายที่มีผลบังคับใชในระดับ

ทองถิ่นน้ัน ทั้งในเรื่องที่เก่ียวกับการงบประมาณประจําปที่ฝายบริหารเสนอและเรื่องอ่ืน ๆ ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสภา

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หรือพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ    

ที่กําหนดใหเปนอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ีเพื่อเปน กฎ/ระเบียบ/ขอบังคับ ที่ใหชุมชนในทองถิ่นน้ันไดยึดถือ

ปฏิบัติหรือเปนกติกาของสังคม เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นไดอยูรวมกันอยางเปนปกติสุข      

  2. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการกิจการตาง ๆ ที่เปน

อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและดําเนินการใหเกิดการบังคับใชตามกฎหมายทองถิ่นที่สภาทองถิ่นไดตราขึ้น 

เพื่อใหเกิดการบําบัดทุกข บํารุงสุข และคุมครองประชาชนในทองถิ่นน้ัน ๆ นอกจากน้ัน สภาทองถิ่นยังมีบทบาทในการ

ตรวจสอบการบริหารจัดการของคณะกรรมการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ

แผนงานโครงการและการตั้งกระทูถามกรณีที่สงสัยหรือใหความเห็นขอแนะนําแกคณะกรรมการบริหารได  

 การบริหารงานบุคคลทองถิ่น ตามความหมายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ซ่ึงเปน

กฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในดานการบริหารงานบุคคลตามความตองการและความเหมาะสม

ของทองถิ่น โดยมีคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นของตนเองทําหนาที่บริหารงานบุคคลสําหรับทองถิ่นของตนไดโดยตรง 

และใหมีองคกรกลางทําหนาที่กําหนดมาตรฐานกลางกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่นทุก

รูปแบบใหมีทิศทางที่เหมาะสมและเปนธรรม การบริหารงานบุคคลทองถิ่น หมายถึง กระบวนการบริหารงานบุคคลทองถิ่นใน

ดานตาง ๆ ตั้งแต การแตงตั้ง การโยกยาย การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนขั้นเงินเดือน การลงโทษ และการใหพนจากตําแหนง 

เพื่อใหเปนไปตามตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยเปนระบบที่ยึดถือหลักระบบคุณธรรมและ
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หลักการการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี และสามารถบริหารทรัพยากรบุคคลใหเกิดประโยชนสูงสุด สัมฤทธิผลตาม

เปาหมายที่ตั้งไว           

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจการปกครองใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไวในมาตรา 78 วา “รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นได

เอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นให

ทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดย

คํานึงถึงเจตนารมณ ของประชาชนในจังหวัดน้ัน” และไดกําหนดเรื่องการปกครองสวนทองถิ่นไวเปนการเฉพาะในหมวดที่ 9 

ตั้งแตมาตรา 282 ถึงมาตรา 290 รวม 9 มาตรา โดยมีมาตราที่เก่ียวของกับความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่นอยางชัดเจน ไดแก มาตรา 284 วรรคหน่ึง บัญญัติวา “องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระใน

การกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเอง

โดยเฉพาะ” จะเห็นไดวา ในประเด็นเรื่องอํานาจในทางบริหารงานบุคคลสวนของทองถิ่นรัฐธรรมนูญประสงคจะใหทองถิ่น    

มีอิสระในทางบริหารงานบุคคลโดยแนชัด ขณะเดียวกันในการใหอํานาจอิสระในการบริหารงานบุคคลที่กลาวน้ี รัฐธรรมนูญได

บัญญัติเงื่อนไขในการใชอํานาจในทางบริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรมไวเปนมาตราหน่ึงเปนการเฉพาะ โดยกําหนดใหมี

คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น ในมาตรา 288 เพื่อใหความเห็นชอบในการแตงตั้งและการใหพนักงานและลูกจางของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นพนจากตําแหนงตามที่กฎหมายบัญญัติไว มาตรา 288 การแตงตั้งและการใหพนักงานและลูกจาง

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพนจากตําแหนงตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของแตละทองถิ่นและตอง

ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นกอนทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ    

 จะเห็นไดวาในมาตรา 288 น้ี ไดแสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในทางบริหารงาน

บุคคลในการแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนงของพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปนไปตาม

ความตองการและความเหมาะสมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับ การกําหนดใหมีคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น

ในลักษณะไตรภาคีที่ประกอบดวย ผูแทนหนวยราชการ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ เพื่อเปน

หลักประกันตามระบบคุณธรรมในทางบริหารงานบุคคลแกขาราชการ พนักงานและลูกจางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 พระราชบัญญัติการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีองคกรการบริหารงานบุคคลของทองถิ่น

โดยเฉพาะในทุกระดับ โดยไดกําหนดใหมีคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นขึ้น 3 ระดับ ไดแก    

  1. คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 33 ดังน้ี  

   1.1 กําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล

โดยเฉพาะในเรื่องการแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนงของพนักงานสวนทองถิ่น รวมตลอดถึงการกําหนดโครงสรางอัตรา

เงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืนใหมีสัดสวนที่เหมาะสมแกรายไดและการพัฒนาทองถิ่นตามอํานาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ี การกําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางจะตองไมมีลักษณะเปนการกําหนดหลักเกณฑการ 

บริหารงานบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงที่ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถบริหารงานบุคคลตามความตองการและ

ความ เหมาะสมของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นได        

   1.2 กําหนดแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นเพื่อรองรับการกระจายอํานาจการ

ปกครองสวนทองถิ่น           

   1.3 กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการคัดเลือกตามมาตรา 16 วรรคสาม มาตรา 24 วรรคสาม และ

มาตรา 26 วรรคสาม           

    1.4 สงเสริมใหมีการศึกษาวิเคราะหหรือวิจัยเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
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   1.5 ใหคําปรึกษา คําแนะนํา และพิจารณาปญหาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น           

   1.6 ประสานงานกับคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น คณะกรรมการ

ขาราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทตาง ๆ คณะกรรมการกลาง ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 

และคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นเพื่อสงเสริมใหการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพ  

   1.7 ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542

หรือกฎหมายอ่ืน            

  2. คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.กลาง) จําแนกยอยเปน    

   2.1 คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด     

   2.2 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล       

   2.3 คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล       

 มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 17 ดังน้ี         

   1) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการคัดเลือกผูแทนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด และ

ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 5 วรรคสาม          

   2) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามเบื้องตนสําหรับขาราชการองคการ

บริหารสวนจังหวัด            

   3) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตราตําแหนงและมาตรฐานของตําแหนง    

   4) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตราเงินเดือนและวิธีการจายเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน 

   5) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับหลักเกณฑและเงื่อนไขการคัดเลือก การบรรจุและแตงตั้ง การยาย การ

โอน การรับโอน การเล่ือนระดับ และการเล่ือนขั้นเงินเดือน        

   6) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัยและการดําเนินการทางวินัย   

   7) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับการใหออกจากราชการ      

   8) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับสิทธิการอุทธรณการพิจารณาอุทธรณและการรองทุกข   

   9) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับโครงสรางการแบงสวนราชการวิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของ

ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการอันเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในองคการบริหารสวนจังหวัด  

   10) ใหขอคิดเห็นหรือใหคําปรึกษาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวน

จังหวัด             

   11) กํากับดูแล แนะนําและชี้แจง สงเสริมและพัฒนาความรูแกขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 

   12) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

กลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด         

   13) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

กลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด         

  3. คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัด (ก.ระดับจังหวัด) จําแนกยอยเปน  

   3.1 คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด      

   3.2 คณะกรรมการพนักงานเทศบาล        

   3.3 คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล        

   3.4 คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา  
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   3.5 คณะกรรมการขาราชการกรงุเทพมหานคร เปนไปตามกฎหมายของกรุงเทพมหานคร   

  มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 13 ดังน้ี         

   1) กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่มีความจําเปนเฉพาะสําหรับขาราชการองคการบริหารสวน

จังหวัดน้ัน            

   2) กําหนดจํานวนและอัตราตําแหนง อัตราเงินเดือนและวิธีการจายเงินเดือน และประโยชนตอบแทนอ่ืน 

สําหรับขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด         

   3) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุและแตงตั้ง การยายการโอน การรับโอน การ

เล่ือนระดับ การเล่ือนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัยการใหออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข 

   4) กําหนดระเบียบเก่ียวกับการบริหารและการปฏิบัติงานของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  

   5) กํากับ ดูแล ตรวจสอบ แนะนําและชี้แจง สงเสริมและพัฒนาความรูแกขาราชการองคการบริหารสวน

จังหวัด             

 การดําเนินการตาม (1) ถึง (5) ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 

(มารดารัตน  สุขสงาม, 2561)  

บทสรุป  
การบริหารงานบุคคลเปนภาระหนาที่ที่สําคัญที่สุดของหนาที่งานดานการบริหารยังเปนรากฐานที่เก่ียวของไปในงานทุก

ดานขององคการ ซ่ึงในความสําคัญที่กลาวมา ยอมถือไดวาการบริหารงานบุคคลไมควรจะเปนเพียงการบริหารเก่ียวกับคนของ

หัวหนางานหรือไมควรเปนเพียงงานดานบุคลากรที่มอบหมายใหเปนความรับผิดชอบของแผนกใดแผนกหน่ึงเทาน้ันหากแต

ควรจะมีฐานะเปนระบบงานยอยที่สําคัญที่สุดที่ครอบคลุมและมีอยูในทุกสวนขององคการมีนักวิชาการหลายทานไดให

ความหมายของการบริหารงานบุคคลไว ดังน้ี ซ่ึงบุคคลที่มีความเหมาะสม ทํางานไดผลดีสมความมุงหมายขององคกร ดังน้ัน

การบริหารงานบุคคล จึงเปนเรื่องที่ตองกระทํา ตั้งแตหาคนมาทํางาน และทําใหคน ๆ น้ัน รักองคกร ตั้งใจทํางานใหองคกร

ดวยดีและมีประสิทธิภาพตลอดไป จนกวาคน ๆ น้ันออกจากงานไป 
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บทคัดยอ 

 หนังสือขอบขายรัฐประศาสนศาสตรยุคโลกาภิวัตน เปนหนังสือกลาวถึงการเปล่ียนไปของรัฐประศาสนศาสตร ไปสูการ

จัดการบริหารอํานาจโดยเนนใหเห็นการบริหารและเสริมสรางความคิดปญญาใหเขาใจเน้ือหาบทบาทของรัฐประศาสนศาสตร

ในยุคโลกาภิวัตนเก่ียวของกับ 1) การกําหนดนโยบายทฤษฎีองคการ 2) พฤติกรรมองคการ 3) ขอบขายของรัฐประศาสน

ศาสตรแบบจารีตซ่ึงอํามาตยกําลังดิ้นทุรนทุราย เพื่อรักษาอํานาจบริหารประเทศแบบยอนยุค 4) ขอบขายยุคเล่ือนผานสูยุค

ใหม 5) การบริหารอํานาจในมุมมองการเขาสูอํานาจและการเปล่ียนแปลงถายอํานาจ 6) การนําอํานาจ อํามาตยสามารถส่ัง

การเหนือระบบราชการเรียกวา อํานาจนอกรัฐธรรมนูญ โดยเนนอธิบายใจความสําคัญของความรู ความสามารถและการสราง

นโยบายดวยฐานจิต ฐานความคิดอยางมีวิสัยทัศนที่สามารถนําไปประยุกตใชกับสถานศึกษา คือ วิชาโตอธรรมนําการบริหาร

จัดการสูความทันสมัยเปนสากลเพื่อการเปล่ียนแปลงทั้งภาครัฐและภาคเอกชน องคกรตาง ตางนํามาสูการเปล่ียนแปลงในยุค

โลกาภิวัตน  

 

คําสําคัญ: ขอบขายรัฐประศาสนศาสตร, โลกาภิวัตน 

 

ABSTRACT 

 Book of Globalization The book discusses the change of public administration. The role of public 

administration in globalization is related to: 1) the organization policy, 2) organizational behavior, 3) the 

scope of traditional public administration, which is pacified. Frustrated To preserve the power of the 

country in the past. 4) The transition to a new era. 5) The power management in view of the entrance. 

The power and change of power. 6) The power of the Pasha can command over the bureaucracy. 

Unconstitutional power The emphasis is on explaining the importance of knowledge. Capacity building 

and policy-making. A visionary mind that can be applied to educational institutions, such as 

counterintuitive subjects, brings management to a modern world, transforming both the public and 

private sectors into organizations that bring about change in globalization. 

 

Keywords: Public Administration Framework, Globalization 
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บทนํา 

 หนังสือเรื่อง ขอบขายรัฐประศาสนศาสตรยุคโลกาภิวัตน ไดกลาวถึงการเปล่ียนไปของรัฐประศาสนศาสตร ไปสูการ
จัดการบริหารอํานาจ โดยเนนใหเห็นการบริหารและเสริมสรางความคิดปญญา ความคิดในมุมมองของการเปล่ียนแปลงสังคม
ในยุคโลกาภิวัตน ซ่ึงแตละสวนมีผลประโยชนหรือความคิดที่แตกตางกันไป โดยจะมีความเก่ียวโยงในการกําหนดวิสัยทัศน  
การสรางนโยบายและการนํามาประยุกตใชในสถานศึกษาสรางจิตสํานึกภายในองคกรและการวิเคราะหนโยบายจะตอง
เก่ียวของกับปจจัย ซ่ึงมีความสัมพันธและสงผลกระทบตอกันในรูปแบบที่ซับซอนที่เก่ียวของทั้งในดานรูปธรรมและนามธรรม
ซ่ึงไมไดมีความเปนรูปธรรมเชิงประจักษเทาน้ัน แตการเขาใจความเปนจริงทางสังคมที่ยึดหลักการรักษาความเปนกลางเชิง
คานิยม (Value-Neutrality) เปนส่ิงที่แทบจะเปนไปไมได การสรางกรอบความคิดเพื่อแปลความหมายของความเปนจริงมี
นัยสําคัญหลายประการที่เก่ียวของกับคานิยม การนําเอาหลักการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการศึกษาการวินิจฉัยส่ังการของ
ภาครัฐมุงเอาความรูเก่ียวกับพฤติกรรมของตลาดมาอธิบายถึงพฤติกรรมการตัดสินใจที่เกิดขึ้นในภาครัฐ อีกทั้งมุงที่จะนาเอา
กลไกของตลาดมาปรับปรุง เพื่อใหการตัดสินใจในภาครัฐมีประสิทธิภาพ ใหความสําคัญกับปจเจกบุคคล การกระจายอํานาจ 
การสงเสริมการแขงขัน การตัดสินใจตามหลักเหตุผล ประสิทธิภาพสูงสุดในการใชทรัพยากร การยอมรับความแตกตาง และ
การตอบสนองตอความตองการของประชาชนที่หลากหลาย ตลอดจน การเปล่ียนแปลงไปของรัฐประศาสนศาสตรจารีตไปสู
การจัดการบริหารอํานาจรัฐ เปนการขามผานสูกระบวนทัศนใหม โดยเนนใหเห็นวาการบริหารรัฐประศาสนศาสตร            
ยุคโลกาภิวัตน เนนความสําคัญของการกําหนดนโยบายที่นําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพเพื่อการแกไขปญหาการ
เผชิญหนาทั้งระยะส้ันและระยะยาวของชาติและเปนการบริหารที่เนนวัตถุประสงคหรือผลสัมฤทธ์ิทั้งในแงของผลผลิต ผลลัพธ 
และความคุมคาของงบประมาณ รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพและสรางความพอใจแกผูรับบริการ โดยนําเอาเทคนิควิธีการ
บริหารจัดการสมัยใหมเขามาใชมากขึ้นและจะชวยเปดมุมมองใหม ๆ เก่ียวรัฐประศาสนศาสตรใหกับผูอานไดเปนอยางดี     
เปนตน 
 

จุดประสงค 

 หนังสือฉบับน้ีเปนหนังสือที่เสนอแนวคิด หลักการความรู ทฤษฎีองคการ ฐานเรียนรูรัฐประศาสนศาสตรในยุค        

โลกาภิวัตน ทฤษฎีองคการสมัยใหม: การบริหารโครงการเชื่อมโยงทฤษฎียุคใหมระหวางภาครัฐและเอกชน การบริการ

สาธารณะ ระบบหลักการกําหนดนโยบาย ในมุมมองการสรางคุณคาแกผูมีสวนเก่ียวของของนโยบายซ่ึงแตละสวน               

มีผลประโยชน โดยจะเปนประโยชนตอนักศึกษา ทุกระดับชั้น ขาราชการ ประชาชนและสังคมสวนรวมโดยทั่วไป ผูที่สนใจ

แนวคิดทฤษฎี ในขอบขายรัฐประศาสนศาสตรยุคโลกาภิวัตน ไปสูการปฏิบัติตอไป 

 

สาระสําคัญ 

 สาระสําคัญของหนังสือขอบขายรัฐประศาสนศาสตร ยุคโลกาภิวัตน น้ีจะทําใหผูที่ไดเขามาอานเกิดความรูความเขาใจ 

แนวคิด ทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร ยุคโลกาภิวัตน สามรถมองเห็นภาพรวมเพื่อการกําหนดนโยบาย มาปรับประยุกตใชในการ

บริหารงานในหนวยงานและองคกร โดยมีเน้ือหาเก่ียวของกับ 1) การกําหนดนโยบายทฤษฎีองคการ 2) พฤติกรรมองคการ 3) 

ขอบขายของรัฐประศาสนศาสตรแบบจารีตซ่ึงอํามาตยกําลังดิ้นทุรนทุราย เพื่อรักษาอํานาจบริหารประเทศแบบยอนยุค 4) 

ขอบขายยุคเล่ือนผานสูยุคใหม 5) การบริหารอํานาจในมุมมองการเขาสูอํานาจและการเปล่ียนแปลงถายอํานาจ 6) การนํา

อํานาจ อํามาตยสามารถส่ังการเหนือระบบราชการเรียกวา อํานาจนอกรัฐธรรมนูญ โดยเนนอธิบายใจความสําคัญของความรู 

ความสามารถและการสรางนโยบายดวยฐานจิต ฐานความคิดอยางมีวิสัยทัศน 

 

การสะทอนคุณคา 

 จะเห็นไดวาในคุณคาที่จะไดรับจากหนังสือเลมน้ี มีประเด็นที่มีความสําคัญและมีความเชื่อม่ันไดวาจะทําใหผูที่ไดศึกษา

ไดเขาใจแนวคิด ขอบขายรัฐประศาสนศาสตรยุคโลกาภิวัตน เพื่อนํามาใชในการบริหารในดานการศึกษา ดานการบริหารงาน

การจะนําไปปรับใชกับหนวยงานภายในกลุมองคกรภาครัฐและเอกชนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงสรุปสะทอนใหเห็น

คุณคาตาง ๆ ดังน้ี 
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 1. เขียนใหผูศึกษาทั้งผูอานเขาใจในขอบขายรัฐประศาสนศาสตรยุคโลกาภิวัตน โดยการอธิบายใจความสําคัญของ

แนวคิดทฤษฎีและกระบวนการทางรัฐประศาสนศาสตรที่สามารถนํามาประยุกตใชในหนวยงานภาครัฐและสถานศึกษา ซ่ึงจะ

นําไปสูเปาหมายที่สอดคลองระหวางภาคเอกชนและองคการที่ตองการองคความรู การบริหารและนํามาสูการทํางานของ

องคกรภาครัฐ และการศึกษาประวัติศาสตรความเปนมา สภาพปญหาและการใชเน้ือหาภาษาที่เขาใจงาย  

 2. ไดอธิบายแนวคิดการกําหนดนโยบายทฤษฎีองคการ โดยอธิบายถึงองคการที่เขามามีบทบาท สําคัญใน

การศึกษาเก่ียวกับระบบราชการเปนองคการยกระดับการบริการพื้นฐานรองรับในลักษณะ SML คือ S Small organization, 

M Medium organization, L Large organization รวมถึงการบริหารโรงงานอุตสาหกรรมจะนํามาเปนตัวศึกษาเปรียบเทียบ

ระหวางองคกรภารรัฐเปนลักษณะความรูและหลักการมาใช เพื่อในไปสูการสรางกระแสสังคมใหมโดยเนนที่กลุมเปาหมาย 

และกลุมอ่ืน ๆ ที่ไมสามรถคาดการณไดพรอมทั้งพัฒนาทฤษฎีองคการที่หลากหลายเขาสูองคกรมากยิ่งขึ้น  

 3. พฤติกรรมองคการ ไดวิเคราะหถึงเรื่องพฤติกรรมของกลุมองคกร รวมถึงคําแนะนําเปนการศึกษาวิเคราะห

พฤติกรรมมนุษยในระดับตาง ๆ เพื่อแนวทางในการพัฒนาพฤติกรรมและเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานพฤติกรรมของมนุษยใน

องคการ คือ การแสดงออกของปจเจกบุคคลจึงชี้ใหเห็นความจําเปนขององคกรในการพัฒนาระดับความคิด ความสัมพันธกับ

การวัดประเมินพฤติกรรม โดยอางอิงจากความคิดเห็นกับประสบการณที่แตกตางกันในแตละบุคคล 

 4. ขอบขายของรัฐประศาสนศาสตรแบบจารีตหรือทฤษฎีประเพณีนิยมไดกลาวถึงหลักการที่นักบริหารไดนํามา

ประยุกตปฏิบัติในองคกรที่เก่ียวกับจารีตประเพณีนิยมและจะเนนไปในทางทฤษฎีกับการบริหาร การเชื่อมโยงแนวคิดกวาง ๆ 

ในการจัดการบริหาร เปนลักษณะกลไกไมยืดหยุนและอนุรักษนิยมที่สําคัญอยูที่แนวคิดขอบขายของรัฐประศาสนศาสตร

เก่ียวกับการสรางความสัมพันธในองคกรและประโยชนจากผลของการปรับเปล่ียนลักษณะกลไกล    

 5. ขอบขายยุคเล่ือนผานสูยุคใหม โดยอภิปรายถึงการยึดกฎเกณฑกฎหมายที่รางขึ้นโดยทายาทเผด็จการเปนการ

บริหารรัฐประศาสนศาสตรในยุคโลกาภิวัตนและมีแผนดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมถึงความสําคัญของลูกคาคือความ

ตองการของประชาชน เพื่อใหการขับเคล่ือนผานสูยุคใหมสําเร็จซ่ึงเปนการบริหารระดับสูงรวมถึงยังไดรับความรวมมือ

สนับสนุนกําหนดนโยบายและจัดหาแนวทางดานตาง ๆ ทั้งองคกร ความรูคุณธรรมสรางประเทศดวยเศรษฐกิจฐานปญญาและ

ลําดับขั้นตอนเขาดวยกัน          

 6. การบริหารอํานาจในมุมมองการเขาสูอํานาจและการเปล่ียนแปลงถายอํานาจโดยการอธิบายทางการเปล่ียนแปลง

อํานาจเชิงประวัติศาสตรในระดับพื้นฐานและระดับโครงสรางเพื่อใชจําแนกความแตกตางของการเปล่ียนแปลงทางการเมือง

หรือการเปล่ียนผานในระยะส้ัน ๆ เพื่อสรางการพัฒนาการเปล่ียนแปลงอํานาจที่มุงหม่ันและเกิดประโยชนตอประชาชน 

หนวยงาน กลุมองคกรให เกิดสรรถนะ (Competency) โดยใชทุนทางสังคม ทุนองคการ ทุนมนุษย ทุนเงินสด (Cash) ทุน

ขอมูล ICT มีการจัดระบบขอมูลการเปล่ียนแปลงที่สามารถเขาถึงไดอยางอัตโนมัต ิ

บทสรุป 

 หนังสือขอบขายรัฐประศาสนศาสตรยุคโลกาภิวัตน เปนหนังส่ือที่จะทําใหเกิดความรูความเขาใจแนวคิด ทฤษฎี

ขอบขายรัฐประศาสนศาสตรของยุคโลกาภิวัตนตอองคกรตางตางที่มีผลกระทบการกําหนดนโยบายทฤษฎีองคการ พฤติกรรม

องคการ ขอบขายของรัฐประศาสนศาสตรแบบจารีตซ่ึงอํามาตยกําลังดิ้นทุรนทุราย เพื่อรักษาอํานาจบริหารประเทศแบบยอน

ยุคขอบขายยุคเล่ือนผานสูยุคใหมการบริหารอํานาจในมุมมองการเขาสูอํานาจและการเปล่ียนแปลงถายอํานาจ การนําอํานาจ 

อํามาตยสามารถส่ังการเหนือระบบราชการเรียกวา อํานาจนอกรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเนนใจความสําคัญของความรู ความสามารถ

และการสรางนโยบายดวย  ฐานจิตฐานความคิดอยางมีวิสัยทัศนที่สามารถนําไปประยุกตใชใหเหมาะสําหรับนักศึกษาทุก

ระดับชั้น ขาราชการ ประชาชนทั่วไป ทําใหเกิดการนํามาปฏิบัติอํานาจอยางรอบคอบอยูรอดในกฎหมายภาวะสังคมที่มีการ

แขงขันและระบบการใหขอมูลการกระจายการใชอํานาจที่เปล่ียนแปลงไดอยางทันเหตุการณในปจจุบัน 
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คําแนะนําสําหรับผูนพินธ 

วารสารสังคมศาสตร (SOCIAL SCIENCE JOURNAL) 

หลักสูตรสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลยัราชภัฏมหาสารคาม 

วารสารสังคมศาสตร จัดทําขึ้นเพื่อสงเสริมและเผยแพรผลงานที่เก่ียวของกับ 3 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาสังคม

วิทยา สาขาวิชาสหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร โดยลักษณะของ

ผลงานที่รับการตีพิมพ คือ บทความวิจัย บทความวิชาการ บทวิจารณหนังสือ หรือบทความปริทัศนหนังสือ เปนตน วารสาร

สังคมศาสตร มีกําหนดการออกเลมวารสารเปน รายไตรมาส ปละ 4 ฉบับ ดังน้ี     

  ฉบับที่ 1 ระหวางเดือนมกราคม – มีนาคม       

  ฉบับที่ 2 ระหวางเดือนเมษายน – มิถุนายน       

  ฉบับที่ 3 ระหวางเดือนกรกฎาคม – กันยายน       

  ฉบับที่ 4 ระหวางเดือนตุลาคม – ธันวาคม       

 การตีพิมพเผยแพรผลงานกับวารสารสังคมศาสตร มีขอกําหนด ดังน้ี 

          1. เปนบทความที่เก่ียวของกับ 3 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาสังคมวิทยา สาขาวิชาสหวิทยาการดานมนุษยศาสตร

และสังคมศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร และจะตองเขียนบทความตามแบบฟอรมของวารสาร

สังคมศาสตรที่กําหนดใหเทาน้ัน เชน มีชื่อและที่อยูผูนิพนธครบถวน, มีบทคัดยอภาษาไทย และภาษาอังกฤษ, มีเอกสารอางอิง

เปนรูปแบบเดียวกัน เปนตน (สามารถดาวโหลดแบบฟอรมไดในระบบฐานขอมูลออนไลน)     

  2. เปนบทความที่ไมเคยไดรับการตีพิมพในหนังสือ วารสาร และอ่ืนใดมากอน    

  3. บทความจะตองผานการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิ (Peer Review) ตามที่กองบรรณาธิการคัดสรรตรงตาม

สาขาวิชาและไมมีสวนไดสวนเสียกับเจาของผลงานหรือผูนิพนธ ไมนอยกวา 2 คน ลงความเห็นวาผลงานมีคุณภาพสมควรลง

ตีพิมพในวารสารได           

  4. กองบรรณาธิการจะแจงผลการพิจารณาการลงตีพิมพในวารสารภายหลังจากกองบรรณาธิการไดพิจารณา

บทความในเบื้องตนแลว          

  5. หากบทความใดไดรับการพิจารณาตีพิมพ เจาของผลงานหรือผูนิพนธจะตองแกไขตนฉบับใหเสร็จและสงคืนกอง

บรรณาธิการภายในเวลาที่กําหนด มิฉะน้ัน จะถือวาสละสิทธ์ิการตีพิมพ     

  6. ผูสงบทความจะตองสงผานระบบออนไลนของเว็บใซตวารสารสังคมศาสตร (http://social.rmu.ac.th/web/) 

เทาน้ัน   
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ชื่อเรื่องภาษาไทย ตัวอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 16 หนา 

ENGLISH TITLE FONT TH SARABUNPSK THICK SIZE 16. 

 
       ชื่อผูนิพนธหลกัคนที่ 1 ชื่อผูนิพนธคนที ่2 และชื่อผูนิพนธคนที่ 3 

Author name 1, Author name 2, and Author name 3 

ที่อยู/สังกัดหนวยงานของผูนิพนธ 

            Author affilation 1   Author affilation 2 

          * corresponding  author E-mail:....................................................... 
 

บทคัดยอ (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

ตัวอยางการจัดทําเอกสารตนฉบับ ควรปฏิบัติโดยเครงครัด บทคัดยอ (Abstract) มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ควรมี

ยอหนาเดียว ความยาวไมเกิน 300 คํา บทคัดยอภาษาไทยใหจัดหัวขอบทคัดยอไวดานซายของกระดาษ กับเน้ือความใน

บทคัดยอและควรจะกลาววัตถุประสงคและสรุปผลที่ไดจากงานวิจัยน้ัน ๆ โดยใหเขียนเปนความเรียง โดยใชตัวอักษร TH 

SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 
 

คําสําคัญ: คําสําคัญคําที่ 1 คําสําคัญคําที่ 2 คําสําคัญคําที่ 3 (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

Abstract (TH SarabunPSK SIZE 14) 

 This is an instruction for manuscript preparation for Publication. Please follow this guideline strictly. 

It should contain a single paragraph and its length should not exceed 300 words. Use by character TH 

SarabunPSK 14 point size. It should include a concise statement of objectives and summary of important 

results.  
 

Keywords:  word1, word2, word3 (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 By character TH SarabunPSK 14 point size. 
 

บทนํา (Introduction) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 เปนสวนของความสําคัญที่นําไปสูการวิจัยสรุปความเปนมาและความสําคัญของปญหา และไมควรใสตารางหรือ

รูปภาพ โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย (Objective/Aim) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

 

วิธีดําเนินการวิจัย (Research methodology) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 อธิบายเครื่องมือและวิธีการดําเนินการวิจัยใหกระชับและชัดเจน โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัว

ธรรมดา 
 

ผลการวิจัย (Results) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

บรรยายผลการวิจัยที่ได ซ่ึงตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย อาจมีรูปภาพ/ตาราง ประกอบผลการวิจัย โดย

ใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา (ตัวอยางตาราง) 

แบบฟอรมการเขียนบทความงานวิจัย 

Front TH SarabunPSK 

12 Point ตัวปกต ิ
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ตารางที่ 1 แสดงจํานวนและรอยละของภาวะซึมเศราของกลุมตัวอยาง (n=280) 

ภาวะซมึเศรา จํานวน รอยละ 

ปกต ิ 280 78.01 

 
สรุปผลการวิจัย (Conclusions) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 สรุปสาระสําคัญที่ไดจากการวิจัย ไมควรซํ้าซอนกับการแสดงผล แตเปนการสรุปใหสอดคลองกับวัตถุประสงค โดยใช

ตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

 

อภิปรายผล (Discussion) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 วิจารณเปรียบเทียบกับผลการวิจัยที่มีมากอนหนาอยางมีหลักการ โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัว

ธรรมดา 

ขอเสนอแนะการวิจัย (Suggestions) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 ขอแนะนํา/ขอชี้แจง/แนวทางที่จะนําไปใชประโยชน ที่ไดจากการวิจัย โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัว

ธรรมดา 

กิตติกรรมประกาศ (Acknowledgements) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 ควรจะมีเพื่อแสดงคําขอบคุณสําหรับแหลงทุนสนับสนุนหรือผูชวยเหลืองานวิจัย โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK 

ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

เอกสารอางอิง (Reference) (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

ตามตัวอยาง ดังน้ี โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

อางอิงจาก รูปแบบและตัวอยาง 
วารสารและนิตยสาร ชื่อผูแตง. (ปที่พิมพ). ชื่อเรื่อง ชื่อวารสาร, ปที่ (ฉบับที่), หนาแรก-หนาสุดทาย  

ตัวอยาง: 
สุชาดา ตั้งทางธรรม. (2545). การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ: กรณีโรงงานยาสูบ 
           กระทรวงการคลัง. วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช, 15(3), 23-37. 

บทความวารสารออนไลน ชื่อผูแตง. (ปที่พิมพ). ชื่อเรื่อง ชื่อวารสาร. ปที่(ฉบับที่), หนาแรก-หนาสุดทาย 
เว็บไซต 
ตัวอยาง: 
Al-Hawarmdeh, S. (2002). Knowledge management: Rethinking information 
           management and facing the challenge of massaging tacit knowledge. 
           Information Research. 8(1), paper no.143 (October). Retrived from 
           http://InformationR.net/ir/8-1/paper143.html 

หนังสือ ชื่อผูแตง. (ปที่พิมพ). ชื่อหนังสือ. สถานที่พิมพ: ปที่พิมพ. 
ตัวอยาง: 
นิศา ชูโต. (2545). การวิจัยเชิงคุณภาพ.(พิมพครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ 
Streibel, B. J. (2003). The manager's guide to effective meetings. 
           NewYork: McGraw-Hill. 

ชุดวิชามหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช 

ชื่อผูแตง. (ปที่พิมพ). ชื่อหนวยการสอน ชื่อชุดวิชา. (หนวยที่, หนา) สถานที่พิมพ: 
สาขาวิชา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรรมาธิราช 
ตัวอยาง: 
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ชุษณะ รุงปจฉิม. (2539). แนวคิดเก่ียวกับระบบสารสนเทศในงานโรงแรมและ 
           ภัตตาคาร. ใน เอกสารการสอนชุดวิชาระบบสารสนเทศในงานโรงแรม 
           และภัตตาคาร. (หนวยที่ที่ 1, หนา 1-36). นนทบุรี: สาขาวิชา 
           มนุษยนิเวศศาสตรมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

รายงานการประชุม 
หรือสัมมนาทางวิชาการ 

ชื่อผูแตง. (ปที่พิมพ). ชื่อเรื่อง. ชื่อเอกสารรายงานการประชุม. วัน เดือน ป 
สถานที่จัด สถานที่พิมพ: สํานักพิมพ. 
ตัวอยาง: 
กรมวิชาการ. (2538) การประชุมปฏิบัติการรณรงคเพื่อสงเสริมนิสัยรักการอาน,  
           25-29 พฤศจิกายน 2528 ณ วิทยาลัยครูมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม. 
           กรุงเทพฯ: กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ. 
Deci, E. L., & Ryan, R.M. (1991). A motivational approach to self: 
           Integration in personality. In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska Symposium    
           on Motivation: Vol.38. Perspectives on Motivation (pp.237-288).  
           Lincoln: University of Bebraska Press. 

วิทยานิพนธ ชื่อผูแตง. (ปที่พิมพ). ชื่อวิทยานิพนธ. ชื่อปริญญา, สาขาวิชา คณะ, มหาวิทยาลัย.  
ตัวอยาง: 
วันเพ็ญ สงเสริมทรัพย. (2539). การจัดระบบองคการมหาชนอิสระชนใน กระบวนการ 
           จัดทําบริการสาธารณะในประเทศไทย. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
           สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

เว็บไซต ชื่อผูเขียน. (ปที่เผยแพรทางอินเทอรเน็ต). ชื่อเรื่อง. สืบคนเม่ือวัน เดือน ป, 
จากเว็บไซต: URL Address 
ตัวอยาง: 
กรมศุลกากร. (2552). สถิติการสงออกไขไก. สืบคนเม่ือ 22 กุมภาพันธ 2552, 
           จาก http://www.customs.go.th/Statistic/Statisticindex2552.jsp  
Lynch, T. (1996). DS9 trials and tribble-ations review. Retrieved October 8, 
1997, from Psi Phi: Bradley’s Science Fiction Club Web site:  
           http://www.bradley.edu/campusorg/psiphi/DS9/ep/503r.html 

            

*** บทความควรมีความยาวไมเกิน 9-10 หนา *** 
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ชื่อเรื่องภาษาไทย ตัวอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 16 หนา 

ENGLISH TITLE FONT TH SARABUNPSK THICK SIZE 16. 

       ชื่อผูนิพนธหลกัคนที่ 1 ชื่อผูนิพนธคนที ่2 และชื่อผูนิพนธคนที่ 3 

Author name 1, Author name 2, and Author name 3 

ที่อยู/สังกัดหนวยงานของผูนิพนธ 

            Author affilation 1   Author affilation 2 

          * corresponding  author E-mail:....................................................... 

บทคัดยอภาษาไทย (TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 

 ตัวอยางการจัดทําเอกสารตนฉบับ ควรปฏิบัติโดยเครงครัด บทคัดยอ (Abstract) มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ควรมี

ยอหนาเดียว ความยาวไมเกิน 300 คํา บทคัดยอภาษาไทยใหจัดหัวขอบทคัดยอไวดานซายของกระดาษ โดยใหเขียนเปนความ

เรียง โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

คําสําคัญ: (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 

โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

Abstract (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 

 This is an instruction for manuscript preparation for Publication. Please follow this guideline 

strictly. It should contain a single paragraph and its length should not exceed 300 words. Use by character 

TH SarabunPSK 14 point size. It should include a concise statement of objectives and summary of 

important results  

Keyword: (Font TH SarabunPSK 14 Point size) 

 By character TH SarabunPSK 14 point size. 

บทนํา (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 

         เปนสวนของความสําคัญที่นําไปสูการวิจัยสรุปความเปนมาและความสําคัญของปญหา และไมควรใสตารางหรือรูปภาพ 

โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

เนื้อเร่ือง/บทวิเคราะห (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 

 เปนสวนของเน้ือที่ผูนิพนธหรือผูเขียนตองวิเคราะห/สังเคราะหองคความรูของเน้ืองาน โดยใชตัวอักษร TH 

SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

สรุป (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 

 สรุปสาระสําคัญที่ไดจากเน้ืองานอยางชัดเจน โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

แบบฟอรมการเขียนบทความวิชาการ 

Front TH SarabunPSK 

12 Point ตัวปกต ิ
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เอกสารอางอิงทายบทความ (Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวหนา) 

ตามตัวอยาง ดังน้ี โดยใช Font TH SarabunPSK 14 Point ตัวปกติ 

อางอิงจาก รูปแบบและตัวอยาง 
วารสารและนิตยสาร ชื่อผูแตง. (ปที่พิมพ). ชื่อเรื่อง ชื่อวารสาร, ปที่ (ฉบับที่), หนาแรก-หนาสุดทาย  

ตัวอยาง: 
สุชาดา ตั้งทางธรรม. (2545). การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ: กรณีโรงงานยาสูบ 
           กระทรวงการคลัง. วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช, 15(3), 23-37. 

บทความวารสารออนไลน ชื่อผูแตง. (ปที่พิมพ). ชื่อเรื่อง ชื่อวารสาร. ปที่(ฉบับที่), หนาแรก-หนาสุดทาย 
เว็บไซต 
ตัวอยาง: 
Al-Hawarmdeh, S. (2002). Knowledge management: Rethinking information 
           management and facing the challenge of massaging tacit knowledge. 
           Information Research. 8(1), paper no.143 (October). Retrived from 
           http://InformationR.net/ir/8-1/paper143.html 

หนังสือ ชื่อผูแตง. (ปที่พิมพ). ชื่อหนังสือ. สถานที่พิมพ: ปที่พิมพ. 
ตัวอยาง: 
นิศา ชูโต. (2545). การวิจัยเชิงคุณภาพ.(พิมพครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ 
Streibel, B. J. (2003). The manager's guide to effective meetings. 
           NewYork: McGraw-Hill. 

ชุดวิชามหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช 

ชื่อผูแตง. (ปที่พิมพ). ชื่อหนวยการสอน ชื่อชุดวิชา. (หนวยที่, หนา) สถานที่พิมพ: 
สาขาวิชา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรรมาธิราช 
ตัวอยาง: 
ชุษณะ รุงปจฉิม. (2539). แนวคิดเก่ียวกับระบบสารสนเทศในงานโรงแรมและ 
           ภัตตาคาร. ใน เอกสารการสอนชุดวิชาระบบสารสนเทศในงานโรงแรม 
           และภัตตาคาร. (หนวยที่ที่ 1, หนา 1-36). นนทบุรี: สาขาวิชา 
           มนุษยนิเวศศาสตรมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

รายงานการประชุม 
หรือสัมมนาทางวิชาการ 

ชื่อผูแตง. (ปที่พิมพ). ชื่อเรื่อง. ชื่อเอกสารรายงานการประชุม. วัน เดือน ป 
สถานที่จัด สถานที่พิมพ: สํานักพิมพ. 
ตัวอยาง: 
กรมวิชาการ. (2538) การประชุมปฏิบัติการรณรงคเพื่อสงเสริมนิสัยรักการอาน,  
           25-29 พฤศจิกายน 2528 ณ วิทยาลัยครูมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม. 
           กรุงเทพฯ: กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ. 
Deci, E. L., & Ryan, R.M. (1991). A motivational approach to self: 
           Integration in personality. In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska Symposium    
           on Motivation: Vol.38. Perspectives on Motivation (pp.237-288).  
           Lincoln: University of Bebraska Press. 

วิทยานิพนธ ชื่อผูแตง. (ปที่พิมพ). ชื่อวิทยานิพนธ. ชื่อปริญญา, สาขาวิชา คณะ, มหาวิทยาลัย.  
ตัวอยาง: 
วันเพ็ญ สงเสริมทรัพย. (2539). การจัดระบบองคการมหาชนอิสระชนใน กระบวนการ 
           จัดทําบริการสาธารณะในประเทศไทย. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
           สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

เว็บไซต ชื่อผูเขียน. (ปที่เผยแพรทางอินเทอรเน็ต). ชื่อเรื่อง. สืบคนเม่ือวัน เดือน ป, 
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จากเว็บไซต: URL Address 
ตัวอยาง: 
กรมศุลกากร. (2552). สถิติการสงออกไขไก. สืบคนเม่ือ 22 กุมภาพันธ 2552, 
           จาก http://www.customs.go.th/Statistic/Statisticindex2552.jsp  
Lynch, T. (1996). DS9 trials and tribble-ations review. Retrieved October 8, 
1997, from Psi Phi: Bradley’s Science Fiction Club Web site:  
           http://www.bradley.edu/campusorg/psiphi/DS9/ep/503r.html 
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บทปริทัศนหนังสือ 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อผูนิพนธหลกัคนที่ 1 ชื่อผูนิพนธคนที่ 2 และชื่อผูนิพนธคนที ่3 

Author name 1, Author name 2, and Author name 3 

ที่อยู/สังกัดหนวยงานของผูนิพนธ 

            Author affilation 1   Author affilation 2 

          * corresponding  author E-mail:....................................................... 

 

1. บทคัดยอภาษาไทย (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

 

คําสําคัญ: คําสําคัญคําที่ 1 คําสําคัญคําที่ 2 คําสําคัญคําที่ 3 (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

 

2. Abstract (TH SarabunPSK 14 point size) 

 This is an instruction for manuscript preparation for Publication. Please follow this guideline strictly. 

It should contain a single paragraph and its length should not exceed 300 words. Use by character TH 

SarabunPSK 14 point size. It should include a concise statement of objectives and summary of important 

results.  
 

Keywords:  word1, word2, word3 (TH SarabunPSK 14 point size) 

 By character TH SarabunPSK 14 point size. 
 

3. บทนํา/เกร่ินนํา (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

 

4. จุดประสงค (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา 

       

ช่ือเร่ือง: ……………………………….. 

ผูแตง: …………………………….. 

ปที่พิมพ: ……………………………… 

สํานักพิมพ: ..................................... 

จํานวนหนา: …………………………………….. 

รูปภาพปกหนังสือ

หรือเลมหนังสือ 

Front TH SarabunPSK 

12 Point ตัวปกต ิ
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5. สาระสําคัญ (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา       

6. การสะทอนคุณคา (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา       

7. บทสรุป (TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวหนา) 

 โดยใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวธรรมดา      

     

*** บทความควรมีความยาวไมเกิน 9-10 หนา *** 
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ใบสมัครสมาชิก 

วารสารสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   

(JOURNAL OF SOCIAL SCIENCE FOR LOCAL RAJABHAT MAHASARAKHAM UNIVERSITY) 

หลักสูตรสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลยัราชภัฏมหาสารคาม 

ชื่อ-สกุล .................................................................................................................................................. 

ท่ีอยู เลขท่ี..........................หมู...............ซอย.............................................ถนน......................................... 

ตําบล/แขวง..............................................อําเภอ/เขต........................................จังหวัด............................. 

รหัสไปรษณีย.................................โทรศัพท.................................มือถือ...................................................... 

มีความประสงคขอ 

  สมัครสมาชิกวารสารสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   

  ตออายุวารสารสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม    

โดยขอใหจัดสงวารสารไปยัง         

     ท่ีอยูท่ีระบุไวขางตน        

   ท่ีอยูอ่ืน (โปรดระบุ)......................................................................................................... 

   ................................................................................................................................................ 

 พรอมน้ีไดสงเงินจํานวน.........-500-............บาท (เพื่อสมัครสมาชิกรายป/ปละ 500 บาท) 

          ............................................................ 

     (.....................................................................) 

      ลงลายมือช่ือผูสมัคร 


