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บทคัดย่อ  
 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานงบประมาณตามหลัก       
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 2. เพื่อศึกษาความต้องการจำเป็นของการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล     
ของผู้บริหารสถานศึกษา และ 3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาของการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา เป็นการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เครื ่องมือในการวิจัย ประกอบด้วย 
แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง โดยมีกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารสถานศึกษาจำนวน 163 คน ครูหัวหน้ากลุ่ม
บริหารงานงบประมาณ โรงเรียนละ 1 คน จำนวน 163 คน จำนวน 163 โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 3 ซึ่งตัวอย่างได้มาโดยการสุ่มแบบเจาะจง และกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้บริหารการศึกษา จำนวน 2 คน ผู้บริหาร
สถานศึกษาจำนวน 3 คน รวม 5 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง แล้วนำข้อมูลที่รวบรวมได้จากแบบสอบถามมาวิเคราะห์       
โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ประกอบด้วย ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าดัชนีความต้องการจำเป็น และการรวบรวม
ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างมาวิเคราะห์ในเชิงเนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพปัจจุบันของการบริหารงานงบประมาณ

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x̅= 3.00, S.D. = 0.51) และสภาพที่พึงประสงค์ของ

การบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x̅= 4.68, S.D. = 0.38)    
2) ความต้องการจำเป็นของการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า โดยรวม (PNImodified 
= 0.56) และ 3) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

การศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์เขต 3 
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พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ประกอบด้วย 7 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดทำและเสนอของบประมาณ ด้ านการจัดสรร
งบประมาณ ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผล ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ด้าน
การบริหารการเงิน ด้านการบริหารการบัญชี และด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ โดยการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรร
มาภิบาลจำเป็นต้องดำเนินการอย่างเป็นระบบ 
 
คำสำคัญ: การบริหารงานงบประมาณ, การบริหารสถานศึกษา, หลักธรรมาภิบาล 
 
Abstract  
 This research consists purposes were 1. to study the current conditions and desirable conditions of budget 
management according to the principles of good governance of school administrators and 2 .  to examine the 
priority needs for budget management based on the principles of good governance of school administrators; 
and 3 .  to investigate guidelines for developing budget management according to the principles of good 
governance of school administrators. This study employed a mixed-methods research design, integrating both 
qualitative and quantitative approaches. The research instruments consisted of a questionnaire and a semi-
structured interview. The sample group comprised 163 school administrators and 163 heads of budget 
administration departments (one from each school), totaling 163 schools under the Kalasin Primary Educational 
Service Area Office 3. The samples were selected using purposive sampling. The target group included 2 
educational administrators and 3 school administrators, totaling 5 participants, selected through purposive 
sampling. The quantitative data collected from the questionnaires were analyzed using descriptive statistics, 
including percentage, mean, standard deviation and the Priority Needs Index (PNI). The qualitative data obtained 
from the semi-structured interviews were analyzed using content analysis. 1)  The research findings revealed 
that 1) The current conditions of budget management according to the principles of good governance of school 

administrators were overall at a moderate level (x̅= 3 . 0 0 , S.D. = 0 . 5 1 ) , while the desirable conditions were 

overall at the highest level (x̅= 4.68, S.D. = 0.38). 2) The overall priority needs index for budget management 
according to the principles of good governance was at 0 . 5 6  ( PNImodified = 0 . 5 6 )  and 3)  The guidelines for 
developing budget management according to the principles of good governance of school administrators under 
the Kalasin Primary Educational Service Area Office 3  consisted of seven aspects: budget preparation and 
proposal, budget allocation, monitoring, evaluation and reporting, resource mobilization and educational 
investment, financial management, accounting management and procurement and asset management. Effective 
budget management based on the principles of good governance must be implemented systematically. 
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บทนำ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 กำหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง มีคุณภาพ และได้
มาตรฐานสากล สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีที ่มุ่งพัฒนาประเทศอย่างมั่นคง มั ่งคั ่ง และยั่งยืน (สำนักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2560) ระบบการศึกษาจึงต้องปรับตัว โดยเฉพาะการบริหารสถานศึกษาให้ครอบคลุมมิติการจัดการต่าง ๆ ที่
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ โครงสร้างการบริหารตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
กำหนดให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลและมีการกระจายอำนาจการบริหารทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ บุคคล และทั่วไป เพื่อเพิ่มความ
คล่องตัวและประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) ภาครัฐได้นำระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมาใช้ เพื่อให้การใช้จ่าย
เกิดความคุ้มค่า โปร่งใส และเน้นผลสัมฤทธิ์ โดยสถานศึกษาต้องวางแผน จัดสรร ใช้จ่าย และติดตามงบประมาณอย่างเป็นระบบ 
(กระทรวงศึกษาธิการ , 2567; กรมบัญชีกลาง, 2562) การขับเคลื ่อนการศึกษาในยุค Thailand 4.0 จำเป็นต้องยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล ได้แก่ นิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และความคุ้มค่า เพื่อป้องกันการทุจริตและ
เสริมความเชื่อมั่นของสังคม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ , 2564) ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญที่เน้นกลไกความ
โปร่งใสและความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
 การนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณสถานศึกษา ไม่เพียงช่วยให้การใช้เงินเป็นไปตามเป้าหมาย  
แต่ยังสร้างความโปร่งใส เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม ตรวจสอบ และพัฒนาการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้  
การจัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชน (ถวิลวดี บุรีกุล, 2565) หลักธรรมาภิบาลยังช่วยสร้าง
องค์กรแห่งการเรียนรู้ วัฒนธรรมความโปร่งใส และความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม  บริบทของ สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ ์ เขต 3 ซึ่งมีโรงเรียนจำนวนมากและทรัพยากรจำกัด ทำให้งบประมาณเป็นปัจจัยสำคัญต่อ 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา แม้ผลประเมิน ITA พบความโปร่งใส แต่ยังมีข้อจำกัดด้านความรู้บุคลากร ระบบงาน และการรายงาน
ข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพการใช้จ่าย (สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3, 2567)  
 ดังนั้น ผู้บริหารต้องใช้หลักธรรมาภบิาลเป็นกรอบในการบรหิารเพื่อลดความเสีย่ง เพิ่มความน่าเชื่อถือ และเสริมประสิทธิภาพ
การดำเนินงาน (ปวีณา จำนงกิจ, 2566) ผู้วิจัยจึงมุ่งศึกษารูปแบบและแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
เพื่อนำไปใช้ปรับปรุงการบริหารและสนับสนุนการกำหนดนโยบายในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้ บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3   
 2. เพื่อศึกษาความต้องการจำเป็นของการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3   



  
Journal of Social Science for Local Development Rajabhat Mahasarakham University ISSN: 3057-0123 (Online) | 628 

 

Vol.10, No.1 January-March 2026 

 

https://so02.tci-thaijo.org/index.php/soc-rmu 
 

 3. เพื ่อศึกษาแนวทางการพัฒนาของการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3   
 
การทบทวนวรรณกรรม  
 1. ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 บุญชม ศรีสะอาด (2560) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการและกิจกรรมที่ผู้บริหารของ
องค์การทางการศึกษาใช้ภาวะผู้นำในการระดมทรัพยากร และเทคนิคในการประยุกต์ศาสตร์และศิลป์ทางการบริหารมาใช้ใน
กิจการทางการศึกษาการพัฒนาองค์การทางการศึกษาและสมาชิกของสังคม ให้ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ ตามเป้าหมายและ
นโยบายของประเทศ  
 Good, C. V. (1973) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการวินิจฉัยสั่งการ การควบคุม และ
การจัดการเกี่ยวกับงานหรือกิจการโรงเรียนทั้งการบริหารธุรกิจโรงเรียนโดยมุ่งให้บรรลุผลตามจุดหมายของการศึกษาที่ ได้ตั้งไว้ 
ภาระหน้าที่ดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับครู นักเรียน บุคลากรอื่น ๆ ในโรงเรียน โปรแกรมการเรียนการสอน กิจกรรม หลักสูตร วิธีการ
สอน วัสดุอุปกรณ์และการแนะแนว 
 2. การบริหารงานงบประมาณ 
 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาการ
บริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการจัดการ มีความคล่องตัว โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ โดย
ยึดหลักการบริหารที่เน้นผลสัมฤทธิ์และการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ควบคู่กับการแสวงหาประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของสถานศึกษา รวมทั้งการจัดหารายได้จากการให้บริการ เพื่อนำมาใช้ในการบริหารจัดการด้านการศึกษา อันส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพของผู้เรียนให้ดียิ่งข้ึน 
 ธนกร ศรีสมบัติ และคณะ (2563) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การดำเนินงานต่าง ๆ ดังนี้  
   1) การจัดทำและเสนอของบประมาณ ประกอบด้วย การจัดระบบข้อมูลสารสนเทศและดัชนีชี้วัดความสำเร็จ  
การวิเคราะห์แผนกลยุทธ์ จัดทำแผนงบประมาณ ให้เช่ือมโยงกับดัชนีช้ีความสำเร็จ การวิเคราะห์และจัดลำดับความสำคญั และการ
จัดทำคำขอจัดตั้งงบประมาณ 
   2) การบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย การขออนุมัติแผนการใช้ การจัดสรรงบประมาณ การบริหารการเงิน 
ได้แก่ การเบิก การรับ การเก็บ การจ่าย และการนำส่งเงินการบริหารการบัญชี ได้แก่ การทำบัญชี การทำทะเบียนการเงิน การ
รายงาน การติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน และการรายงานผลการใช้งบประมาณ 
   3) การบริหารพัสดุ ครุภัณฑ์ ประกอบด้วย การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์การจัดซื้อ จัดจ้าง การ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการ การสั่งซื้อ สั่งจ่าย การตรวจรับ การเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ อุปกรณ์การศึกษา การจัดทำทะเบียนคุมพัสดุ 
ครุภัณฑ์ และการรักษาความปลอดภัย เกี่ยวกับทรัพย์สินของทางราชการ 
   4) การระดมทรัพยากรและการจัดการสินทรัพย์ ประกอบด้วย การระดมทรัพยากรจากองค์กรและสถาบันต่าง ๆ  
การดำเนินการด้านกองทุน เช่น ทนุการศึกษา กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษากองทุนสวัสดิการ การจัดหาผลประโยชน์จากสินทรัพย์ 
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   5) การตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ  ประกอบด้วยการกำหนดแผนการ
ตรวจสอบค่าใช้จ่าย การตรวจสอบวิเคราะห์ประเมินความเพียงพอและประสิทธิภาพของการควบคุมภายใน การตรวจสอบระบบ
การดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สิน การวิเคราะห์และประเมินคุณภาพการปฏิบัตงิาน ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความ
ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน 
 3. ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
 สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2562) ได้ให้ความหมายไว้ว่า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง กรอบแนวคิดหรือกรอบการบริหารที่มุ่งเน้นการ
สร้าง ความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพและความเป็นธรรม เป็นการบริหารจัดการไม่เพียงแต่คำนึงถึงผลลพัธ์ที่มีประสทิธิภาพสูงสดุ 
แต่ยังต้องคำนึงถึงความยุติธรรม ความเท่าเทียม และความโปร่งใสในการดำเนินงานด้วย ผู้บริหารสามารถบริหารทรัพยากรและ
อำนาจอย่างมีเหตุผลและเป็นธรรม โดยคงความสมดุลระหว่างการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและการ
รักษาความเป็นธรรมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย  
 สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (2563) ได้ให้ความหมายไว้ว่า หลักธรรมาภิบาล หมายถึ ง การดำเนินงานตรวจเงินแผ่นดิน
ต้องดำเนินไปภายใต้หลักสุจริต โปร่งใส และเที่ยงธรรม โดยต้องสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติหน้าที่ 
ซึ่งการทำงานดังกล่าวจำเป็นต้องคำนึงถึงความคุ้มค่า ผลสัมฤทธ์ิ และการป้องกันความเสียหายทางการเงินของรัฐอย่างเป็นรูปธรรม 
เป็นกลไกสำคัญในการสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบให้กับหน่วยงานรัฐ เพราะการตรวจสอบที่มีมาตรฐานและเป็นธรรม
จะช่วยให้การบริหารงบประมาณของรัฐ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล นอกจากนี้ยังช่วยลดความเสี่ยงจากการใช้
งบประมาณไม่เหมาะสมหรือการทุจริตทางการเงิน และทำให้หน่วยงานรัฐสามารถรายงานผลการดำเนินงานอย่างชัดเจนต่อ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อให้การบริหารงบประมาณของรัฐสอดคล้องกับมาตรฐานธรรมาภิบาล ส่งเสริมความโปร่งใส
และความรับผิดชอบ 
 
วิธีการดำเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั ้งนี ้ เป็นการวิจัยแบบผสานระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed Methods) โดยมีวิธีการ
ดำเนินการวิจัย ดังนี้  
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ ประกอบด้วย 
  1.1 ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของการบริหารงานงบประมาณตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
   1) ประชากร จำนวน 326 คน ผู้บริหารสถานศึกษาจำนวน 163 คน ครูหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณ 
โรงเรียนละ 1 คน จำนวน 163 คน จำนวน 163 โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3   
   2) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาจำนวน 163 คน ครูหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนละ 1 
คน จำนวน 163 คน จำนวน 163 โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3  ซึ่งตัวอย่างได้มาโดย
การสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากรทั้งหมด จึงไม่ได้มีการกำหนดกลุ่มตัวอย่าง 
เนื่องจากใช้วิธีการศึกษาจากประชากรทั้งหมด (Census Study) 
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  1.2 ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ได้แก่ กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) จำนวน 5 
ท่าน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยมีความเชี่ยวชาญบริหารจัดการสถานศึกษาการทำงานที่มีวิธี
ปฏิบัติที่ดีเยี่ยม 
 2. เคร่ืองมือในการวิจัย ได้แก่ ประกอบด้วย 
  2.1 ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของการบริหารงานงบประมาณตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) ประกอบด้วย 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 สอบถาม
สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ ตำแหน่ง วิทยฐานะ ระดับการศึกษา และประสบการณ์การทำงาน มีลักษณะ
เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 เป็น
แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามวิธีการของ Likert’s Scale โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน 5 ระดับ และตอนที่ 3 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา มีลักษณะเป็นแบบปลายเปิด ผู้วิจัย
ได้นำแบบสัมภาษณ์ไปให้ผู้เชี่ยวชาญช่วยตรวจสอบความถูกต้อง จำนวน 5 ท่าน ได้แก่ (1) ผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหา 3 ท่าน (2) 
ผู้เชี่ยวชาญด้านวัดและประเมินผล 1 คน และ (3) ผู้เชี่ยวชาญด้านภาษา 1 คน ตลอดจน ผู้วิจัยได้นำแบบสอบถามไปทดลอง (Try 
Out) กับกลุ่มทดลองที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายจริง จำนวน 40 คน เพื่อตรวจสอบ แก้ไข ข้อเสนอแนะให้แบบสอบถามมีสมบูรณ์และ
ถูกต้องมากยิ่งขึ้น พบว่ามีค่า IOC ระหว่าง 0.50 - 1.00 ผลการประเมินมีอำนาจจำแนกระหว่าง 0.28 - 0.66 และหาค่าความ
เชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยวิธีของ Cronbach (บุญชม ศรีสะอาด, 2560) ซึ่งผลการประเมินค่าความเชื่อมั่นมีค่าความเชื่อมั่น
เท่ากับ 0.93  
  2.2 ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ได้แก่ แบบสัมภาษณ์กึง่โครงสร้าง (Semi-structured interview) เป็น 
แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารงานงบประมาณตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ผู้วิจัยได้นำแบบสอบถามมาหาคุณภาพภาพของเครื่องมือ ได้แก่ 1) นำแบบสอบถามพบที่
ปรึกษาและดำเนินการปรังปรุงแก้ไขตามคำแนะนำ 2) นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอนำเสนอผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 
ท่าน ได้แก่ (1) ผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหา 3 ท่าน (2) ผู้เชี่ยวชาญด้านวัดและประเมินผล 1 คน และ (3) ผู้เชี่ยวชาญด้านภาษา 1 คน 
ผู ้ว ิจัยได้นำแบบสัมภาษณ์ไปทดลอง (Try Out) สัมภาษณ์กับกลุ ่มที ่ไม่ใช่กลุ ่มเป้าหมายจริง เพื ่อหาข้อบกพร่อง ข้อแก้ไข 
ข้อเสนอแนะให้แบบสัมภาษณ์มีความถูกต้องและสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 1) ขอหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์และนวัตกรรมทางการศึกษา มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ ไป
ยังผู้ที่จะสัมภาษณ์ 2) ผู้วิจัยนัดหมายวัน เวลา ในการสัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์จะบันทึก  และสรุปประเด็นการสัมภาษณ์ 
มีรายละเอียดการสัมภาษณ์ ประกอบด้วย ชื่อสกุล ตำแหน่ง โรงเรียนหมายเลข สถานที่ตั้งของโรงเรียน วันเดือนปี และเวลาที่
สัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 และแบบบันทึกการสัมภาษณ์โดยการสัมภาษณ์จะบันทึกและสรุปประเด็นการสัมภาษณ์
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เพื่อนำไปแก้ไขปรับปรุงตามคำแนะนำของผู้ทรงเชี่ยวชาญ 3) ผู้วิจัยนัด วัน เวลาที่จะสัมภาษณ์ และเดินทางไปสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลหลักตรงตามวันเวลาที่นัดหมายไว้ด้วยตนเอง โดยมีการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ และก่อนการ
สัมภาษณ์มีการชี้แจงวิธีการขั้นตอนการวิจัยว่า ผู ้วิจัยตระหนักถึงจริยธรรมการวิจัยทุกขั ้นตอนจะเป็นความลับและมีความ
ระมัดระวังในการเก็บข้อมูล และผลการวิจัยจะนำเสนอในภาพรวมที่เป็นการสรุปผลการวิ จัย เพื่อประโยชน์ทางวิชาการเท่านั้น
พร้อมท้ังให้เอกสารคำช้ีแจงกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักได้ทราบรายละเอียด 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยนำข้อมูล
จากแบบสอบถามมาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติสำหรับงานวิจัย 2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยนำข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมายและการรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
 5. สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ โปรแกรมสถิติสำเร็จรูปเชิงพรรณนา ประกอบด้วย ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation)  ร ้อยละ (Percentage)  ด ัชน ีลำด ับความสำค ัญของความต ้องการจำเป ็น ( PNIModified )  และ 
การวิเคราะห์ในเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
 
ผลการวิจัย 
 การวิจัยนี้ ผู้วิจัยสามารถจำแนกผลการวิจัยได้ ดังนี้  
 1. ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของการบริหารงานงบประมาณตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 
 ผลการวิจัยพบว่า การวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ผู้วิจัย
สามารถจำแนกผลตามตารางที่ 1 ดังนี้ 
ตารางที่ 1 การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและ สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของการบริหารงานงบประมาณตาม
หลักธรรมมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 

การบริหารงานงบประมาณ 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x ̅ S.D. แปลผล x ̅ S.D. แปลผล 

1. ด้านการจัดทำและเสนอของบประมาณ
ตามหลักธรรมาภิบาล 

3.40 0.51 ปานกลาง 4.69 0.38 มากที่สุด 

2. ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

3.27 0.45 ปานกลาง 4.71 0.34 มากที่สุด 

3. ด้านการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
และรายงานการ ใช ้ เ ง ิ นและผลการ
ดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 

3.23 0.54 ปานกลาง 4.69 0.35 มากที่สุด 
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4. ด้านการระดมทรัพยากรและ 
การลงทุนเพื่อการศึกษา 

3.36 0.57 ปานกลาง 4.66 0.27 มากที่สุด 

5. ด้านการบริหารการเงิน 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

3.34 0.54 ปานกลาง 4.73 0.28 มากที่สุด 

6. ด้านการบริหารการบัญชี 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

2.91 0.41 ปานกลาง 4.66 0.31 มากที่สุด 

7. ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

2.77 0.34 ปานกลาง 4.63 0.30 มากที่สุด 

โดยรวม 3.00 0.51 ปานกลาง 4.68 0.38 มากที่สุด 
 จากตาราง 1 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษา  

โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x̅= 3.00, S.D. = 0.51) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ด้านที่มีค่ามาก

ที่สุดคือด้านการจัดทำและเสนอของบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล (x̅= 3.40, S.D. = 0.51) ด้านที่มีค่าน้อยที่สุดคือ ด้านการ

บริหารพัสดุและสินทรัพย์ตามหลักธรรมาภิบาล (x̅= 2.77, S.D. = 0.34) และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานงบประมาณ

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x̅= 4.68, S.D. = 0.38) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า

อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้านด้านที่มีค่ามากที่สุด คือ ด้านการบริหารการเงินตามหลักธรรมาภิบาล (x̅= 4.73, S.D. = 0.28) และ 

ด้านที่มีค่าน้อยท่ีสุดคือ ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ตามหลักธรรมาภิบาล (x̅= 4.63, S.D. = 0.38) 
 2. ผลการวิเคราะห์ความต้องการจำเป็นของการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศกึษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 
 ผลการวิจัยพบว่า การวิเคราะห์ความต้องการจำเป็นของการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ผู้วิจัยสามารถจำแนกผลตามตารางที่ 2 ดังนี้ 
ตารางที่ 2 การวิเคราะห์ความต้องการจำเป็นของการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 

การบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา PNImodified ลำดับ 

1. ด้านการจัดทำและเสนอของบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 0.38 7 
2. ด้านการจัดสรรงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 0.44 4 
3. ด้านการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานการใช้เงินและผลการดำเนินงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล 

0.45 3 

4. ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 0.39 6 
5. ด้านการบริหารการเงินตามหลักธรรมาภิบาล 0.42 5 
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6. ด้านการบริหารการบัญชีตามหลักธรรมาภิบาล 0.60 2 
7. ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ตามหลักธรรมาภิบาล 0.67 1 

โดยรวม 0.56 
 จากตารางที่ 2 พบว่า ดัชนีลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็นของการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า โดยรวม (PNImodified = 0.56) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่ามากที่สุด คือ พัสดุและ
สินทรัพย์ตามหลักธรรมาภิบาล (PNImodified = 0.67) และด้านที่มีค่าน้อยท่ีสุด คือ ด้านการจัดทำและเสนอของบประมาณตามหลัก
ธรรมาภิบาล (PNImodified = 0.38) 
 3. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 
 ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา มี 7 ด้าน
หลัก ดังนี ้
  3.1 ด้านการจัดทำและเสนอของบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล คือ ผู้บริหารควรจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีอย่าง
เป็นระบบ เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม เพื่อให้แผนครอบคลุมภารกิจและโปร่งใสตรวจสอบได้ การจัดทำงบประมาณต้องอิง
ข้อมูลจริง เชื่อมโยงแผนพัฒนาการศึกษา และผ่านความเห็นชอบคณะกรรมการ เพื่อให้สอดคล้องเป้าหมายและเกิดความถูกต้อง
ตามหลักธรรมาภิบาล 
  3.2 ด้านการจัดสรรงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล คือ ผู้บริหารควรจัดสรรงบตามภารกิจทั้ง 4 ด้าน โดยเน้นงาน
วิชาการ คำนึงถึงความคุ้มค่า ความจำเป็น และบริบทของสถานศึกษา ควรเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการพิจารณา และควบคุมการ
ใช้จ่ายให้ตรงวัตถุประสงค์ เพื่อลดความเสี่ยงและสร้างความมั่นคงทางการเงิน 
  3.3 ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผล คือ ผู้บริหารควรมีคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และ
รายงานผลการใช้เงินอย่างโปร่งใส ตรวจสอบย้อนหลังได้ ควรนำผลประเมินทั้งด้านการเงินและผลการดำเนินงานไปปรับปรุงแผน
งบประมาณ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในปีถัดไป 
  3.4 ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ผู้บริหารควรบริหารงบภายในให้เพียงพอก่อน และระดม
ทรัพยากรภายนอกอย่างโปร่งใส มีส่วนร่วมจากชุมชน การลงทุนต้องคุ้มค่า อยู่ในกรอบกฎหมายและผ่านการพิจารณาร่วม เพื่อให้
เกิดความยั่งยืนและตรวจสอบได้ 
  3.5 ด้านการบริหารการเงินตามหลักธรรมาภิบาล คือ ผู้บริหารควรพัฒนาบุคลากรด้านการเงิน ยึดหลักถูกต้อง โปร่งใส 
และปฏิบัติตามระเบียบควบคุมภายในอย่างเคร่งครัดต้องรู้สถานะการเงิน วางแผนการใช้เงิน และกำกับดูแลการเบิกจ่ายอย่าง
ใกล้ชิด เพื่อลดความเสี่ยงและเพิ่มประสิทธิภาพ 
  3.6 ด้านการบริหารการบัญชีตามหลักธรรมาภิบาลผู้บริหารควรส่งเสริมการอบรมบุคลากร จัดทำบัญชีให้ถูกต้อง  
เป็นปัจจุบัน และตรวจสอบได้อย่างสม่ำเสมอควรมีระบบตรวจสอบภายในและการบันทึกบัญชีอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ข้อมูล
น่าเชื่อถือและใช้ตัดสินใจได้ 
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  3.7 ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ตามหลักธรรมาภิบาลผู้บริหารควรจัดทำทะเบียนควบคุมพัสดุ ตรวจสอบสภาพ 
และดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบอย่างโปร่งใสควรเปิดโอกาสให้ผู้ใช้งานมีส่วนเสนอข้อมูล และบริหารทรัพย์สินอย่างคุ้มค่า 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อสถานศึกษา 
 
สรุปผลการวิจัย  
 การวิจัยนี ้ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ได้ดังนี้ 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ ์ เขต 3 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารงาน

งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x̅= 3.00, S.D. = 0.51) เมื่อพิจารณา
รายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ด้านที่มีค่ามากที่สุดคือด้านการจัดทำและเสนอของบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 

(x̅= 3.40, S.D. = 0.51) ด้านที่มีค่าน้อยที่สุดคือ ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ตามหลักธรรมาภิบาล (x̅= 2.77, S.D. = 0.34) 
และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสดุ 

(x̅= 4.68, S.D. = 0.38) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้านด้านที่มีค่ามากที่สุด คือ  ด้านการบริหารการเงิน

ตามหลักธรรมาภิบาล (x̅= 4.73, S.D. = 0.28) และ ด้านที่มีค่าน้อยที่สุดคือ ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ตามหลักธรรมาภิ

บาล (x̅= 4.63, S.D. = 0.38) 
 2. เพื่อศึกษาความต้องการจำเป็นของการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 พบว่า ดัชนีลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็นของการ
บริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า โดยรวม (PNImodified = 0.56) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ด้านที่มีค่ามากที่สุดคือ พัสดุและสินทรัพย์ตามหลกัธรรมาภิบาล (PNImodified = 0.67) และด้านที่มีค่าน้อยท่ีสุด คือ ด้าน
การจัดทำและเสนอของบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล (PNImodified = 0.38) 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาของการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 พบว่า แนวทางการพัฒนาของการบริหารงานงบประมาณตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสนิธุ์ เขต 3 มีทั้งหมด 7 ด้าน ได้แก่ ด้าน
การจัดทำและเสนอของบประมาณ ด้านการจัดสรรงบประมาณ ด้านการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผล ด้านการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ด้านการบริหารการเงิน ด้านการบริหารการบัญชี และด้านการบริหารพัสดุและ
สินทรัพย์ การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลจำเป็นต้องดำเนินการอย่างเป็นระบบ ครอบคลุมตั้งแต่
การจัดทำและเสนอของบประมาณโดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม เพื่อให้แผนงบประมาณมีความโปร่งใส สอดคล้องกับภารกิจ
และเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียน การจัดสรรงบประมาณต้องคำนึงถึงความคุ้มค่า ความจำเป็น และบริบทของสถานศึกษา พร้อม
ควบคุมการใช้จ่ายอย่างรัดกุม ควบคู่กับการมีระบบตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลที่สามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุง การดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาควร
ดำเนินการอย่างโปร่งใส มีส่วนร่วม และอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายเพื่อให้เกิดความคุ้มค่าและความยั่งยืน ขณะเดียวกันการบริหาร
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การเงินและการบัญชีต้องยึดหลักความถูกต้อง โปร่งใส มีระบบควบคุมภายในที่เข้มแข็ง และสามารถนำข้อมูลไปใช้ในการตัดสินใจ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ต้องมีการควบคุม ตรวจสอบ และจัดการตามระเบียบราชการ เพื่อให้
ทรัพยากรของสถานศึกษาเกิดประโยชน์สูงสุดและสนับสนุนคุณภาพการศึกษาอย่างมั่นคง 
 
การอภิปรายผล  
 การวิจัยนี้ ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ ดังนี้ 
 สภาพปัจจุบันของการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู ่ในระดับ  
ปานกลาง ขณะที่สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด สะท้อนให้เห็นถึงช่องว่างระหว่างสภาพที่เป็นจริงกับเป้าหมายที่ควรจะ
เป็น ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากข้อจำกัดด้านความรู้ ความเชี่ยวชาญของบุคลากร และความซับซ้อนของกระบวนการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษา ซึ่งผลดังกล่าวสอดคล้องกับแสงเทียน จิตรโชติ (2560) ที่ศึกษาเรื่องแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรร
มาภิบาลสำหรับสถานศึกษาขยายโอกาส ในเขตอำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี พบว่า การบริหารงบประมาณโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก และให้ความสำคัญกับหลักการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส และนิติธรรม อย่างไรก็ตาม ยังพบปัญหาในทางปฏิบัติ เช่น การ
ดำเนินงานไม่เป็นไปตามแผน การมอบหมายงานไม่ตรงความถนัด และการสร้างความเข้าใจแก่บุคลากร ซึ่งสอดคล้องกับข้อค้นพบ
ของการวิจัยครั้งนี้ที่สะท้อนข้อจำกัดด้านการปฏิบัติงานและศักยภาพบุคลากร  นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับดรัณภพ เย็นวัฒนา 
(2562) ที ่ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 23 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณโดยรวมอยู่ในระดับมาก และมีข้อเสนอให้พัฒนาระบบสารสนเทศ การ
ควบคุมทรัพยากร การจัดทำบัญชี และการรายงานทางการเงินให้ชัดเจนและตรวจสอบได้ ซึ่งสะท้อนความสำคัญของระบบและ
กระบวนการบริหารที่เป็นมาตรฐาน 
 ดัชนีลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็นของการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา พบว่า โดยรวมมีค่า PNImodified เท่ากับ 0.56 สะท้อนให้เห็นว่าการบริหารงานงบประมาณยังมีช่องว่างระหว่างสภาพ
ปัจจุบันกับสภาพที่พึงประสงค์ในระดับค่อนข้างสูง โดยเฉพาะด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ตามหลักธรรมาภิบาลที่มีค่าความ
ต้องการจำเป็นสูงที่สุด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากกระบวนการบริหารพัสดุมีขั้นตอนตามระเบียบราชการที่ซับซ้อน ต้องอาศัยความรู้
เฉพาะด้าน และมีความเสี่ยงต่อข้อผิดพลาดสูง จึงทำให้ผู้บริหารและบุคลากรต้องการการพัฒนาในด้านนี้มากเป็นพิเศษ ขณะที่ด้าน
การจัดทำและเสนอของบประมาณมีค่าความต้องการจำเป็นต่ำที่สุด เนื่องจากเป็นภารกิจท่ีสถานศึกษาดำเนินการเป็นประจำและมี
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนอยู่แล้ว สอดคล้องกับกาญจนารัตน์ ศรีณรงค์ (2563) ที่ศึกษาเรื่องการบริหารงานงบประมาณของกลุ่ม
โรงเรียนสะเดา-ไทรงาม พบว่า การบริหารงบประมาณโดยรวมอยู่ในระดับมาก แต่ด้านพัสดุและสินทรัพย์ยังเป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำ
กว่าด้านอื่น สะท้อนให้เห็นถึงความท้าทายของการดำเนินงานด้านนี้ในทางปฏิบัติ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ ชุติมา พวงทอง 
(2563) ศึกษาเรื่องแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 5 พบว่า การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลจำเป็นต้องเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม การจัดสรร
งบประมาณอย่างเป็นระบบ และการตรวจสอบติดตามอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรทาง
การศึกษา 
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 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า  มีการดำเนินงาน
ครอบคลุมทั้ง 7 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดทำและเสนอของบประมาณ ด้านการจัดสรรงบประมาณ ด้านการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล และรายงานผล ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ด้านการบริหารการเงิน ด้านการบริหารการบัญชี 
และด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษามีการ
ดำเนินงานอย่างเป็นระบบซึ่งสอดคล้องกับสิริพร โยศรีธา (2563) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา
อำเภอลานสัก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต 2 พบว่า การพัฒนาควรมุ่งการมีส่วนร่วมในการจัดทำ
งบประมาณ การควบคุมกำกับติดตาม และการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการเงินและพัสดุ รวมทั้งสอดคล้องกับชลพงษ์ ทอง
อุดม (2564) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่เสนอแนวทางพัฒนาอย่างเป็นระบบในทั้ง 7 ด้าน ตั้งแต่การวิเคราะห์กลยุทธ์ การจัดสรร
งบประมาณ การติดตามประเมินผล ไปจนถึงการบริหารการเงิน บัญชี และพัสดุ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและยึดหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงบประมาณสถานศึกษา 
 
ข้อค้นพบ หรือองค์ความรู้ใหม ่
 1. สภาพการดำเนินงานโดยรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน สะท้อนให้เห็นว่าการบริหารงบประมาณในสถานศึกษามี
โครงสร้างและแนวปฏิบัติรองรับอยู่แล้ว แต่ยังขาดความเข้มแข็งในเชิงระบบ โดยเฉพาะด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ซึ่งเป็น
มิติที่มีระดับการปฏิบัติต่ำสุด แสดงให้เห็นถึงความซับซ้อนของกระบวนการและความจำเป็นในการพัฒนากลไกควบคุมภายในอย่าง
จริงจัง 
 2. ช่องว่างระหว่างสภาพปัจจุบันกับสภาพที่พึงประสงค์ในระดับสูง สะท้อนถึงความตระหนักและความคาดหวังของผู้บริหาร
และบุคลากรต่อการบริหารงบประมาณที่ยึดหลักธรรมาภิบาล ซึ่งบ่งช้ีว่าการพัฒนาในอนาคตควรมุ่งเน้นการยกระดับการปฏิบัติให้
สอดคล้องกับมาตรฐานท่ีต้องการมากกว่าการสร้างความตระหนักเพียงอย่างเดียว 
 3. ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นสูงสุด แสดงให้เห็นว่าเป็นจุดวิกฤตของการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา เนื่องจากเกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การควบคุมทรัพย์สิน และความเสี่ยงต่อความไม่โปรง่ใส 
จึงจำเป็นต้องพัฒนาความรู้เฉพาะด้าน ระบบตรวจสอบ และเครื่องมือบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
 4. ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่าการพัฒนาการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลต้องดำเนินการในลักษณะบูรณาการทั้ง
ระบบ ตั้งแต่การวางแผน การจัดสรร การติดตามประเมินผล ไปจนถึงการรายงานผล เนื่องจากแต่ละกระบวนการมีความเช่ือมโยง
และส่งผลต่อประสิทธิภาพโดยรวมของการบริหารงบประมาณ 
 5. หลักธรรมาภิบาลมิได้เป็นเพียงแนวคิดเชิงคุณธรรมเท่าน้ัน แต่ทำหน้าท่ีเป็นกลไกเชิงระบบท่ีช่วยลดความเสี่ยงทางการเงิน 
เสริมสร้างความโปร่งใส และเพิ่มความเชื่อมั่นต่อการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ซึ่งองค์ความรู้ดังกล่าวสามารถนำไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนานโยบายและการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป 
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ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำไปใช้ 
  1.1 ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จของการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา เช่น ภาวะผู้นำ สมรรถนะด้านการเงินของบุคลากร ระบบสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด และวัฒนธรรมองค์กร 
เพื่อให้เข้าใจกลไกเชิงสาเหตุอย่างชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
  1.2 ควรขยายขอบเขตการวิจัยไปยังพื้นที่หรือสังกัดอื่น รวมทั้งเปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนขนาดเล็ก กลาง และใหญ่ 
เพื่อให้ได้องค์ความรู้เชิงเปรียบเทียบ และสามารถนำไปพัฒนาเป็นแนวทางเชิงนโยบายในระดับกว้างได้ 
  1.3 ควรพัฒนารูปแบบหรือโปรแกรมเสริมสร้างสมรรถนะด้านการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภ ิบาล  
แล้วนำไปทดลองใช้จริงในสถานศึกษา พร้อมประเมินผลลัพธ์เชิงประจักษ์ เพื่อให้ได้แนวปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและสามารถนำไปใช้
ได้อย่างยั่งยืน 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลกับผลลัพธ์ทางการศึกษา เช่น 
คุณภาพผู้เรียน ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน หรือความเช่ือมั่นของชุมชน เพื่อให้เห็นผลกระทบเชิงประจักษ์อย่างชัดเจน 
  2.2 ควรศึกษาการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลหรือระบบสารสนเทศทางการเงินในการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา เพื่อค้นหาแนวทางที่ช่วยเพิ่มความโปร่งใส ความถูกต้อง และความรวดเร็วในการดำเนินงาน 
  2.3 ควรดำเนินการวิจัยเชิงเปรียบเทียบระหว่างสถานศึกษาที่มีระดับการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลสูงกับ
ต่ำ เพื่อค้นหาปัจจัยความสำเร็จ (Best Practices) ที่สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสถานศึกษาอื่นต่อไป 
 
เอกสารอ้างอิง 
กรมบัญชีกลาง. (2562). คู่มือการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2560). คู่มือการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็นนิติบุคคล. กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ. 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2567). คู่มือการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา. กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ. 
กาญจนารตัน์ ศรณีรงค์. (2563). การบริหารงานงบประมาณของกลุ่มโรงเรียนสะเดา-ไทรงาม สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 ประถมศึกษาบรุีรัมย์ เขต 3. วารสารวิชาการนอร์ทเทิร์น, 7(4), 1-15. 
ชลพงษ์ ทองอุดม. (2564). แนวทางการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต  
 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา. วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา,  
 9(2), 55-82. 
ชุติมา พวงทอง. (2563). แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกดัสำนักงานเขตพื้นท่ี 
 การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1. วารสาร มจร สังคมศาสตรป์ริทรรศน์, 13(5), 68–81. 
ดรัณภพ เย็นวัฒนา. (2562). สภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนสงักัดสำนักงานเขตพื้นท่ี 
 การศึกษา เขต 23. (วิทยานิพนธ)์. สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร: สกลนคร. 



  
Journal of Social Science for Local Development Rajabhat Mahasarakham University ISSN: 3057-0123 (Online) | 638 

 

Vol.10, No.1 January-March 2026 

 

https://so02.tci-thaijo.org/index.php/soc-rmu 
 

ถวิลวดี บุรีกุล. (2565). ธรรมาภิบาล: หลักการและการประยุกต์ใช้. กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั. 
ธนกร ศรีสมบัติ, ชัชชัย วงษ์กิตติเดช และพรพรรณ แก้วสุข. (2563). การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาเอกชน. วารสาร 
 วิจัยและพัฒนาการศึกษา, 10(2), 1-15. 
บุญชม ศรีสะอาด. (2560). การวิจัยเบื้องต้น. (พิมพ์ครั้งท่ี 10). กรุงเทพฯ: สุวีริยาสาส์น. 
ปวีณา จำนงกิจ. (2566). การบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี 
 การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3. วารสารสถาบันวิจัยพิมลธรรม, 10(2), 349–362. 
สัมฤทธ์ิ กางเพ็ง. (2562). การบรหิารการศึกษาในยคุโลกาภิวัตน์. ขอนแก่น: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน. (2563). หลักธรรมาภิบาลในการบริหารภาครัฐ. กรุงเทพฯ: สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน. 
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3. (2567). แผนพัฒนาการศึกษา พ.ศ. 2566-2570 สำนักงานเขตพื้นท่ี 
 การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3. กลุ่มนโยบายและแผน สำนกังานฯ. 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. (2552). แนวปฏิบัติงานการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคลในสังกัด 
 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา สำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ ์
 การเกษตรแห่งประเทศไทย. 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (2564). แนวทางการสร้างระบบธรรมาภิบาลในภาครัฐ. กรุงเทพฯ: วิฑูรย์การพิมพ์  
 ก.พ.ร. 
สิริพร โยศรีธา. (2563). แนวทางการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาอำเภอลานสัก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 ประถมศึกษาอุทัยธานี เขต 2. วารสารวิจัยวิชาการ, 4(3), 91–102. 
แสงเทียน จิตรโชติ. (2560). แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลสำหรับสถานศึกษาขยายโอกาส ในเขตอำเภอ 
 คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี. (วิทยานิพนธ)์. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: พระนครศรอียุธยา. 
Good, C. V. (1973). Dictionary of Education. New York: McGraw-Hill. 
 
 

 
 


