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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสถาบันระหว่างหลักนิติธรรม ประสิทธิผลของรัฐบาล และ
เสถียรภาพทางการเมือง กับการควบคุมการทุจริตในประเทศอาเซียน และ 2. เพื่อเปรียบเทียบความสำคัญเชิงสัมพัทธ์ของปัจจัย
ด้านกฎหมายและปัจจัยด้านประสิทธิภาพการบริหารจัดการของรัฐต่อการควบคุมการทุจริต ภายใต้บริบทของเสถียรภาพทาง
การเมืองและระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ มีเครื่องมือในการวิจัย คือ แบบบันทึกข้อมูลทุติยภูมิ โดยใช้
ข้อมูลทุติยภูมิจากฐานข้อมูลตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลโลก และรายงานตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับโลก จากธนาคารโลก ที่ผู้วิจัยกำหนดขึ้น
เพื่อรวบรวมตัวชี้วัดจากฐานข้อมูลสากล โดยมีกลุ่มตัวอย่างคือประเทศสมาชิกอาเซียนและติมอร์-เลสเต รวม 11 ประเทศ ที่ได้จาก
การเลือกแบบเจาะจง ครอบคลุมช่วงเวลาปี ค.ศ. 2012–2023 รวม 12 ปี วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติถดถอยแบบจำลองอิทธิพลคงที่ 
และปรับแก้ความคลาดเคลื่อนด้วย Robust Standard Errors ผลการวิจัยพบว่า 1) ประสิทธิผลของรัฐบาล เป็นปัจจัยเชิงสถาบัน

เพียงตัวเดียวที่มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการควบคุมการทุจริตอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (β = 0.440, p-value = 0.0237) 2) 

หลักนิติธรรมและเสถียรภาพทางการเมือง ไม่พบความสัมพันธ์ที่มีนัยสำคัญทางสถิติเมื่อวิเคราะห์ร่วมในโมเดลเดียวกัน (β = 

0.345, p-value = 0.1406 และ β = 0.005, p-value = 0.9245 ตามลำดับ) และ 3) ปัจจัยด้านระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
(GDP per Capita) ไม่ส่งผลอย่างมีนัยสำคัญต่อการลดการทุจริตในบริบทนี้ ผลลัพธ์ดั งกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า อิทธิพลของกรอบ
กฎหมายในเชิงรูปแบบ (De Jure) อาจถูกลดทอนบทบาทลงเมื่อพิจารณาร่วมกับสมรรถนะเชิงการบริหารของรัฐ (De Facto) 

อิทธิพลของหลักนิติธรรม ประสิทธิผลของรัฐบาล และเสถียรภาพทางการเมืองต่อการควบคุม 
การทุจริตในกลุ่มประเทศอาเซียน: การวิเคราะห์เชิงประจักษ์ 
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เนื่องจากความซ้ำซ้อนเชิงโครงสร้างของตัวชี้วัด ข้อค้นพบนี้ชี้ว่าการยกระดับขีดความสามารถของภาครัฐและการนำเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาใช้ มีความสำคัญต่อการลดการทุจริตมากกว่าการมุ่งเน้นเพียงการปฏิรูปกฎหมายหรือการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยา่ง
เดียว 
 
คำสำคัญ: การควบคุมการทุจริต, หลักนิติธรรม, ประสิทธิผลของรัฐบาล  
 
Abstract  
 This research consists purposes were 1. to examine the institutional relationships between the rule of law, 
government effectiveness, and political stability and corruption control in ASEAN countries and 2. to compare 
the relative importance of legal factors and state administrative effectiveness in controlling corruption within 
the context of political stability and economic development. This study employed a quantitative research 
design. The research instrument consisted of a secondary data recording form developed by the researcher to 
compile indicators from international databases. The study utilized secondary data drawn from the Worldwide 
Governance Indicators database and global development indicator reports of the World Bank. The sample 
comprised 11 countries, including ASEAN member states and Timor-Leste, selected through purposive sampling. 
The data covered a 12-year period from 2012 to 2023. Data were analyzed using a fixed-effects regression 
model, and estimation errors were adjusted using robust standard errors. The results indicate that 1) government 
effectiveness is the only institutional factor that exhibits a statistically significant positive relationship with 

corruption control (β = 0.440, p-value = 0.0237), the rule of law and political stability do not show statistically 

significant relationships when jointly estimated in the same model (β = 0.345, p-value = 0.1406, and β = 0.005, 
p-value = 0.9245 , respectively) and 2)  the level of economic development (GDP per capita) does not have a 
statistically significant effect on reducing corruption in this context. These findings suggest that the influence of 
formal legal frameworks (de jure) may be attenuated when considered alongside the state’s de facto 
administrative capacity, partly due to structural overlap among governance indicators. The results highlight that 
enhancing public sector capacity and adopting digital technologies are more critical for corruption control than 
focusing solely on legal reforms or economic growth. 
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บทนำ   
 ในทางทฤษฎีและการศึกษาร่วมสมัย หลักนิติธรรม (Rule of Law) ยังคงได้รับการยกย่องว่าเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการ
ลดปัญหาการทุจริต (Taylor et al., 2022) อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติกลับพบช่องว่างขนาดใหญ่ระหว่างตัวบทกฎหมายกับการ
บังคับใช้จริง (De Jure vs. De Facto) โดยเฉพาะในบริบทของประเทศกําลังพัฒนา (Guerrero, O. A., and Castañeda, G, 
2019; Doughan, Y, 2024) ปรากฏการณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิด กับดักความสามารถ (Capability Trap) ของ Andrews 
et al. (2017) ที่ช้ีให้เห็นว่ารัฐบาลมักตกอยู่ในสภาวะ การเลียนแบบเชิงรูปแบบ (Isomorphic Mimicry) คือมุ่งสร้างกฎหมายหรือ
หน่วยงานให้ดูดีตามมาตรฐานสากลเพื่อสร้างความชอบธรรม แต่ขาดสมรรถนะในการปฏิบัติงานจริง ประเด็นท้าทายทางวิชาการ
ในปัจจุบันจึงเปลี่ยนไปสู่ข้อถกเถียงที่ว่า ระหว่างความเข้มงวดของตัวบทกฎหมาย กับ ประสิทธิผลของรัฐบาล (Government 
Effectiveness) ซึ่งเน้นสมรรถนะเชิงปฏิบัติการและการนำเทคโนโลยีมาใช้ (Androniceanu et al., 2022) ปัจจัยใดกันแน่ที่เป็น
กลไกหลักในการลดปัญหาคอร์รัปชันได้อย่างยั่งยืน 
 สำหรับบริบทในภูมิภาคอาเซียน ปัญหาการทุจริตยังคงเป็นวิกฤตการณ์ที่ฝังรากลึก ล่าสุดรายงานดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน 
(CPI) ปี 2024 พบว่าคะแนนเฉลี่ยของภูมิภาค (จากการคำนวณของผู้วิจัย โดยไม่รวมบรูไนฯ ที่ไม่ปรากฏข้อมูลในรายงาน) อยู่ที่
เพียง 39.2 คะแนน ซึ่งต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐานสากล สอดคล้องกับรายงานของ World Justice Project (2024) ที่ระบุว่าภาครัฐใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกยังไม่สามารถส่งมอบผลลัพธ์ในการต่อต้านการทุจริตได้ดีเท่าที่ควรแม้จะมีกฎหมายรองรับ นอกจากนี้บริบท
ของอาเซียนยังมีความซับซ้อนจากปัจจัยด้านเสถียรภาพทางการเมือง (Political Stability) ซึ่งงานวิจัยในอดีตมักเชื่อว่าเป็น
รากฐานของความโปร่งใส (Li, L, 2024) แต่ข้อเท็จจริงที่ว่าการทุจริตยังคงดำรงอยู่แม้ในประเทศที่มีรัฐบาลมั่นคง ได้นำไปสู่การตั้ง
คำถามสำคัญว่า ลำพังเพียงความนิ่งทางการเมืองจะเพียงพอหรือไม่ หากปราศจากประสิทธิผลของรัฐบาลในการขับเคลื่อนนโยบาย
อย่างเป็นรูปธรรม 
 ดังนั้น จากสถานการณ์ดังกล่าว ทำให้เกิดช่องว่างทางความรู้ที่สำคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก งานศึกษาส่วนใหญ่มัก
พิจารณาปัจจัยเชิงสถาบันแยกส่วนกัน หรือมุ่งเน้นเพียงผลกระทบของ ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ตามทฤษฎีความทันสมัย 
(Modernization Theory) (Lipset, S. M, 1959) โดยละเลยข้อเท็จจริงที่ว่าความมั่งคั่งอาจนำมาซึ่งการแสวงหาค่าเช่า (Rent-
seeking) หากขาดกลไกกำกับดูแลที่ดี (Khan, M. H, 2000)  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพื่อวิเคราะห์อิทธิพลของหลักนิติธรรม ประสิทธิผลของรัฐบาล และเสถียรภาพทางการเมือง ที่มีต่อการควบคุมการทุจริต
ในประเทศอาเซียน 
 2. เพื่อเปรียบเทียบความสำคัญเชิงสัมพัทธ์ระหว่างหลักนิติธรรมและประสิทธิผลของรัฐบาล โดยมุ่งตรวจสอบบทบาทของ
สมรรถนะเชิงปฏิบัติที่เหนือกว่าตัวบทกฎหมาย 
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การทบทวนวรรณกรรม   
 การศึกษานี ้วางอยู ่บนฐานคิดของตัวช ี ้ว ัดธรรมาภิบาลโลก (Worldwide Governance Indicators: WGI) ซึ ่งเป็น
มาตรฐานสากลในการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ โดยยึดตามระเบียบวิธีวิจัยฉบับปรับปรุงล่าสุดของ Kaufmann, 
D., and Kraay, A. (2024) ควบคู่กับนิยามตั้งต้นของ Kaufmann et al. (2002) กรอบแนวคิดดังกล่าวประกอบด้วยองค์ประกอบ
สำคัญที่การศึกษามุ่งเน้น ได้แก่ การควบคุมการทุจริต (Control of Corruption) ซึ่งสะท้อนการรับรู้ต่อการใช้อำนาจรัฐเพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนตน หลักนิติธรรม (Rule of Law) ที่แสดงถึงความเชื่อมั่นในกติกาและการบังคับใช้กฎหมาย  เสถียรภาพทาง
การเมือง (Political Stability) ซึ่งวัดโอกาสที่รัฐบาลจะถูกสั่นคลอนด้วยความรุนแรง และ ประสิทธิผลของรัฐบาล (Government 
Effectiveness) ที่วัดคุณภาพบริการสาธารณะและความเป็นอิสระจากการแทรกแซงทางการเมือง  
 เมื่อพิจารณาถึงกลไกที่ส่งผลต่อการลดทุจริต วรรณกรรมทางวิชาการร่วมสมัยชี้ให้เห็นความสำคัญของปัจจัยเชิงสถาบนัเป็น
ลำดับแรก โดย Taylor et al. (2022) ยืนยันผ่านแบบจำลอง System Dynamics ว่าการลงทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพสถาบันในมิติ
ต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละประเทศ สามารถเปลี่ยนทิศทางแนวโน้มของปัญหาคอร์รัปชันให้ลดลงได้อย่างมีนัยสำคัญ 
นอกจากนี้ในมิติของการปฏิบัติยังพบวรรณกรรมที่ชี้ชัดว่าประสิทธิผลของรัฐบาลโดยเฉพาะการยกระดับกระบวนการทำงานด้วย
การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ (Digitalization) มีบทบาทสำคัญอย่างยิ่ง ดังที่ Androniceanu et al. (2022) ค้นพบจากการศึกษา
ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปว่า การยกระดับระบบดิจิทัลในภาครัฐมีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อการควบคุมการทุจริต เนื่องจาก
เทคโนโลยีช่วยลดการเผชิญหน้าทางกายภาพและเพิ่มความโปร่งใส ซึ่งสอดรับกับแนวคิดที่ว่าเมื่อระบบราชการมีประสิทธิภาพสูง 
ความจำเป็นของประชาชนในการพึ่งพาการให้สินบนย่อมลดน้อยลง 
 อย่างไรก็ตาม แม้ทฤษฎีจะให้ความสำคัญกับหลักนิติธรรม แต่ในทางปฏิบัติมักพบช่องว่างระหว่างตัวบทกฎหมายกับการ
บังคับใช้จริง (De jure vs. De facto) โดย Guerrero, O. A., and Castañeda, G (2019) ได้พิสูจน์ให้เห็นว่า การมุ่งเน้นปฏิรูป
เพียงตัวบทกฎหมายมักสูญเสียประสิทธิผลหากขาดการคำนึงถึงปัจจัยเชิงระบบและบรรทัดฐานทางสังคม ประเด็นเรื่องช่องว่าง
ระหว่างกฎหมายกับการบังคับใช้จริงสอดรับกับแนวคิดกับดักความสามารถของ Andrews et al. (2017) ที่อธิบายว่ารัฐมักตกอยู่
ในสภาวะการเลียนแบบเชิงรูปแบบ ซึ่งหมายถึงการจงใจสร้างหน่วยงานหรือข้อกำหนดทางกฎหมายให้ดูทันสมัยตามความคาดหวัง
ของสากลเพื่อสร้างความชอบธรรม แต่ในทางปฏิบัติกลับขาดกลไกการทำงานหรือสมรรถนะที่จะขับเคลื่อนให้เกิดผลได้จริง สภาวะ
ดังกล่าวส่งผลให้การปฏิรูปกฎหมายเป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างที่ไร้ประสิทธิผล สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนชัดเจน
ในรายงานล่าสุดของ World Justice Project (2024) ที่ระบุว่าภาครัฐในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกยังคงล้มเหลวในการส่งมอบผลลัพธ์
ตามคำมั่นสัญญาในการต่อต้านการทุจริต (not delivering on pledges) แม้จะมีคะแนนด้านกฎหมายที่ดีขึ้นก็ตาม สอดคล้องกับ
กรณีศึกษาในจอร์แดนของ Doughan, Y. (2024) ที่พบปัญหาระบบเส้นสาย (Wasta) ทำให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างเลือก
ปฏิบัติเพื่อเอื้อประโยชน์เครือข่ายอุปถัมภ์ ปรากฏการณ์นี้สะท้อนว่าลำพังหลักนิติธรรมอาจไม่เพียงพอหากปราศจากกลไกการ
บริหารที่มีประสิทธิภาพ 
 สำหรับบริบทเชิงประจักษ์ในภูมิภาคอาเซียน สถานการณ์การทุจริตยังคงอยู่ในภาวะวิกฤตสะท้อนจาก ดัชนีภาพลักษณ์คอร์
รัปชัน (CPI) ปี 2024 ที่พบว่าคะแนนเฉลี่ยของกลุ่มประเทศอาเซียน (คำนวณจาก 10 ประเทศ โดยไม่รวมบรูไนฯ ที่ไม่มีข้อมูลใน
รายงาน) อยู่ที่เพียง 39.2 คะแนน ซึ่งต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐานสากล (Transparency International, 2025) ปัจจัยขับเคลื่อนใน
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ภูมิภาคนี้จึงมีความซับซ้อนสูง โดย Doan, T.-T. T (2024) วิเคราะห์ข้อมูลในกลุ่ม ASEAN-6 และพบว่าการควบคุมการทุจริต
สัมพันธ์กับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนจากต่างประเทศ (FDI) ในขณะที่ Li, L. (2024) ซึ่งขยายการศึกษาไปยัง 10 
ประเทศอาเซียน พบว่าปัจจัยชี ้ขาดในการลดทุจริตกลับเป็นเสถียรภาพทางการเมืองและคุณภาพของกฎระเบียบ ความไม่
สอดคล้องนี้เปิดประเด็นคำถามว่า ในภูมิภาคที่มีพลวัตสูง เสถียรภาพทางการเมืองทำหน้าที่เป็นเพียงเงื่อนไขพื้นฐาน (Necessary 
Condition) หรือไม ่ และจะถูกลดทอนความสำคัญลงหร ือไม่เม ื ่อพิจารณาร ่วมกับสมรรถนะของรัฐ ( State Capacity)                 
ซึ่ง Farooque et al. (2022) ยืนยันผ่านดัชนีธรรมาภิบาลแห่งชาติว่าเป็นปัจจัยสำคัญต่อการลดทุจริตอย่างยั่งยืน 
 นอกจากนี้ ประเด็นเรื่องระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Economic Development) ยังเป็นที่ถกเถียง ทฤษฎีความทันสมัย
เสนอว่าความมั่งคั่งช่วยลดทุจริต (Lipset, S. M, 1959; Treisman, D, 2000) เนื่องจากความพร้อมด้านทรัพยากรในการสร้าง
ระบบตรวจสอบท่ีเข้มแข็งและการตื่นตวัของภาคประชาสงัคม (Paldam, M, 2002) แต่ในประเทศกำลังพัฒนา การเติบโตที่รวดเรว็
อาจนำมาซึ่งการแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ หากกลไกกำกับดูแลไม่เข้มแข็ง (Krueger, A. O, 1974; Khan, M. H, 2000) 
การศึกษานี้จึงกำหนดให้ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นตัวแปรควบคุมอย่างเคร่งครัด เพื่อขจัดอิทธิพลด้านความมั่งคั่งและ
พิสูจน์บทบาทท่ีแท้จริงของคุณภาพสถาบันในการควบคุมการทุจริต  
  
วิธีการดำเนินการวิจัย   
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมีวิธีการดำเนินการวิจัย ดังน้ี            
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย  
   ประชากร ได้แก่ กลุ่มประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) และประเทศติมอร์-เลสเต 
รวมทั้งสิ้น 11 ประเทศ ซึ่งผู้วิจัยเลือกศึกษาประชากรทั้งหมด ตามขอบเขตพื้นที่ที่กำหนด ไม่ใช่วิธีการสุ่มตัวอย่าง ข้อมูลที่ใช้
ครอบคลุมช่วงเวลา 12 ปี ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2012 ถึง 2023 จัดเป็นข้อมูลพาเนลแบบสมดุล (Balanced Panel Data) รวมจำนวน
ข้อมูลทั้งสิ้น 132 ค่าสังเกต  
 2. เครื ่องมือในการวิจัย ได้แก่ แบบบันทึกข้อมูลทุติยภูมิ ที ่ผู้วิจัยกำหนดขึ้นเพื่อรวบรวมตัวชี ้วัดจากฐานข้อมูลสากล 
ประกอบด้วยตัวแปร ดังนี้    
  2.1 ตัวแปรตาม ได้แก่ ดัชนีการควบคุมการทุจริต (Control of Corruption: CC) โดยอ้างอิงข้อมูลจากรายงานตัวชี้วัด
ธรรมาภิบาลโลก (Worldwide Governance Indicators: WGI) (Kaufmann & Kraay, 2024) ของธนาคารโลก ซึ่งเป็นตัวชี้วัด
ความสามารถของรัฐในการป้องกันการใช้อำนาจเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน 
  2.2 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ดัชนี 3 ประการจากรายงานตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลโลก (WGI) ของธนาคารโลก ประกอบด้วย ดัชนี
หลักนิติธรรม (Rule of Law: RL) ดัชนีประสิทธิผลของรัฐบาล (Government Effectiveness: GE) และ ดัชนีเสถียรภาพทาง
การเมือง (Political Stability: PV)   
   2.3 ตัวแปรควบคุม ได้แก่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP per Capita) จากฐานข้อมูลรายงานตัวชี้วัดการ
พัฒนาระดับโลก (World Development Indicators: WDI) (The World Bank, 2024) ของธนาคารโลก โดยผู้วิจัยได้แปลงค่า
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เป็นลอการิทึมธรรมชาติ (LnGDP) เพื่อลดความเบ้ของข้อมูลและควบคุมผลกระทบจากความแตกต่างของขนาดเศรษฐกิจในแต่ละ
ประเทศ 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ผ่านระบบออนไลน์จากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิที่มีความ
น่าเชื่อถือระดับสากล ได้แก่ ฐานข้อมูลของธนาคารโลก (World Bank) สำหรับข้อมูล WGI และ WDI โดยทำการสืบค้นและบันทึก
ข้อมูลย้อนหลังให้ครบถ้วนทุกประเทศและทุกช่วงปีตามขอบเขตการวิจัย เพื่อนำมาจัดกระทำข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบท่ีพร้อมสำหรับ
การวิเคราะห์ (Panel Data Structure) 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคทางสถิติขั้นสูงสำหรับข้อมูลพาเนล (Panel Data Analysis) โดย
เลือกใช้ แบบจำลองอิทธิพลคงที่ (Fixed Effects Model: FE) เป็นเครื่องมือหลักในการประมาณค่าสมการถดถอย เนื่องจากกลุ่ม
ตัวอย่างเป็นประชากรทั้งหมดที่ศึกษา จึงจำเป็นต้องควบคุมปัจจัยเฉพาะตัวของแต่ละประเทศที่ไม่เปลี่ยนแปลงตามเวลา 
(Country-Specific Fixed Effects) เพื ่อลดอคติในการประมาณค่า และเน้นอธิบายความแปรผันภายในประเทศ (Within-
Country Variation) ตามสมการ 

𝐶𝐶it  = β0 + β1𝑅𝐿it + β2𝐺𝐸it + β3𝑃𝑉it + β4𝐿𝑛𝐺𝐷𝑃it + αi + μit 
โดยที:่  𝐶𝐶it  = ดัชนีการควบคุมการทุจริตของประเทศ i ณ เวลา t 

𝑅𝐿it  = ดัชนีหลักนิติธรรม 

𝐺𝐸it  = ดัชนีประสิทธิผลของรัฐบาล 

𝑃𝑉it  = ดัชนีเสถียรภาพทางการเมือง 

𝐿𝑛𝐺𝐷𝑃it = ค่าลอการิทึมของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (Log GDP per Capita) 

αi  = ผลกระทบเฉพาะตัวของแต่ละประเทศท่ีไม่เปลี่ยนแปลงตามเวลา (Country-Specific Fixed Effects) 

μit = ค่าความคลาดเคลื่อน  
 5. สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประกอบด้วย 
   5.1 สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย เพื่ออธิบายลักษณะทั่วไปของข้อมูล 
  5.2 Welch F-test เพื่อทดสอบความแตกต่างของค่าจุดตัดแกนตั้งระหว่างประเทศ (Heterogeneity) และยืนยันว่า
แบบจำลอง Pooled OLS ไม่เหมาะสม 
   5.3 Hausman Test เพื่อทดสอบการตัดสินใจเลือกรูปแบบโมเดล (แม้ผลชี้ไปทาง Random Effects แต่ผู้วิจัยเลือก 
Fixed Effects ตามบริบทของประชากรศาสตร์) 
   5.4 Robust Standard Errors (Clustered by Unit) เพื ่อปร ับแก้ค ่าความคลาดเคลื ่อนมาตรฐาน แก้ไขปัญหา
ความสัมพันธ์กันเองของค่าความคลาดเคลื่อน (Autocorrelation) และความแปรปรวนท่ีไม่คงท่ี (Heteroskedasticity) 
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ผลการวิจัย   
 การวิจัยนี้ ผู้วิจัยสามารถจำแนกผลการวิจัยได้ ดังนี้ 
 1. เพื่อวิเคราะห์อิทธิพลของหลักนิติธรรม ประสิทธิผลของรัฐบาล และเสถียรภาพทางการเมือง ที่มีต่อการควบคุมการ
ทุจริตในประเทศอาเซียน 
 ผลการวิจัยพบว่า การวิเคราะห์อิทธิพลของหลักนิติธรรม ประสิทธิผลของรัฐบาล และเสถียรภาพทางการเมือง ที่มีต่อการ
ควบคุมการทุจริตในประเทศอาเซียน โดยจากการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของ 11 ประเทศอาเซียน (N=132) ผู้วิจัยสามารถจำแนก
ผลตามตารางที่ 1-2 ดังนี ้ 
ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าต่ำสุด และค่าสูงสุดของตัวแปร (N = 132) 

ตัวแปร (Variables) ค่าเฉลี่ย 
(Mean) 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) 

ค่าต่ำสุด 
(Min) 

ค่าสูงสุด 
(Max) 

Control of Corruption (CC) -0.2116 0.918 -1.3571 2.1395 

Rule of Law (RL) -0.2064 0.8771 -1.6169 1.8381 

Government Effectiveness (GE) 0.1113 1.0007 -1.7528 2.3175 

Political Stability (PV) -0.0284 0.8506 -2.1957 1.5991 

Log GDP per capita (LNGDP) 8.4507 1.2103 6.8597       11.130 

 จากตารางที่ 1 พบว่า ค่าเฉลี่ยของตัวแปรด้านธรรมาภิบาลส่วนใหญ่ มีค่าติดลบ โดยดัชนีการควบคุมการทุจริตมีค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 
-0.2116 และดัชนีหลักนิติธรรมอยู่ที่ -0.2064 สะท้อนให้เห็นว่าค่าเฉลี่ยของภูมิภาคในด้านความโปร่งใสและการบังคับใช้กฎหมาย
ยังอยู่ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยโลก เช่นเดียวกับดัชนีเสถียรภาพทางการเมือง ที่มีค่าเฉลี่ยติดลบเล็กน้อยอยู่ที่ -0.0284 ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ความเปราะบางทางการเมืองที่ยังคงมีอยู่ในภูมิภาค ในขณะที่ดัชนีประสิทธิผลของรัฐบาล กลับเป็นตัวแปรด้านสถาบันเพียงตัวเดียว
ที่มีค่าเฉลี่ยเป็นบวกอยู่ที่ 0.1113 ซึ่งสะท้อนจุดแข็งเชิงเปรียบเทียบด้านการบริหารจัดการ 
 และผลการวิเคราะห์อิทธิพลของปัจจัยเชิงสถาบันที่มีต่อการควบคุมการทุจริต โดยในการวิเคราะห์อิทธิพลของตัวแปรด้าน
สถาบันกับการควบคุมการทุจริต ผู้วิจัยได้ทำการทดสอบด้วยแบบจำลอง Fixed Effects ดังนี ้
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ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์อิทธิพลของปัจจัยเชิงสถาบันต่อการควบคุมการทุจริตด้วยแบบจำลอง Fixed Effects Model (N = 
132) 

ตัวแปรอิสระ 
(Independent Variables) 

ค่าสัมประสิทธิ์ 
(Coefficient) 

ความคลาดเคลื่อน
มาตรฐาน  

(Robust Std. Error) 

t-statistic p-value 

ค่าคงที่ (Constant) 1.79173 1.74757 1.025 0.3294 

Gov. Effectiveness (GE) 0.440091 0.165074 2.666 0.0237 ** 

Rule of Law (RL) 0.345494 0.215892 1.600 0.1406 

Political Stability (PV) 0.005027 0.051694 0.097 0.9245 

Log GDP per capita (LNGDP) -0.2344 0.204259 -1.148 0.2779 

หมายเหตุ:  ค่าสถิติความเหมาะสมของโมเดล 
   Within R-squared = 0.4769 
   Joint Test on Regressors: F(4, 10) = 4.945 (p = 0.0184) 
    ** มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 จากตารางที่ 2 พบว่า อิทธิพลของปัจจัยเชิงสถาบันต่อการควบคุมการทุจริตด้วยแบบจำลอง ดังนี ้
   1) ประสิทธิผลของรัฐบาล (GE): มีอิทธิพลทางบวกต่อการควบคุมการทุจริตอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

(β = 0.440, p = 0.0237) กล่าวคือ การยกระดับประสิทธิผลการบริหารงานภาครัฐ ส่งผลให้ระดับการควบคุมการทุจริตสูงขึ้น
อย่างชัดเจน โดยพบว่าเมื่อประสิทธิผลของรัฐบาลเพิ่มขึ้น 1 หน่วย จะเป็นปัจจัยขับเคลื่อนให้ดัชนีการควบคุมการทุจริตเพิ่มขึ้นโดย
เฉลี่ย 0.44 หน่วย 

   2) หลักนิติธรรม (RL): ไม่พบอิทธิพลที่มีนัยสำคัญทางสถิติในแบบจำลองหลัก (β = 0.345, p = 0.1406)  
   3) เสถียรภาพทางการเมือง (PV): ไม่พบอิทธิพลที่มีนัยสำคัญทางสถิติต่อการควบคุมการทุจริต (p = 0.9245) 
   4) ปัจจัยควบคุมทางเศรษฐกิจ (Log GDP): ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว ไม่พบนัยสำคัญทางสถิติใน
แบบจำลองนี้ (p = 0.2779) 
 2. การเปรียบเทียบความสำคัญเชิงสัมพัทธ์ระหว่างหลักนิติธรรมและประสิทธิผลของรัฐบาล โดยมุ่งตรวจสอบบทบาท
ของสมรรถนะเชิงปฏิบัติท่ีเหนือกว่าตัวบทกฎหมาย 
 ผลการวิจัยพบว่า เปรียบเทียบความสำคัญเชิงสัมพัทธ์ระหว่างหลักนิติธรรมและประสิทธิผลของรัฐบาล โดยมุ่งตรวจสอบ
บทบาทของสมรรถนะเชิงปฏิบัติที่เหนือกว่าตัวบทกฎหมาย ผู้วิจัยสามารถจำแนกผลได้ ดังนี้ 
  2.1 การวินิจฉัยปัญหาภาวะร่วมเส้นตรงพหุ  จากการตรวจสอบค่า Variance Inflation Factor (VIF) พบปัญหา
ความสัมพันธ์ซ้อนทับกันสูงในกลุ่มตัวแปรสถาบัน โดยหลักนิติธรรม มีค่า VIF เท่ากับ 27.696 และประสิทธิผลของรัฐบาล มีค่า VIF 



  
Journal of Social Science for Local Development Rajabhat Mahasarakham University ISSN: 3057-0123 (Online) | 395 

 

Vol.10, No.1 January-March 2026 

 

https://so02.tci-thaijo.org/index.php/soc-rmu 
 

เท่ากับ 23.676 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน (< 10) ในขณะที่ตัวแปรเสถียรภาพทางการเมือง มีค่า VIF เพียง 1.939 ทั้งนี้ตัวแปร
ควบคุมด้านเศรษฐกิจมีค่า VIF อยู่ในระดับสูง (17.170) ซึ่งอาจสะท้อนความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างระดับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจกับคุณภาพสถาบัน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากตัวแปรดังกล่าวทำหน้าที่เป็นเพียงตัวแปรควบคุม เพื่อขจัดอิทธิพลของปัจจัย
ทางเศรษฐกิจที่มีต่อแบบจำลอง ปัญหาภาวะร่วมเส้นตรงในส่วนนี้จึงไม่กระทบต่อความน่าเชื่อถือในการทดสอบสมมติฐานของตัว
แปรหลัก (ตัวแปรด้านสถาบัน) ที่เป็นหัวใจสำคัญของการศึกษานี้ อย่างไรก็ตาม ค่า VIF ที่สูงมากของหลักนิติธรรมและประสิทธิผล
ของรัฐบาลนี ้ไม่ได้เป็นเพียงข้อจำกัดทางเทคนิค แต่เป็นข้อค้นพบเชิงประจักษ์ที่สะท้อนถึงโครงสร้างเชิงสถาบันในภูมิภาคอาเซียน 
ซึ่งตัวบทกฎหมายและความสามารถในการบริหารจัดการมีความสัมพันธ์ซ้อนทับกันจนแทบแยกขาดจากกันได้ยากในทางปฏิบัติ 
  2.2 การเปรียบเทียบความสำคัญเชิงสัมพัทธ์ เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ในการเปรียบเทียบความสำคัญเชิงสัมพัทธ์ 
และเพื่อตรวจสอบสมมติฐานเรื่องบทบาทของสมรรถนะเชิงปฏิบัติ (De Facto) ที่มีเหนือกว่ารูปแบบทางกฎหมาย (De Jure) 
ผู้วิจัยจึงเลือกใช้ การวิเคราะห์ถดถอยแบบลำดับขั้น (Hierarchical Regression Analysis) เพื่อเปรียบเทียบอิทธิพลเชิงสัมพัทธ์
ระหว่างหลักนิติธรรมและประสิทธิผลของรัฐบาล โดยเปรียบเทียบระหว่างแบบจำลองที่ไม่รวมประสิทธิผลของรัฐบาล (โมเดลที่ 1) 
และแบบจำลองสมบูรณ์ (โมเดลที่ 2) ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 3 
ตารางที่ 3 เปรียบเทียบผลการวิเคราะห์ความถดถอย (Fixed Effects) ระหว่างแบบจำลองที่แยกและรวมประสิทธิผลของรัฐบาล 
(N = 132) 

ตัวแปรอิสระ 
(Independent Variables) 

โมเดลที่ 1 
(ไม่รวม GE) 

โมเดลที่ 2  
(แบบจำลองสมบูรณ์) 

Rule of Law (RL) 0.614* 0.345 
 

(0.253) (0.216) 

Gov. Effectiveness (GE) — 0.440* 
  

(0.165) 

Political Stability (PV) 0.029 0.005 

 (0.072) (0.052) 

Log GDP per capita -0.065 -0.234 

 (0.220) (0.204) 

ค่าคงที่ (Constant) 0.467 1.792 

 (1.885) (1.748) 

R-squared (Within) 0.325 0.477 
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 หมายเหตุ:  ตัวเลขบรรทัดบนคือ ค่าสัมประสิทธ์ิ (Coefficients) 
    ตัวเลขบรรทัดล่างในวงเล็บ ( ) คือ ค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานแบบ Robust (Robust Standard Errors) 
    เครื่องหมาย * แสดงนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p < 0.05) 
 จากตารางที่ 3 พบว่า ผลการเปรียบเทียบช้ีให้เห็นการเปลี่ยนแปลงของนัยสำคัญทางสถิติที่ชัดเจน ดังนี้ 
   1) กรณีที่ 1 (โมเดลที่ 1) เมื่อวิเคราะห์โดยตัดตัวแปรประสิทธิผลของรัฐบาลออก พบว่า หลักนิติธรรม มีอิทธิพล 

ทางบวกต่อการควบคุมการทุจริตอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (β = 0.614, p = 0.0359) และแบบจำลองมีค่าอำนาจในการพยากรณ์ 

(𝑅2) อยู่ท่ี 0.325 
   2) กรณีที่ 2 (โมเดลที่ 2) เมื่อนำตัวแปร ประสิทธิผลของรัฐบาล กลับเข้ามาในสมการ พบว่าค่าอำนาจในการ

พยากรณ์ (𝑅2) เพิ่มขึ้นเป็น 0.477 ซึ่งแสดงความเหมาะสมของโมเดลที่ดีขึ้น ในขณะเดียวกัน นัยสำคัญของหลักนิติ ธรรมกลับ

หายไป (β = 0.345, p = 0.1406) โดยถูกแทนที่ด้วยนัยสำคัญของประสิทธิผลของรัฐบาล (β = 0.440, p = 0.0237) 
 ผลการทดสอบนี้บ่งชี้ในเชิงประจักษ์ว่า เมื่อพิจารณาปัจจัยทั้งสองร่วมกัน ประสิทธิผลของรัฐบาลเป็นตัวแปรที่มีอิทธิพลทาง
สถิติที่เด่นชัดกว่า โดยอิทธิพลของหลักนิติธรรมมีลักษณะถูกผนวกรวมและส่งผ่าน (Absorbed/Mediated) โดยประสิทธิผลของ
รัฐบาล ซึ่งสะท้อนว่าความเข้มแข็งของกฎหมายในเชิงรูปแบบ (De jure) ไม่อาจแยกขาดจากความสามารถในการบังคับใช้จริง (De 
Facto) ได้ในบริบทของกลุ่มประเทศตัวอย่างนี้ 
 
สรุปผลการวิจัย  
 การวิจัยนี ้ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ได้ ดังนี้ 
 1. เพื่อวิเคราะห์อิทธิพลของหลักนิติธรรม ประสิทธิผลของรัฐบาล และเสถียรภาพทางการเมือง ที่มีต่อการควบคุมการ
ทุจริตในประเทศอาเซียน พบว่า ประสิทธิผลของรัฐบาล เป็นปัจจัยเชิงสถาบันเพียงหนึ่งเดียวที่มีอิทธิพลทางบวกต่อการควบคุม
การทุจริตในประเทศอาเซียนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (p < 0.05) ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลสถิติพื้นฐานท่ีพบว่าดัชนีประสิทธิผลของ
รัฐบาลมีค่าเฉลี่ยเป็นบวก (0.1113) เพียงตัวเดียวท่ามกลางค่าเฉลี่ยที่ติดลบของปัจจัยอื่น ในทางตรงกันข้าม ผลการวิเคราะห์กลับ
ไม่พบนัยสำคัญทางสถิติในตัวแปร หลักนิติธรรม เสถียรภาพทางการเมือง และระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เมื่อทำการทดสอบ
ร่วมกัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าในบริบทนี้ ลำพังเพียงความเข้มงวดของกฎหมาย ความต่อเนื่องทางการเมือง หรือความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจ ยังไม่ใช่ปัจจัยชี้ขาดในการแก้ปัญหาคอร์รัปชัน 
 2. เพื่อเปรียบเทียบความสำคัญเชิงสัมพัทธ์ระหว่างหลักนิติธรรมและประสิทธิผลของรัฐบาล โดยมุ่งตรวจสอบบทบาท
ของสมรรถนะเชิงปฏิบัติที่เหนือกว่าตัวบทกฎหมาย พบว่า จากการตรวจสอบปัญหาส่วนซ้อนทับของข้อมูล (VIF > 20) และการ
เปรียบเทียบแบบจำลองทางสถิติ ผลการศึกษายืนยันความเหนือกว่าของสมรรถนะเชิงปฏิบัติเหนือรูปแบบทางกฎหมาย โดยพบว่า
เมื่อพิจารณาปัจจัยทั้งสองร่วมกัน อิทธิพลของหลักนิติธรรมจะหายไปและถูกแทนท่ีด้วยนัยสำคัญของประสิทธิผลของรัฐบาลอย่าง
ชัดเจน ข้อสรุปนี้ชี้ให้เห็นว่าในบริบทของอาเซียน ความสำเร็จในการควบคุมการทุจริตขึ้นอยู่กับประสิทธิผลของรัฐบาลในการนำ
นโยบายไปปฏิบัติจริง มากกว่าการมีเพียงหลักนิติธรรมตามตัวบทกฎหมายเพียงลำพัง 
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การอภิปรายผล   
 การวิจัยนี้ ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ ดังนี้ 
 1. อิทธิพลของปัจจัยเชิงสถาบันและบทบาทนำของขีดความสามารถในการปฏิบัติต่อการควบคุมการทุจริต 
 ในขณะที่ผลการศึกษาไม่พบอิทธิพลทางตรงจากปัจจัยด้านหลักนิติธรรมและเสถียรภาพทางการเมือง ข้อค้นพบกลับช้ีให้เห็น
อย่างชัดเจนว่า ประสิทธิผลของรัฐบาล เป็นปัจจัยเชิงสถาบันเพียงหนึ่งเดียวที่มีอิทธิพลทางบวกต่อการควบคุมการทุจริตอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติ ซึ่งผลลัพธ์นี้สามารถอภิปรายเชื่อมโยงกับแนวคิดทางวิชาการได้ใน 2 มิติที่สอดรับกัน โดยในมิติแรก ประเด็น
ด้านกระบวนการและการลดดุลยพินิจนั้น แม้ดัชนีประสิทธิผลของรัฐบาลจะเป็นดัชนีภาพรวมที่วัดสมรรถนะของรัฐ แต่ผล
การศึกษาที่มีนัยสำคัญทางสถิตินี้ช่วยตอกย้ำถึงความสำคัญของการยกระดับระบบราชการให้มีความก้าวหน้า ซึ่งในบริบทปัจจุบัน   
มีความเช่ือมโยงอย่างชัดเจนกับการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และการปรับปรุงกระบวนการทำงานให้มีความ
ยืดหยุ่นเพื่อตอบสนองต่อปัญหาจริงตามแนวคิดการปรับตัวแบบทำซ้ำ (Andrews et al., 2017) สอดคล้องกับ Androniceanu    
et al. (2022) ที่ยืนยันว่า รัฐบาลที่มีประสิทธิผลสูงมักมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานสู่ระบบดิจิทัล ซึ่งเป็นกลไกที่ช่วยปิด
ช่องโหว่และจำกัดโอกาสในการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม ในขณะเดียวกัน ในมิติที่สอง การศึกษานี้
ยังสนับสนุนมิติของการลงทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพสถาบัน ตามข้อเสนอของ Taylor et al. (2022) ที่ยืนยันผ่านแบบจำลอง System 
Dynamics ว่าการแก้ปัญหาคอร์รัปชันจำเป็นต้องอาศัยการลงทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพสถาบันในมิติที่เหมาะสมกับบริบทของแตล่ะ
ประเทศ เพื่อเปลี่ยนทิศทางแนวโน้มของปัญหาให้ลดลง ซึ่งในบริบทของการศึกษานี้ ตัวแปรประสิทธิผลของรัฐบาลได้พิสูจน์แล้วว่า
เป็นปัจจัยชี้ขาดดังกล่าว  
 ในทางกลับกัน สำหรับเสถียรภาพทางการเมือง ซึ่งไม่พบนัยสำคัญทางสถิติในการศึกษานี้ เป็นผลลัพธ์ที่แตกต่างจาก
สมมติฐานของงานวิจัยในอดีต อาทิ Li (2024) ที่ระบุว่าเสถียรภาพทางการเมืองมักส่งผลเชิงบวกต่อการลดทุจริต ผู้วิจัยขออภิปราย
ความขัดแย้งนี้ว่า ในบริบทของอาเซียน เสถียรภาพทางการเมืองทำหน้าที่เป็นเพียงเงื่อนไขจำเป็นที่เอื้อให้รัฐบาลดำรงอยู่ได้ แต่
ไม่ใช่เงื่อนไขที่เพียงพอในการลดทุจริต กล่าวคือ ความมั่นคงทางการเมืองอาจเป็นเพียงสภาพแวดล้อมที่ ไม่ส่งผลโดยตรงต่อความ
โปร่งใส หากปราศจากกลไกการตรวจสอบและระบบบริหารจัดการที่มีคุณภาพ  
 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงบริบทด้านระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (ตัวแปรควบคุม) ผลการศึกษายังไม่พบนัยสำคัญทาง
สถิติ ซึ่งเป็นการท้าทายทฤษฎีความทันสมัยในอดีต และสนับสนุนข้อโต้แย้ งของ Khan (2000) ที่ระบุว่า ลำพังการเติบโตทาง
เศรษฐกิจไม่สามารถเป็นหลกัประกันความโปรง่ใสได้ หากขาดกลไกกำกับดูแลที่เข้มแข็ง การเติบโตทางเศรษฐกิจอาจกลายเป็นดาบ
สองคมที่เอื้อให้เกิดการสร้างเครือข่ายผลประโยชน์ 
 2. การเปรียบเทียบความสำคัญเชิงสัมพัทธ์และความเหนือกว่าของสมรรถนะเชิงปฏิบัติเหนือตัวบทกฎหมาย ข้อค้นพบที่ช้ีว่า
อิทธิพลของหลักนิติธรรมถูกลดทอนและส่งผ่านโดยสมบูรณ์เมื่อพิจารณาร่วมกับประสิทธิผลของรัฐบาล สะท้อนให้เห็นถึงภาพลวง
ตาเชิงสถาบันในบริบทของอาเซียน ซึ่งสอดรับกับแนวคิดเรื่องกับดักความสามารถของ Andrews et al. (2017) อย่างชัดเจน 
กล่าวคือ การที่ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์ซ้อนทับกันในระดับที่สูงมาก (VIF > 20) มิได้เป็นเพียงข้อจำกัดทางเทคนิค แต่ถือเป็น
หลักฐานเชิงประจักษ์ที่ยืนยันถึงสภาวะการเลียนแบบเชิงรูปแบบ ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่รัฐบาลมุ่งเน้นการสร้างตัวบทกฎหมายให้ดู
ทันสมัยตามมาตรฐานสากลเพื่อสร้างความชอบธรรม แต่กลับขาดกลไกการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ ผลการศึกษานี้
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จึงสนับสนุนข้อเสนอของ Guerrero, O. A., and Castañeda, G. (2019) ที่ระบุว่าในประเทศกำลังพัฒนา ความเข้มงวดของ
กฎหมายที่ปรากฏเพียงในตัวบทจะไร้ความหมายหากปราศจากสมรรถนะของรัฐที่แท้จริง ดังนั้น การแก้ปัญหาทุจริตในภูมิภาคนี้จึง
ไม่อาจสำเร็จได้ด้วยการเพิ่มปริมาณกฎหมาย แต่ต้องอาศัยการปลดล็อกกับดักความสามารถด้วยการสร้างระบบบริหารจัดการที่ใช้
งานได้จริงเป็นสำคัญ 
 
ข้อค้นพบ หรือองค์ความรู้ใหม ่ 
 การศึกษานี้ได้นําไปสู่ข้อค้นพบใหม่เชิงประจักษ์ในบริบทของกลุ่มประเทศอาเซียนว่า ความสัมฤทธิ์ผลในการควบคุมการ
ทุจริตขึ้นอยู่กับ สมรรถนะเชิงปฏิบัติเป็นปัจจัยชี้ขาดสำคัญ ในขณะที่รูปแบบทางกฎหมายรวมถึง  เสถียรภาพทางการเมืองและ
ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ กลับไม่ใช่เงื่อนไขที่เพียงพอหากปราศจากกลไกการบริหารที่มีประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นสำคัญ ดังนี ้
 1. การเปลี่ยนผ่านเชิงมโนทัศน์ 
 ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า แนวทางดั้งเดิมที่มุ่งเน้นเพียงการปฏิรูปตัวบทกฎหมาย อาจไม่ใช่กลไกท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดในบริบท
ของอาเซียน เนื่องจากข้อมูลเชงิประจักษ์ยืนยันว่า อิทธิพลของหลักนิติธรรมถูกลดทอนและส่งผ่านโดยสมบูรณ์เมื่อพิจารณาร่วมกับ
ประสิทธิผลของรัฐบาล ซึ่งยืนยันข้อเท็จจริงว่า การบังคับใช้กฎหมายจะมีประสิทธิผลก็ต่อเมื่อมีกลไกการบริหารราชการแผ่นดินที่มี
สมรรถนะรองรับเท่าน้ัน 
 2. กับดักของเสถียรภาพและความมั่งค่ัง 
  ข้อค้นพบใหม่จากงานวิจัยนี้ได้หักล้างสมมติฐานเดิมบางประการ โดยชี้ให้เห็นว่าเสถียรภาพทางการเมืองเป็นเพียงเงื่อนไข
พื้นฐานที่ไม่ได้การันตีความโปร่งใสหากปราศจากประสิทธิผลของรัฐบาล เช่นเดียวกับ  ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ไม่พบ
ความสัมพันธ์โดยตรงกับการลดทุจริตตลอดระยะเวลาที่ศึกษา ซึ่งมีนัยสำคัญต่อการกำหนดนโยบายโดยบ่งชี้ว่า การเติบโตทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคงทางการเมือง ไม่สามารถทดแทนความจำเป็นในการปฏิรูประบบราชการให้ทันสมัยและโปร่งใสได้ 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย   
 1. ข้อเสนอแนะในการนำไปใช้ 
  1.1 ปรับเปลี่ยนการลงทุนจาก “การเน้นเพียงหลักนิติธรรมเชิงรูปแบบ” สู่ “เทคโนโลยีดิจิทัลและสมรรถนะเชิงปฏิบัติ” 
รัฐบาลในกลุ่มประเทศอาเซียนควรตระหนักว่า การเพิ่มปริมาณกฎหมายหรือบทลงโทษ เป็นมาตรการที่มีผลตอบแทนต่ำหากขาด
กลไกการบังคับใช้ ดังนั ้น จึงควรปรับเปลี่ยนทรัพยากรไปมุ่งเน้น  การยกระดับระบบราชการด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital 
Transformation) อย่างจริงจัง เช่น การนำระบบอัตโนมัติและฐานข้อมูลเปิดมาใช้ในกระบวนการภาครัฐ ควบคู่ไปกับการออกแบบ
กระบวนการทำงานท่ียืดหยุ่นและมุ่งเน้นการแก้ปัญหา ซึ่งจะช่วยลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งเป็นการลดการทุจริตที่ต้นเหตุ
และเห็นผลเชิงประจักษ์มากกว่า  
   1.2 ควรส่งเสริมระบบราชการที่ยึดหลักสมรรถนะและปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง เนื่องจากผลการศึกษาชี้ว่า
ความผันผวนทางการเมืองไม่มีผลต่อระดับการทุจริตเท่ากับคุณภาพของการบริหารจัดการ ข้อเสนอแนะสำคัญคือการสร้างระบบ
ราชการที่มีความเป็นมืออาชีพและยึดระบบคุณธรรม เพื่อทำหน้าที่เป็นกลไกหลักที่ขับเคลื่อนประเทศได้อย่างต่อเนื่องแม้ในช่วงที่มี
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การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การสร้างเกราะป้องกันไม่ให้ฝ่ายการเมืองแทรกแซงข้าราชการประจำ จะเป็นหลักประกันความ
โปร่งใสที่ยั่งยืนกว่าการพึ่งพาเสถียรภาพของรัฐบาลหรือการรอคอยผลพวงจากการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1 การศึกษาเชิงลึกรายกรณีเพื่อถอดบทเรียนความสำเร็จ เนื่องจากการวิจัยเชิงปริมาณในภาพรวมสามารถชี้ให้เห็น
เพียงแนวโน้มว่าประสิทธิผลของรัฐบาลเป็นปัจจัยสำคัญที่สุด แต่ยังไม่สามารถอธิบายกระบวนการได้อย่างล ะเอียด งานวิจัยใน
ระยะต่อไปจึงควรทำการศึกษาเชิงลึกด้วยวิธีการเชิงคุณภาพ โดยเลือกศึกษาประเทศในอาเซียนที่มีคะแนนประสิทธิผลของรัฐบาล
สูง เพื่อถอดบทเรียนว่าประเทศเหล่านี้มีแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) หรือรูปแบบการบริหารจัดการอย่างไรที่ช่วยลด
ช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมายและป้องกันการทุจริตได้จริงในทางปฏิบัติ 
   2.2 การค้นหาปัจจัยแวดล้อมที่ช่วยเสริมสร้างสภาพบังคับของกฎหมาย สืบเนื่องจากผลการศึกษาที่พบว่า หลักนิติธรรม
ถูกลดทอนบทบาทลงเมื่อพิจารณาร่วมกับประสิทธิผลของรัฐบาล (อันเนื่องมาจากความทับซ้อนของอำนาจหน้าที่เชิงสถาบัน) 
การศึกษาในอนาคตจึงควรเปลี่ยนมุมมองไปค้นหาเงื ่อนไขหรือปัจจัยแวดล้อมที ่จะช่วยให้การบังคับใช้กฎหมายกลับมามี
ประสิทธิภาพสูงสุด เช่น การตรวจสอบความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม หรือความเป็นอิสระของสื่อมวลชน เพื่อตอบคำถามว่า
ภายใต้บริบทแบบใดที่การใช้กฎหมายจะส่งผลต่อการลดทุจริตได้ดีที่สุด ควบคู่ไปกับการมีระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ 
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