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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการน้ี มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายกับการกระทำความผิดร้ายแรงของเด็กและเยาวชน 
และ 2. เพื่อวิเคราะห์และเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายกับการกระทำความผิดร้ายแรงของเด็กและเยาวชน  ซึ่งการกระทำ
ความผิดของเด็กและเยาวชนเป็นปัญหาที่หลายประเทศทั่วโลกต้องเผชิญ แม้กฎหมายไทยได้กำหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ
รองรับกระทำความผิดของเด็กและเยาวชน แต่ยังมีข้อจำกัดและปัญหาหลายประการที่มาตรการทางกฎหมายนั้นไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความรู้สึกของสังคมได้อย่างเต็มที่  บทความวิชาการได้มีการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการ
พัฒนามาตรการทางกฎหมายกับการกระทำความผิดร้ายแรงของเด็กและเยาวชน ได้แก่ ตำรา กฎหมาย รายงานการวิจัย บทความ
ในวารสาร เอสารสัมมนา บทความ และหนังสือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ผลการศึกษาพบว่า 1) มาตรการทางกฎหมายของไทยเกี่ยวกับ
การกระทำผิดของเด็กและเยาวชนมีพัฒนาการและการปรับปรุงเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมเรื่อยมา โดยองค์กรรัฐที่มี
บทบาทหน้าที่โดยตรงคือศาลเยาวชนและครอบครัว กับกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก กระทรวงยุติธรรม ถึงแม้จะเกิดกระแสสงัคม
เรียกร้องให้ภาครัฐทบทวนกฎหมายอาญา โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการลดเกณฑ์อายุความรับผิดทางอาญาของเด็กที่กระทำผิดอาญา
ร้ายแรง ถือเป็นเรื ่องที่มีการยกขึ ้นกล่าวอ้างกันอย่างกว้างขวางทั ้งในแง่กฎหมาย สิทธิมนุษยชนและแนวทางแก้ไขปัญหา
อาชญากรรม และ 2) การแก้ไขปัญหาการกระทำความผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย โดยมีการแก้ไขกฎหมายลดเกณฑ์
อายุของเด็กที่กระทำความผิดอาญาร้ายแรงน้ันอาจไม่ใช่ทางเลือกที่ดีเสมอไป แม้การลดเกณฑ์อายุของเด็กอาจดูเป็นทางออกที่ง่าย 
แต่ก็มีข้อเสียที่อาจส่งผลกระทบในระยะยาว ทั้งเสี่ยงขัดต่ออนุสัญญาสิทธิเด็กที่มาตรฐานสากล สร้างสมดุลระหว่างการคุ้มครอง
สังคมและการให้โอกาสเด็กและเยาวชนในการแก้ไขพฤติกรรมมากกว่าการใช้บทลงโทษที่รุนแรง แทนที่จะลดเกณฑ์อายุของเด็ก
และเยาวชน บทความทางวิชาการนี้ได้เสนอแนะมาตรการทางกฎหมายกับการกระทำความผิดร้ายแรงของเด็กและเยาวชน โดย
การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและมาตรการทางสังคมให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  
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Abstract 
 This academic article consists purposes were 1. to study legal measures for serious juvenile delinquency 
and 2. to analyze and recommend legal measures for serious juvenile delinquency. Juvenile delinquency is a 
problem that many countries around the world face. Although Thai law has established legal measures to 
support juvenile delinquency, there are still several limitations and problems that prevent legal measures from 
fully responding to societal sentiment. This academic article reviews literature related to the development of 
legal measures for serious juvenile delinquency, including textbooks, laws, research reports, journal articles, 
seminar documents, articles, and electronic books. The study found that 1) Thailand's legal measures regarding 
juvenile delinquency have been evolving and improving to align with the social context. The government 
agencies with direct responsibilities are the Juvenile and Family Court and the Department of Child Observation 
and Protection, Ministry of Justice. Despite widespread public calls for the government to review criminal laws, 
particularly lowering the age of criminal liability for children who commit serious crimes, this issue has been 
widely discussed in terms of law, human rights and crime resolution 2) Addressing juvenile delinquency in 
Thailand by amending the law to lower the age of juvenile delinquency may not always be a good option. 
Although lowering the age of juvenile delinquency may seem like an easy solution, it has potential long-term 
downsides and risks violating the international convention on the rights of the child. Balancing social protection 
and providing opportunities for children and youth to correct their behavior is crucial, rather than resorting to 
harsher penalties. Instead of lowering the age of juvenile delinquency, this academic article recommends legal 
measures addressing serious juvenile delinquency by amending laws and social measures to enhance their 
effectiveness. 
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บทนำ 
 ปัจจุบันโลกเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีทางด้านดิจิตอลอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเด็กและ
เยาวชนด้านสุขภาพ จิตใจและอารมณ์ รวมทั้งอาชญากรรมที่เกิดจากการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนที่มีแนวโน้มรุนแรงและมี
ความโหดร้ายเพ่ิมข้ึนไม่แพ้การกระทำของผู้ใหญ่ ทั้งผู้ก่อเหตุรุนแรงก็มีอายุน้อยลงเรื่อย ๆ เช่น กรณีเด็กชายวัย 14 ปี ซึ่งมีอาการ
ผิดปกติทางจิตก่อเหตุใช้อาวุธปืนดัดแปลงที่ซื้อมาจากสื่อออนไลน์กราดยิงประชาชนในห้างสรรพสินค้าสยามพาราก้อน ใจกลาง
กรุงเทพมหานคร ทำให้มีผู้เสียชีวิต 2 คน และบาดเจ็บ 4 คน กับกรณีกลุ่มเด็กและเยาวชนรวม 5 คน อายุ 13 ปี ถึง 16 ปี ที่อำเภอ
อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว รุมทำร้ายหญิงเร่ร่อนสติไม่ดีและติดสุราเรื้อรังแล้วนำขึ้นรถจักรยานยนต์พาไปทิ้งบ่อน้ำจนถึงแก่
ความตาย (นพรัฐ พรวนสุข, 2567) สร้างความหวาดกลัวให้แก่ประชาชนและเป็นจุดเริ่มต้นของข้อถกเถียงในสังคมไทยว่า ควร
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แก้ไขกฎหมายอาญาที่เกี ่ยวข้องกับความรับผิดในทางอาญาโดยลดอายุขั ้นต่ำและบังคับโทษกับผู ้กระทำผิดที ่เป็นเด็กผู ้ก่อ
อาชญากรรมร้ายแรงและดำเนินคดีให้เด็ดขาดมากข้ึนหรือไม่ (ดวงพร เพชรคง, 2567) 
 ปัญหาการกระทำความผิดอาญาร้ายแรงของเด็กและเยาวชนได้สร้างความหวาดกลัวแก่ประชาชนอย่างมากเพราะการก่อ
อาชญากรรมมีความโหดร้ายรุนแรงมากข้ึน สวนทางกับอายุของเด็กผู้ก่ออาชญากรรมที่น้อยลงเรื่อย ๆ แต่เมื่อเด็กหรือเยาวชนน้ัน
ถูกจับดำเนินคดีกฎหมายกลับปกป้องคุ้มครอง กล่าวคือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 บัญญัติว่า เด็กอายุกว่าสิบสองปีแต่ยัง
ไม่เกินสิบห้าปีกระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ (ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499) ซึ่งเป็น
บทบัญญัติยกเว้นโทษโดยพิจารณาแต่เพียงเงื่อนไขอายุเท่านั้น ไม่ได้พิจารณาว่าเด็กนั้นกระทำผิดอาญาร้ายแรงเพียงใด ทำให้
ผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่อและสังคมรู้สึกไม่ปลอดภัยเน่ืองจากกฎหมายมิได้คุ้มครองสังคมจากการกระทำผิดอาญาร้ายแรงของเด็ก
นั้น เกิดข้อสงสัยเกี่ยวกับแนวทางการกำหนดความรับผิดทางอาญาของเด็กหรือเยาวชนว่าสมควรได้รับยกเว้นโทษหรื อลดโทษ
หรือไม่ เพียงใด (วาสนา ภัทรนันทกุล และสุขสมัย สุทธิบดี, 2565) ทั้งเกิดกระแสสังคมเรียกร้องให้ทบทวนกฎหมายอาญาที่
เก่ียวข้องกับความรับผิดทางอาญาและบังคับโทษกับผู้กระทำผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนให้เด็ดขาดมากข้ึน ด้วยความหวังว่าการก่อ
อาชญากรรมของเด็กและเยาวชนจะลดลงเน่ืองจากเกรงกลัวถูกลงโทษ (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2566) อีกท้ัง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก็มุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพเด็กและ
เยาวชนเป็นหลัก โดยเน้นแก้ไข ฝึกอบรมและสงเคราะห์เพ่ือฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทำความผิดให้กลับตัวเป็นพลเมืองดีย่ิงกว่า
การลงโทษ (พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553)  แต่ไม่ได้ให้
ความสำคัญกับผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหย่ือและความรู้สึกของบุคคลในครอบครัวผู้เสียหายซึ่งอาจต้องสูญเสียหรือได้รับความเสียหาย
ร้ายแรงจากการกระทำผิดเหล่านั้นว่าจะสามารถเยียวยาฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาพดีดังเดิมอย่างไร ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่
ผู้เสียหายและสังคม (กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2567) 
 ดังนั้น จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าควรมีการปรับปรุงข้อกฎหมายที่ เกี่ยวข้องมาตรการทางกฎหมายกับการกระทำความผิด
ร้ายแรงของเด็กและเยาวชน แม้กฎหมายไทยได้กำหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือรองรับกระทำความผิดของเด็กและเยาวชน แต่
ยังมีข้อจำกัดและปัญหาหลายประการที่มาตรการทางกฎหมาย เนื่องจากปัญหาการก่ออาชญากรรมในเด็กและเยาวชนที่มีความ
โหดร้ายรุนแรงเพิ่มขึ้นสวนทางกับอายุของผู้ก่ออาชญากรรมที่น้อยลงเรื่อย ๆ แต่เมื่อเด็กหรือเยาวชนเหล่านั้นถูกจับดำเนินคดี 
กฎหมายกลับปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนนั้นเป็นหลัก ทำให้ผู้เสียหายและสังคมรู้สึกไม่ปลอดภัย เกิดการเรียกร้องให้มีการ
ทบทวนกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวข้องกับความรับผิดในทางอาญา จึงได้ทำการศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายกับการกระทำความผดิ
ร้ายแรงของเด็กและเยาวชนน้ีข้ึน โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษา 1) ศึกษามาตรการทางกฎหมายกับการกระทำความผิดร้ายแรง
ของเด็กและเยาวชน และ 2) เพ่ือวิเคราะห์และเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายกับการกระทำความผิดร้ายแรงของเด็กและเยาวชน 
 
บทวิเคราะห์ 
 1. การศึกษามาตรการทางกฎหมายกับการกระทำความผิดร้ายแรงของเด็กและเยาวชน 
  1.1 การกระทำผิดของเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ได้รายงานสถิติข้อมูล
คดีที่เด็กและเยาวชนกระทำความผิดและถูกดำเนินคดีทั่วประเทศในปี 2566 ทั้งหมด 12,602 คดี พบว่าเป็นเด็กและเยาวชนอายุ
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เกิน 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี จำนวนมากท่ีสุด 10,190 คดี และอายุเกิน 12 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี จำนวน 2,407 คดี เมื่อจำแนกกลุ่มฐาน
ความผิดพบว่า ผู้กระทำความผิดส่วนใหญ่ถูกดำเนินคดีในความผิดเก่ียวกับทรัพย์ ความผิดเก่ียวกับชีวิตร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับ
เพศ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และความผิดต่อพระราชบัญญัติที ่มีโทษทางอาญา โดยระหว่างปี 2565 และ 2566 กลุ่มฐาน
ความผิดที่มีจำนวนเพิ่มขึ้นสูงสุด 5 อันดับ ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืน ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ และความผิดเก่ียวกับเพศ โดยในปี 2566 เด็กและเยาวชนได้ก่อคดีเก่ียวกับชีวิตร่างกายมากถึง 3,330 คดี ทั้งยังใช้อาวุธและ
วัตถุระเบิดก่อความรุนแรงเพ่ิมข้ึน ส่วนใหญ่เป็นนักเรียนระดับมัธยมศึกษาช่วงอายุ 15 ปี ถึง 17 ปี คิดเป็นร้อยละ 80 และเด็กอายุ 
11 ปี ถึง 14 ปี ร้อยละ 20 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง (กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2566) 
  1.2 กฎหมายเกี่ยวกับการกระทำความผิดของเด็กและเยาวชน กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดของเด็กและ
เยาวชนในประเทศไทย อาจแบ่งออก ดังน้ี 
   1.2.1 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) เด็กถือเป็นบุคคลที่ได้ร ับการ
คุ้มครองสิทธิต่าง ๆ เป็นพิเศษภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) ซึ่งรัฐบาลทั่วโลกกว่า 
196 ประเทศ ให้การรับรองโดยคำนึงว่าเด็กมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลและช่วยเหลือทั้งในสภาพแวดล้อมของครอบครัวและการเลี้ยง
ดูอื่น ๆ บนพื้นฐานของประเพณีและค่านิยมทางวัฒนธรรมของชาติพันธุ์และสังคม ประกอบด้วยสาระสำคัญในเรื่องสิทธิเด็ก 4 
ประการ ได้แก่ สิทธิที่จะมีชีวิตรอด สิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง สิทธิในการพัฒนา และสิทธิในการมีส่วนร่วม ซึ่งในแง่ของ
สิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครองในกระบวนการกฎหมายนั้น เด็กมีสิทธิได้รับการช่วยเหลือจากกระบวนการยุติธรรมและมี
ลักษณะเฉพาะตัว กล่าวคือ ในทุกขั้นตอนตั้งแต่การให้ถ้อยคำต่อพนักงานสอบสวนไปจนถึงการพิจารณาคดีจะต้องถือประโยชน์
สูงสุดของเด็กเป็นสำคัญ (อวิการัตน์ นิยมไทย, 2552) 
   1.2.2 ประมวลกฎหมายอาญา เมื่อบุคคลใดฝ่าฝืนกระทำความผิดทางอาญาก็จะต้องรับโทษตามกฎหมาย ส่วนโทษ
ที่จะลงแก่ผู้กระทำความผิดมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับความร้ายแรงของการกระทำและความรู้สึกของสังคม โดยมีโครงสร้างความ
รับผิดในทางอาญา กล่าวคือ บุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาก็ต่อเมื่อได้กระทำโดยเจตนา เว้นแต่จะได้กระทำโดยประมาทในกรณี
ที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องรับผิดเมื่อได้กระทำโดยประมาท หรือเว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยแจ้งชัดให้ต้องรับผิดแม้ได้
กระทำโดยไม่มีเจตนาเท่านั้น ซึ่งหลักมูลฐานความรับผิดในทางอาญานั้นจะพิจารณาจากโครงสร้างความรับผิด (1) มีการกระทำ
ครบองค์ประกอบตามที่กฎหมายบัญญัติ (2) การกระทำนั้นไม่มีกฎหมายยกเว้นความผิด และ (3) การกระทำนั้นไม่มีกฎหมาย
ยกเว้นโทษ โดยประมวลกฎหมายอาญาแบ่งกลุ่มผู้กระทำความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนซึ่งอาจได้รับยกเว้นโทษจำแนกตามอายุ
เป็น 4 กลุ่ม คือ (1) มาตรา 73 กลุ่มอายุไม่เกิน 12 ปี กระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กน้ันไม่ต้องรับโทษ (2) มาตรา 
74 กลุ่มอายุกว่า 12 ปี แต่ยังไม่เกิน 15 ปี กระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ แต่ศาลมีอำนาจสั่ง
มาตรการพิเศษสำหรับเด็กโดยเฉพาะ เช่น ว่ากล่าวตักเตือนเด็กน้ันแล้วปล่อยตัวไป หรือมอบตัวเด็กให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือ
บุคคลที่เด็กนั้นอาศัยดูแลโดยอาจวางข้อกำหนดหรือกำหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติ หรือส่งตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียน หรือ
สถานฝึกและอบรมตลอดระยะเวลาที่ศาลกำหนด 3) มาตรา 75 กลุ่มอายุกว่า 15 ปี แต่ต่ำกว่า 18 ปี กระทำการอันกฎหมาย
บัญญัติเป็นความผิด ให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผู้นั้นว่าสมควรจะพิพากษาลงโทษหรือไม่ ถ้าไม่
ลงโทษก็ให้ศาลให้มีอำนาจจัดการตามมาตรการพิเศษ แต่ถ้าจะลงโทษก็ให้ลดมาตราส่วนโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิดน้ันลงกึ่ง
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หน่ึง และ 4) มาตรา 76 กลุ่มอายุต้ังแต่ 18 ปี แต่ยังไม่เกิน 20 ปี กระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด ถ้าศาลเห็นสมควรจะ
ลดมาตราส่วนโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิดน้ันลงหน่ึงในสามหรือกึ่งหน่ึง หรือจะไม่ลดมาตราส่วนโทษให้ก็ได้ 
   1.2.3 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 พ.ร.บ.ศาล
เยาวชนและครอบครัวฯ เป็นกฎหมายที่กำหนดข้ันตอนและวิธีพิจารณาคดีสำหรับเด็กและเยาวชน ต้ังแต่การจับกุม สอบสวน จนถึง
การพิจารณาคดีและพิพากษาคดีในชั้นศาล โดยมีบทบัญญัติที่มุ่งเน้นฟื้นฟูแก้ไขเด็กหรือเยาวชนที่กระทำความผิดมากกว่าการ
ลงโทษ (มาตรา 119) บุคคลภายใต้บังคับ พ.ร.บ.ดังกล่าวมีสองประเภท ได้แก่ “เด็ก” หมายถึงบุคคลที่มีอายุเกินกว่า 12 ปี แต่ยัง
ไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์ และ “เยาวชน” หมายถึงบุคคลที่อายุเกิน 15 ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ (มาตรา 4) เมื่อเด็กหรือ
เยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิด การจับกุม การควบคุม การสอบสวน การแจ้งข้อกล่าวหาและสอบปากคำจะได้รับการ
คุ้มครอง รวมทั้งแจ้งเรื่องที่ถูกกล่าวหาให้บุคคลหรือผู้แทนองค์กรและผู้อำนวยการสถานพินิจทราบเพื่อให้พนักงานคุมประพฤติ
สืบเสาะข้อเท็จจริงและพนักงานสอบสวนต้องนำตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจับภายใน 24 ชั่วโมง นับแต่เวลาถึงที่
ทำการพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ กระบวนการแก้ไขบำบัดฟื้นฟูจะเริ ่มขึ ้นเมื ่อเด็กหรือเยาวชนถูกส่งตัวมาศาลเพื่อการ
ตรวจสอบการจับ ในชั้นเจ้าพนักงานหรือชั้นก่อนฟ้อง (มาตรา 86 ถึงมาตรา 89) อาจนำมาตรการพิเศษแทนการดำเนินคดีอาญาใน
เรื่องการไม่ฟ้องคดีอาญามาใช้กับเด็กหรือเยาวชนที่กระทำความผิดซึ่งมีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้ให้จำคุกไม่
เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ และต้องไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกมาก่อน เว้ นแต่เป็นโทษ
สำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ เมื่อปรากฏว่าเด็กและเยาวชนนั้นสำนึกผิดและยอมกลับตัวกลบัใจ 
สามารถกลับตัวเป็นคนดีได้ไม่ยากและผู้เสียหายยินยอมให้อภัย ทั้งผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชนเห็นด้วยกับแผนแก้ไขฟื้นฟูน้ัน 
ผู้อำนวยการสถานพินิจจะเสนอความเห็นประกอบแผนแก้ไขฟื้นฟูต่อพนักงานอัยการ เมื่อพนักงานอัยการเห็นชอบ ผู้อำนวยการ
สถานพินิจจะดำเนินการจัดทำแผนแก้ไขฟ้ืนฟูและรายงานให้ศาลทราบ และเมื่อเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามแผนแก้ไขฟ้ืนฟูครบถ้วน
และศาลเยาวชนและครอบครัวเห็นชอบด้วย เด็กหรือเยาวชนดังกล่าวจะไม่ถูกฟ้องคดีต่อศาล ทำให้คดียุติลงในชั้นพนักงานอัยการ
และสิทธินำคดีอาญามาฟ้องระงับ กรณีที่เด็กหรือเยาวชนถูกฟ้องคดีอาญาแล้ว ศาลเยาวชนและครอบครัวอาจใช้มาตรการพเิศษ
แทนการดำเนินคดีอาญาในชั้นศาลตามมาตรา 132 ซึ่งเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเพ่ือเบี่ยงเบนออกจากคดีอาญา เมื่อเด็ก
และเยาวชนกระทำความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายกำหนดไว้ให้จำคุกไม่เกินยี่สิบปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วย
หรือไม่ และมีข้อเท็จจริงปรากฏว่าการกระทำความผิดน้ันไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินควร ประกอบกับเด็กและเยาวชนได้สำนึก
ผิดโดยตั้งใจกลับตนเป็นคนดี และผู้เสียหายยินยอมให้อภัย ศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีคำสั่งให้ผู้อำนวยการสถานพินิจจัดทำ
แผนแก้ไขฟ้ืนฟู เมื่อเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามแผนแก้ไขฟ้ืนฟูครบถ้วนและศาลเห็นชอบ ศาลจะสั่งจำหน่ายคดีจากสารบบความ 
ทำให้เด็กหรือเยาวชนน้ันไม่ต้องถูกลงโทษทางอาญาและมีผลให้สิทธินำคดีอาญามาฟ้องระงับ 
  1.3 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการกระทำความผิดของเด็กและเยาวชนในต่างประเทศ  ระบบกฎหมายในหลาย
ประเทศที่ใช้บังคับกับการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนมีการพัฒนาและใช้มาตรการต่าง ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะพิเศษของ
เด็กและเยาวชน ส่วนใหญ่เน้นการฟื้นฟูพฤติกรรมและพัฒนาเด็กและเยาวชนให้กลับมาเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม เช่น ประเทศ
สวีเดน ใช้มาตรการทางการศึกษาและจิตวิทยาแทนการลงโทษ โดยเด็กอายุต่ำกว่า 15 ปี ไม่ต้องรับโทษทางอาญา แต่จะได้รับการ
ดูแลทางการศึกษาและการฟ้ืนฟูตามความเหมาะสม ส่วนเยาวชนอายุ 15 ปี ถึง 17 ปี จะได้รับการพิจารณาคดีในศาลเยาวชน และ
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ถ้าจำเป็นก็อาจถูกส่งตัวไปอยู่ “บ้านเยาวชน” ส่วนประเทศนิวซีแลนด์ ระบบกฎหมายเน้นใช้มาตรการต่าง ๆ ที่ไม่ใช่การจำคุก โดย
ใช้กระบวนการ “Family Group Conferences” ให้ครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับมาตรการที่เหมาะสม
กับเด็ก โดยเน้นการฟ้ืนฟูและการสร้างโอกาสใหม่ ศาลเยาวชนมีอำนาจพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนอายุ 14 ปี ถึง 16 ปี ส่วนเด็ก
อายุไม่ถึง 14 ปี ไม่ถูกดำเนินคดีในศาล แต่จะได้รับการดูแลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตาม Children, Young Persons, and Their 
Families Act 1989 ซึ่งเน้นการช่วยเด็กให้ได้รับการฟ้ืนฟูและพัฒนาการเพ่ือป้องกันกระทำผิดซ้ำ และมีมาตรการ Family Group 
Conference (FGC) เป็นกระบวนการประชุมครอบครัวและผู้เก่ียวข้องเพ่ือหารือเกี่ยวกับวิธีช่วยเหลือและดูแลเด็กที่เหมาะสม และ
มาตรการ Diversion Programs ที่ช่วยให้เด็กและเยาวชนหลีกเลี่ยงการถูกดำเนินคดีในศาลโดยเน้นแก้ไขพฤติกรรมและทำความ
เข้าใจเก่ียวกับผลกระทบจากการกระทำผิด กรณีกระทำผิดร้ายแรงหรือเป็นเยาวชนอายุมากกว่า 16 ปี ถึง 18 ปี อาจลงโทษโดยส่ง
ตัวไปยังสถานที่คุมขังเยาวชน สำหรับประเทศญ่ีปุ่น เด็กที่กระทำผิดอายุต่ำกว่า 14 ปี ไม่มีความรับผิดทางอาญา แต่อาจถูกส่งตัวไป
ศูนย์คุ้มครองเด็ก (Child Guidance Center) เพื่อเข้ารับการดูแล ความรับผิดทางอาญาเริ่มแต่อายุ 14 ปีขึ้นไปถึงไม่เกิน 20 ปี 
ตามกฎหมาย Juvenile Act กรณีกระทำความผิดครั้งแรกหรือไม่รุนแรง อาจดำเนินการฟื้นฟูโดยไม่ต้องลงโทษ หากกระทำผิด
ร้ายแรงอาจถูกส่งตัวไปสถานพินิจหรือเข้ารับการบำบัดในสถาบันที่เหมาะสม กรณีความผิดครั้งแรกและไม่ได้มีเจตนาให้เกิดความ
เสียหายรุนแรงหรือมีพฤติกรรมดีระหว่างการพิจารณา ศาลครอบครัว (Family Court) อาจใช้มาตรการทางสังคม เช่น การ
ปรับปรุงพฤติกรรมหรือส่งไปสถานบำบัดหรือสถาบันฟื้นฟู กรณีกระทำผิดร้ายแรงอาจถูกลงโทษจำคุกแต่จะต้องพิจารณาอยา่ง
รอบคอบและใช้เป็นทางเลือกสุดท้าย ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีน เดิมกฎหมายอาญา มาตรา 17 กำหนดเพดานอายุข้ันต่ำสุดของ
เด็กที่จะต้องรับผิดทางอาญาอยู่ที่อายุ 14 ปี ในกรณีที่ก่อเหตุร้ายแรง เช่น ฆาตกรรม ข่มขืน หรือการกระทำก่อให้เกิดผลร้ายต่อ
ผู้อื่นและสังคม ถ้าเป็นคดีอาญาอื่น ๆ อายุข้ันต่ำอยู่ที่ 16 ปีข้ึนไป ที่ต้องรับผิดอาญา แต่จะได้รับโทษเบากว่าบุคคลอายุ 18 ปีข้ึนไป 
ต่อมาภายหลังเกิดเหตุกรณีเด็กจีนอายุ 13 ปี ฆ่าข่มขืนกระทำชำเราเด็กหญิงอายุ 10 ปี แล้วไม่ต้องรับโทษทางอาญาตามกฎหมาย 
ก่อให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ในสังคม รัฐจึงปรับแก้กฎหมายอาญาโดยลดเพดานอายุเด็กจากอายุข้ันต่ำ 14 ปีข้ึนไป เป็นอายุ 12 
ปีข้ึนไปสำหรับกรณีกระทำความผิดร้ายแรง เช่น ฆาตกรรมโดยเจตนา ทำร้ายผู้อื่นโดยเจตนาเพ่ือทำให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย หรือทำ
ร้ายผู้อื่นให้ได้รับอันตรายสาหัสโดยใช้วิธีโหดร้ายเป็นพิเศษ มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 1 มีนาคม 2564 สำหรับเด็กที่อายุไม่ถึงเกณฑ์
รับผิดทางอาญา หากกระทำความผิดจะไม่ถูกดำเนินคดี แต่จะมีโทษทางปกครองและความรับผิดทางแพ่งสำหรับผู้ปกครอง โดย
เด็กน้ันอาจต้องเข้ารับการปรับพฤติกรรมและให้การศึกษาพิเศษตามความจำเป็น 
 2. การวิเคราะห์และเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายกับการกระทำความผิดร้ายแรงของเด็กและเยาวชน 
 ปัญหาการกระทำความผิดอาญาร้ายแรงของเด็กและเยาวชนได้สร้างความหวาดกลัวแก่ประชาชนอย่างมากเพราะการก่อ
อาชญากรรมมีความโหดร้ายรุนแรงมากข้ึน สวนทางกับอายุของเด็กผู้ก่ออาชญากรรมที่น้อยลงเรื่อย ๆ แต่เมื่อเด็กหรือเยาวชนน้ัน
ถูกจับดำเนินคดีกฎหมายกลับปกป้องคุ้มครอง กล่าวคือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 บัญญัติว่า เด็กอายุกว่าสิบสองปีแต่ยัง
ไม่เกินสิบห้าปีกระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กน้ันไม่ต้องรับโทษ ซึ่งเป็นบทบัญญัติยกเว้นโทษโดยพิจารณาแต่เพียง
เงื่อนไขอายุเท่านั ้น ไม่ได้พิจารณาว่าเด็กนั ้นกระทำผิดอาญาร้ายแรงเพียงใด ทำให้ผู้ เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่อและสังคมรู้สึกไม่
ปลอดภัยเนื่องจากกฎหมายมิได้คุ้มครองสังคมจากการกระทำผิดอาญาร้ายแรงของเด็กนั ้น เกิดข้อสงสัยเกี่ยวกับแนวทางการ
กำหนดความรับผิดทางอาญาของเด็กหรือเยาวชนว่าสมควรได้รับยกเว้นโทษหรือลดโทษหรือไม่ เพียงใด ทั้งเกิดกระแสสังคม
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เรียกร้องให้ทบทวนกฎหมายอาญาที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดทางอาญาและบังคับโทษกับผู้กระทำผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนให้
เด็ดขาดมากขึ ้น ด้วยความหวังว่าการก่ออาชญากรรมของเด็กและเยาวชนจะลดลงเนื ่องจากเกรงกลัวถูกลงโทษ อีกทั้ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก็มุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพเด็กและ
เยาวชนเป็นหลัก โดยเน้นแก้ไข ฝึกอบรม และสงเคราะห์เพ่ือฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทำความผิดให้กลับตัวเป็นพลเมืองดีย่ิงกว่า
การลงโทษ แต่ไม่ได้ให้ความสำคัญกับผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหย่ือและความรู้สึกของบุคคลในครอบครัวผู้เสียหายซึ่งอาจต้องสูญเสีย
หรือได้รับความเสียหายร้ายแรงจากการกระทำผิดเหล่าน้ันว่าจะสามารถเยียวยาฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาพดีดังเดิมอย่างไร ก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมแก่ผู้เสียหายและสังคม 
 การลดเกณฑ์อายุความรับผิดทางอาญาของเด็กที่กระทำผิดอาญาร้ายแรงเป็นเรื่องที่ถกเถียงอย่างกว้างขวางทั้งในแง่กฎหมาย 
สิทธิมนุษยชน และแนวทางแก้ไขปัญหาอาชญากรรม โดยฝ่ายสนับสนุนมีข้อสนับสนุนในการลดเกณฑ์อายุว่า ปัจจุบันเด็กและ
เยาวชนบางคนน้ันมีวุฒิภาวะรู้ผิดชอบเพียงพอเน่ืองจากสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ง่ายและมีพัฒนาการทางสติปัญญาสามารถรู้
ผิดชอบชั่วดีได้รวดเร็วใกล้เคียงกับผู้ใหญ่ สามารถเข้าใจผลกระทบจากการกระทำผิดอาญาและจงใจที่จะกระทำความผิดร้ายแรง 
เช่น ฆาตกรรมหรือข่มขืนกระทำชำเรา การลดเกณฑ์อายุความรับผิดทางอาญาของเด็กลงจะทำให้เด็กตระหนักถึงผลของการ
กระทำผิดและเป็นการป้องกันการใช้ช่องโหว่ของกฎหมายในกรณีที่ผู้ใหญ่ใช้เด็กและเยาวชนกระทำความผิดเพราะรู้อยู่ว่าไม่ต้องรับ
โทษหรือได้รับโทษน้อยกว่าผู้ใหญ่ จึงใช้ความเป็นเด็กหรือเยาวชนเป็นข้ออ้างในการก่ออาชญากรรมโดยไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย 
การลดเกณฑ์อายุจะช่วยปิดช่องโหว่กฎหมาย หากกฎหมายมีบทลงโทษกำหนดความรับผิดทางอาญาท่ีเหมาะสมและจริงจังอาจทำ
ให้เด็กหรือเยาวชนที่คิดจะกระทำผิดต้องตระหนักถึงผลเสียจากการกระทำซึ่งจะช่วยยับยั้งและลดโอกาสที่จะก่ออาชญากรรมลงได้ 
ส่วนเด็กและเยาวชนที่ต้องรับผิดทางอาญาจะเกิดความเกรงกลัวไม่หวนไปกระทำความผิดซ้ำอีก ทั้งยังช่วยส่งเสริมความรับผิดชอบ
ต่อสังคมโดยปลูกฝังจิตสำนึกด้านกฎหมายและจริยธรรมต้ังแต่อายุยังน้อย กรณีที่เด็กก่ออาชญากรรมร้ายแรงแล้วไม่ต้องรับผิดทาง
อาญาอย่างเหมาะสมถือเป็นการละเลยต่อสิทธิของผู้เสียหายที่ตกเป็นเหย่ือ ซึ่งแนวทางการบังคับใช้กฎหมายในประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมีการแก้ไขกฎหมายอาญาโดยลดอายุความรับผิดทางอาญาของเด็กข้ันต่ำจากอายุ 14 ปี เป็น 12 ปี สำหรับความผิด
อาญาร้ายแรงบางประเภท เช่น การฆ่าผู้อื่นโดยเจตนาหรือการทำร้ายร่างกายที่ส่งผลให้เหย่ือเสียชีวิตหรือพิการอย่างร้ายแรง โดย
จุดประสงค์เพ่ือจัดการกับปัญหาอาชญากรรมร้ายแรงที่กระทำโดยเด็กอายุต่ำกว่า 14 ปี ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน โดยในปี 2017 จีนมี
รายงานว่าผู้กระทำผิดที ่มีอายุต่ำกว่า 14 ปี คิดเป็นร้อยละ 20 ของอาชญากรรมที่ก่อโดยเด็กและเยาวชนทั้งหมด การแก้ไข
กฎหมายก็เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างการคุ้มครองเด็กและความยุติธรรมในสังคมและอุดช่องว่างกฎหมายที่ทำให้เด็กบางคนหลีกเลี่ยง
ความรับผิดได้ซึ่งจะส่งผลให้ผู้เสียหายที่ตกเป็นเหยื่อและสังคมรู้สึกไม่เป็นธรรมเพราะผู้กระทำความผิดไม่ได้รับการลงโทษ ทั้งรัฐ
ต้องการให้ระบบกฎหมายสามารถเข้าไปจัดการกับคดีที่มีความร้ายแรงและลงโทษเฉพาะกรณีที่โหดร้ายและพิสูจน์เจตนาได้ชัดเจน
เท่าน้ัน หากไม่ลงโทษอาจส่งผลให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ โดยรัฐต้องการส่งสัญญาณว่า แม้ผู้กระทำความผิดจะเป็นเด็ก แต่ความ
รุนแรงย่อมมีผลตามมา การไม่ลงโทษอย่างใด ๆ อาจบั่นทอนความเชื่อมั่นต่อกฎหมาย การปรับแก้กฎหมายจึงเป็นการพยายาม
รักษาสมดุลระหว่างการคุ้มครองเด็กและความยุติธรรมในสังคม โดยยังคงคุ้มครองเด็กส่วนใหญ่ที่อายุต่ำกว่า 12 ปี หรือเด็กที่
กระทำผิดไม่ร้ายแรง ขณะเดียวกันเด็กอายุต่ำกว่า 14 ปี ทั่วไปยังคงได้รับการคุ้มครองตามหลักสากล 
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 ส่วนเหตุผลของฝ่ายที่คัดค้านการลดเกณฑ์อายุของเด็กน้ัน เห็นว่า พัฒนาการทางด้านจิตใจและอารมณ์ของเด็กและเยาวชน
ยังไม่สมบูรณ์ โดยหลักจิตวิทยาระบุว่าสมองส่วนหน้าท่ีใช้ในการควบคุมการตัดสินใจและพฤติกรรมยังพัฒนาไม่สมบูรณ์จนกว่าจะ
ถึงวัยผู้ใหญ่ การลงโทษรุนแรงอาจทำให้ขาดโอกาสในการกลับตัวเป็นคนดี ฉะน้ัน ระบบยุติธรรมทางอาญาจึงควรเน้นการแก้ไขและ
ฟื้นฟูมากกว่าการลงโทษ และหลักการตามประมวลกฎหมายอาญาสำหรับเด็กและเยาวชนนั้นมุ่งการฟื้นฟูและให้โอกาสเด็กและ
เยาวชนกลับตัวเป็นคนดีมากกว่าลงโทษแบบผู้ใหญ่ การลดเกณฑ์อายุเพื่อให้เด็กต้องรับผิดทางอาญาย่อมขัดต่อหลักการดังกล่าว
และอาจทำให้เด็กติดอยู ่ในวงจรอาชญากรรมแทนที่จะได้รับการแก้ไข ทั ้งการลงโทษหนักอาจไม่ช่วยลดปัญหาอาชญากรรม
เนื่องจากมีงานวิจัยจำนวนมากบ่งชี้ว่าการเพิ่มความรุนแรงของโทษไม่ได้ทำให้อาชญากรรมลดลงเสมอไปและปัจจัยหลักซึ่งเป็น
สาเหตุที่ทำให้เด็กและเยาวชนก่ออาชญากรรมมักเกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม เช่น ความยากจน การเลี้ยงดู และการศึกษา จะไม่ได้
รับการแก้ไข ดังน้ัน การแก้ปัญหาที่ต้นเหตุน่าจะมีประสิทธิภาพมากกว่าการลงโทษ ท้ังการลดอายุเด็กให้รับผิดทางอาญาในประเทศ
จีนก่อให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ในวงกว้างว่าไม่สอดคล้องกับแนวทางสากลที่มุ่งเน้นฟื้นฟูและให้ การศึกษาแก่เด็กและเยาวชน
มากกว่าการลงโทษ นอกจากน้ี เด็กที่ถูกดำเนินคดีอาญาและถูกลงโทษยังถูกตีตราซึ่งมีผลกระทบต่อการกลับคืนสู่สังคมในอนาคต 
ถึงแม้ว่าประเทศจีนมีการแก้ไขและบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวแล้ว แต่ยังไม่มีข้อมูลหรือสถิติที่ชัดเจนเก่ียวกับผลกระทบของการลด
เกณฑ์อายุความรับผิดว่ามีผลสัมฤทธิ์ต่ออัตราการเกิดอาชญากรรมอย่างไร ดังนั้น การประเมินผลการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวยงัคง
ต้องศึกษาและติดตามผลในระยะยาวต่อไป 
 ผู้เขียนเห็นว่า มาตรการทางกฎหมายของไทยเก่ียวกับการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนมีพัฒนาการและการปรับปรุงเพ่ือให้
สอดคล้องกับบริบทของสังคมเรื่อยมา โดยองค์กรรัฐที่มีบทบาทหน้าที่โดยตรงคือศาลเยาวชนและครอบครัว กับกรมพินิจและ
คุ้มครองเด็ก กระทรวงยุติธรรม ถึงแม้จะเกิดกระแสสังคมเรียกร้องให้ภาครัฐทบทวนกฎหมายอาญา แต่ทางปฏิบัติหน่วยงานรัฐก็ไม่
อาจทำตามกระแสเรียกร้องได้โดยง่ายเพราะกระบวนการนิติบัญญัติมีข้ันตอนแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายค่อนข้างยุ่งยากและมาตรการ
กฎหมายที่ใช้บังคับกับการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนได้รับการออกแบบมาเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนและคำนึงถึง
การฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทำผิดโดยเน้นป้องกันการกระทำผิดซ้ำและส่งเสริมการปรับตัวเป็นคนดีคืนสู่สังคม นอกจากน้ียังมี
มาตรการเฉพาะที่มุ่งเน้นดูแลเด็กและเยาวชนที่กระทำผิดโดยไม่เน้นการลงโทษรุนแรงเหมือนผู้ใหญ่ ทั้งประเทศไทยยังคงต้องผูกพัน
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งกำหนดหลักการว่ากรณีจะต้องดำเนินคดีกับเด็กและเยาวชน รัฐจะต้องมีกระบวนการที่แตกต่าง
จากการดำเนินคดีทั่วไปเพ่ือคุ้มครองสิทธิของเด็ก โดยรัฐภาคีต้องส่งเสริมการฟ้ืนฟูร่างกายและจิตใจและการกลับคืนสู่สังคมของเด็ก 
ซึ่งเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนพอสมควรหากภาครัฐจะแก้ไขกฎหมายตามกระแสสังคม ดังนั้นอาจต้องย้อนกลับไปสู่จุดเดิมที่องค์กร    
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้ามามีบทบาทสร้างจิตสำนึกเพ่ือให้เด็กรู้จักผิดชอบชั่วดีอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี มาตรการพิเศษ
ต่าง ๆ ที่ใช้เพ่ือเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนแทนการดำเนินคดีอาญาตาม พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ เช่น การคุมประพฤติ 
การแก้ไขบำบัดฟื้นฟูนั้นยังมีจุดบกพร่องอยู ่หลายประการ กล่าวคือ กฎหมายกำหนดมาตรการไว้เพียงกว้าง ๆ ทำให้ศาลหรือ
ผู้เก่ียวข้องต้องใช้ดุลพินิจในการกำหนดมาตรการที่ใช้ ซึ่งอาจนำไปสู่การปฏิบัติที่ไม่สม่ำเสมอขาดความเท่าเทียมเพราะผู้พิพากษา
ต่างศาลกันอาจมีแนวปฏิบัติแตกต่างกัน และผู้พิพากษาแต่ละคนอาจกำหนดมาตรการแตกต่างกันสำหรับคดีในลักษณะเดียวกัน ทำ
ให้เด็กหรือเยาวชนในสถานการณ์ใกล้เคียงกันได้รับการปฏิบัติที่แตกต่าง ทั้งการใช้ดุลพินิจเลือกใช้มาตรการพิเศษที่ไม่เหมาะสม
สอดคล้องกับปัญหาของเด็กและเยาวชน โดยอาจใช้มาตรการที่เบาเกินไปหรือหนักเกินไปเนื่องจากขาดหลักฐานสนับสนุนที่
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เพียงพอ เช่น ไม่มีการประเมินความเสี่ยงซ้ำหรือไม่ตรวจสอบให้ดีว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นมีแนวโน้มที่จะกระทำความผิดซ้ำหรือไม่ 
หรือละเลยการใช้ข้อมูลนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์อย่างเพียงพอในการตัดสินใจ ทั้งอาจตัดสินใจจากอคติโดยความรู้สึก
ส่วนตัว เช่น มองว่าเด็กดูน่าสงสารจึงเลือกใช้มาตรการที่เบาเกินไปโดยไม่ได้คำนึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติการณ์มาพิจารณา
ประกอบ หรือบางครั้งเด็กหรือเยาวชนอาจได้รับคำแนะนำถูกสอนให้พูดหรือเตรียมให้การจากท่ีปรึกษากฎหมายหรือทนายความให้
เสแสร้งสำนึกผิดเทียมเพ่ือให้ศาลหลงเชื่อว่าเด็กหรือเยาวชนน้ันเหมาะสมที่จะนำมาตรการฟ้ืนฟูมาใช้เพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษ 
โดยเน้นใช้ข้อเท็จจริงบางส่วนเพื่อให้ศาลเห็นว่ากระทำผิดไปเพราะสภาพแวดล้อม ทำให้ศาลตัดสินใจบนข้อมูลที่ไม่ตรงต่อความ
เป็นจริง กระบวนการยุติธรรมจะเสียความน่าเชื่อถือ ผู้เสียหายจะรู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรม หากศาลกำหนดมาตรการเบาเกินไป
ทั้งที่พฤติการณ์ในการกระทำผิดมีความร้ายแรง รวมทั้งเด็กและเยาวชนน้ันจะไม่ได้รับการแก้ไขอย่างแท้จริงและกลับไปกระทำผิด
ซ้ำ เมื่อผู้เสียหายและสังคมเห็นว่าระบบกฎหมายไม่เป็นธรรมเอ้ือให้เด็กกระทำความผิดได้โดยไม่ถูกลงโทษย่อมก่อให้เกิดกระแสไม่
พอใจต่อระบบกฎหมายและเรียกร้องให้ลงโทษเด็ดขาดแทนการกำหนดมาตรการฟื้นฟู ในทางกลับกันหากศาลใช้ดุลพินิจกำหนด
มาตรการมากเกินจำเป็น เช่น สั่งบำบัดแก้ไขฟื้นฟูแบบเข้มข้นและคุมความประพฤติพร้อมกับให้ชดเชยค่าเสียหายในคดีความผิด
เพียงเล็กน้อยก็จะทำให้เด็กหรือเยาวชนรวมทั้งครอบครัวเขาต้องรับภาระมากเกินควร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องใช้งบประมาณและ
เวลามากขึ้นโดยไม่จำเป็น นอกจากนี้ การใช้มาตรการพิเศษแทนการดำเนินคดีอาญาจะส่งผลต่อปริมาณคดีที่มีการอุทธรณ์คำ
พิพากษาลดลงอย่างมีนัยสำคัญ เนื่องจากคดีถูกยุติลงก่อนฟ้องร้องหรือก่อนพิพากษา ทำให้ไม่มีโทษที่จะอุทธรณ์ ผู้เสียหายหรือ
จำเลยอาจไม่เห็นความจำเป็นในการอุทธรณ์เน่ืองจากคดีจบลงด้วยการตกลงยินยอม การอุทธรณ์คำพิพากษาถือเป็นกลไกสำคัญใน
การตรวจสอบข้อผิดพลาดการตัดสินใจในชั้นพนักงานสอบสวน อัยการ และศาลชั้นต้น หากคดียุติเร็วเกินไปโดยไม่มีอุทธรณ์อาจมี
ข้อบกพร่องที่ไม่ได้รับการทบทวน ผู้เสียหายย่อมเสี่ยงที่จะไม่ได้รับความเป็นธรรม บางกรณีผู้เสียหายอาจถูกกดดันให้ยอมรับ
มาตรการพิเศษน้ันทั้ง ๆ ท่ีต้องการให้คดีได้รับการพิจารณาอย่างเป็นทางการ ทำให้รู้สึกว่าถูกกระบวนการยุติธรรมทอดทิ้ง ส่งผลต่อ
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  
  
ข้อค้นพบเชิงวิชาการ หรือองค์ความรู้ใหม่เชิงวิชาการ  
 การศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายกับการกระทำความผิดร้ายแรงของเด็กและเยาวชน สามารถสรุปได้ ดังน้ี  
 1. มาตรการทางกฎหมายของไทยเกี่ยวกับการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนมีพัฒนาการและการปรับปรุงเพ่ือให้สอดคล้อง
กับบริบทของสังคมเรื่อยมา โดยองค์กรรัฐที่มีบทบาทหน้าที่โดยตรงคือศาลเยาวชนและครอบครัว กับกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก 
กระทรวงยุติธรรม ถึงแม้จะเกิดกระแสสังคมเรียกร้องให้ภาครัฐทบทวนกฎหมายอาญา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการลดเกณฑ์อายุ
ความรับผิดทางอาญาของเด็กที่กระทำผิดอาญาร้ายแรง ถือเป็นเรื่องที่มีการยกขึ้นกล่าวอ้างกันอย่างกว้างขวางทั้งในแง่กฎหมาย 
สิทธิมนุษยชนและแนวทางแก้ไขปัญหาอาชญากรรม โดยฝ่ายสนับสนุนมีข้อสนับสนุนในการลดเกณฑ์อายุว่า ปัจจุบันเด็กและ
เยาวชนบางคนน้ันมีวุฒิภาวะรู้ผิดชอบเพียงพอเน่ืองจากสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ง่าย และมีพัฒนาการทางสติปัญญาสามารถ
รู้ผิดชอบชั่วดีได้รวดเร็วใกล้เคียงกับผู้ใหญ่ สามารถเข้าใจผลกระทบจากการกระทำผิดอาญาและจงใจที่จะกระทำความผิดร้ายแรง
มากย่ิงข้ึน  
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 2. การแก้ไขปัญหาการกระทำความผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย โดยมีการแก้ไขกฎหมายลดเกณฑ์อายุของเดก็ที่
กระทำความผิดอาญาร้ายแรงน้ันอาจไม่ใช่ทางเลือกที่ดีเสมอไป แม้การลดเกณฑ์อายุของเด็กอาจดูเป็นทางออกท่ีง่าย แต่ก็มีข้อเสีย
ที่อาจส่งผลกระทบในระยะยาว ท้ังเสี่ยงขัดต่ออนุสัญญาสิทธิเด็กที่มาตรฐานสากล สร้างสมดุลระหว่างการคุ้มครองสังคมและการให้
โอกาสเด็กและเยาวชนในการแก้ไขพฤติกรรมมากกว่าการใช้บทลงโทษที่รุนแรง แทนที่จะลดเกณฑ์อายุของเด็กและเยาวชน 
บทความทางวิชาการนี ้ได้เสนอแนะมาตรการทางกฎหมายกับการกระทำความผิดร้ายแรง ของเด็กและเยาวชน โดยการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายและมาตรการทางสังคมให้มีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ้น เช่น การกำหนดมาตรการที่หลากหลายและการเพ่ิม
ทรัพยากรในการฟื้นฟูพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน โดยถูกออกแบบเพื่อป้องกันทั้งก่อนเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ และต้องมอบ
โอกาสให้แก่เด็กที่กระทำความผิดและสำนึกผิดได้กลับตัวเป็นพลเมืองดีอย่างเหมาะสม 
 
บทสรุป 
 เพื่อลดความขัดแย้งและสร้างสมดุลระหว่างสิทธิของเด็กและเยาวชนกับสิทธิผู้เสียหาย จึงควรเลือกใช้มาตรการพิเศษที่
เหมาะสมด้วยการพิจารณาอย่างเข้มงวด ให้ผู้เสียหายมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจโดยมีศาลหรือพนักงานคุมประพฤติช่วย
ชี้แจงทำความเข้าใจวัตถุประสงค์ของการใช้มาตรการพิเศษว่าการฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนอาจลดการกระทำผิดซ้ำในระยะยาวซึ่งจะ
เป็นผลดีต่อสังคมมากกว่าการลงโทษ รวมทั้งผลลัพธ์ที่คาดหวังโดยเปิดโอกาสให้ผู้เสียหายได้แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่ก่อน
ตัดสินใจใช้มาตรการใด ๆ ขณะเดียวกันศาลควรสอบผู้เสียหายว่าถูกกระทำอย่างไร เพ่ือพิจารณาถึงความร้ายแรงในการกระทำผิด
มาประกอบการตัดสินใจ รวมทั้งตรวจสอบเจตนาและความร่วมมือของเด็กหรือเยาวชนอย่างจริงจัง ไม่เพียงแต่ดูจากคำให้การใน
ศาลเท่านั้น แต่ควรพิจารณารายงานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ด้วย ซึ่งมาตรการพิเศษต่าง ๆ ที่ใช้ควรมุ่งเยียวยาและ
ชดเชยแก่ผู้เสียหายด้วย เช่น กำหนดให้เด็กหรือเยาวชนและครอบครัวชดใช้ค่าเสียหายและให้มีการขอโทษอย่างเป็นทางการควบคู่
ไปกับการดำเนินมาตรการฟ้ืนฟู โดยมีระบบติดตามรายงานผลให้ผู้เสียหายทราบว่าเด็กหรือเยาวชนน้ันปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดีข้ึน
จริงหรือไม่ ฟ้ืนฟูสำเร็จหรือไม่ และมีแนวโน้มจะกระทำผิดซ้ำหรือไม่ กรณีที่สงสัยว่าเด็กหรือเยาวชนน้ันถูกชี้นำให้แสดงความสำนึก
เทียม ศาลอาจเลื่อนการตัดสินเพ่ือประเมินความเสี่ยงซ้ำ หากพบว่าไม่รู้สำนึกอย่างแท้จริงและไม่ให้ความร่วมมือหรือกลับไปกระทำ
ผิดซ้ำ ศาลอาจยกเลิกมาตรการและนำตัวกลับไปดำเนินคดี สำหรับแนวทางแก้ไขเพื่อลดการใช้ดุลพินิจเกินความจำเป็นจึงควร
กำหนดแนวปฏิบัติ (Guidelines) ที่ชัดเจนเพื่อลดช่องว่างการใช้ดุลพินิจโดยให้ศาลพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด เช่น คดี
ความผิดเล็กน้อยอาจใช้มาตรการว่ากล่าวตักเตือนและชดเชยความเสียหาย คดีความผิดรุนแรงอาจกำหนดมาตรการบำบัดแก้ไข
ฟ้ืนฟู คุมประพฤติและฝึกอาชีพ เป็นต้น โดยกำหนดให้ต้องพิจารณาพฤติการณ์ในการกระทำผิดประกอบแล้วจึงเลือกใช้มาตรการ
พิเศษหรือเครื่องมือที่เหมาะสม ทั้งควรมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนว่าคดีประเภทใดควรใช้มาตรการใด คดีประเภทใดควรดำเนินคดีอาญา
ต่อไป หากผู้เสียหายไม่เห็นด้วยควรมีช่องทางให้อุทธรณ์คำสั่งต่อศาลอุทธรณ์หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือทบทวนและป้องกันการ
ยุติคดีโดยไม่มีเหตุผลที่สมควรเพียงพอ 
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