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บทคัดย่อ  
 การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์ 1. เพื ่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักการที่เกี ่ยวข้องกับมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ 2. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจำกัดการในกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชน
ของภาครัฐ 3. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและกำหนดแนวทางมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ  และ    
4. เพ่ือจัดทำมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ เป็นการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ มีเครื่องมือการวิจัย
คือ แบบสัมภาษณ์ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย จำนวน 25 คน ที่มาจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง แล้วนำข้อมูลที่รวบรวมได้จากแบบ
สัมภาษณ์และเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ในเชิงเน้ือหา ผลการวิจัยพบว่า 1) แนวคิด ทฤษฎี และหลักการที่เกี่ยวข้อง คือ 
แนวคิดเรื่องการฌาปนกิจสงเคราะห์ แนวคิดทุนทางสังคม แนวคิดการจัดสวัสดิการองค์กรชุมชน ทฤษฎีการลงโทษ หลักการความ
มั่นคงของมนุษย์และหลักการมีส่วนร่วม 2) การควบคุมดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชน ลักษณะความผิดและการกำหนด
โทษ รวมไปถึงการจัดทำระเบียบของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ยังไม่รัดกุมพอที่จะป้องกันการฉ้อโกง เป็นปัญหามาตรการทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชน 3) ควรมีการกำหนดให้มีองค์กรจากภาครัฐทั้งส่วนกลางและท้องถ่ินที่มี
หน้าท่ีให้การการคุ้มครอง และรักษาผลประโยชน์ของประชาชนที่เป็นสมาชิกการฌาปนกิจสงเคราะห์ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งมีการดำเนินการทางกฎหมายของผู้กระทำความผิดและการกำหนดโทษที่เกิดข้ึนจากการฌาปนกิจสงเคราะห์อย่างเหมาะสม                 
และ 4) มาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ มีโครงสร้างกฎหมายประกอบด้วย (1) นิยามศัพท์ (2) 
คณะกรรมการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ (3) อำนาจหน้าท่ี (4) สำนักงานคณะกรรมการกำกับดูแล
การฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ และ (5) บทลงโทษ 
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Abstract  
 This research consists purposes were 1. to study concepts, theories, and principles related to government 
measures for supervising community-level cremation assistance 2. to study problems, obstacles, and limitations 
in the government sector's supervision of community-level cremation assistance 3. to analyze problems and 
determine measures. Supervise government community level cremation assistance and 4. to prepare guidelines 
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for measures to supervise government community level cremation assistance. This research is qualitative the 
research instrument is an interview form, with a target group of 25 people who were specifically selected. The 
information gathered from interview forms and related documents were then content analysis. This research 
found that 1) Establishing guidelines for measures for regulating cremation assistance at the community level 
for the government sector. Related concepts, theories, and principles are the concept of cremation assistance. 
social capital concept Community organization welfare concept Punishment theory Principles of human security 
and principles of participation. 2) The Management of funeral assistance in community, guilty and punishment 
and the regulation of funeral assistance association were loose and disability to protect fraud. These issues 
become problem of the funeral assistance law in community. 3) The measure should be determined by officers 
from public and private sections. They must mainly keep benefits of people and members of the funeral 
assistance. 4) The government measure contains law structures including (1) definition (2) funeral assistance 
committee (3) authority (4) the Office of Government Funeral Assistance in Community and (5) punishment.  
 

Keywords: Measures, Cremation Welfare, Community 
 

บทนำ  
 การฌาปนกิจสงเคราะห์เป็นภารกิจที่ดำเนินการในขอบข่ายการสร้างหลักประกันความมั่นคงให้กับครอบครัวเมื่อมีการตาย
เกิดข้ึน โดยประชาชนร่วมกันหรือร่วมมือกันเพ่ือช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกันในกลุ่มของประชาชนเป็นรากฐานนำไปสู่การสร้าง
ความมั่นคง เข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน โดยมีหน่วยงานของควรมีหน่วยรัฐกำกับดูแลเพื่อป้องกันการทุจริตที่อาจจะเกิดข้ึน 
และส่งเสริมการดำเนินรวมกลุ่มของประชาชนให้สามารถบริหารจัดการให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การ
ฌาปนกิจสงเคราะห์เกิดข้ึนในประเทศไทยมาช้านาน (พระมหาพฤหัสบ์  เรืองสมบัติ และธีระพงษ์  มีไธสง, 2563) โดยแพร่หลายใน
หมู่ประชาชนตามท้องถ่ินชนบททั่ว ๆ ไปการฌาปนกิจสงเคราะห์ได้เริ่มวิวัฒนาการ เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนตามลำดับผู้นําใน
ท้องถ่ินอันได้แก่ สมภารเจ้าอาวาสตามวัดวาอาราม กํานัน ผู้ใหญ่บ้านตามตำบลและหมู่บ้านต่าง ๆ ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญและ
จําเป็น จึงได้จัดรวมกลุ่มประชาชนแต่ละหมู่บ้านแต่ละท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนช่วยเหลือสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพ 
และช่วยเหลือในทางการเงินแก่ครอบครัวผู ้ตาย การดำเนินการในลักษณะเช่นนี ้ เป็นที ่นิยมกันมากในชนบทของประเทศ 
โดยเฉพาะในท้องถ่ินทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจะมีมากกว่าภาคอื่น ๆ ก่อนมีกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนิน
กิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ออกมาบังคับใช้ (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2560)   
 ปัญหาการดำเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ของกลุ่มชุมชนมักเกิดความไม่เรียบร้อยตามมา มีการทุ จริต มีการฟ้องร้องกัน 
เมื่อสมาชิกตายลงครอบครัวไม่ได้รับเงินสงเคราะห์ นำไปจนถึงได้มีการล้มเลิกกิจการทำให้สมาชิกได้รับความเดือดร้อนและไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม ต่อมาทางราชการได้ออกกฎหมายควบคุม กิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ข้ึนครั้งแรกเมื่อ 24 พฤศจิกายน 2515 ตาม
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 287 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2515 และได้ตราพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.2517 ข้ึน
ใช้แทน โดยมีกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้ควบคุมการดำเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ทั่วประเทศ พร้อมทั้ง
ทำการส่งเสริมด้วยประการต่าง ๆ แยกการควบคุมและการปฏิบัติในส่วนของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ จนมามีการตรา
พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.2545 ข้ึนมาใช้ควบคุมงานฌาปนกิจสงเคราะห์และออกระเบียบกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ว่าด้วยการฌาปนกิจสงเคราะห์ โดยมีการออกพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการจากกรม
ประชาสงเคราะห์ มาอยู่ในสำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ซึ่งยังบังคับใช้มาจนถึงปัจจุบัน (กระทรวงการพัฒนาสังคม
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และความมั่นคงของมนุษย์, 2545) และมีการกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นเป็นผู้กำกับดูแลกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชน โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้กำกับดูแลในการดูแลกิจการฌาปนกิจในชุมชน (กระทรวงมหาดไทย, 2562)  
 การดำเนินการของกิจการฌาปนกิจที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน ถึงแม้ว่าจะมีหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้กำกับดูแลแลให้การดำเนินกิจการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์เป็นไปตามท่ีกฎหมาย แต่ยังคงมีปัญหาการทุจริตภายในสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์และการแสวงหาประโยชน์
อันมิชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากบทบัญญัติกฎหมายบางประการที่ไม่เหมาะสม กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันและวิธีการ
ควบคุมและตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ที ่กำหนดไว้ยังไม่รัดกุมพอ ที ่จะป้องกันการทุจริตภายในสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ได้รวมทั้งมาตรการลงโทษผู้กระทำความผิดเก่ียวกับการฌาปนกิจสงเคราะห์ยังไม่เด็ดขาด (อัญชลี  ราบุรี, 2565) เพราะ
มาตรการลงโทษทางอาญายังไม่ครอบคลุมถึงความผิดและบทลงโทษยังไม่เพียงพอที่จะทำให้ผู้กระทำความผิดเกรงกลัว ตลอดทั้งไม่
มีบทบัญญัติในส่วนความรับผิดทางแพ่ง เพื่อชดใช้ค่าสินไหมทดแทนผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระทำความผิดเกี่ยวกับการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ จึงมีการศึกษาค้นคว้าเพื ่อหาแนวทางการดำเนินงานที่เหมาะสมและวิเคราะห์การดำเนินการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ในชุมชน ซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาชนที่ต้องมีภาครัฐกำกับดูแลตามกฎหมาย เมื่อเกิดปัญหาขึ้นภาครัฐจะต้องมีวิธกีาร
จัดการให้เกิดความเป็นธรรม (นิรันดร  พินิจศร, 2561)  
 ดังนั ้น ด้วยสภาพปัจจุบันของปัญหามาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการฌาปนกิจสงเคราะห์ ไม่ว่าจะเป็นการ
ควบคุมดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ ลักษณะความผิดและการกำหนดโทษ รวมไปถึงการจัดทำระเบียบของสมาคม ฌาปนกิจ
สงเคราะห์ที่รัดกุมเพียงพอที่จะป้องกันการฉ้อโกง และการแสวงหาผลประโยชน์จากกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ของกรรมการและ
เจ้าหน้าท่ีของภาครัฐได้ หรือเหตุอื่นในทางกฎหมายที่ทำให้สมาชิกที่เข้าร่วมการฌาปนกิจสงเคราะห์ได้รับความเสียหาย พร้อมทั้งมี
เสนอแนะแนวทางมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐที่หมาะสมต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักการที่เกี่ยวข้องกับมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ  
 2. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อจำกัดการในกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ  
 3. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและกำหนดแนวทางมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ  
 4. เพ่ือจัดทำมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ 
 

การบททวนวรรณกรรม  
 ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ ได้แก่ แนวคิด
เรื่องการฌาปนกิจสงเคราะห์ แนวคิดทุนทางสังคม แนวคิดการจัดสวัสดิการองค์กรชุมชน แนวคิดการทุจริต แนวคิดเรื่องการ
กระจายอำนาจและการถ่ายโอนภารกิจสู่ท้องถ่ิน ทฤษฎีการลงโทษ หลักการความมั่นคงของมนุษย์ หลักการมีส่วนร่วม สถานการณ์
ฌาปนกิจสงเคราะห์ในประเทศไทยกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในด้านกฎหมายประกอบไปด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 
2560 พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วย
คุณสมบัติของกรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.2545 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่า
ด้วยการฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรวิชาชีพซึ่งเป็นนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การ
กำกับของรัฐ พ.ศ. 2547 ระเบียบกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ว่าด้วยการฌาปนกิจสงเคราะห์ข้าราชการและบุคลากรท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2554 งานวิจัยหรือเอกสารอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ โดยรวบรวมและสืบค้นข้อมูลจากคำพิพากษาศาลฎีกา หนังสือ เอกสาร 
บทความ ผลงานทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ สารสาร รายงานการวิจัย ท้ังของประเทศไทยและต่างประเทศ 
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วิธีการดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยน้ี เป็นการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการดำเนินการวิจัย ดังน้ี           
 1. กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย ได้แก่ จำนวน 25 คน ท่ีมาจากการเลือกแบบเจาะจงทั้งหมด ประกอบด้วย โดยแบ่งเป็น 5 กลุ่ม 
คือ 1) นักวิชาการด้านกฎหมาย 2) หน่วยงานภาครัฐจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4) กรรมการ
ดำเนินการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชน และ 5) ประชาชนผู้เป็นสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชน  
 2. เคร่ืองมือในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ (Interview) ประกอบด้วย 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้การ
สัมภาษณ์ ตอนที่ 2 ประเด็นข้อคำถามตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และตอนที่ 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ เพ่ิมเติม มี
ลักษณะเป็นแบบปลายเปิด (Open Ended) อีกท้ัง ผู้วิจัยได้นำแบบสัมภาษณ์ไปให้ผู้เชี่ยวชาญช่วยตรวจสอบ กลั่นกรอง จำนวน 3 
ท่าน ได้แก่ (1) ผู้เชี่ยวชาญด้านภาษา (2) ผู้เชี่ยวชาญด้านโครงสร้างข้อคำถาม และ (3) ผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหาสาระสำคัญ 
ตลอดจน ผู้วิจัยได้นำแบบสัมภาษณ์ไปทดลอง (Try Out) สัมภาษณ์กับกลุ่มทดลองที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายจริง จำนวน 30 คน เพ่ือ
หาข้อบกพร่อง ข้อแก้ไข ข้อเสนอแนะให้แบบสัมภาษณ์มีความถูกต้องและสมบูรณ์มากย่ิงข้ึน 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ ข้อมูลที่ได้จากการ
รวบรวมข้อมูลเอกสารต่าง ๆ (Document Research) ด้วยการทบทวนวรรณกรรมจากตำรา เอกสาร รายงานการวิจัย การประชมุ 
สัมมนา วิทยานิพนธ์และบทความ รวมทั้งเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ 2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากภาคสนามที่ได้
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มเฉพาะเจาะจง (Focus group) รวบรวมข้อมูลจากการสนทนาของผู้ให้ข้อมูล 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการนำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย
และการรวบข้อมูลเอกสารต่าง ๆ มาวิเคราะห์ในเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาวิจัยตาม
วัตถุประสงค์ได้ ดังน้ี    
 1. การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักการที่เกี่ยวข้องกับมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของ
ภาครัฐ  
 ผลการวิจัยพบว่า แนวคิดเรื่องการฌาปนกิจสงเคราะห์ แนวคิดทุนทางสังคม แนวคิดการจัดสวัสดิการองค์กรชุมชน แนวคิด
การทุจริต แนวคิดเรื่องการกระจายอำนาจและการถ่ายโอนภารกิจสู่ท้องถ่ิน ทฤษฎีการลงโทษ หลักการความมั่นคงของมนุษย์ 
หลักการมีส่วนร่วม เป็นแนวคิดพื ้นฐานสำหรับการควบคุมกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชน หากมีการคำนึงถึง
แนวคิด ทฤษฎีและหลักการตามท่ีกล่าวมาน้ันจะสามารถแก้ปัญหาในเรื่องการกำหนดลักษณะความผิดและการกำหนดโทษทั้งทาง
อาญาและทางแพ่ง รวมไปถึงการจัดทำระเบียบของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ให้รัดกุมพอที่จะป้องกันการฉ้อโกง และการแสวงหา
ผลประโยชน์จากกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ของกรรมการและเจ้าหน้าท่ีของภาครัฐ ทำให้สมาชิกที่เข้าร่วมการฌาปนกิจสงเคราะห์
ได้รับความเสียหายได้รับความคุ้มครอง ซึ่งมาตรการทางกฎหมายยังมีหลายจุดที่ต้องดำเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัย
มากย่ิงข้ึน เพราะกฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบันมีอายุกว่า 20 ปียังไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีกเลย การฌาปนกิจสงเคราะห์เป็นกิจการ
ที่บุคคลหลายคนตกลงเข้าร่วมกันเพ่ือทำการสงเคราะห์ ซึ่งกันและกันในการจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของ
บุคคลใดบุคคลหน่ึง ที่ตกลงเข้าร่วมกันน้ันซึ่งถึงแก่ความตายและมิได้ประสงค์จะหากำไรและรายได้มาแบ่งปันกัน การรวมกันของ
ประชาชนเพื่อดำเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งสงเคราะห์กันและกันเฉพาะเมื่ อมีการตายเกิดขึ้น โดย
ประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพ่ือจัดการศพและสงเคราะห์บุคคลในครอบครัวของสมาชิกที่เสียชีวิตโดยไม่ได้
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หวังผลกำไรเพื่อแบ่งปันกัน ซึ่งเรียกว่า “สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์”เดิมการจดทะเบียนเป็นสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ตาม
พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.2545 มี 2 ภาคส่วนใหญ่ๆ คือ ของประชาชนทั่วไปที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และการขึ้นทะเบียนการฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคก์าร
วิชาชีพซึ่งเป็นนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การกำกับของรัฐ ถือเป็นสวัสดิการของข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน ในส่วนของภาครัฐ
จัดตั้งอาจพบปัญหาได้น้อยเพราะมีองค์กรควบคุมกำกับอย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานที่จัดตั ้งข้ึน 
(ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2564) หากมีการทุจริตหรือฉ้อโกงเกิดขึ้นองค์กรนั้น ๆก็จะมีการ
ดำเนินการทางวินัยหรือลงโทษทางกฎหมายได้อย่างดี แต่ในภาคประชาชนที่จัดต้ังข้ึนมาตรการทางกฎหมายที่เข้าไปตรวจสอบยังไม่
สามารถทำได้ตามบัญญัติที่กำหนดไว้ เป็นปัญหาอย่างมาต่อการป้องกันและแก้ไขการดำเนินงานของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในชุมชน เมื่อมีการจัดทำมาตรการข้ึนมาใหม่น้ันจะต้องมีการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและหลักการที่เกี่ยวข้องกับ
มาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ ให้เป็นไปตามเจตนำนงของทุกภาคส่วน 
 2. การศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อจำกัดการในกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ 
 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาที่สำคัญกับการดำเนินการฌาปนกิจสงเคราะห์ มีดังน้ี 
  2.1 การควบคุม ดูแล สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ซึ่งเป็นปัญหาสำคัญในการดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตภายใน
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ คือ ระยะเวลาในการพิจารณารับจดทะเบียนแต่งตั้งและเปลี่ยนตัวกรรมการ มาตรา 20 ซึ่งไม่ได้ระบุ
ระยะเวลาในการดำเนินการพิจารณารับจุดจะเบียนเปลี่ยนตัวกรรมการไว้ ซึ่งเป็นเรื่องที่สำคัญเพราะการไม่กำหนดระยะเวลาบังคับ
หรือเร่งรัดให้กระทำการใดไว้ ก็เป็นช่องว่างของกฎหมายที่จะทำให้เกิดการล่าช้าในการดำเนินการและเกิดปัญหาตามมาได้ รวมทั้ง
การแต่งตั ้งและเปลี ่ยนตัวกรรมการเป็นเรื ่องที ่สำคัญในการบริหารกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ เพราะหากมีการเลือกต้ัง
คณะกรรมการชุดใหม่แล้วแต่นายทะเบียนยังไม่รับจดทะเบียนเปลี่ยนตัวกรรมการ คณะกรรมการชุดเดิมยังคงต้องปฏิบัติหน้าท่ี
ต่อไปจนกว่านายทะเบียนจะรับจดทะเบียนคณะกรรมการชุดใหม่ และในการแจ้งเหตุผลในกรณีไปรับจดทะเบียนก็บัญญัติไว้ไม่
ชัดเจนจึงเกิดปัญหาในทางกฎหมายในการปฏิบัติงานของนายทะเบียน เนื่องจากกรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติระยะเวลาเร่งรัดให้
ดำเนินการไว้  
 การควบคุม ดูแล สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 ได้กำหนดวิธีการ
ควบคุมสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ไว้ในหมวด 4 เริ่มตั้งแต่มาตรา 37 ซึ่งได้กำหนดวิธีการควบคุมโดยกำหนดให้สมาคมฌาปนกิจ 
ดำเนินการจัดทำบัญชีงบดุลและรายงานนายทะเบียน แต่มาตรา 44 ให้อำนาจนายทะเบียนออกคำสั่งเป็นหนังสือโดยออกคำสั่งให้
คณะกรรมการกระทำการหรือไม่กระทำการ ในกรณีที่พบว่าสมาคมได้รับความเสียหายคำสั่งตาม (1) ถึง (3) ซึ่งคำสั่งดังกล่าวเป็น
คำสั่งทางปกครองที่สั่งให้กระทำการหรือไม่กระทำการอย่างหนึ่งอย่างใด แต่ในการออกคำสั่งทางปกครองนั้นถ้าเป็นคำสั ่งที่
กำหนดให้กระทำการหรือไม่กระทำการแล้ว หากผู้ได้รับคำสั่งไม่ดำเนินการตามคำสั่งอาจทำให้เกิดความเสียหายได้ ซึ่งตาม
มาตรการบังคับทางปกครอง ได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่อาจจะเข้าดำเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทำการแทน 
โดยผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองจะต้อง ชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่
เจ้าหน้าท่ี หรือให้มีการชำระค่าปรับทางปกครองตามจำนวนที่สมควรแก่เหตุ แต่ต้องไม่เกินสองหมื่นบาทต่อวัน เจ้าหน้าท่ีระดับใดมี
อำนาจกำหนดค่าปรับทางปกครองจำนวนเท่าใด สำหรับในกรณีซึ่งสามารถนำมาปรับใช้กับมาตรการบังคับให้เป็นไปตามคำสั่งนาย
ทะเบียนได้ จึงควรเพิ่มมาตรการบังคับเพื่อเป็นการบังคับให้ผู้ได้รับคำสั่งตามมาตรา 44 ปฏิบัติตามคำสั่งของนายทะเบียนการ
ตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ 
 การตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์มีด้วยกัน 2 วิธี คือ ตรวจสอบจากเอกสารที่ทางสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์รายงาน
นายทะเบียนตามท่ีกฎหมายกำหนด และเข้าไปตรวจสอบที่สำนักงานของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ตามมาตรา 47 (1) โดยเข้าไป
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ในสำนักงาน ของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก เพื่อตรวจสอบและ ควบคุมใหก้าร
ดำเนินงานเป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งเป็นการให้อำนาจนายทะเบียนหรือผู้ซึ่งนายทะเบียนมอบหมายและพนักงานเจ้าหน้าที่
เข้าไปตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ได้ ซึ่งการให้อำนาจดังกล่าวนั้นไม่ได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้า ไป
ตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ หากไม่เกิดปัญหากับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์นายทะเบียนหรือเจ้าหน้าที่ก็จะไม่เข้าไป
ตรวจสอบสมาคม จะตรวจสอบแค่เอกสารที่สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์รายงานเท่านั้น เนื่องจากการตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ไม่ได้บังคับให้นายทะเบียนต้องดำเนินการตรวจสอบเมื่อใด ซึ ่งนายทะเบียนจะเข้าไปตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์เมื่อมีการร้องเรียน สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ซึ่งเมื่อตรวจแล้วสอบกลับพบว่าสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์น้ันมีปัญหา ก็ 
ไม่สามารถแก้ไขได้ จึงต้องเลิกสมาคมไปทำให้สมาชิกของสมาคมได้รับความเดือดร้อนไม่ได้รับความเป็นธรรม 
  2.2 การจัดทำระเบียบของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ จากบทบัญญัติพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.2545 
มาตรา 32 บัญญัติไว้เก่ียวกับค่าใช้จ่ายที่เก่ียวกับคณะคณะกรรมการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ซึ่งคณะกรรมการมีสิทธิได้รับ
เบี้ยประชุม ค่าพาหนะในการเดินทางหรือประโยชน์อย่างอื่นทำนองเดียวกันกับเบี้ยประชุม หรือค่าพาหนะในการเดินทางสมาคม 
ฌาปนกิจสงเคราะห์ โดยต้องทำเป็นระเบียบเสนอที่ประชุมใหญ่มีมติและรายงานให้นายทะเบียน ทราบการจัดทำระเบียบว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ยังมีประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง วิธีการจ่ายเงินค่า
จัดการศพหรือค่าจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัว การใช้จ่ายและการเก็บรักษาเงินของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ข้อ 5 ต้อง
ดำเนินการโดยมติที่ประชุมใหญ่และเสนอนายทะเบียนให้ความเห็นชอบ ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ ที่ประชุมใหญ่มีมติ กฎหมายได้
กำหนดวิธีการและแนวทางในการจัดทำระเบียบไว้ไม่ชัดเจน และไม่ให้โอกาสสมาคมที่จะแก้ไขหรือในการจัดทำระเบียบน้ัน สมาชิก
ได้อนุมัติระเบียบแล้ว หากมีข้อบกพร่องเล็กน้อยก็ไม่สามารถที่จะแก้ไขได้เพราะกฎหมายไม่ได้ให้อำนาจไว้ 
  2.3 ลักษณะความผิดและบทกำหนดโทษ มี 2 ลักษณะ คือ ลักษณะความผิดและกำหนดโทษทางอาญา พระราชบัญญัติ
การฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.2545 ได้กำหนดโทษไว้ทั้ง จำคุกและปรับ แต่ก็ไม่สามารถป้องกันการดำเนินการฌาปนกิจสงเคราะห์
ที่ผิดกฎหมายได้ ซึ่งในการลงโทษผู้กระทำความผิดตามหลักทฤษฎีการลงโทษน้ัน ก็เพ่ือให้ผู้กระทำความผิดได้รับผลตอบแทนและ
เป็นตัวอย่างให้กับบุคคลอื่น เห็นผลร้ายของการกระทำผิดและการรับโทษจนไม่อยากกระทำความผิดเพราะเกรงกลัวในโทษ และ
เป็นสภาพบังคับของกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อควบคุมพฤติกรรมของคนให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย ซึ่งพระราชบัญญัติการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.2545 ได้บัญญัติโทษในการกระทำ ความผิดไว้ทั้งโทษปรับและโทษจำคุก ซึ่งหากมีการกระทำความผิด
ตามที่พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 ได้บัญญัติบทลงโทษไว้ก็ต้องรับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่จาก
การศึกษาพบว่าแม้กฎหมายได้บัญญัติบทลงโทษผู้ที่กระทำความผิดตามกฎหมายไว้ แต่ก็ไม่ได้ทำให้ผู้ที่กระทำความผิดเกรงกลัว
โทษเพราะยังมีการดำเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ที่ไม่ได้จด ทะเบียนและทุจริตในการดำเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์อยู่
ประจำ และในการดำเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ที่จดทะเบียนแล้วยังมีการดำเนินการที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย  
และความรับผิดทางแพ่ง ซึ่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.2545 ได้บัญญัติเพ่ือคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของ
ประชาชน เมื่อประชาชนได้รับความเสียหายหรือสมาคมได้รับความเสียไม่ว่าจะเป็นการไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือการถูกกระทำ
ละเมิด ซึ่งผู้กระทำต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการกระทำของตนเอง และผู้ถูกกระทำย่อมได้รับค่าสินไหมทดแทนจาก
การถูกกระทำดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นการทำให้เกิดความเสียหายแก่สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ และสมาชิกสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ แต่พระราบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์มิได้กำหนดบทบัญญัติในส่วนความรับผิดทางแพ่งไว้ ซึ่งเมื่อมีการฟ้องร้องคดี 
จึงต้องบังคับตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งอาจจะไม่ได้รับค่าสินไหมทดแทนเกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ที่ได้รับความเสียหาย 
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 3. วิเคราะห์ปัญหาและกำหนดแนวทางมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ  
 ผลการวิจัยพบว่า การฌาปนกิจสงเคราะห์เป็นกิจการที่บุคคลหลายคนตกลงเข้าร่วมกันเพ่ือทำการสงเคราะห์ ซึ่งกันและกัน
ในการจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ที่ตกลงเข้าร่วมกันน้ันซึ่งถึงแก่ความตายและมิได้
ประสงค์จะหากำไรและรายได้มาแบ่งปันกัน การรวมกันของประชาชนเพื่อดำเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือมุ่งสงเคราะห์กันและกันเฉพาะเมื่อมีการตายเกิดข้ึน โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพ่ือจัดการศพและ
สงเคราะห์บุคคลในครอบครัวของสมาชิกที่เสียชีวิตโดยไม่ได้หวังผลกำไรเพ่ือแบ่งปันกัน ซึ่งเรียกว่า “สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์” 
หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ควบคุมกำกับดูแล ให้การดำเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์เป็นไปตามที่กฎหมายดังกล่าวกำหนด ยังคงมี
ปัญหาการทุจริตภายในสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์และการแสวงหาประโยชน์อันมิชอบด้วยกฎหมาย เนื ่องจากบทบัญญัติ
นานาประการที่ไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน และวิธีการควบคุมและตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ที่
กำหนดไว้ ยังไม่พอที่จะป้องกันการทุจริตภายในสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ได้ รวมทั้งมาตรการลงโทษผู้ที่กระทำความผิดเกี่ยวกับ
การฌาปนกิจสงเคราะห์ยังไม่เด็ดขาด เพราะมาตรการลงโทษทางอาญายังไม่ครอบคลุมถึงความคิดและบทลงโทษยังไม่เพียง
พอที่จะทำให้ผู้กระทำความผิดเกรงกลัว ทั้งไม่มีบทบัญญัติในส่วนความรับผิดทางแพ่งเพื่อชดใช้ค่าสินไหมทดแทนผู้ที่ได้รับความ
เสียหายจากการกระทำความคิดเก่ียวกับการฌาปนกิจสงเคราะห์  
 การควบคุมกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ของภาครัฐ ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 กำหนดให้สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ถ่ายโอนงานฌาปนกิจสงเคราะห์ให้แก่ เทศบาล เมืองพัทยาองค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วน
จังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีหน้าที่ในดำเนินงานการรับจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ งานสถิติและทะเบียนสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ งานตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ เป็นภารกิจเหล่าน้ีเป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ต้อง
รับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานจึงต้องมีการรวบรวมแนวทางปฏิบัติหรือหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขจากกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
เป็นแนวทางปฏิบัติในการดำเนินการ หน่วยงานที่รับผิดชอบหรือเจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ความสามารถในการกำกับดูแล จากที่เกิด
ปัญหามากมายตามที่กล่าวมาในข้างต้นส่วนหนึ่ง เกิดจาการที่องค์กรที่รับผิดชอบยังขาดกำลังความสามารถหรือมีกำลังคนที่
เพียงพอต่อเน้ืองานที่เกิดข้ึน ทำให้ไม่สามารถกำกับดูแลอย่างทั่วถึงได้ หรือเมื่อเกิดปัญหาข้ึนจาการดำเนินงานการฌาปนกิจของแต่
ละชุมชน ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงทีหรือเป็นเหตุให้ไม่มีหลักฐานเพียงพอที่จะเอาผิดกับผู้แสดงหาผลประโยน์หรือจาก
การกระทำความผิดจากการฌาปนกิจสงเคราะห์ได้  
 4. การจัดทำมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ
ประเทศไทย  
 ผลการวิจัยพบว่า ร่างมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐเป็นกลไกหนึ่งที่ทำให้สามารถ
สะท้อนความคิดและเหตุผลของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมไปถึงภาครัฐเพ่ือให้ภาครัฐได้ตระหนักถึงข้อดี ข้อเสีย และผลกระทบต่าง ๆ ที่
เกิดทั้งตรงบวกและทางลบในการดำเนินการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนภายใต้แนวคิดเรื่องการฌาปนกิจสงเคราะห์ แนวคิด
ทุนทางสังคม แนวคิดการจัดสวัสดิการองค์กรชุมชน แนวคิดการทุจริต แนวคิดเรื่องการกระจายอำนาจและการถ่ายโอนภารกจิสู่
ท้องถ่ิน ทฤษฎีการลงโทษ หลักการความมั่นคงของมนุษย์ หลักการมีส่วนร่วม ดังน้ัน จำเป็นที่จะต้องจัดทำร่างมาตรการกำกับดูแล
การฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ ดังน้ี มาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ 
ประกอบด้วยบทบัญญัติที่แบ่งออกเป็น 5 หมวด ดังน้ี หมวด 1 นิยามศัพท์ หมวด 2 คณะกรรมการกำกับดูแลการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ หมวด 3 อำนาจหน้าที่ หมวด 4 สำนักงานคณะกรรมการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์
ระดับชุมชนของภาครัฐ หมวด 5 บทลงโทษ  
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สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื ่องมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ ผู ้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตาม
วัตถุประสงค์ได้ ดังน้ี  
 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักการที่เกี่ยวข้องกับมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของ
ภาครัฐ พบว่า แนวคิด ทฤษฎีและหลักการที่เกี่ยวข้องกับมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครฐัน้ัน 
เมื่อมีการจัดทำร่างมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐสิ่งที่สำคัญจะต้องคำนึงถึง แนวคิด ทฤษฎี 
และหลักการที่จะต้องคำนึงถึงและนำมาประกอบการวิเคราะห์กำหนดแนวทางมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับ
ชุมชนของภาครัฐ คือ แนวคิดเรื่องการฌาปนกิจสงเคราะห์ แนวคิดทุนทางสังคม แนวคิดการจัดสวัสดิการองค์กรชุมชน ทฤษฎีการ
ลงโทษ หลักการความมั่นคงของมนุษย์และหลักการมีส่วนร่วมมาประกอบพิจารณานั้น จะสามารถแก้ปัญหาในเรื่อง การกำหนด
ลักษณะความผิดและการกำหนดโทษทั้งทางอาญาและทางแพ่ง รวมไปถึงการจัดทำระเบียบของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ให้
รัดกุมพอที่จะป้องกันการฉ้อโกง และการแสวงหาผลประโยชน์จากกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ของกรรมการและเจ้าหน้าที่ของ
ภาครัฐ โดยมีความร่วมจากทุกภาคส่วนเป็นสำคัญ 
 2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจำกัดการในกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ พบว่า 
ปัญหา อุปสรรคและข้อจำกัดการในกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ ปัญหาสำคัญของการดำเนินงานตาม
พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ที่ใช้ในปัจจุบัน มีอยู่ 2 ลักษณะคือ 1) มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการฌาปนกิจ
สงเคราะห์โดยเฉพาะระดับชุมชน มีมาตรการลงโทษยังไม่ครอบคลุมถึงความผิดและบทลงโทษยังไม่เพียงพอที่จะทำให้ผู้กระทำ
ความผิดเกรงกลัว และมาตรการลงโทษผู้ที่กระทำความผิดเกี่ยวกับการฌาปนกิจสงเคราะห์ยังไม่เด็ดขาด เหตุที่เป็นเช่นนี้มาจาก
บทบัญญัตินานาประการที่ไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 2) ประสิทธิภาพขององค์กรหรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ยังมีความรู้ความสามารถในการกำกับดูแลไม่เพียงพอ ทำให้ไม่สามารถกำกับดูแลอย่างทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพได้ หรือเมื่อเกิดปัญหาขึ้นจาการดำเนินงานการฌาปนกิจของแต่ละชุมชน ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที
หรือเป็นเหตุให้ไม่มีหลักฐานเพียงพอ ที่จะเอาผิดกับผู้แสดงหาผลประโยน์หรือจากการกระทำความผิดจากการฌาปนกิจสงเคราะห์
ได้  
 3. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและกำหนดแนวทางมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ  พบว่า 
ปัญหาและกำหนดแนวทางมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ การควบคุมกำกับดูแลการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.2545 ยังมีปัญหาในเรื่องการกำหนดลักษณะการดำเนินการ รวมไปถึง
ความผิดและการกำหนดโทษทั้งทางอาญาและทางแพ่ง รวมไปถึงการจัดทำระเบียบของการดำเนินการของฌาปนกิจสงเคราะห์
ระดับชุมชนยังไม่รัดกุมพอที่จะป้องกันการฉ้อโกง และการแสวงหาผลประโยชน์จากกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ของกรรมการและ
เจ้าหน้าท่ีของภาครัฐ ทำให้สมาชิกที่เข้าร่วมการฌาปนกิจสงเคราะห์ได้รับความเสียหาย ซึ่งมาตรการทางกฎหมายยังมีหลายจุดที่
ต้องดำเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัยมากย่ิงข้ึน ในภาคประชาชนควรจัดต้ังข้ึนมาตรการทางกฎหมายที่เข้าไปตรวจสอบ 
และการป้องกันและแก้ไขการดำเนินงานของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์โดยเฉพาะอย่างย่ิงในชุมชน 
 4. เพื่อจัดทำมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ พบว่า การจัดทำร่างมาตรการกำกับดูแล
การฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ มีโครงสร้างกฎหมายประกอบด้วย (1) นิยามศัพท์ (2) คณะกรรมการกำกับดแูล
การฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ (3) อำนาจหน้าท่ี (4) สำนักงานคณะกรรมการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์
ระดับชุมชนของภาครัฐ และ (5) บทลงโทษ 
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การอภิปรายผล 
 การวิจัยเรื่องมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลได้ ดังน้ี 
 1. เนื่องจากบทบัญญัติกฎหมายบางประการที่ไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน  และไม่มีวิธีการควบคุม
หรือการตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ที่กำหนดไว้ยังไม่รัดกุมมากพอ ที่จะป้องกันการทุจริตภายในสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ได้รวมทั้งมาตรการลงโทษผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับการฌาปนกิจสงเคราะห์ยังไม่เด็ดขาด ซึ่งเห็นได้จากการร้องเรียน 
แจ้งความหรือการที่ครอบครัวของผู้ตายไม่ได้รับเงินค่าฌาปนกิจสงเคราะห์ที่ตัวเองเป็นสมาชิกและจ่ายค่าฌาปนกิจสงเคราะห์ 
โดยเฉพาะฌาปนกิจสงเคราะห์ที่ไม่มีการจัดต้ังเป็นสมาคมหรือชุมชนได้ดำเนินการเอง จึงเป็นเหตุที่ทำให้เกิดความเปราะบางต่อการ
ทุจริตทีอ่าจเกิดข้ึนได้ รวมทั้งไม่มีมาตรฐานในการดำเนินงานกรรมการหรือแม้กระทั่งการได้รับการตรวจสอบจากภาครัฐ การมีการ
มาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ ถือเป็นแนวทางที่จะบรรเทาหรือแก้ไขความเดือดร้อนของผู้ที่
ได้รับความเสียหายจาการเข้าร่วมฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชน 
 2. ความคิดเห็นของผู้วิจัย เห็นว่า สภาวการณ์ในปัจจุบันระดับชุมชนที่มีการดำเนินการเก็บค่าใช้จ่ายเพื่อไปช่วยเหลือแก่
ครอบครัวของผู้เสียชีวิตในชุมชน มีหลายแห่งเกิดปัญหาการทุจริตภายในกรรมการฌาปนกิจสงเคราะห์และการแสวงหาประโยชน์
อันมิชอบด้วยกฎหมาย ต้องมีการกำหนดหน้าที่ขององค์กรจากภาครัฐทั้งส่วนกลางและท้องถิ่น ให้สามารถคุ้มครองและรักษา
ผลประโยชน์ของประชาชนที่เป็นสมาชิกการฌาปนกิจสงเคราะห์ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง ให้อำนาจดำเนินการทาง
กฎหมายของผู้กระทำความผิดและการกำหนดโทษที่เกิดข้ึนจากการฌาปนกิจสงเคราะห์อย่างเหมาะสม และมีหน่วยงานตรวจสอบ
การดำเนินงานขององค์กรฌาปนกิจสงเคราะห์ข้ึนมาโดยเฉพาะอย่างเป็นกิจจะลักษณะ   
 3. ประเด็นที่ผู้วิจัยเห็นว่าการศึกษาวิจัยน้ีมีความสอดคล้องกับผู้คนในสังคม คือ การดำเนินงานการฌาปนกิจของแต่ละชุมชน
ไม่มีการกำหนดมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจน การพัฒนากฎหมายและลักษณะการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์โดยเน้นไปที่ชุมชนเป็นสำคัญอันดับแรก จะสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที มีการกำกับติดตามการ
ดำเนินงานของคณะกรรมการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชน พร้อมทั้งกำหนดโครงสร้างการดำเนินงานที่ชัดเจนโดยการกำกับ
ดูแลจากภาครัฐ เพ่ือป้องกันปัญหาที่จะเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และภาครัฐสามารถที่จะเอาผิดกับผู้แสดงหาผลประโยน์หรือ
จากการกระทำความผิดจากการฌาปนกิจสงเคราะห์ได้  
 

ข้อค้นพบ หรือองค์ความรู้ใหม่ 
 การดำเนินการฌาปนกิจสงเคราะห์เป็นองค์กรภาคประชาชนที่ต้องมีภาครัฐกำกับดูแลตามกฎหมาย เมื่อเกิดปัญหาข้ึนภาครัฐ
จะต้องมีวิธีการจัดการให้เกิดความเป็นธรรม สภาพปัจจุบันปัญหามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการฌาปนกิจสงเคราะห์คือ 
การควบคุมดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์  ลักษณะความผิดและการกำหนดโทษ รวมไปถึงการจัดทำระเบียบของสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ยังไม่รัดกุมพอที่จะป้องกันการฉ้อโกง และการแสวงหาผลประโยชน์จากกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ของกรรมการและ
เจ้าหน้าท่ีของภาครัฐได้ ทำให้สมาชิกที่เข้าร่วมการฌาปนกิจสงเคราะห์ได้รับความเสียหาย การมีมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ จะเป็นหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการดำเนินการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชน ให้มีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือให้สมาชิกที่เข้าร่วมการฌาปนกิจสงเคราะห์ได้รับความเป็นธรรมหรือได้รับการเยียวยาเมื่อเกิดความเสียหายข้ึน และที่สำคัญคือ
ได้มีมาตรการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ ที่มีโครงสร้างกฎหมายที่ชัดเจน เกิดประโยชน์สุงสุดเมื่อมี
การตายเกิดขึ้นในชุมชน บรรเทาหรือช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
ธรรม ป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดจาการดำเนินงานหรือไม่ได้รับการช่วยเหลือจากเป็นสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับ
ชุมชน 
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ข้อเสนอแนะการวิจัย  
 1. ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ 
  1.1 ควรมีการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ โดยให้เป็นไปตามมาตรการกำกับดูแลการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ ประกอบด้วย นิยามศัพท์ คณะกรรมการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับ
ชุมชนของภาครัฐ อำนาจหน้าที ่ สำนักงานคณะกรรมการกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชนของภาครัฐ และ 
บทลงโทษ มีหน่วยงานตรวจสอบการดำเนินงานขององค์กรฌาปนกิจสงเคราะห์ข้ึนมาโดยเฉพาะอย่างเป็นกิจจะลักษณะ   
  1.2 ควรจัดตั้งองค์กรกลางหรือท้องถิ่นจากภาครัฐเพื่อกำกับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับชุมชน พร้อมทั้งกำหนด
หน้าที่และความรับผิดชอบ สามารถดำเนินการเอาผิดกับผู้กระทำความผิดหรือแสวงหาผลประโยชน์จาการดำเนินการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ระดับชุมชน 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  จากการวิจัยพบว่ายังมีประเด็นสำคัญที่สมควรจะมีการทำวิจัยเพิ ่มเติมต่อไปอีก โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในเรื ่องของ
กระบวนการลงโทษ ทางอาญาหรือทางแพ่งเมื่อมีการกระทำความผิดตามมาตรการน้ีเกิดข้ึนต่อไป 
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