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บทคัดย่อ  
 บทความวิชาการน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือหาแนวทางการสร้างพลเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขอย่างย่ังยืน เน่ืองมาจากการเมืองไทยยังไม่สามารถพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยได้อย่างต่อเน่ือง อันมีสาเหตุมา
จาก 1) ปัญหาการเมือง ได้แก่ การรัฐประหาร ความขัดแย้งทางอุดมการณ์การเมืองภายในประเทศ และ 2) ปัญหาระบบการศึกษา 
ได้แก่ การสอนที่เน้นระบบการท่องจำ ขาดการตั้งข้อสงสัยหรือการคิดเชิงวิพากษ์และขาดความรู้ความเข้าใจวัฒนธรรมพลเมือง 
รวมทั้งนักการเมืองที่มุ่งหวังผลทางการเมืองมากกว่าการดำเนินนโยบายทางการศึกษาส่งผลทำให้การจัดการศึกษาล้มเหลว แนว
ทางการสร้างพลเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้มีความยั่งยืนได้นั้น จึงจำเป็นต้องเสริม
ฐานรากประชาธิปไตยของไทยให้เข้มแข็งด้วยระบบการศึกษาซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการปลูกฝังอุดมการณ์ประชาธิปไตยอย่าง
ถูกต้อง ภาครัฐควรส่งเสริมการศึกษาให้ครอบคลุมทุกระดับทุกช่วงวัย ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัย และตลอดหลักสูตรการเรียนรู้ตลอดชีวิต สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยเพ่ือพัฒนาพลเมืองไทยสู่ความเป็นพลเมือง
ที่มีเอกลักษณ์ วัฒนธรรม ค่านิยมของความเป็นไทยได้อย่างเป็นระบบ มีความเข้าใจและตระหนักในสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ มีความ
รับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม มีความอดทนอดกลั้นต่อความคิดเห็นที่แตกต่าง มีส่วนร่วมทางการเมืองและกิจกรรมทางการเมือง
อย่างเหมาะสม มีการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ ซึ่งจะช่วยส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยของไทยให้มีความยั่งยืน ดังน้ั น ระบบ
การศึกษาท่ีดีจึงจะสามารถหล่อหลอมความเป็นพลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขได้อย่าง
ย่ังยืน เพราะการศึกษาเป็นกลไกสำคัญของรัฐในการสร้างความเข้มแข็งให้กับระบอบการปกครองของรัฐน้ัน 
  

คำสำคัญ: ความเป็นพลเมือง, พลเมืองไทย, ระบอบประชาธิปไตย  
 

Abstract 
 This academic article is to explore a sustainable guidance for fostering good citizens in Thailand’ s 
democratic regime of government with the king as head of state.  This exploration is prompted by Thailand's 
ongoing struggles in achieving continuous governance within a democratic framework.  These challenges 
primarily stem from two factors:  1)  political issues, including coups and internal ideological conflicts and 2) 
problems within the education system, such as a focus on rote learning and a lack of emphasis on critical 
thinking and a profound understanding of civic values. Additionally, the pursuit of political gains by policymakers 
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often takes precedence over educational policy, leading to the failure of effective educational administration. 
To create a sustainable guidance for fostering good citizens in Thailand’ s democratic regime of government 
with the king as head of state in Thailand, it is essential to strengthen the foundations of Thai democracy 
through an education system that instills a proper understanding of democratic values. The government should 
promote comprehensive education at all levels and stages of life, encompassing formal, informal, and lifelong 
learning, in alignment with democratic principles, to cultivate citizens with a distinct identity, cultural values, 
and a systematic understanding of Thai rights, freedoms, and responsibilities. These citizens should demonstrate 
tolerance for diverse opinions, actively participate in civic and political activities, and exercise state power with 
checks and balances, contributing to the enduring nature of Thailand's democratic system. Therefore, a sound 
education system can effectively foster good citizens within a sustainable guidance for fostering good citizens 
in Thailand’s democratic regime of government with the king as head of state. Education plays a crucial role as 
a mechanism of the state in strengthening the governance of the nation. 
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บทนำ  
 การศึกษาความเป็นพลเมืองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยน้ัน ได้มีการศึกษาความเป็นพลเมืองกันอย่างยาวนาน
นับแต่สมัยกรีกโบราณ คือ นครเอเธนส์โดยเฉพาะชาวเอเธนส์ที่เป็น “พลเมือง” เท่าน้ันที่เป็นกลุ่มบุคคลที่ “เอกสิทธ์ิ”และ “สิทธ์ิ” 
มากกว่าคนทั่วไป พลเมืองเอเธนส์เหล่าน้ีจะต้องมีบทบาทในภารกิจบริหารบ้านเมือง เช่น เข้าประชุมสภาประชาชนเป็นกรรมการ
สภาห้าร้อยเป็น “ลูกขุน” ซึ่งมีหน้าท่ีทั้งการบริหารและตุลาการในระดับต่าง ๆ (วิชัย  ตันศิริ, 2557, น.23) นักปรัชญาการเมืองชาว
กรีกอย่างอริสโตเติล (Aristotle) ว่าด้วยพลเมืองและความเป็นพลเมืองน้ัน สามารถแบ่งได้เป็น 5 ประเด็น ได้แก่ 1) กล่าวใน
ความหมายกว้าง ๆ พลเมืองคือสมาชิกของรัฐรัฐหนึ่ง ซึ ่งรัฐนั ้นจะมีระบอบการปกครองอย่างใดก็ได้ 2) พลเมืองจะต้องเป็น
ประชากรของสังคมประชาธิปไตยเท่านั้น 3) สังคมประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้พลเมืองเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการ
กิจการสาธารณะ 4) สังคมประชาธิปไตยมีสภาประชาชนอย่างสม่ำเสมอ และ 5) ในสังคมที่ไม่เป็นประชาธิปไตย ประชาชนไม่ได้รับ
การยอมรับและไม่มีบทบาททางการเมือง (ธเนศวร์  เจริญเมือง, 2560, น.29 - 30) นับตั้งแต่ยุคกรีกเป็นต้นมา นักปรัชญาทาง
การเมืองได้ชี้ให้เห็นว่าระบบสังคมมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อสังคมมนุษย์ หากสังคมใดฝักใฝ่ในสงครามก็จะฝึกฝนอบรมประชาชน
ของตนไปในทิศทางน้ัน หากสังคมใดมุ่งค้าขายหรือดำเนินชีวิตด้านอื่น ๆ ย่อมฝึกฝนอบรมประชาชนของตนเองไปในทางที่ต้องการ 
ดังน้ันการดำเนินการของรัฐและระบบการศึกษาของรัฐย่อมนำพาประชาชนไปในทิศทางที่ต้องการเช่นกัน นักปรัชญาการเมืองชาว
กรีกอย่างเพลโต (Plato) มีความเห็นว่าการศึกษาเป็นสิ ่งที ่มีคุณค่าสำหรับสังคมเพราะการศึกษามีลักษณะพิเศษ คือ เป็น
กระบวนการที่สามารถอบรมกล่อมเกลาจิตใจมนุษย์ให้เป็นไปตามที่สังคมต้องการได้ กล่าวคือ หากผู้นำระบอบเผด็จการสามารถ
ปลูกฝังให้ประชาชนมีความเชื่อและนิยมระบอบอำนาจนิยมได้ ในขณะที่ผู้นำในระบอบประชาธิปไตยสามารถใช้กระบวนการศึกษา
เพ่ือปลูกฝังให้ประชาชนนิยมและยึดถือวิถีประชาธิปไตยได้เช่นกัน ระบบการศึกษาจึงเป็นกระบวนการที่มีอิทธิพลต่อวิถีปฏิบัติของ
ประชาชนเป็นอย่างมาก (สมบัติ  ธำรงธัญวงศ์, 2558, น.35) พลเมืองในทัศของเพลโตจะต้องเป็นผู้ที่มีคุณธรรมเป็นพลเมืองที่
สมบูรณ์ การเป็นพลเมืองที่สมบูรณ์น้ันจำเป็นต้องเรียนรู้ทั้งวิธีการเป็นผู้ปกครองและเป็นผู้ถูกปกครองด้วย  
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นที่นิยมแพร่หลายในโลกยุคปัจจุบัน คำว่า “ประชาธิปไตย” (Democracy) ได้ถือกำเนิด
ขึ้นครั้งแรกในสมัยกรีกโบราณ มีจุดเริ่มต้นที่นครรัฐเอเธนส์ (Athens) เมื่อ 2,000 กว่าปีมาแล้ว แต่ประชาธิปไตยในสมัยกรีกกม็ี
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ลักษณะที่แตกต่างไปจากประชาธิปไตยในสมัยปัจจุบันเป็นอย่างมาก ลักษณะของประชาธิปไตยที่เริ่มแรกในนครรัฐกรีก เช่น นคร
รัฐเอเธนส์ ที่ซึ่งพลเมืองที่เป็นผู้ใหญ่ทุกคนมาประชุมกันเพ่ือหาข้อตัดสินของหมู่คณะ โดยมีการถกถียงกันอย่างเปิดเผยและโดยที่แต่
ละคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน ประชาธิปไตยแบบดั้งเดิมนี้เรียกว่า ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) (พฤทธิสาณ  ชุมพล, 
2554, น.5) หลังจากที่ประชาธิปไตยแบบเอเธนส์ล่มสลายลงรัฐต่าง ๆ ในตะวันตกได้ขยายตัวและหันไปใช้ระบอบการปกครอง   
ต่าง ๆ กัน ประชาธิปไตยเป็นคำศัพท์ที่ใช้แพร่หลายในปัจจุบันประเทศต่าง ๆ มีอาณาเขตและมีประชากรมากจึงใช้ประชาธิปไตย
แบบตัวแทน (Representative Democracy) การปกครองแบบนี้ค่อย ๆ เกิดขึ้นโดยใช้เวลาหลายศตวรรษโดยอาศัยแนวคิดหรือ
อุดมการณ์เสรีนิยม (Liberalism) เป็นแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ในการต่อสู้แย่งชิงอำนาจจากระบอบกษัตริย์และระบอบอำนาจนิยม
อื่น ๆ ดังนั้น ในสังคมตะวันตกประชาธิปไตยแบบตัวแทนจึงถูกเรียกขานว่าประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal Democracy) ต่อมา
เมื่อเกิดรัฐประชาธิปไตยขึ้นแล้ว จึงได้เกิดแนวความคิดเรื่องพลเมืองขึ้นมาด้วย โดยพลเมืองนั้นจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความ
รับผิดชอบต่อการเมืองด้วยน่ันเอง (เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, 2545, น.30) หลังจากน้ันแนวคิดความพลเมอืงในระบอบประชาธิปไตย
ก็เริ่มมีบทบาทมากย่ิงข้ึน ความเป็นพลเมืองได้ก่อตัวข้ึนในโลกตะวันตกในศตวรรษที่ 18 หมายถึง สิทธิที่จำเป็นสำหรับเสรีภาพส่วน
บุคคล เช่น สิทธิในการพูดและการชุมนุมโดยมีสิทธิในทรัพย์สินและสิทธิที่เท่าเทียมกันตามกฎหมาย ในเวลาต่อมากลุ่มที่ถูกกีดกัน
ทางสังคมการเมืองก็ได้ต่อสู้เพื่อให้มีการขยายสิทธิเหล่านี้ ความเป็นพลเมืองทางการเมืองจึงเกิดขึ้นจากการต่อสู้ในศตวรรษที่ 19 
และศตวรรษที่ 20 โดยเน้นสิทธิในการมีส่วนร่วมในการใช้อำนาจทางการเมือง กลายเป็นเรื่องของสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งเป็นอุดมคติ
ของความเสมอภาคและเสรีภาพ ไม่ว่าในฐานะผู้มีสิทธิเลือกต้ังผู้สมัครหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พลเมืองทุกคนมีเหตุผลและมีทางเลือก
ที่เท่าเทียมกันและสถานภาพทางกฎหมาย ดังนั้น ความเป็นพลเมืองในสมัยใหม่กำเนิดขึ้นมาจากการเป็นรัฐชาติ (Nation-State)   
ที่มีการจัดสรรสิทธิและหน้าที่บางประการให้กับบุคคลภายใต้อำนาจของตน สิทธิความเป็นพลเมืองสมัยใหม่ที่มาจากรัฐชาติ
โดยทั่วไป ได้แก่ 1) สิทธิพลเมือง เช่น สิทธิการพูดและการชุมชนตามกฎหมาย 2) สิทธิทางการเมือง เช่น สิทธิในการเลือกต้ัง สิทธิ
ในการลงคะแนนเสียง 3) สิทธิทางสังคม เช่น สิทธิในสวัสดิการการประกันการว่างงานและการดูแลสุขภาพ (Engin F. Isin, 2000, 
p.3) กล่าวได้ความเป็นพลเมืองนั้น คือการเป็นสมาชิกของรัฐ การมีสิทธิทางการเมือง และการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
น้ันเอง  
 กล่าวได้ว่าคำว่า “ความเป็นพลเมือง” (Citizenship) มีความหมายสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทหน้าที่ที่มีส่วนร่วมในกิจกรรม
สาธารณะ และความรับผิดชอบของสมาชิกทางสังคมที่มีต่อรัฐ ส่วน คำว่า ประชาชน คือเป็นผู้เพียงรับทราบว่ารัฐทำอะไรให้บ้าง
และตนก็มีหน้าที่เคารพกฎหมายและเสียภาษี หรือเป็นผู้รับคำสั่งทำตามผู้อื่นเท่าน้ัน ความเป็นพลเมืองที่เป็นสิ่งที่พึงปรารถนาใน
สังคมประชาธิปไตยคือพลเมืองที่มีความสนใจในกิจกรรมสาธารณะ เพราะระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยต้องดำเนินไปใน
สังคม ดังน้ัน การที่จะเปลี่ยนประชาชนคนธรรมดาให้กลายเป็นพลเมืองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีสิทธิกำหนด
ทิศทางของประเทศจึงเป็นสิ่งที่สังคมประชาธิปไตยพึงปรารถนาเป็นอย่างยิ่งที่จะทำให้ประเทศพัฒนาก้าวหน้า และมีความมั่นคง
อย่างย่ังยืนต่อไป นอกจากน้ีความเป็นพลเมืองยังมีลักษณะที่สำคัญ 3 ประการ คือ ประการที่ 1 ความเป็นพลเมืองในฐานะหลักการ
มีส่วนร่วมในการพิจารณาและตัดสินใจทางการเมืองโดยเท่าเทียมกันง ประการที่ 2 ความเป็นพลเมืองเป็นสถานะทางกฎหมายของ
ความเป็นบุคคลตามกฎหมายที่มีสิทธิตามกฎหมายกำหนด การดำเนินคดีทางกฎหมายในการฟ้องร้องในศาลและเรียกร้องการ
คุ้มครองจากรัฐ ประการที่ 3 ความเป็นพลเมืองเป็นรูปแบบของการเป็นสมาชิกเฉพาะตัวบุคคลด้านความสามัคคี และด้านคุณธรรม 
(Cohen, J. L., 1999, p.248) 
 หากพิจารณาบริบทการเมืองไทยนั้นจะพบว่า ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยในวันที่ 24 มิถุนายน 2475 
ส่งผลให้ประเทศไทยมีระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ภายหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง 2475 ถึงปัจจุบัน ปรากฏสถานการณ์ของปัญหาการเมืองไทยที่เผชิญอยู่ ได้แก่ การรัฐประหาร (สำเร็จ 13 ครั้ง) 
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ตลอดจนความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางภายเมืองภายในประเทศแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายหลายกลุ่ม จากประเด็นของปัญหาการ
เมืองไทยที่ผ่านมาเมื่อมีการรัฐประหารก็จะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญทุกครั้งและการประกาศใช้รัฐธรรมนูญมาแล้ว 20 ฉบับ 
ทำให้การเมืองไทยขาดเสถียรภาพขาดความต่อเนื่องสถาบันทางการเมืองอ่อนแอส่งผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยเป็น
อย่างมาก จะเห็นได้ว่าระบอบประชาธิปไตยของไทยกำลังมีปัญหาเมื่อพิจารณาจากรายงานการจัดอันดับ “ดัชนีป ระชาธิปไตย”
(Democracy Index) ในปี 2020 โดย Economist Intelligence Unit (EIU) ท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับความเป็นประชาธิปไตย
ใน 167 ประเทศและดินแดนจากทุกทวีปทั่วโลก พบว่า ประเทศไทยมีดัชนีความเป็นประชาธิปไตยเป็นอันดับที่ 73 โดยมีคะแนน 
5.29 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน และอยู่ในกลุ่มประเทศที่ประชาธิปไตยยังคงมีข้อบกพร่อง (Flawed Democracies) 
หร ือจะเร ียกว่าประชาธิปไตยไม่เต็มใบก็ว่าได้ (Economist Intelligence Unit (EIU), 2020, P.10) เมื ่อปัญหาการพัฒนา
ประชาธิปไตยขาดความต่อเน่ือง เราจะทำอย่างไรจึงจะหาทางแก้ไขปัญหาน้ีได้ เราคงต้องย้อนกลับไปถึงระบบการศึกษาของไทยที่
เป็นเครื่องมือในกระบวนการอบรมกล่อมเกลา พบว่า การเมืองกับการศึกษาหรือการศึกษาเกี่ยวกับการเมืองยังไม่ได้การสนใจใน
การนำมาจัดการเรียนการสอนและหาแนวทางสร้างอุดมการณ์พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยไทยเป็นเรื่องลำบากอยู่ที่คนไทยไม่
ค่อยรู้ถึงความแตกต่างของคำว่า ประชาชน ราษฎร ไพร่ และพลเมือง อีกท้ังการศึกษาท่ีมีอยู่ก็ไม่ได้ชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างและ
ไม่ปิติยินดีกับการที่ประชาชนพ้นจากความเป็นไพร่มาเป็นพลเมืองจริง ๆ (เอนก  เหล่าธรรมทัศน์, 2543, น.17) ตลอดจน ค่านิยม
ในอดีตในสังคมไทยที่ยึดติดกับระบบอุปถัมภ์และระบบอำนาจนิยม สถานการณ์เช่นนี้ถือเป็นปัญหาอย่างยิ่งถ้าหากการศึกษาไม่
สามารถพัฒนาให้ประชาชนเข้าถึงแก่นแท้ของประชาธิปไตยก็จะอุดมการณ์ทางการเมืองที่เอียงไปข้างใดข้างหนึ่งหรือสุดโต่ง  
เพราะฉะนั้นระบอบประชาธิปไตยจะมีความยั่งยืนได้จำเป็นต้องขึ้นอยู่กับการพัฒนามนุษย์ซึ่งเป็นหน้าที่ของระบบการศึกษาที่
จะต้องกล่อมเกลาวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตยให้ได้ (พระธรรมปิฏก (ประยุทธ์ ปยุตโต), 2539, น.85-86) ดังน้ัน ระบบการศึกษา
จะเป็นแนวทางการสร้างพลเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างย่ังยืนได้อย่างไร  
 

บทวิเคราะห์  
 สำหรับปัญหาและอุปสรรคต่อการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองของไทยในบริบทของสังคมไทยน้ัน ได้แก่ 1) ปัญหาการขาดความรู้
ความเข้าใจที่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง คือความไม่เข้าใจว่าเป็นระบอบการปกครองโดยประชาชนหรือ
ประชาชนปกครองตนเอง 2) ปัญหาความแตกแยกทางความคิดเห็นต่างทางการเมือง เน่ืองจากสังคมไทยมีลักษณะสังคมแบบที่เน้น
อำนาจนิยม 3) ปัญหาการมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่มั่นในตัวบุคคลและระบบอุปถัมภ์ (อภินันท์  ทะสุนทร, 2567, น.149) 
นอกจากน้ีปัญหาสำคัญของการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองของไทย ยังสามารถแบ่งออกเป็น 2 ปัจจัย คือ 1) ปัจจัยด้านระบบ
การศึกษา และ 2) ปัจจัยด้านการเมือง ดังน้ี 
  1. ปัจจัยด้านระบบการศึกษา ได้แก่ การที่ระบบการศึกษาละเลยความสำคัญต่อวิชาสังคม-โลก ความเป็นมาของสังคม 
(ประวัติศาสตร์) ปรัชญา ความคิด ความสำคัญของการเมือง ความเป็นพลเมือง และบทบาทของพลเมืองหรือหน้าที่พลเมือง 
(ธเนศวร์  เจริญเมือง, 2560, น.307) นอกจากนี้ปัญหาของระบบการศึกษามุ่งเน้น “สอนให้จำ” มากกว่า “สอนให้คิด” ในระบบ
การศึกษายังขาดการสอนวิธีคิดสร้างสรรค์ ผู้เรียนจึงไม่รู ้ว่าอย่างไรจึงเรียกว่าคิดสร้างสรรค์ และไม่รู้สา เหตุใดเราจึงต้องคิด
สร้างสรรค์ด้วย ระบบการศึกษาบอกให้เราจะเป็นคนเก่งก็ต่อเมื่อเราทำคะแนนสอบได้ดีและส่วนใหญ่ข้อสอบที่เราจะทำได้ดีมักเป็น
ข้อสอบท่องจำ ยิ่งเราจำได้มากเท่าไหร่ เรายิ่งได้คะแนนมากเท่านั้น การเรียนรู้ในระบบท่องจำโดยปราศจากการต้ังข้อสงสัยหรือ
การคิดเชิงวิพากษ์เป็นการปิดกั้นการคิดในมุมที่แตกต่างจากเดิม ส่งผลให้เด็กไม่มีนิสัยช่างคิดหรือคิดไม่เป็นสภาวะที่เป็นอยู่น้ีนับว่า
สั่นคลอนรากฐานของสังคมอย่างย่ิง เพราะหากระบบการศึกษาไม่สอนให้คนคิดเป็น เมื่อเติบโตมาคนในระดับชนชั้นมันสมองจะอยู่
ในภาวะอ่อนแอทางความคิด ไม่รู้ว่าจะทำอย่างไรเพราะไม่รู้จักวิธีคิดสร้างสรรค์ จึงนำไปสู่การลอกเลียนแบบความคิดของผู้อื่น
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เพราะเป็นวิธีการที่ง่ายกว่าการคิดเอง ส่งผลให้สภาพสังคมอ่อนแอและไม่สามารถแข่งขันหรือสู้กับสังคมอื่นได้ในที่สุด (เกรียงศักด์ิ 
เจริญวงศ์ศักด์ิ, 2549, น.46-47) ปัญหาของระบบการศึกษาไทยยังไม่สามารถสร้างพลเมืองของประเทศให้มีความสามารถปรับตัว
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วของสังคมโลกได้ ดังนั้นจึงมีการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการศึกษา การเมือง และ
สังคม ดังปรากฏเป็นนโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมาเพ่ือพัฒนาพลเมืองให้ทันต่อสภานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคโลกาภิ
วัตน์ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2559, น.13)  
 2. ปัจจัยด้านการเมือง กล่าวกันว่าการปฏิรูปหรือพัฒนาระบบการศึกษาจะประสบความสำเร็จหรือล้มเหลวนั้น การปฏิรูป
การศึกษายึดโยงกับปัจจัยด้านการเมืองมากกว่าแนวทางและวิธีการ โดยมีเงื่อนไขของการเมืองบางประการที่เป็นปัญหาและ
อุปสรรคทีส่่งผลให้การปฏิรูปการศึกษาไทยไม่มกี้าวหน้าหรือประสบความสำเร็จเท่าท่ีควร เพราะหน่วยงานที่มีหน้าท่ีด้านการศึกษา
มีความยึดโยงกับฝ่ายการเมืองอย่างเห็นได้ชัด ดังเช่นการปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) และกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.)  เกิดขึ ้นอยู่บ่อยครั ้งทำให้การดำเนินนโยบายการพัฒนาการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาไปจนถึงอุดมศึกษาเกิดความไม่ต่อเน่ือง โดยนักการเมืองมองกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) และกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ถือว่าเป็นกระทรวงที่สร้างผลงานให้โดดเด่นหรือเรียกคะแนนนิยมได้ยาก เมื่อเป็นเช่นน้ี
ตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) จึงถูก
นำมาใช้เพื่อวัตถุประสงค์ทางการเมือง อาทิ เป็นรางวัลแก่ผู้สนับสนุนพรรค (โควตาพรรคการเมือง) ดังนั้นบุคคลผู้ที่เข้ามาดำรง
ตำแหน่งรัฐมนตรีจึงมิใช่เป็นบุคคลผู้มีความรู้ในด้านการศึกษาอย่างแท้จริง ดังนั้นความไม่สอดคล้องของเป้าหมายของการจัด
การศึกษากับเป้าหมายทางการเมืองเป้าหมายของนักการเมืองหลายคน คือ ความต้องการคะแนนนิยมจึงมีนักการเมืองจำนวนไม่
น้อยที่ไม่ดำเนินนโยบายที่ให้ผลในระยะยาว เนื่องจากเสี่ยงที่จะทำให้ตนเองไม่เป็นที่นิยมทางการเมือง ซึ่งนั่นหมายความรวมถึง
นโยบายการศึกษา บรรดานักการเมืองจึงเลือกดำเนินนโยบายที่เห็นผลในระยะสั้น เพ่ือทำให้ตนเองได้รับเลือกต้ังเข้ามาอีกครั้ง อัน
เป็นอุปสรรคย่ิงต่อการพัฒนาการศึกษาไทย (เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศ์ศักด์ิ, 2550) ซึ่งจะเห็นได้ว่าการเมืองกับการศึกษามีอิทธิพลต่อ
กันเป็นอย่างมาก (R. Murray Thomas, 1983, P.4) อธิบายถึงรูปแบบของการปฏิสัมพันธ์การเมืองกับระบบการศึกษา ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 1 ปฏิสัมพันธ์การเมืองกับระบบการศึกษา (ดัดแปลงจาก R. Murray Thomas, 1983, P.4) 
 กล่าวโดยสรุป เนื่องจากการศึกษาไทยถูกออกแบบและกำกับโดยระบบการเมือง อีกทั้งการวางรากฐานประชาธิปไตยขาด
ความต่อเน่ือง ตลอดจนความขัดแย้งด้านการเมืองและการเข้าแทรกแซงของกองทัพ (รัฐประหารสำเร็จ 13 ครั้ง) ทีเ่น้นอำนาจนิยม
ทำหน้าท่ีในการผลิตซ้ำชุดอุดมการณ์ที่เคลือบแฝงไปด้วยการโฆษณาชวนเชื่อจากรัฐและเป็นเครื่องมืออันแยบยลในการกล่อมเกลา
ชุดอุดมการณ์ที่รัฐพึงปรารถนาได้อย่างลึกซึ้งและซึมซาบโดยไม่รู้ตัว (ณัทธนัทธ์  เลี่ยวไพโรจน์, 2563, น.2558) ซึ่งมีอิทธิพลต่อการ
กำหนดนโยบายด้านการศึกษาและมุมมองด้านการศึกษาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยเป็นอย่างมาก  
  

 

 การเมือง 

กลุ่มการเมือง 

 การศึกษา 

ระบบการศึกษาท้ังใน

และนอกระบบ 

อิทธิพลทางการเมืองต่อการศึกษา 

อิทธิพลทางการศึกษาต่อการเมือง 
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ข้อค้นพบเชิงวิชาการ  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 1 มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสำนักที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็นไท ย รู ้จักรักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมิปัญญา
ไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพรู้จัก
พึ่งตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู ้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื ่อง  (ราชกิจจานุเบกษา, 2542, น.3) ดังนั้น แนวทาง
การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองของไทย คือ กระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสำนักที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือเตรียม
ความพร้อมของประชาชนให้ตระหนักรู้ ถึงบทบาทของตนเองในฐานะสมาชิกของสังคมและพลเมืองของประเทศ ถือว่าเป็น
การศึกษาเชิงการเมืองที่บ่มเพาะคุณค่า ความรู้ และทักษะต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการสร้างเสริม
คุณภาพของพลเมืองให้เป็นบุคคลที่ต้องสามารถแสดงบทบาทตามหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเองต่อสังคมในระบอบ
ประชาธิปไตย ดังสำนวนไทยที่ว่า“รากฐานของตึกคืออิฐ รากฐานของชีวิตคือการศึกษา” เพราะการศึกษาคือกุญแจที่ไขประตูสู่
ความทันสมัย การปลูกฝังค่านิยมและความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย จำเป็นต้องปลูกฝังและฝึกความเป็นประชาธิปไตยในชั้น
เรียนต้ังแต่เด็ก ดังสำนวนไทยที่ว่า “ไม้อ่อนดัดง่าย ไม้แก่ดัดยาก” โรงเรียนสามารถส่งเสริมประชาธิปไตย โดยการฝึกหัดให้นักเรียน
ทำงานร่วมกัน เพื่อสร้างความสามัคคี ความริเริ่ม ความมีเหตุผล ความขยันหมั่นเพียรในการประกอบหน้าที่การงานในฐานะ
พลเมืองที่ดีเป็นการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานรากกล่าวได้มีลักษณะเป็นการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง เพราะ
ได้สะท้อนถึงมีความใส่ใจ และมีสนใจมุ่งมั่นที่ต้องการให้นักเรียนในโรงเรียนกลายเป็นพลเมืองที่ต่ืนรู้ (Active Citizen) และให้เกิด
การอยู่ร่วมกันด้วยการเคารพกติกาของสังคม อีกทั้งมุ่งส่งเสริมการใช้ประชาธิปไตยที่เป็นระบอบการปกครองที่ประชาชนเป็น
เจ้าของอำนาจได้มีพื้นที่ให้นักเรียนได้แสดงถึงการเคารพการอยู่ร่วมกันตามระบอบประชาธิปไตย (ศราวุฒิ  วิสาพรม, วชิรวัตต์ิ     
อาริยะสิริโชติ และวนิดา  เสาสิมมา, 2562, น.19)  
 การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองควรเริ่มต้นต้ังแต่ชั้นประถมศึกษา สถาบันทางการศึกษาควรเน้นการสอนและการฝึกปฏิบัติ
เรื่อง ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยควรจะปรับและทบทวนเน้ือหาสาระการเรียนรู้ในวิชาหน้าท่ีพลเมืองใน การเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ที ่ได้กำหนดบทบาทหน้าที ่พลเมืองในบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ นอกจากน้ีการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนและกิจกรรมในเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองและความ
เปน็ประชาธิปไตยให้กับผู้เรียนเน้นกิจกรรมกระบวนการกลุ่มและฝึกฝนให้ผู้เรียนเกิดทักษะที่เป็นพ้ืนฐานของความเป็นพลเมือง เช่น 
การรู้จักรับฟังผู้อื่น การเคารพผู้อื่นว่าเสมอกับตนเอง การเคารพความคิดเห็นที่แตกต่างกัน การคิดวิเคราะห์เชื่อมโยงปัญหาและ
สามารถแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นกับผู ้อื่น มีความสามารถในการทำงานร่วมกับผู้อื ่น โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม มีความ
รับผิดชอบต่อตนเองต่อผู้อื่นและต่อสังคม ผ่านการลงมือทำกิจกรรมและโครงการต่างๆที่สถานศึกษาและผู้ปกครองมีส่วนร่วม 
เพ่ือให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองให้เป็นพลเมือง ซึ่งสามารถจัดหลักสูตรที่มีเน้ือหาและกิจกรรมให้เหมาะสมกับช่วงวัยและระดับชั้นของ
นักเรียนได้ (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559, น.17-18) 
 การศึกษาจะมีอิทธิพลในเรื่องค่านิยมและบุคลิกภาพแบบประชาธิปไตยได้อย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับเนื้อหาคำสอน วิธีการสอน 
และสิ่งแวดล้อมของการศึกษาน้ัน โดยกำหนดเน้ือหาของหลักสูตรสนับสนุนลักษณะที่ต้องการให้เกิดข้ึนกับผู้เรียน โดยการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ หมายถึง คุณลักษณะที่แท้จริงของนักเรียนที่เกิดจากการได้รับการศึกษา และมาตรฐานทางการศึกษา หมายถึง 
คุณลักษณะข้ันต่ำของนักเรียนที่คาดหวังว่าจะเกิดข้ึนจากการได้รับการศึกษา ด้วยเหตุน้ีเงื่อนไขที่จำเป็นของการศึกษาที่มีคุณภาพ 
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คือ การศึกษาท่ีทำให้นักเรียนบรรลุคุณลักษณะข้ันต่ำ (มาตรฐาน) หรือคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ได้เป็นอย่างน้อย โดยมีกิจกรรมในห้องเรียนและสถานศึกษาควรจะต้องเป็นการจำลองสถานการณ์จริงในอนาคตของเยาวชนที่
จะต้องมีชีวิตอยู่ในสังคมประชาธิปไตยที่ทุกคนมีความเสมอภาค มีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน ฝึกให้เยาวชนไม่เสพติดอำนาจ ฝึกให้
เยาวชนมีเหตุผลในการโต้แย้ง ฝึกให้เยาวชนคุ้นเคยกับความหลากหลายของความคิดเห็น (วิชัย  ตันศิริ, 2560, น.179) ในสังคม
ประชาธิปไตยมีความต้องการของพลเมืองที่มีกระตือรือร้นมีประสิทธิผลและมีความคิดแบบพลเมือง ในการศึกษาแนวนี้จะทำให้
พลเมืองทุกคนในสังคมประชาธิปไตยจำเป็นต้องเรียนรู้เพ่ือสร้างวิสัยทัศน์ของพลเมืองที่ดี  
 หากพิจารณาถึงหน้าที ่ของระบบการศึกษาในสังคม จะพบว่า ระบบการศึกษาอย่างเป็นทางการ ( Institutionalized 
Educational System) ในสังคมมีหน้าที่หลัก ๆ อยู่ 3 ประการ โดยหน้าที่หลักของระบบการศึกษาอย่างเป็นทางการในสังคม             
ได้แก่  
 1. ทำหน้าที ่ขัดเกลาทางสังคม (Socialization Function) หน้าที ่ด้านนี ้ของระบบการศึกษาหรือเป้าหมายของระบบ
การศึกษา ในหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนการสอน สิ่งที่ระบบการศึกษาพยายามปลูกฝังหรือ “ขัดเกลา” สมาชิกของ
สังคมน้ันก็คือ สิ่งที่สังคมน้ันเลือกแล้วว่าเป็นสิ่งที่พึงปรารถนา เช่น การถ่ายทอดและปลูกฝังระบบคุณค่าบางประการ การฝึกอบรม
ให้มีความรู้ความชำนาญแต่ละด้าน เช่น ภาษา ด้านคำนวณ และด้านอื่น ๆ การกำหนดว่า คุณสมบัติหรือคุณลักษณะอะไรที่พึง
ประสงค์นั้นก็ถูกกำหนดโดยระบบความเชื่อ ระบบคุณธรรม (วัฒนธรรม) ระบบการผลิตภายในสังคมนั้น (เศรษฐกิจ) และระบบ
ความสัมพันธ์เชิงอำนาจของคนในสังคม (การเมือง) 
 2. ทำหน้าที ่จัดสรรสมาชิกของสังคมลงสู่ ตำแหน่งหน้าที ่ (Allocation Function) สังคมได้ยอมรับบทบาทของระบบ
การศึกษาในเรื่องนี้ โดยการยอมรับว่าผู้ที่ผ่านการศึกษามากเท่าไร โอกาสที่จะได้ครองตำแหน่งหรือหน้าที่การงานสูงตามไปด้วย 
สังคมมักจะวางเกณฑ์โดยใช้ระดับการศึกษาว่าเป็น “มาตรฐาน” เช่น ถ้าจะเป็นผู้บริหารโรงเรียนจำเป็นต้องสำเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี หรือถ้าจะเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยจะต้องสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทหรือระดับปริญญาเอก หรือ สมาชิกวุฒิภา 
(สว.) และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (สส.) ต้องสำเร็จปริญญาตรีหรือเทียบเท่า เป็นต้น หน้าที่ของระบบการศึกษาประเภ ทนี้มี
ลักษณะคล้าย ๆ เป็นเครื่องมือกลั่นกรองคนเข้าสู่ระบบตำแหน่งหน้าท่ี 
 3. ทำหน้าที ่สร้างความชอบธรรม (Legitimization Function) ระบบการศึกษาเป็นตัวกำหนดและให้ความชอบธรรม          
ว่าบุคคลเหล่าน้ันมีการศึกษาตามท่ีระบบการศึกษากำหนด  
 กล่าวโดยสรุป ความเข้มแข็งของระบอบประชาธิปไตยเกิดมาจากระบบการศึกษาที่หล่อหลอมพัฒนาความเป็นพลเมืองให้มี
เป้าหมายเพื่อสร้างด้วยกระบวนการกล่อมเกลาความเป็นประชาธิปไตยให้กับทุกคนในสังคม การเสริมสร้างความเป็นพลเมือง
จะต้องให้ความสำคัญแก่ประชาชนในการแสดงออกการมีส่วนร่วมทางการเมืองและต้องให้ ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจใน
หลักการกระบวนการทางประชาธิปไตยและการรู้เท่าทันการเมือง เพ่ือให้ประชาชนสามารถพัฒนาทักษะในการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง เข้าใจบทบาทสถานภาพและความสำคัญของสถาบันทางการเมืองและเป็นบุคคลที่ตื่นรู้ทางการเมืองโดยการศึกษาจะช่วย
สร้างพลเมืองไปสู่ความเป็นพลเมืองในระบอบการปกครองประชาธิปไตย ความเป็นพลเมืองจะช่วยพัฒนาระบบการศึกษาและ
ระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้เข้มแข็งยั่งยืนต่อไป ซึ่งสามารถอธิบายถึงรูปแบบของปฏิสัมพันธ์ระหว่างระบอบการ
ปกครองกับระบบการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง ดังน้ี  
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ระบบการศึกษา ระบอบการปกครอง 

ความเป็นพลเมือง 

 
 
    
 
 
 
 
แผนภาพที่ 2 ปฏิสัมพันธ์ระหว่างระบอบการปกครองกับระบบการศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง (อภินันท์  ทะสุนทร, 2567)  
   

บทสรุป  
 จากประเด็นปัญหาการพัฒนาการทางเมืองไทยและการหาแนวทางการสร้างพลเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างย่ังยืนน้ัน พบว่า การศึกษาในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเป็นปัจจัยที่จะทำให้ “คน” เป็น 
“พลเมือง” ตั้งแต่ต้นทางโรงเรียนจึงเป็นตัวแปรการเคลื่อนไหวอันสำคัญยิ่งในการจรรโลง รักษาและพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
โรงเรียนจึงต้องทำให้เป็นที่ “รู้” เรื่องการเมือง และสาธารณกิจอย่างดีแล้วรู้สึกร่วมรับผิดชอบเรื่องส่ วนรวมและการเมือง และรู้
คุณค่าหลักการประชาธิปไตย คือสร้างวุฒิภาวะความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยผ่านระบบการศึกษา (ทิพย์พาพร  ตันติสุนทร, 
2562) การจะสร้างฐานรากระบอบการปกครองประชาธิปไตยจะประสบความสำเร็จได้ดีนั้นจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพัฒนาระบบ
การศึกษา โดยการศึกษาจะสอนให้ประชาชนเข้าใจในเรื ่องสิทธิและเสรีภาพ จะเปลี ่ยนประชาชนสู่ความเป็นพลเมืองและมี
วัฒนธรรมความเป็นพลเมืองในที่สุดซึ่งเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์ให้ดีข้ึน 
 ดังนั้น การศึกษาสามารถช่วยพัฒนาในด้านระบอบการปกครองและการปลูกฝังค่านิยมแบบประชาธิปไตยได้เป็นอย่างดี 
นอกจากการส่งเสริมการศึกษาแก่พลเมืองในประเทศแล้ว สิ่งที่ควรคำนึงถึงและพัฒนาควบคู่กันไปด้วยกันกับระบอบการปกครอง
และระบบการศึกษาก็คือการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมให้มีความเหมาะสมกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย  
ภาครัฐควรการส่งเสริมการศึกษาแก่ประชาชนตามระดับช่วงวัยของประชาชน เพราะการศึกษาจะทำให้พลเมืองเป็นผู้มีบทบาท
สำคัญและเป็นพลังขับเคลื่อนต่อการส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมือง ประชาชนสมควรได้รับการ
ปลูกฝังและส่งเสริมความรู้ความเข้าใจด้านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างถูกต้อง จึงควรได้รับการศึกษาเรียนรู้
ต้ังแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษาจึงจะเป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนาประชาธิปไตยอย่างมีประสิทธิภาพ การศึกษาจะทำ
ให้เด็กและเยาวชนมีทัศนคติ มีความคิดความเข้าใจและมีพฤติกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการของระบอบประชาธิปไตย จะทำ
ให้เด็กและเยาวชนเป็นพลเมืองที่ดีมีความจงรักภักดีต่อสถาบันมีความรับผิดชอบต่อชาติของตน  
 สำหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง สามารถดำรงชีวิตอยู่ภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยในปัจจุบันหรือยุคโลกาภิวัตน์ได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ควรมีการกำหนดนโยบายการศึกษาเพ่ือสร้างความ
เป็นพลเมืองโดยการมีส่วนร่วมกันของทุกภาคส่วนในสังคม ดังน้ี 
  1. ควรมีการปรับปรุงการประเมินผลและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาด้านความเป็นพลเมืองในทุกระดับให้มีความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เป็นการจัดการเรียนรู้โดยจัดการเรียนการสอนความเป็นพลเมือง
ในทุกระดับการศึกษา ด้วยวิธีการบูรณาการเรียนรู้สอดแทรกหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตยในทุกรายวิชาหรือการเรียนรู้ข้าม
ศาสตร์วิชา ควรเน้นระบบการศึกษาที่สอนให้มีวิธีคิดแบบสร้างสรรค์ที่มีการเน้นกิจกรรม (Active Learning) กล้าคิดกล้าแสดงออก
บนพ้ืนฐานหลักการประชาธิปไตยมากกว่าสอนแบบเน้นความท่องจำด้วยกระบวนการเรียนการสอนและกิจกรรมในเชิงปฏิบัติการ
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ในทุกระดับการศึกษาสอดคล้องกับผู้เรียนตามช่วงวัย เพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมและให้อยู่
ในวิถีชีวิตประจำวันของผู้คนในสังคม สามารถนำความรู้ไปปรับใช้ในการแก้ปัญหาในชีวิตประจำวันหรือปัญหาของสังคมชุมชนได้
อย่างเป็นระบบ ดังตัวอย่างวิชาท่ีเปิดสอนในมหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศ เช่น รายวิชาวิศวกรสังคม (Social Engineer) ที่เน้น
ให้ผู้เรียนได้มีการพัฒนาตนเองและชุมชนท้องถ่ินโดยบทบาทและทักษะของวิศวกรสังคม การประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชาและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน การบูรณาการองค์ความรู้และสหวิทยาการ ภาวะผู้นำและการทำงานเป็นทีม การประสานความร่วมมือของบุคคลใน
องค์กรในการออกแบบและสร้างนวัตกรรมโดยใช้การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เป็นฐาน โดยมีเครื่องมือต่าง ๆ ให้ฝึกปฏิบัติ ได้แก่ ฟ้าประทาน 
เรื่องนาฬิกาชีวิต เรื่องไทม์ไลน์พัฒนาการ เรื่องไทม์ไลน์กระบวนการ และเรื่อง M.I.C. โมเดล เป็นต้น หรือ รายวิชาพลเมืองที่
เข้มแข็ง (Potency Citizenship) ที่เน้นในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักสิทธิมนุษยชน การสร้างและปฏิบัติตาม กฎ 
กติกาของสังคม ความรู้เก่ียวกับรูปแบบการปกครอง หน้าท่ีของตนเองในฐานะของพลเมืองไทย ความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง การ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต กิจกรรมการพัฒนาชุมชนด้วยจิตอาสาและจิตสาธารณะ การอยู ่ร ่วมกันในสังคมไทยและ
ประชาคมโลกอย่างสันติ  
  2. ควรปรับปรุงพัฒนาการเรียนรู้วัฒนธรรมพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้ครอบคุลมทั้งระบบการศึกษา ไม่ว่าจะเป็น
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และตลอดหลักสูตรการเรียนรู้ตลอดชีวิต การเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะต้องเสริมสร้างคุณภาพของพลเมืองให้เป็นบุคคลที่จะต้องสามารถแสดงบทบาทตามหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของตนเองต่อสังคมด้านต่าง ๆ ได้แก่ 1) เป็นพลเมืองที่ตระหนักในความรับผิดชอบของตนต่อสังคม ด้วยการไม่
สร้างปัญหาให้สังคม เช่น สถานการณ์การระบาดของ COVID-19 จะต้องปฏิบัติตนตามมาตรการการป้องกันและควบคุมของภาครัฐ
อย่างเคร่งครัด  หรือการเป็นอาสาสมัครมีจิตอาสาช่วยเหลือหน่วยงานต่าง ๆ หรือการบริจาคทรัพย์สินเพื่อช่วยเหลือสังคม การ
บริจาคอาหารหรือแบ่งปันสิ่งของจำเป็นในยามคับขัน 2) เป็นพลเมืองที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น การไปใช้สิทธิ
ทางการเมือง การรณรงค์หาเสียงเลือกต้ัง การไปเลือกต้ัง การลงคะแนนประชามติ ตลอดการชุมนุมทางการเมืองอย่างสร้างสรรค์
ภายใต้กรอบกติกา และ 3) เป็นพลเมืองที่มีจิตสำนึกด้านความยุติธรรมทางสังคม เช่น การเคารพในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เคารพ
ในสิทธิ เสรีภาพของผู้อื่น ในฐานะเป็นพลเมืองท้องถ่ิน พลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก  
  ท้ายที่สุด แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดที่ 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 
ก.ด้านการเมือง (1) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ รู้จักยอมรับในความ
คิดเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกต้ังและออกเสียงประชามติโดยปราศจากการครอบงำไม่
ว่าด้วยทางใด (บุญศรี  ไพรัตน์, 2560, น.77) หากย้อนกลับไปพิจารณาว่าระบบการศึกษาไทยสามารถเป็นเครื่องมือในการหล่อ
หลอมอุดมการณ์ประชาธิปไตยจนมีวัฒนธรรมพลเมืองที่แท้จริงหรือยัง ในทางกลับกันหากระบบการศึกษายังถูกครอบงำโดยฝ่าย
การเมืองและผู้มีอำนาจก็เป็นการยากที่สังคมไทยจะเป็นสังคมประชาธิปไตยอย่างแท้จริงได้ เพราะหลักการประชาธิปไตยจะขาด
หลักการของพลเมืองไม่ได้ทั้งสองสิ่งเป็นสิ่งที่คู่กันที่จะต้องพัฒนาควบคู่กันไป 
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