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บทคัดย่อ   
 งานวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักความเสมอภาค 2. เพ่ือศึกษากฎหมายต่างประเทศที่เก่ียวข้อง
กับหลักความเสมอภาค ได้แก่ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศส และราชอาณาจักรสเปน 3. เพ่ือวิเคราะห์กฎหมายไทยและ
กฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาค และแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดของไทยที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาค 
และ 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีของศาลปกครองไทย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ         
โดยการวิจัยเอกสารจากแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักความเสมอภาค กฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอ
ภาค และแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดของไทยที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาคตั้งแต่ เล่มที่ 1 ถึง เล่มที่ แล้วนำข้อมูล            
ที่รวบรวมได้จากเอกสารและวรรณกรรมมาวิเคราะห์แบบเชิงเนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1) หลักความเสมอภาคเป็นหลักทั่วไปของ
กฎหมาย เป็นหลักการสำคัญที่รัฐธรรมนูญให้การรับรอง เป็นหลักพื้นฐานของศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ เป็นหลักที่ควบคุมมิใหร้ัฐใช้
อำนาจตามอำเภอใจ และเป็นหลักที่นำมาใช้ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาล 2) การศึกษาหลักความเสมอภาคของกฎหมายต่างประเทศ 
พบว่าสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศส และราชอาณาจักรสเปนได้บัญญัติหลักความเสมอภาคไว้ในกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ ทั้งสามประเทศต่างมีสาระสำคัญของหลักความเสมอภาคที่เหมือนกัน และมีความแตกต่างกันไปตามระบบกฎหมายของแต่ละ
ประเทศ 3) การวิเคราะห์หลักความเสมอภาคของประเทศไทย ได้มีพัฒนาการในการวางหลักความเสมอภาคโดยได้บัญญัติรับรองหลัก
ความเสมอภาคไว้ในรัฐธรรมนูญ เมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศ พบว่า ประเทศไทย สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศส และ
ราชอาณาจักรสเปน มีการวางหลักความเสมอภาคทั่วไป การกำหนดหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องไว้ในรัฐธรรมนูญ ข้อแตกต่าง       
ที่สำคัญประการหนึ่งก็คือ กรณีของหลักห้ามเลือกปฏิบัติ และจากการศึกษาแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดของไทย ได้นำ
หลักความเสมอภาคมาปรับใช้แก่คดีแตกต่างกันไป และ 4) ข้อเสนอแนะของงานวิจัยคือ การกำหนดกรณีและแนวทางการนำหลักความ
เสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีปกครองให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และการศึกษากฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอ
ภาคว่ามีประเทศใดบ้างที่มีการกำหนดกรณีและแนวทางการนำหลักความเสมอภาคมาปรับใช้ในการพิจารณาคดีของศาลปกครอง เพ่ือ
นำมาเปรียบเทียบและนำมาพัฒนาการกำหนดกรณีและแนวทางการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีปกครองของไทยให้
พัฒนาย่ิงข้ึน มีมาตรฐานเป็นไปในทิศทางเดียวกันต่อไป 
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Abstract  
  This research consists purposes were 1. to study the theory of equality 2. to study foreign laws related to 
equality namely Germany France and Spain 3. to analyze Thai and foreign laws related to equality and the Judgment 
Guidelines of the Supreme Administrative Court of Thailand related to equality principles and 4. to suggest guidelines 
for applying the principles of equality in the judicial proceedings of Thai Administrative Courts. This research is a 
qualitative research conducted by researching documents from theoretical concepts about the principle of equality, 
Thai and foreign laws related to the principle of equality, and rulings of the Supreme Administrative Court of Thailand 
related to the principle of equality from Volume 1  to Volume 11The data gathered from research and related 
documents were analyzed in terms of content analysis. The results of the study revealed that 1 ) The principle of 
equality is a general rule of law. It is an important principle recognized by the Constitution. It is the fundamental 
principle of human dignity the principle that governs the arbitrary exercise of power by the State and the principle 
that is used in judicial proceedings 2) A study of the principle of equality in foreign law found that Germany, France, 
and Spain have established the principle of equality in their respective highest law of the country. All three countries 
share the same essence of the principle of equality, yet there are differences according to the legal system of each 
country 3) Analysis of the principle of equality in Thailand showed that there has been some development in laying 
down the principle of equality by certifying the principle of equality in the constitution. In the constitutions of 
Thailand, Germany, France, and Spain, there is a specific principle of equality in the constitution. However, one 
important difference is that in the case of the non-discrimination principle. From the study of rulings of the Supreme 
Administrative Court of Thailand, the Supreme Administrative Court has applied the principle of equality to different 
cases and 4)The research suggests is that the determination of cases and guidelines for applying the principle of 
equality in administrative proceedings are to be held to a standard through studying foreign laws related to the 
principle of equality. By comparison to countries that have established cases and guidelines for applying the principle 
of equality in administrative court proceedings, case determination and guidelines for applying the principle of 
equality can be developed in Thai administrative proceedings to create a standard in line with other countries. 
 

Keywords: Principle of Equality, Judicial Process, Administrative Court 
 

บทนำ 
 หลักความเสมอภาคหรือเรียกอีกอย่างว่าหลักความเท่าเทียมกันเป็นหลักกฎหมายทั่วไป เป็นหลักการสำคัญที่รัฐธรรมนูญ     
ให้การรับรอง ถือเป็นหลักพื้นฐานของศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ เป็นหลักที่ยอมรับว่ามนุษย์ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครอง
จากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นมนุษย์หลักความเสมอภาคเป็นหลักการที่รับรองสิทธิของประชาชนที่จะได้รั บการ
ปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน และเป็นหลักที่ควบคุมมิให้รัฐใช้อำนาจตามอำเภอใจ (เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน์, 2547)   
 ศาลปกครอง เป็นองค์กรตุลาการที่มีความสำคัญต่อการให้ความยุติธรรมแก่ประชาชน มีอำนาจพิจารณาเหตุแห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ของการกระทำของหน่วยงานรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ จากการศึกษาแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดของไทย ได้มีการนำหลักความเสมอภาคมา
ใช้ในการพิจารณาวินิจฉัยคดี โดยในการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจมีการออกกฎ คำสั่ง การกำหนดหลักเกณฑ์ การใช้
ดุลพินิจ หรือการกระทำอื่นใด ที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม อันนำมาซึ่งการฟ้องคดีโดยการกล่าวหาว่าหน่วยงานของรัฐหรือ
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เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการกระทำที่เลือกปฏิบัติ หรือมีการใช้อำนาจตามอำเภอใจ อันเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นคดีที่อยู่ในอำนาจ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ซึ่งพบว่าบางคดี
ศาลปกครองได้มีแนวคำวินิจฉัยที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปฏิบัติที่ขัดกับหลักความเสมอภาค เช่น คดีพิพาทเกี่ยวกับการ
อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามามีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักรเพ่ือการลงทุนเป็นกรณีพิเศษ (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.25/2547) และในบางคดี
ศาลปกครองได้มีแนวคำวินิจฉัยที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปฏิบัติที่ไม่เป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาคแต่อย่างใด เช่น 
คดีพิพาทเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจพิจารณาคำขอออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.1126/2558) (สำนักงาน
ศาลปกครอง, 2559) 
 ดังนั้น จึงต้องการที่จะศึกษาวิจัย และวิเคราะห์แนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดของไทยที่เกี่ยวกับหลักความเสมอภาค            
ที่ปรากฏในแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครอง ต้ังแต่ เล่มที่ 1 ถึง เล่มที่ 11 เพ่ือศึกษาถึงเหตุผลของการนำหลักความเสมอภาคมาปรับใช้และ
ตีความในการพิจารณาคดีดังกล่าว แล้วนำไปวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอ
ภาค เพ่ือแสดงให้เห็นว่าการนำหลักความเสมอภาคมาปรับใช้และตีความในการพิจารณาคดี มีความสอดคล้องหรือแตกต่างจากกฎหมาย
ไทยกับกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาคอย่างไรบ้าง และเสนอแนะแนวทางในการนำหลักความเสมอภาคมาใช้      
ในการพิจารณาคดีของศาลปกครอง เพื่ออำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน และให้ความคุ้มครองการดำเนินงานหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้กระทำไปโดยชอบต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับหลักความเสมอภาค 
 2. เพ่ือศึกษากฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาค 
 3. เพื ่อวิเคราะห์กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศที่เกี ่ยวข้องกับหลักความเสมอภาคและแนวคำวินิจฉัยของศาล
ปกครองสูงสุดของไทยที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาค 
  4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีของศาลปกครองไทย 
 

การทบทวนวรรณกรรม  
 ทบทวนวรรณกรรมจากจากแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักความเสมอภาค กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาค 
กฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาค ได้แก่ ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรั่งเศส และประเทศสเปน และแนวคำ
วินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดของไทยที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาคตั้งแต่ เล่มที่ 1 ถึง เล่มที่ 11 ซึ่งหลักความเสมอภาค 
(Principle of Equality) เป็นหลักการที่กำหนดให้ทุกคนมีความเสมอภาคต่อกันในสิทธิและหน้าท่ีต่าง ๆ โดยไม่มีการแบ่งแยกหรือ
เลือกปฏิบัติตามเกณฑ์ที่ไม่สมเหตุสมผล หลักน้ีมักถูกนำมาใช้ในสายตากฎหมายและนิติศาสตร์เพ่ือให้การปฏิบัติทางกฎหมายเป็น
ธรรมและเป็นไปตามความยุติธรรม ในประเทศไทยหลักความเสมอภาคเป็นหน่ึงในหลักการพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย และมี
การรับรองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งกำหนดให้ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการเข้าถึงสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานต่าง ๆ 
โดยไม่ว่าจะเป็นเรื่องเงิน ทรัพย์ ศึกษา การเป็นสมาชิกในสมาคม การเลือกต้ัง การสมัครงาน หรือการได้รับการจัดการทางกฎหมาย
ต่าง ๆ โดยไม่มีการแบ่งแยกหรือจำแนกตามลักษณะทางเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา ความเป็นชาติ และคุณสมบัติอื่น ๆ ที่เป็นข้อกำหนด
ไม่สมเหตุสมผล การใช้หลักความเสมอภาคในการพิจารณาคดีกฎหมายในประเทศไทยนั้น จะต้องพิจารณาตามบทเท็จจริงของ
สถานการณ์และการเรียกใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นๆ ว่าได้ถูกปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคหรือไม่ และหากมีการละเว้นใ ด ๆ          
ก็จะต้องมีเหตุผลที่สมเหตุสมผล  
 



 วารสารสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีท่ี 8 ฉบบัท่ี 1 มกราคม-มีนาคม 2567 P a g e  | 240 

 

Journal of Social Science for Local Rajabhat Mahasarakham University Vol.8, No.1 January-March 2024 

 

วิธีการดำเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั้งน้ี เป็นการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการดำเนินการวิจัย ดังน้ี           
 1. แหล่งข้อมูลการวิจัย ได้แก่ การรวบรวมข้อมูลและการทบทวนวรรณกรรมจาก จากแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับหลักความเสมอ
ภาค กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาค และแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดของไทย
ที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาคต้ังแต่ เล่มที่ 1 ถึง เล่มที่ 11 
 2. การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ เป็นข้อมูลที่ได้จากการรวบข้อมูล
เอกสารต่าง ๆ (Document Research) อาทิ หนังสือ ตำรา เอกสารวิชาการ งานวิจัย แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับหลักความเสมอภาค 
กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาค และแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดของไทยที่
เก่ียวข้องกับหลักความเสมอภาคต้ังแต่ เล่มที่ 1 ถึง เล่มที่ 11 และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการนำข้อมูลที่ได้จากการรวบข้อมูลเอกสารต่าง ๆ           
มาวิเคราะห์ในเชิงเน้ือหา (Content Analysis)  
 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องการนำหลักความเสมอภาคมาปรับใช้ในการพิจารณาคดีของศาลปกครอง ผู้วิจัยสามารถจำแนกผลการวิจัยได้ ดังน้ี 
 1. การศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับหลักความเสมอภาค  
 ผลการวิจัยพบว่า แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักความเสมอภาค ผู้วิจัยสามารถจำแนกผลได้ ดังน้ี 
  1.1 แนวความคิดเรื่องหลักความเสมอภาคนั้นมีมาตั้งแต่สมัยกรีกและโรมัน ในบางยุคสมัยของกรีกได้มีแนวความคิดทางกฎหมายที่
สอดคล้องกับหลักความเสมอภาค ต่อมาในยุคโรมันพบว่ามีการแบ่งแยกระหว่างชนชั้นสูงที่เป็นชนชั้นปกครองและมีสิทธิมีเสียงในการปกครอง 
กับชนชั้นต่ำ เป็นชนชั้นที่ถูกปกครอง เมื่ออาณาจักรโรมันได้แผ่ขยายมีพื้นที่กว้างใหญ่จนเป็นจักรวรรดิได้ก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ เช่น 
การไม่มีกำลังทหารเพียงพอ การรุกรานจากพวกอนารยชน และการนับถือศาสนาคริสต์ของพวกทาส เป็นต้น โดยเฉพาะศาสนาคริสต์ได้มีอิทธิพล
ต่อแนวความคิดในทางกฎหมายอย่างมาก และภายหลังจากจักรวรรดิโรมันล่มสลายลงด้วยการรุกรานจากภายนอก ศาสนาคริสต์เป็นสถาบันเดียว
ที่ยังดำรงอยู่ต่อมาจนถึงสมัยกลาง  ศาสนาคริสต์ได้เข้ามามีบทบาทในช่วงตอนปลายสมัยจักรวรรดิโรมันและยังคงอยู่หลังจากจักรวรรดิโรมันได้
ล่มสลายไป แนวคิดปัจเจกชนนิยมและกฎหมายธรรมชาติ ได้เกิดข้ึนภายหลังจากการล่มสลายของจักรวรรดิโรมัน โดยแนวความคิดปัจเจกชนนิยม
ให้ความสำคัญกับมนุษย์แต่ละคน โดยเห็นว่ามนุษย์แต่ละคนต่างเป็นผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพด้วยตัวเขาเอง ส่วนแนวความคิดเรื่องกฎหมาย
ธรรมชาติเป็นแนวคิดที่เห็นว่า กฎหมายเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ มนุษย์ไม่ได้เป็นผู้สร้างข้ึน เป็นกฎหมายที่ใช้ได้โดยไม่จำกัดเวลาและ
สถานที่กฎหมายธรรมชาติน้ันอยู่เหนือรัฐ  ต่อมาได้เกิดแนวความคิดว่าด้วยหลักสิทธิมนุษยชน เกิดมาจากแนวคิดที่ต้องการจำกัดอำนาจผู้ปกครอง
ด้วยการยกสิทธิของบุคคลขึ้นต่อสู้ แล้วกำหนดสิทธิต่าง  ๆที่บุคคลควรจะได้รับจากรัฐในฐานะที่เป็นมนุษย์ โดยสิทธิดังกล่าวนั้นเป็นสิทธิ
ธรรมชาติอันสืบเน่ืองมาจากกฎหมายธรรมชาติ มาสู่ “สิทธิมนุษยชน” ที่ปรากฏในศตวรรษที่ 20 สิทธิมนุษยชนได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการ
จากประชาคมโลกภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เริ่มด้วยการกำหนดไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติมาสู่ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งสิทธิ
มนุษยชนจึงหมายถึง ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลที่ต้องได้รับการคุ้มครอง (ธานินทร์  กรัยวิเชียร, 2547)  
  1.2 หลักความเสมอภาคเป็นหลักทั่วไปของกฎหมาย เป็นหลักการสำคัญที่รัฐธรรมนูญให้การรับรอง เป็นหลักพื้นฐานของศักดิ์ศรี
ของความเป็นมนุษย์ เป็นหลักที่ควบคุมมิให้รัฐใช้อำนาจตามอำเภอใจ และเป็นหลักที่นำมาใช้ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลในการ
ตรวจสอบการกระทำของรัฐ เพ่ือให้ความคุ้มครองและอำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน และให้ความคุ้มครองการดำเนินงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่ได้กระทำไปโดยชอบ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับก่อนหน้า และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้
บัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคไว้ในหลายมาตรา จึงเป็นสิ่งที่แสดงได้ว่าประเทศไทยได้ให้ความสำคัญกับหลักความเสมอภาค  
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  1.3 ความหมายของหลักความเสมอภาค หมายถึง หลักที่เป็นพ้ืนฐานของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เป็นพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย 
และเป็นหลักที่มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับหลักเสรีภาพ ภายใต้ความหมายดังกล่าวทำให้รัฐจะต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสำคัญแตกต่างกัน
ให้แตกต่างกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ  และในขณะเดียวกันในสถานการณ์ที่เหมือนกันรัฐก็จะต้องปฏิบัติด้วยหลักเกณฑ์เดียวกัน แต่
ทั้งน้ีการเลือกปฏิบัติก็อาจทำได้หากทำไปเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ซึ่งตามความหมายที่กล่าวมา
น้ีทำให้หลักความเสมอภาคยังหมายถึง หลักที่ใช้ควบคุมไม่ให้รัฐใช้อำนาจตามอำเภอใจ และใช้ในการตรวจสอบการกระทำของรัฐ  
  1.4 ประเภทหลักความเสมอภาค แบ่งออกเป็น 2 ประเภทด้วยกัน ได้แก่ หลักความเสมอภาคทั่วไปและหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง 
โดยหลักความเสมอภาคทั่วไปหมายถึง สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนที่อาจกล่าวอ้างกับการกระทำใด ๆ  ของรัฐได้หากเรื่องนั้นมิได้มีการ
กำหนดไว้ในหลักความสมอภาคเฉพาะเรื่อง แต่หากเรื่องใดมีหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องกำหนดไว้แล้วก็ให้พิจารณาไปตามหลักความเสมอภาค
เฉพาะเรื่อง สำหรับหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง หมายถึง หลักความเสมอภาคที่ใช้เฉพาะภายในขอบเขตเรื่องใดเรื่องหน่ึงเป็นการเฉพาะ 
  1.5 หลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอภาค มีเกณฑ์ในการพิจารณาว่า สิ่งที่เหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่เหมือนกัน
หรือไม่แตกต่างกัน ในขณะที่สิ่งที่ไม่เหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่ต่างกันหรือแตกต่างกัน  อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์ทั่วไปของ
หลักความเสมอภาคดังกล่าวก็มีข้อยกเว้นอยู่เช่นกัน กล่าวคือ ยกเว้นให้มีการเลือกปฏิบัติได้ ทำให้สิ่งที่เหมือนกันได้รับการปฏิบัติที่
ไม่เหมือนกันหรือแตกต่างกันได้ โดยไม่ถือว่าเป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาค ซึ่งเรียกว่าการเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรม  
  1.6 หลักกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับหลักความเสมอภาค สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ช่วง ได้แก่ หลักความเสมอภาคก่อนมี
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และหลักความเสมอภาคหลังมีการประกาศใช้รฐัธรรมนูญ 1) หลักความเสมอภาคที่ปรากฏในประเทศไทยก่อน
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ัน สามารถแบ่งศึกษาออกได้เป็น 3 ช่วง ได้แก่ ช่วงแรก หลักความเสมอภาคที่ปรากฏในสมัยสุโขทัย พบว่า ผู้ปกครอง
ได้รับรองให้ผู้อยู่ใต้ปกครองมีความเสมอภาคกัน โดยเฉพาะความเสมอภาคทางศาลที่มีการจารึกกำหนดไม่ให้ตุลาการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เป็น
ธรรม ไม่ให้มีการปฏิบัติด้วยเหตุความต่างในสถานะของบุคคลในสังคมหรือฐานะทางเศรษฐกิจ ถือได้ว่าเป็นสมัยที่มีการรับรองให้ราษฎรได้รับ
การปฏิบัติที่เท่าเทียมเสมอกัน ช่วงที่สอง หลักความเสมอภาคที่ปรากฏในสมัยอยุธยา  ในสมัยอยุธยาสังคมแบ่งเป็นหลายชั้น พระมหากษัตริย์ถือ
ได้ว่าทรงเป็นชั้นสูงสุดทางสังคม ถัดไปเป็นเจ้านาย ขุนนาง ราษฎร และทาส สภาพสังคมในระบอบศักดินาเป็นเครื่องกำหนดสิทธิเสรีภาพของ
พลเมืองในอยุธยาและทำให้คนไม่เสมอภาคเท่าเทียมกัน ช่วงที่สาม หลักความเสมอภาคที่ปรากฏในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น (ก่อนเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475)  สิทธิเสรีภาพในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 หรือก่อนมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญน้ันจะมีปรากฏให้เห็นในระดับหน่ึง แต่ก็ยังคงสะท้อนให้เห็นถึงความไม่เสมอภาคเท่าเทียมระหว่างชนชั้นในสังคมและยังไม่ปรากฏว่า
ได้มีการรับรองหลักความเสมอภาคในช่วงนี้แต่อย่างใด 2) หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 หลังจากที่คณะราษฎร์ได้ยึด
อำนาจการปกครองเป็นผลสำเร็จเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 การปกครองของประเทศไทยก็เปลี่ยนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มา
เป็นระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ โดยจัดให้มีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรที่เป็นกฎเกณฑ์ในการปกครองประเทศเป็นครั้งแรก ซึ่งนับ
จนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญมาแล้วทั้งสิ้น 20 ฉบับ ประเทศไทยได้มีพัฒนาการในการวางหลักความเสมอภาค โดยได้
บัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญที่ได้บัญญัติหลักความเสมอภาคไว้อย่างชัดแจ้ง ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 (คณาธิป  ทองรวีวงศ์ และคณะ, 2560) 
 2. การศึกษากฎหมายต่างประเทศที่เก่ียวข้องกับหลักความเสมอภาค  
 ผลการวิจัยพบว่า ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรั่งเศส และประเทศสเปนได้บัญญัติหลักความเสมอภาคไว้ในกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ ทั้งสามประเทศต่างมีสาระสำคัญของหลักความเสมอภาคที่เหมือนกัน และมีความแตกต่างกันไปตามระบบกฎหมายของ
แต่ละประเทศ ดังน้ี 
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  2.1 ประเทศเยอรมนี ปกครองแบบสหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ได้บัญญัติหลักความเสมอภาคไว้ในรัฐธรรมนูญ
ลายลักษณ์อักษรที่เรียกว่ากฎหมายพื้นฐาน โดยรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1949 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน        
มีจำนวนทั้งสิ้น 141 มาตรา อาจจำแนกหลักความเสมอภาคที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญได้เป็น 3 กรณี กล่าวคือ 1) หลักความเสมอภาคทั่วไป        
2) หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง และ 3) หลักข้อห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติ เมื่อนำหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1949 จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญทั้งสองประเทศมี
โครงสร้างการบัญญัติหลักความเสมอภาคและการห้ามเลือกปฏิบัติในลักษณะคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ มีการวางหลักความเสมอภาคทั่วไป 
การกำหนดหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง และกำหนดหลักการห้ามเลือกปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม ข้อแตกต่างที่สำคัญประการหนึ่งก็คือ         
ในกรณีของหลักห้ามเลือกปฏิบัติน้ัน รัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกำหนด “เหตุแห่งการเลือกปฏิบัติ” ไว้น้อยกว่ารัฐธรรมนูญของ
ไทย  
  2.2 ประเทศฝรั่งเศส ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐเดี่ยวกึ่งประธานาธิบดี ในประเทศฝรั่งเศสได้มีการบัญญัติ
รับรองหลักความเสมอภาคไว้ ดังต่อไปน้ี 1) ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 2) คำปรารภของรัฐธรรมนูญ
ประเทศฝรั ่งเศส ค.ศ. 1946 3) คำปรารภของรัฐธรรมนูญประเทศฝรั ่งเศส ค.ศ. 1958 และ 4) รัฐธรรมนูญประเทศฝรั ่งเศส ค.ศ. 1958                
ซึ่งรัฐธรรมนูญประเทศฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มีจำนวนทั้งสิ้น 89 มาตรา  อาจจำแนกหลักความเสมอภาค ที่ปรากฏ
ในรัฐธรรมนูญประเทศฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 ได้เป็น 2 กรณี กล่าวคือ 1) หลักความเสมอภาคทั่วไป และ 2) หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง       
เมื่อนำหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปรียบเทียบกับการบัญญัติหลักความเสมอภาคของประเทศฝรั่งเศส 
พบว่า  มีโครงสร้างการบัญญัติหลักความเสมอภาคในลักษณะคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ มีการวางหลักความเสมอภาคทั่วไป การกำหนดหลักความเสมอภาค
เฉพาะเรื่อง  ข้อแตกต่างที่สำคัญประการหน่ึงก็คือ ในกรณีของหลักห้ามเลือกปฏิบัติน้ัน รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 ไม่ได้มีการบัญญัติไว้ 
  2.3 ประเทศสเปน ปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาโดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปน 
ค.ศ.1978 มีจำนวนทั้งสิ้น 169 มาตรา อาจจำแนกหลักความเสมอภาคที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญได้เป็น 3 กรณี กล่าวคือ 1) หลักความเสมอภาค
ทั่วไป 2) หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื ่อง และ 3) หลักข้อห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติ เมื่อนำหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญประเทศสเปน ปี ค.ศ.1978 จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญทั้งสองประเทศมี
โครงสร้างการบัญญัติหลักความเสมอภาคและการห้ามเลือกปฏิบัติในลักษณะคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ มีการวางหลักความเสมอภาคทั่วไป การ
กำหนดหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง และกำหนดหลักการห้ามเลือกปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม ข้อแตกต่างที่สำคัญประการหน่ึงก็คือ ในกรณีของ
หลักห้ามเลือกปฏิบัติน้ัน รัฐธรรมนูญประเทศสเปนกำหนด “เหตุแห่งการเลือกปฏิบัติ” ไว้น้อยกว่ารัฐธรรมนูญของไทย 
 3. การวิเคราะห์กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศที่เก่ียวข้องกับหลักความเสมอภาค และแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครอง
สูงสุดของไทยที่เก่ียวข้องกับหลักความเสมอภาค   
 ผลการวิจัยพบว่า กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาค และแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครอง
สูงสุดของไทยที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาค ผู้วิจัยสามารถจำแนกผลได้ ดังน้ี 
  3.1 ประเทศไทย ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรั่งเศส และประเทศสเปน มีการวางหลักความเสมอภาคทั่วไป การกำหนดหลักความ
เสมอภาคเฉพาะเรื่องไว้ในรัฐธรรมนูญ ข้อแตกต่างที่สำคัญประการหน่ึงก็คือ กรณีของหลักห้ามเลือกปฏิบัติน้ัน ประเทศเยอรมนี และประเทศ
สเปน ได้กำหนด “เหตุแห่งการเลือกปฏิบัติ” ไว้น้อยกว่ารัฐธรรมนูญของไทย ในขณะที่รัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส มิได้กำหนดหลักห้าม
เลือกปฏิบัติไว้ในรัฐธรรมนูญ   
  3.2 การนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีของศาลปกครองจากแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดของไทย ต้ังแต่เล่มที่ 1 
ถึง เล่มที่ 11 จำนวนทั้งสิ้น 32 คดี พบว่า แนวทางในการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีน้ัน สามารถนำหลักความเสมอภาคตามที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองไว้ การนำหลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอภาค และการนำข้อยกเว้นของหลักความเสมอ
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ภาคที่ยกเว้นให้มีการเลือกปฏิบัติได้ มาปรับใช้แก่คดีได้ ในการศึกษาได้พบว่าบางคดีศาลปกครองได้มีแนวคำวินิจฉัยที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปฏิบัติที่ขัดกับหลักความเสมอภาค และ ในบางคดีศาลปกครองได้มีแนวคำวินิจฉัยที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปฏิบัติที่ไม่เป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาคแต่อย่างใด โดยสามารถแบ่งกลุ่มคดี จำนวน 6 กลุ่ม ได้แก่    
   1) คดีพิพาทเกี ่ยวกับการออกกฎที่ขัดต่อหลักความเสมอภาค มีจำนวน 17 คดี ซึ่ง “กฎ” ตามนัยกฎหมายปกครอง 
หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถ่ิน ประกาศกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ซึ่งในการพิจารณาคดีว่าการออก
กฎขัดต่อหลักความเสมอภาคหรือไม่น้ัน ศาลปกครองมีการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณา  โดยพิจารณาว่าหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีการออกกฎที่มีการเลือกปฏิบัติหรือไม่ กรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีออกกฎมาใช้บังคับกับบุคคล
หรือนิติบุคคลโดยมีความเท่าเทียมกันไม่มีการเลือกปฏิบัติที่มีความสอดคล้องกับหลักความเสมอภาคตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยได้บัญญัติรับรองและสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอภาคที่ว่าสิ่งที่เหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่เหมือนกัน
หรือไม่แตกต่างกัน จะเป็นกรณีที่การออกกฎมาใช้บังคับน้ันไม่ขัดต่อหลักความเสมอภาค แต่หากในกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐมีออกกฎโดยมีการเลือกปฏิบัติจะเป็นกรณีที่การออกกฎมาใช้บังคับน้ันขัดต่อหลักความเสมอภาค  
   2) คดีพิพาทเกี ่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีที ่ขัดต่อหลักความเสมอภาค มีจำนวน 3 คดี ในการพิจารณาคดีว่ามติ
คณะรัฐมนตรีขัดต่อหลักความเสมอภาคหรือไม่นั้น ศาลปกครองมีการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณา โดยพิจารณาว่า
คณะรัฐมนตรีมีมติที่มีการเลือกปฏิบัติหรือไม่ กรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติหรือดุลพินิจที่มีความเท่าเทียมกันไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคลหรือนิติบุคคลที่มีความสอดคล้องกับหลักความเสมอภาคตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองและสอดคล้อง
กับหลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอภาคที่ว่าสิ่งที่เหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่เหมือนกันหรือไม่แตกต่างกัน จะเป็นกรณีที่มติ
คณะรัฐมนตรีน้ันไม่ขัดต่อหลักความเสมอภาค แต่หากในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติหรือดุลพินิจโดยมีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลหรือนิติ
บุคคล จะเป็นกรณีที่มติคณะรัฐมนตรีน้ันขัดต่อหลักความเสมอภาค  
   3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองที่ขัดต่อหลักความเสมอภาค มีจำนวน 4  คดี ในการพิจารณาคดีว่า
ดุลพินิจของฝ่ายปกครองขัดต่อหลักความเสมอภาคหรือไม่น้ัน ศาลปกครองมีการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณา โดยพิจารณาว่า
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีการใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรืออนุมัติที่มีการเลือกปฏิบัติหรือไม่ กรณีที่หน่วยงานของรัฐหรื อ
เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรืออนุมัติโดยมีความเท่าเทียมกันไม่มีการเลือกปฏิบัติ ที่มีความสอดคล้องกับหลักความเสมอภาค
ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองและสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอภาค ที่ว่าสิ่งที่เหมือนกันย่อม
ได้รับการปฏิบัติที่เหมือนกันหรือไม่แตกต่างกัน จะเป็นกรณีที่การใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรืออนุมัติน้ันไม่ขัดต่อหลักความเสมอภาค แต่
หากในกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรืออนุมัติโดยมีการเลือกปฏิบัติจะเป็นกรณีที่ดุลพินิจในการ
อนุญาตหรืออนุมัติของฝ่ายปกครองน้ันขัดต่อหลักความเสมอภาค 
    4) คดีพิพาทเกี่ยวกับการพิจารณาสถานะทางกฎหมายที่ขัดต่อหลักความเสมอภาค มีจำนวน 4 คดี ในการพิจารณาคดีว่าสถานะ
ทางกฎหมายขัดต่อหลักความเสมอภาคหรือไม่น้ัน เป็นกรณีการพิจารณาสถานะทางกฎหมายอื่น  ๆที่นอกเหนือจากคดีพิพาท 3 กรณีที่กล่าวมา ได้แก่ 
การออกกฎ มติคณะรัฐมนตรี และการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง โดยศาลปกครองมีการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาสถานะทาง
กฎหมายอื่น  ๆของการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาทิ การพิจารณาใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการ การ
พิจารณาหนังสือเวียนของส่วนราชการ การพิจารณาการดำเนินการของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการในการสรรหาบุคคล การพิจารณาการ
ออกคำสั่งต่าง  ๆเป็นต้น โดยพิจารณาว่าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่มีการเลือกปฏิบัติหรือไม่ กรณีที่
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่โดยมีความเท่าเทียมกันไม่มีการเลือกปฏิบัติ ที่มีความสอดคล้องกับหลัก
ความเสมอภาคตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองและสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอภาค ที่ว่าสิ่งที่
เหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่เหมือนกันหรือไม่แตกต่างกัน จะเป็นกรณีที่การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่น้ันไม่ขัดต่อหลักความเสมอภาค แต่
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หากในกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีดำเนินการตามอำนาจหน้าที่โดยมีการเลือกปฏิบัติ จะเป็นกรณีที่การดำเนินการตามอำนาจ
หน้าที่น้ันขัดต่อหลักความเสมอภาค 
   5) คดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานของรัฐที่ขัดต่อหลักความเสมอภาค มีจำนวน 1 คดี ศาลปกครองมี
การนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาเกี่ยวกับความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานของรัฐ โดยพิจารณาว่าบุคคลย่อมเสมอกันใน
กฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ดังน้ันการให้บุคคลใดต้องรับภาระความเสียหายอันเกิดจากการดำเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมไม่เป็นธรรม จึงสมควรให้หน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมรับผิดในความเสียหายที่เกิดกับบุคคลน้ันอัน
เป็นความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานของรัฐ กรณีจึงเป็นการปฏิบัติต่อสิ่งที่ไม่เหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่ไม่เหมือนกันหรือแตกต่าง
กัน อันเป็นการสอดคล้องต่อหลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอภาค 
   6) คดีพิพาทเกี่ยวกับการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายกับหลักความเสมอภาค มีจำนวน 3 คดี ศาลปกครองมีการวางหลักการนำหลัก
ความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาว่า การที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสำคัญแตกต่างกันที่จะถือว่า
เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลได้ต่อเมื่อการปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสำคัญแตกต่างกันดังกล่าว เป็นการปฏิบัติที่ถูกต้อง
ตามกฎหมายเท่าน้ัน ดังน้ันการที่บุคคลจะกล่าวอ้างให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติต่อตนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นเป็นธรรม ก็ต่อเมื่อบุคคลน้ันเป็นผู้มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย แต่ไม่ได้รับสิทธิน้ันเสมอภาคเท่าเทียมเช่นบุคคลอื่น แต่หากบุคคลน้ันเป็น
ผู้ไม่มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายหรือปฏิบัติฝ่าฝืนกฎหมาย ย่อมไม่อาจอ้างหลักความเสมอภาคเพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิน้ัน  
 4. การศึกษาแนวทางในการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีของศาลปกครองไทย 
 ผลการวิจัยพบว่า หลักความเสมอภาคเป็นหลักทั ่วไปของกฎหมาย กฎหมายไทยได้บัญญัติหลักความเสมอภาคไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในการพิจารณาคดีของศาลปกครองมีความจำเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องนำหลักความเสมอภาคดังกล่าวมาปรับใช้แก่
คดีเพ่ืออำนวยความยุติธรรมแก่ส่วนรวม โดยศาลปกครองจะต้องเปรียบเทียบสิ่งที่เป็นสาระสำคัญของหลักความเสมอภาคและสิ่งที่เป็นสาระสำคัญตาม
บทบัญญัติตามกฎหมายให้ชัดเจนว่าเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร ซึ่งจะเป็นส่วนสำคัญในการที่จะวินิจฉัยคดีให้เกิดความเป็นธรรมและเกิดการ
ยอมรับแก่คู่กรณีต่อไป จากการศึกษาแนวคำวินิจฉัยคดีของศาลปกครองที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาคน้ัน พบว่าศาลปกครองมีแนวทางการนำ
หลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีที่แตกต่างกัน โดยส่วนใหญ่แล้วศาลปกครองได้นำหลักความเสมอภาคที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมาใช้ใน
การพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาค ในบางคดีมีการนำหลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดี แต่ยังไม่พบว่า
ศาลปกครองมีการนำข้อยกเว้นของหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดี ซึ่งในบางคดีน้ันสามารถนำข้อยกเว้นของหลักความเสมอภาคมาใช้ใน
การพิจารณาคดีได้ จึงเห็นได้ว่าศาลปกครองมีแนวทางในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับหลักความเสมอภาคที่แตกต่างกันไป ดังน้ัน เพ่ือให้การพิจารณาคดี
ของศาลปกครองที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาคมีแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่ออำนวยความยุติธรรมแก่
ประชาชน ตลอดจนให้ความคุ้มครองการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้กระทำไปโดยชอบ จึงมีข้อเสนอแนะ ดังน้ี 
  4.1 การกำหนดกรณีและแนวทางการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีปกครองให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ดังน้ี 
   1) การกำหนดกรณีการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีปกครอง โดยเมื่อมีกรณีการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
โดยการกล่าวหาว่าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีการกระทำที่เลือกปฏิบัติ หรือมีการใช้อำนาจตามอำเภอใจ อันเป็นการกระทำที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  มีกรณีการฟ้องคดีโดยกล่าวหาว่าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นอันเกิด
จากการใช้อำนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คำสั่งทางปกครองหรือคำสั่งอื่น อันเป็นคดีที่อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง 
น้ัน ให้ศาลปกครองใช้ดุลพินิจว่ากรณีการฟ้องคดีดังกล่าวเป็นกรณีดังต่อไปน้ีหรือไม่ (1) กรณีเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีที่ขัดต่อหลักความ
เสมอภาค (2) กรณีที่เกี่ยวกับการออกกฎที่ขัดต่อหลักความเสมอภาค (3) กรณีเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองที่ขัดต่อหลักความ
เสมอภาค (4) กรณีเกี่ยวกับการพิจารณาสถานะทางกฎหมายที่ขัดต่อหลักความเสมอภาค (5) กรณีเกี่ยวกับความรับผิดอย่างอื่นของ
หน่วยงานของรัฐที่ขัดต่อหลักความเสมอภาค (6) กรณีอื่นใดที่สามารถนำหลักความเสมอภาคมาปรับใช้ในการพิจารณาคดีของศาลปกครอง 
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หากคดีที่คู่กรณีนำมาฟ้องคดีต่อศาลปกครองสามารถเข้ากรณี 6 กรณีตามที่กล่าวมาแล้ว ให้ศาลปกครองพิจารณานำหลักความเสมอภาคมา
ปรับใช้ในการพิจารณาคดีของศาลปกครองต่อไป 
   2) การกำหนดแนวทางการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีปกครอง โดยการนำหลักความเสมอภาคมาปรับ
ใช้ในการพิจารณาคดีปกครอง ได้แก่ (1) การนำหลักความเสมอภาคตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรับรองไว้มาปรับใช้แก่
คดี โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคทั่วไป ดังปรากฏใน มาตรา 4 และ และ
มาตรา 27 ได้บัญญัติหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องไว้ ดังปรากฏใน มาตรา 90 วรรคสาม มาตรา 257 วรรคหน่ึง (2) และมาตรา 258 ซึ่งหาก
ไม่สามารถนำหลักความเสมอภาคตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติมาปรับใช้กับการพิจารณาคดีปกครองได้ ให้ศาลปกครอง
พิจารณานำหลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอภาคมาปรับใช้ในการพิจารณาคดีปกครองต่อไป (2) การนำหลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความ
เสมอภาคมาปรับใช้แก่คดีนำหลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอภาคที่ว่าสิ่งที่เหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่เหมือนกันหรือไม่แตกต่างกัน 
และนำหลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอภาค กล่าวในทางตรรกอีกด้านหน่ึงว่า สิ่งที่ไม่เหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่ไม่เหมือนกันหรือ
แตกต่างกัน มาปรับใช้ในการพิจารณาคดีปกครอง (3) การนำข้อยกเว้นของหลักความเสมอภาคมาปรับใช้แก่คดีนำข้อยกเว้นของหลักความ
เสมอภาคที่ยกเว้นให้มีการเลือกปฏิบัติได้ ทำให้สิ่งที่เหมือนกันได้รับการปฏิบัติที่ไม่เหมือนกันหรือแตกต่างกันได้ โดยไม่ถือว่าเป็นการขัดต่อ
หลักความเสมอภาค ซึ่งเรียกว่าการเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรม มาใช้ในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับหลักความเสมอภาค (4) การนำแนวทางของ
ศาลปกครองสูงสุดที่ได้พัฒนาการใช้หลักความเสมอภาคมาปรับใช้แก่คดีศาลปกครองสูงสุดได้พัฒนาการใช้หลักความเสมอภาคมาใช้ในการ
พิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาค โดยการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสำคัญ
แตกต่างกันที่จะถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลได้ต่อเมื่อการปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสำคัญแตกต่างกันดังกล่าว 
เป็นการปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมายเท่าน้ัน ดังที่ปรากฏในคดีพิพาทเกี่ยวกับการมีมติให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกเทศมนตรีเป็นผู้ไม่มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.39/2552) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกคำสั่งไม่อนุญาตให้ประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่อ.51/2553) และคดีพิพาทเกี่ยวกับการดำเนินการกับผู้กระทำการฝ่าฝืน
กฎหมายด้วยการบุกรุกเข้าไปครอบครองและปลูกสร้างเพิงพักอาศัยในพ้ืนที่ป่าสงวนของชาติ (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.337/2562 และ
ที่ อ.370/2562 วินิจฉัยแนวทางเดียวกัน) เป็นต้น 
  4.2 การศึกษากฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาค โดยศึกษาเพ่ิมเติมว่ามีประเทศใดบ้างที่มีการกำหนดกรณีและ
แนวทางการนำหลักความเสมอภาคมาปรับใช้ในการพิจารณาคดีของศาลปกครอง เพื่อนำมาเปรียบเทียบและนำมาพัฒนาการกำหนดกรณี
และแนวทางการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีปกครองของไทยให้พัฒนาย่ิงข้ึน มีมาตรฐานเป็นไปในทิศทางเดียวกันต่อไป 
 

สรุปผลการวิจัย  
 การวิจัยเรื่องการนำหลักความเสมอภาคมาปรับใช้ในการพิจารณาคดีของศาลปกครอง ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ได้ ดังน้ี 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักความเสมอภาค พบว่า หลักความเสมอภาคเป็นหลักทั่วไปของกฎหมาย เป็นหลักการ
สำคัญที่รัฐธรรมนูญให้การรับรอง เป็นหลักพ้ืนฐานของศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ เป็นหลักที่ควบคุมมิให้รัฐใช้อำนาจตามอำเภอใจ และ
เป็นหลักที่นำมาใช้ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลในการตรวจสอบการกระทำของรัฐ เพ่ือให้ความคุ้มครองและอำนวยความยุติธรรม
แก่ประชาชน และให้ความคุ้มครองการดำเนินงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้กระทำไปโดยชอบ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับก่อนหน้า และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคไว้ โดยหลักความเสมอ
ภาคได้แบ่งประเภทของหลักความเสมอภาคออกเป็น 2 ประเภทด้วยกัน ได้แก่ หลักความเสมอภาคทั่วไปและหลักความเสมอภาค
เฉพาะเรื่อง สำหรับหลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอภาค  มีเกณฑ์ในการพิจารณาว่า สิ่งที่เหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่
เหมือนกันหรือไม่แตกต่างกันในขณะที่สิ่งที่ไม่เหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่ต่างกันหรือแตกต่างกัน  อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์
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ทั่วไปของหลักความเสมอภาคดังกล่าวก็มีข้อยกเว้นอยู่เช่นกัน กล่าวคือ ยกเว้นให้มีการเลือกปฏิบัติได้ ท ำให้สิ่งที่เหมือนกันได้รับ
การปฏิบัติที่ไม่เหมือนกันหรือแตกต่างกันได้ โดยไม่ถือว่าเป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาค ซึ่งเรียกว่าการเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรม 
 2. เพื่อศึกษากฎหมายต่างประเทศที่เก่ียวข้องกับหลักความเสมอภาค พบว่า 1) ประเทศเยอรมนี ปกครองแบบสหพันธ์สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ได้บัญญัติหลักความเสมอภาคไว้ในรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรที่เรียกว่ากฎหมายพ้ืนฐาน โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1949 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มีจำนวนทั้งสิ้น 141 มาตรา 2) ประเทศฝรั่งเศส ปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐเดี่ยวกึ่งประธานาธิบดี ในประเทศฝรั่งเศสได้มีการบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคไว้ และ 3) ประเทศสเปน 
ปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาโดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปน ค.ศ.1978 มีจำนวนทั้งสิ้น 
169 มาตรา  
 3. เพื่อวิเคราะห์กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศที่เก่ียวข้องกับหลักความเสมอภาค และแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครอง
สูงสุดของไทยที่เก่ียวข้องกับหลักความเสมอภาค พบว่า ประเทศไทย ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรั่งเศส และประเทศสเปนมีการวางหลัก
ความเสมอภาคทั่วไป การกำหนดหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องไว้ในรัฐธรรมนูญ ข้อแตกต่างที่สำคัญประการหนึ่งก็คือ กรณีของหลัก
ห้ามเลือกปฏิบัติน้ัน รัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนี และประเทศสเปน ได้กำหนด “เหตุแห่งการเลือกปฏิบัติ” ไว้น้อยกว่ารัฐธรรมนูญ
ของไทยในขณะที่รัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส มิได้กำหนดหลักห้ามเลือกปฏิบัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และจากการศึกษาแนวคำวินิจฉัยของ
ศาลปกครองสูงสุดของไทยที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาค พบว่าในภาพรวมแล้วศาลปกครองมีความเข้าใจและตระหนักถึงความสำคัญของ
หลักความเสมอภาคเป็นอย่างดี  มีนำความหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีหลากหลายแนวทาง อันได้แก่ การใช้หลักความเสมอภาค
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การใช้หลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอภาค มาปรับใช้กับข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนในแต่ละ
คดี แต่ยังไม่พบว่ามีการนำข้อยกเว้นของหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับหลักความเสมอภาค นอกจากน้ี ศาลยังได้
พัฒนาการใช้หลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาโดยการวางหลักว่า การปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสำคัญแตกต่างกันที่จะถือว่า
เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลได้ต่อเมื่อการปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสำคัญแตกต่างกันดังกล่าว เป็นการปฏิบัติที่ถูกต้อง
ตามกฎหมายเท่าน้ัน  
  4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีของศาลปกครองไทย พบว่า ข้อเสนอแนะของงานวิจัย
คือ เสนอให้มีการกำหนดกรณีและแนวทางการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีปกครองให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และการศึกษา
กฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาคว่ามีประเทศใดบ้างที่มีการกำหนดกรณีและแนวทางการนำหลักความเสมอภาคมาปรับใช้
ในการพิจารณาคดีของศาลปกครอง เพ่ือนำมาเปรียบเทียบและนำมาพัฒนาการกำหนดกรณีและแนวทางการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการ
พิจารณาคดีปกครองของไทยให้พฒันาย่ิงข้ึน มีมาตรฐานเป็นไปในทิศทางเดียวกันต่อไป 
 

การอภิปรายผล   
 การวิจัยเรื่องการนำหลักความเสมอภาคมาปรับใช้ในการพิจารณาคดีของศาลปกครอง ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัย ดังน้ี 
 หลักความเสมอภาคเป็นหลักทั่วไปของกฎหมาย เป็นหลักการสำคัญที่รัฐธรรมนูญให้การรับรอง เป็นหลักพ้ืนฐานของศักด์ิศรีของความ
เป็นมนุษย์ เป็นหลักที่ควบคุมมิให้รัฐใช้อำนาจตามอำเภอใจ และเป็นหลักที่นำมาใช้ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาล จากการศึกษาหลัก
ความเสมอภาคของกฎหมายต่างประเทศ พบว่า ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรั่งเศส และประเทศสเปนได้บัญญัติหลักความเสมอภาคไว้          
ในกฎหมายสูงสุดของประเทศ ทั้งสามประเทศต่างมีสาระสำคัญของหลักความเสมอภาคที่เหมือนกัน และมีความแตกต่างกันไปตามระบบ
กฎหมายของแต่ละประเทศ สำหรับประเทศไทยได้มีพัฒนาการในการวางหลักความเสมอภาคโดยได้บัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคไว้ใน
รัฐธรรมนูญ เมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศ พบว่า ประเทศไทย ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรั่งเศส และประเทศสเปนมีการวางหลักความ
เสมอภาคทั่วไป การกำหนดหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องไว้ในรัฐธรรมนูญ ข้อแตกต่างที่สำคัญประการหน่ึงก็คือ กรณีของหลักห้ามเลือก
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ปฏิบัติ โดยรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนีและประเทศสเปน ได้กำหนด “เหตุแห่งการเลือกปฏิบัติ” ไว้น้อยกว่ารัฐธรรมนูญของไทย  
ในขณะที่รัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส มิได้กำหนดหลักห้ามเลือกปฏิบัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 จากการศึกษาแนวคำวินิฉัยของศาลปกครองสูงสุดที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาคต้ังแต่เล่มที่ 1 ถึงเล่มที่ 11 พบว่า ศาลปกครอง
สูงสุดมีแนวทางการนำหลักความเสมอภาคมาปรับใช้ในการพิจารณาคดีของศาลปกครองมีความแตกต่างกันในแต่ละคดีและหลากหลาย
แนวทาง อันได้แก่ การนำหลักความเสมอภาคตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองไว้มาปรับใช้แก่คดี การนำหลักเกณฑ์
ทั่วไปของหลักความเสมอภาค ท่ีว่าสิ่งที่เหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่เหมือนกันหรือไม่แตกต่างกัน และการนำหลักเกณฑ์ทั่วไปของหลัก
ความเสมอภาค กล่าวในทางตรรกอีกด้านหนึ่งว่า สิ่งที่ไม่เหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่ไม่เหมือนกันหรือแตกต่างกันมาปรับใชแ้ก่คดี  
ทั้งนี้ยังไม่พบว่ามีการนำข้อยกเว้นของหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับหลักความเสมอภาค นอกจากน้ี ศาลยังได้
พัฒนาการใช้หลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาโดยการวางหลักว่า การปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสำคัญแตกต่างกันที่จะถือ
ว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลได้ต่อเมื่อการปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสำคัญแตกต่างกันดังกล่าว เป็นการ
ปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมายเท่าน้ัน อันเป็นการพัฒนาหลักเกณฑ์ของหลักความเสมอภาคของประเทศไทยเพ่ือให้ความคุ้มครองและอำนวย
ความยุติธรรมแก่ประชาชน ตลอดจน ให้ความคุ้มครองการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้กระทำไปโดยชอบจาก
การที่ศาลปกครองมีแนวทางการนำหลักความเสมอภาคมาปรับใช้ในการพิจารณาคดีของศาลปกครองแตกต่างกันในแต่ละคดีน้ัน จึงเห็นควร
เสนอให้มีการกำหนดกรณีและแนวทางการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีปกครองเพื่อให้การพิจารณาคดีเป็นมาตรฐาน
เดียวกันต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำไปใช้ 
  เพื่อให้การพิจารณาคดีของศาลปกครองที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาคมีแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน เพ่ืออำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน ตลอดจน ให้ความคุ้มครองการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้กระทำ
ไปโดยชอบ ศาลปกครองสมควรมีการกำหนดกรณีและกำหนดแนวทางการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีปกครองให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน จากการศึกษาแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดของไทย ต้ังแต่เล่มที่ 1 ถึง เล่มที่ 11 สามารถกำหนดกรณีการนำหลักความ
เสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีของศาลปกครอง ได้ 6 กรณี ได้แก่ 1) กรณีคดีพิพาทเกี ่ยวกับการออกกฎ 2) กรณีคดีพิพาทเกี ่ยวกับมติ
คณะรัฐมนตรี 3) กรณีคดีพิพาทเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง 4) กรณีคดีพิพาทเกี่ยวกับเกี่ยวกับการพิจารณาสถานะทางกฎหมายของ
การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่น  ๆที่นอกเหนือจากกรณีคดีพิพาท 3 กรณีที่กล่าวมา 5) กรณีคดี
พิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานของรัฐ และ 6) กรณีคดีพิพาทอื่นใดที่สามารถนำหลักความเสมอภาคมาปรับใช้ในการพิจารณา
คดีของศาลปกครอง หากคดีที่คู่กรณีนำมาฟ้องคดีต่อศาลปกครองสามารถเข้ากรณี 6 กรณีตามที่กล่าวมาแล้ว ให้ศาลปกครองพิจารณานำหลัก
ความเสมอภาคมาปรับใช้ในการพิจารณาคดีของศาลปกครองต่อไป สำหรับแนวทางการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีปกครอง 
สามารถนำหลักความเสมอภาคมาปรับใช้ในการพิจารณาคดีปกครอง คือ 1) การนำหลักความเสมอภาคตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ได้บัญญัติรับรองไว้มาปรับใช้แก่คดี 2) การนำหลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอภาคมาปรับใช้แก่คดี ที่ว่าสิ่งที่เหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติ
ที่เหมือนกันหรือไม่แตกต่างกัน และนำหลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอภาค กล่าวในทางตรรกอีกด้านหน่ึงว่า สิ่งที่ไม่เหมือนกันย่อมได้รับ
การปฏิบัติที่ไม่เหมือนกันหรือแตกต่างกัน มาปรับใช้ในการพิจารณาคดีปกครอง 3) การนำข้อยกเว้นของหลักความเสมอภาคมาปรับใช้แก่คดี      
ที่ยกเว้นให้มีการเลือกปฏิบัติได้ ทำให้สิ่งที่เหมือนกันได้รับการปฏิบัติที่ไม่เหมือนกันหรือแตกต่างกันได้ โดยไม่ถือว่าเป็นการขัดต่อหลักความ
เสมอภาคซึ่งเรียกว่าการเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรม และ 4) การนำแนวทางของศาลปกครองสูงสุด ที่ได้พัฒนาการใช้หลักความเสมอภาคมาปรับใช้
แก่คดี โดยการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสำคัญแตกต่างกันที่จะถือว่าเป็นการเลือก
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ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลได้ต่อเมื่อการปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสำคัญแตกต่างกันดังกล่าว เป็นการปฏิบัติที่ถูกต้องตาม
กฎหมายเท่านั้น นอกจากการกำหนดกรณีและกำหนดแนวทางการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีปกครองให้เป็น
มาตรฐานเดียวกันแล้ว เห็นสมควรพิจารณาจัดทำเป็นคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติในการนำหลักความเสมอภาคมาปรับใช้ในการพิจารณา
คดีของศาลปกครอง รวมทั้งการจัดการอบรมความรู้ ทบทวนแนวทางการใช้หลักความเสมอภาคเพ่ือใช้ในการพิจารณาคดีปกครอง
ต่อไป 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
  ควร มีการศึกษาเพ่ิมเติมว่ามีประเทศใดบ้างที่มีการกำหนดกรณีและแนวทางการนำหลักความเสมอภาคมาปรับใช้ในการ
พิจารณาคดีของศาลปกครอง เพื่อนำมาเปรียบเทียบและนำมาเสนอแนะแนวทางการกำหนดกรณีและแนวทางการนำหลักความ
เสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีปกครองของไทยให้พัฒนาย่ิงข้ึน มีมาตรฐานเป็นไปในทิศทางเดียวกันต่อไป 
 

ข้อค้นพบ หรือองค์ความรู้ใหม่  
 ข้อค้นพบองค์ความรู้ใหม่ คือ แนวทางการนำหลักความเสมอภาคมาใช้ในการพิจารณาคดีปกครอง ทั้งน้ี เพ่ือให้การพิจารณาคดี
เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยในการพิจารณาคดีปกครองที่เกี่ยวข้องกับหลักความเสมอภาค สามารถนำหลักความเสมอภาคมาปรับใช้ใน
การพิจารณาคดีปกครอง คือ 1) การนำหลักความเสมอภาคตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรับรองไว้มาปรับใช้แก่
คดี 2) การนำหลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอภาคมาปรับใช้แก่คดี ที่ว่าสิ่งที่เหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่เหมือนกันหรือไม่แตกต่างกัน  
และนำหลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอภาค กล่าวในทางตรรกอีกด้านหนึ่งว่า สิ่งที่ไม่เหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่ไม่เหมือนกันหรือ
แตกต่างกัน มาปรับใช้ในการพิจารณาคดีปกครอง 3) การนำข้อยกเว้นของหลักความเสมอภาคมาปรับใช้แก่คดีที่ยกเว้นให้มีการเลือกปฏิบัติได้ 
ทำให้สิ่งที่เหมือนกันได้รับการปฏิบัติที่ไม่เหมือนกันหรือแตกต่างกันได้ โดยไม่ถือว่าเป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาค ซึ่งเรียกว่าการเลือก
ปฏิบัติที่เป็นธรรม และ 4) การนำแนวทางของศาลปกครองสูงสุด ที่ได้พัฒนาการใช้หลักความเสมอภาคมาปรับใช้แก่คดี โดยการที่หน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสำคัญแตกต่างกันที่จะถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลได้
ต่อเมื่อการปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสำคัญแตกต่างกันดังกล่าว เป็นการปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมายเท่าน้ัน 
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