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บทคัดย่อ  
 บทความวิชาการน้ี เป็นบทความที่กล่าวถึงแนวทางปฏิบัติในการได้มาซึ ่งสัญชาติไทย กรณีกลุ ่มนักศึกษาไร้สัญชาติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ข้อสรุปจากการสัมภาษณ์นักศึกษากลุ่มไร้สัญชาติ พบว่านักศึกษายังขาดความรู้ความเข้าใจ ข้ันตอน
วิธีการและสิทธิการเข้าถึงสัญชาติไทยโดยเฉพาะกลุ่มนักศึกษาไร้สัญชาติที ่กำลังศึกษาอยู่รวมถึงกลุ่มที่สำเร็จการศึกษาไปแล้ว 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าปัจจุบันจะมีกฎหมายหลายฉบับที่บัญญัติเก่ียวกับการได้มาซึ่งสัญชาติไทย แต่ก็ยังก่อให้เกิดความสับสนในทาง
ปฏิบัติ ดังน้ัน เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว บทความวิชาการน้ี จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจถึงกฎหมาย หลักเกณฑ์และ
ข้ันตอนการขอสัญชาติไทยแก่นักศึกษาที่ไร้สัญชาติ รวมถึงการนำไปปรับใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาสถานะของบุคคล โดย
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้ันตอนการขอสัญชาติไทยรวมถึงคำพิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับการได้มาซึ่งสัญชาติ  
 

คำสำคัญ: แนวทางปฏิบัติ, การได้มาซึ่งสัญชาติไทย, กลุ่มนักศึกษาไร้สัญชาติ 
 

Abstract  
 This academic article is about the guideline in practice to acquire Thai nationality in case the group of 
nationality-lessness students Chiang Mai Rajabhat University. The conclusion from interviewing the group of 
nationality-lessness students found that students lack of understanding, method process and the rights to 
acquire Thai nationality especially the group of nationality-lessness students currently studying include the 
group of gradated. However, many laws in the present about acquiring Thai nationality but also that have 
caused confuse in practice. Therefore, in order to solve the following problems, this article is objective for giving 
knowledge in the law, regulation and process to acquire Thai nationality for nationality-lessness students 
including apply to be the guideline for resolve the problem in the person’s status by relevant laws, process for 
applying Thai nationality and also the judgment from Supreme Court about acquiring nationality.      
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บทนำ 
 คำว่า “สัญชาติ” หมายถึง สภาพหรือสถานะของบุคคลตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ โดยถือว่าเป็น
สิ่งผูกพันทางการเมืองและจิตใจของบุคคลไว้กับรัฐใดรัฐหน่ึงประกอบ (ประพันธ์  เนติวุฒิ, 2547) 
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 ประสิทธ์ิ  ปิวาวัฒนพาณิช (2563) ได้กล่าวถึง “สัญชาติ” ว่าเป็นข้อความคิดทางกฎหมายเกี่ยวกับสถานะและความสามารถ
ของบุคคล ทำหน้าที ่เชื ่อมโยงความสัมพันธ์ของบุคคลทางการเมือง เป็นข้อความคิดทางกฎหมายที่ถูกสร้างขึ ้นโดยมนุษย์             
รัฐอธิปไตยเท่าน้ันที่มีอำนาจในการให้สัญชาติแก่บุคคล 
 ชุมพร  ปัจจุสานนท์ (2546) ได้ให้คำจำกัดความคำว่า “สัญชาติ” ในแง่มุมของกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล 
กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง และกฎหมายภายในของแต่ละรัฐ ซึ ่งอาจมีมุมมองที่คล้าย  ๆ กัน หากแต่จะเน้น
ความสำคัญของสัญชาติที่แตกต่างกันออกไป โดย “สัญชาติ” หมายถึง ความผูกพันทางกฎหมายและการเมืองที่บุคคลมีต่อรัฐ เป็น
ความผูกพันที่รัฐเป็นผู้กำหนดเพ่ือการรับรองสถานะของบุคคลตามกฎหมาย โดยคำนึงถึงความใกล้ชิดความผูกพันที่บุคคลมีต่อรัฐ
เจ้าของสัญชาติ  
 จึงสรุปได้ว่า “สัญชาติ” หมายถึง สิ่งที่กำหนดความสัมพันธ์และหน้าที่ของบุคคลที่มีต่อรัฐ โดยรัฐแต่ละรัฐจะได้กำหนด
เงื่อนไข หลักเกณฑ์การได้สัญชาติไว้ในกฎหมาย ซึ่งบุคคลเมื่อได้รับสัญชาติแล้วย่อมมีสิทธิและหน้าท่ีต่อรัฐผู้ให้สัญชาติ  
 ดังนั้น “คนไร้สัญชาติ” จึงหมายถึง บุคคลที่ไม่ได้รับการบันทึกในสถานนะคนถือสัญชาติของรัฐใดบนโลกน้ี  ซึ่งสถานการณ์
ปัจจุบันนี้ในประเทศไทยพบว่าปัญหาคนไร้สัญชาติเกิดจากการเคลื่อนย้ายประชากรข้ามประเทศ การเข้ามาเพื่อประกอบอาชีพ
แรงงานไม่ว่าจะโดยถูกกฎหมายหรือไม่ถูกกฎหมาย ความอดอยากยากจน รวมถึงกลุ่มชาติพันธ์ุที่อพยพเข้ามาประกอบอาชีพในเขต
เมืองมีจำนวนมากข้ึนและได้อาศัยเป็นเวลานานจนเกิดมีครอบครัว มีลูก มีหลาน ก่อให้เกิดปัญหาทางกฎหมายที่ตามมาจนต้องตก
เป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติ ครั้นได้ดำเนินการผลักดันให้คนกลุ่มน้ีออกจากประเทศก็พบว่าไม่สามารถกลับสู่ประเทศต้นทางได้เน่ืองจาก
ไม่มีหลักฐานรับรองสถานะทางกฎหมาย     
 ถึงแม้ว่าหลักสิทธิมนุษยชนจะได้กำหนดให้ “บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายในทุกแห่ง
หน” ซึ่งประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิกก็ได้มีกฎหมายเพ่ือให้สิทธิในการได้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดตามสายโลหิตของบิดาหรือ
มารดาท่ีมีสัญชาติไทย ส่วนกรณีที่บุคคลได้เกิดในประเทศไทยแต่บิดาและมารดาไม่ได้มีสัญชาติไทยน้ันไม่ได้ตัดสิทธิบุคคลที่เกิดใน
ประเทศไทยน้ันโดยทันที แต่มีเงื่อนไขทางกฎหมายเกี่ยวกับการได้สัญชาติไทยอยู่หากได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่สำคัญน้ัน อันเป็นสิ่งที่
ควรได้รับรู้และสร้างความเข้าใจ ให้แก่กลุ่มบุคคลผู้ไร้สัญชาติน้ี  เพราะการตกเป็นบุคคลไร้สัญชาตินั้นส่งผลกระทบต่อการเข้าถึง
สิทธิข้ันพ้ืนฐานหลายประการ  
      สำหรับสถานการณ์นักศึกษาไร้สัญชาติในมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ปัจจุบันน้ี พบว่ามีจำนวนกลุ่มนักศึกษาไร้สัญชาติได้
สนใจเข้าศึกษาเป็นจำนวนที่เพ่ิมมากข้ึนในหลายคณะวิชา แม้ว่านักศึกษากลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะได้ข้ึนทะเบียนประวัติคนไร้รัฐไร้สัญชาติ
และมีบัตรประจำตัวคนไม่มีสัญชาติไทยแล้ว แต่สิทธิข้ึนพ้ืนฐานบางอย่างได้ถูกจำกัดเพราะไม่ได้มีสัญชาติไทย นอกจากน้ีในผลระยะ
ยาวพบว่าเมื่อนักศึกษาเหล่าน้ีได้สำเร็จการศึกษาไปแล้ว หากไม่มีความรู้แนวทางปฏิบัติทางกฎหมายย่อมเสียโอกาสในการประกอบ
อาชีพที่ตนได้ตั้งเป้าหมายไว้ เช่น อาชีพบุคลากรทางการศึกษาหรือข้าราชการครูที่กฎหมายวางข้อกำหนดให้สำหรับบุคคลที่มี
สัญชาติไทย และยังมีงานอีก 27 ประเภทตามประประกาศของกระทรวงแรงงานที่จำกัดสิทธิโดยเด็ดขาดไม่ให้คนไร้ส ัญ ชาติ
ประกอบอาชีพ  
       ดังนั้น การจัดการปัญหาให้แก่นักศึกษากลุ่มไร้สัญชาติได้เข้าถึงสิทธิการได้สัญชาติไทย โดยการสำรวจและศึกษาถึงสภาพ
ปัญหา เพื ่อให้ความรู ้ความเข้าใจทางกฎหมายที่เกี ่ยวข้องและการจัดการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายให้นักศึกษากลุ่มน้ี           
จึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนานักศึกษาสู่เป้าหมายการมีอาชีพและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อันเป็นการลดความเหลื่อมล้ำ
ทางสังคม และจะเป็นโอกาสของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ในการสร้างบุคลากรที่หลายหลายสู่การรับใช้สังคมไทย 
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บทวิเคราะห์  
 บทความวิชาการน้ี แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 4 หัวข้อใหญ่ ๆ ดังน้ี 
 1. ข้อจำกัดสิทธิของกลุ่มคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ 
 พันธ์ุทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร (2559) ได้กล่าวถึงคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติว่า หมายถึง กลุ่มคนชายขอบ หรืออาจถูกเรียกว่า
คนต่างด้าว ซึ่งได้เข้ามาอยู่ในประเทศ โดยไม่ปรากฏชื่อและหลักฐานที่อยู่ในทะเบียนราษฎร์ ถือว่าในทางกฎหมายเป็นผู้มีความผิด
ข้อหาการลักลอบเข้าเมือง กลุ่มคนเหล่านี้ขาดสิทธิในความคุ้มครองอันพึงมีโดยเฉพาะการรับรองสิทธิในสัญชาติ  โดยรัฐเจ้าของ
สัญชาติ ถูกจำกัดสิทธิอันจำเป็นต่อการดำรงชีวิตในรัฐทุกรัฐที่พวกเขาอาศัยอยู่ 
 ดรุณี  ไพศาลพาณิชย์กุล (2559) ได้ศึกษาเรื่องสิทธิที่จะได้รับการรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมาย: ศึกษากรณีสิทธิที่จะ
ได้รับการจดทะเบียนคนเกิดและทะเบียนคนอยู่ในรัฐไทย พบว่า สภาพการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือการรับรองสถานะความเป็นบุคคล
ตามกฎหมายมีความแตกต่างจากบุคคลที่มีสัญชาติไทย ถึงแม้ว่าสิทธิที่จะได้รับการรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมาย เป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐานที่สำคัญสำหรับมนุษย์ทุกคนและได้รับการรับรองโดยกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ เช่น 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่ง (พลเมือง) และการเมือง ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติ
พบว่า การจดทะเบียนคนเกิดเป็นสิ่งสำคัญจำเป็นอย่างยิ่ง เพราะถือว่าเป็นการรับรองสิทธิแรกของเด็กภายใต้หลักสิทธิมนษุยชน 
นอกจากนี้ยังพบว่าการจดทะเบียนคนเกิดนั้นเป็นขั้นตอนแรกของการประกันสิทธิในการมีชีวิตรอดจนนำไปสู่สิทธิในการได้รับ
บริการที่มีคุณภาพ อย่างไรก็ตาม ได้ค้นพบข้อจำกัดอุปสรรคทางกฎหมายในการจดทะเบียนคนเกิด ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้กับบุคคล         
ที่มีสถานะบุคคลตามกฎหมายสัญชาติ กฎหมายคนเข้าเมืองลักษณะต่างๆ หรือ กรณีที่เป็นบุตรของบิดามารดา ผู้มีสัญชาติไทย
น่ันเอง 
 อัสซูวรรณ  เปาะหะ (2560) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาการเข้าถึงสิทธิทางการศึกษาของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ กรณีศึกษา: บ้านห้วย
หยวกป่าโซ ตำบลแม่สลองในอำเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย พบว่า สภาพปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิการศึกษาของ
คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติในหมู่บ้านห้วยหยวกป่าโซ มี 3 ปัจจัย ได้แก่ (1) ปัจจัยด้านตัวบุคคล (2) ปัจจัยด้านสถานศึกษา และ (3) ปัจจัย
ด้านสภาพแวดล้อม เหล่าน้ีทำให้คนไร้รัฐไร้สัญชาติ ถูกกระทบสิทธิทางการศึกษาเป็นอย่างมาก ที่เห็นได้ชัด คือปัจจัยด้านสถานะ
ของบุคคล กล่าวคือยังไม่เปิดกว้างในการเข้าถึงแหล่งทุนการศึกษาของรัฐ เช่น กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) เป็นต้น 
 จากข้อจำกัดของสิทธิคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าบุคคลเหล่านี้ถูกจำกัดสิทธิในหลาย  ๆ ด้าน และเป็น
ปัญหามาอย่างยาวนาน ซึ่งโดยส่วนมากเป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานาน จนกระทั่งมีการสมรสและมีบุตรที่เกิดใน
ประเทศไทย บุคคลเหล่าน้ีพูดและฟังภาษาไทยได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเด็กที่เกิดในประเทศไทย มีสิทธิที่จะได้รับสัญชาติไทยโดยการ
เกิดโดยหลักดินแดน แต่บางครั้งการที่เด็กเหล่าน้ีไม่มีความรู้ความเข้าใจทางด้านกฎหมาย รวมถึงกระบวนการได้มาซึ่งสัญชาติไทย  
ที่ถูกต้อง จำเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีแนวทางปฏิบัติในการได้มาซึ่งสัญชาติไทย 
 2. ปัญหาและความสำคัญในการได้มาซึ่งสัญชาติไทย 
 ปัญหาที่สำคัญของคนไร้รัฐไร้สัญชาติคือการถูกเลือกปฏิบัติ ซึ่งในเรื่องปัญหาในการได้มาซึ่งสัญชาติไทยน้ี นิติพล  คงสมบูรณ์ 
(2559) ได้ทำการศึกษาเรื่องปัญหาในการจัดการศึกษาสำหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีการ
จัดการเก่ียวกับคนไร้สัญชาติที่ไม่ชัดเจน เน่ืองจากประชากรกลุ่มน้ีส่วนใหญ่เป็นคนต่างด้าวที่เข้าเมืองมาอย่างผิดกฎหมายจึงส่งผล
ให้การจัดการคนไร้สัญชาติที่ผ่านมาออกมาในรูปแบบของการจัดการคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นสาเหตุที่ทำให้คนไร้สัญชาติ
เหล่าน้ีไม่สามารถเข้าถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานบางประการได้อย่างเทียบเท่ากับบุคคลอื่น จึงส่งผลให้ประชากรกลุ่มน้ีถูกเลือกปฏิบัติและ
ทำให้คนไร้สัญชาติต้องเผชิญกับการถูกละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานหลายประการ และประสบกับปัญหาความด้อยโอกาสในการเข้าถึง
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สิทธิต่าง ๆ อันจะได้รับบริการจากรัฐ อาทิเช่น สิทธิในการเข้าถึงการศึกษา สิทธิการกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา สิทธิในการเดินทาง สิทธิ
ในการประกอบอาชีพบางอย่างสิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข หรือสิทธิในทางการเมือง เป็นต้น 
 อนึ่ง ประเทศไทยได้บัญญัติรับรองสิทธิการศึกษาสำหรับเด็กไร้สัญชาติ ซึ ่งหลักการดังกล่าวได้ถูกบัญญัติรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าว เมื่อนำมาพิเคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่าแม้ว่า
นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ที่เป็นคนไร้สัญชาตินั้นมีสิทธิเข้ามาศึกษาในระดับอุดมศึกษาเนื่องจากรัฐธรรมนูญอันเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศได้บัญญัติรับรองสิทธิในการเข้าศึกษา แต่นักศึกษากลุ่มนี้จะประสบกับปัญหาภายหลังจากที่นักศึกษา
สำเร็จการศึกษากล่าวคือ การถูกจำกัดในด้านอาชีพบางอาชีพ นอกจากน้ี ยังประสบปัญหาการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานด้านต่าง ๆ 
เช่น การรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย การเข้ารับบริการสาธารณะจากรัฐ การรับรองสิทธิเสรีภาพ เป็นต้น 
 นอกจากน้ี กฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยลงนามผูกพันเป็นภาคีได้บัญญัติรับรองสิทธิการศึกษา
ให้แก่บุคคลทุกคน ได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิการศึกษาในกฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบับ เช่น  
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948  
                        ข้อ 26(1) “ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะต้องให้เปล่าอย่างน้อยในขั้นประถมศึกษาและขั้นพื้นฐาน 
การศึกษาระดับประถมจะต้องเป็นภาคบังคับ การศึกษาด้านวิชาการและวิชาชีพจะต้องเปิดเป็นการทั่วไป และการศึกษาระดับสูง 
ข้ึนไปจะต้องเข้าถึงได้อย่างเสมอภาคสำหรับทุกคนบนพ้ืนฐานของคุณสมบัติความเหมาะสม” 
     อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  
                        ข้อ 28 โดยมีหลักสำคัญว่า “รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะได้รับการศึกษา บนพ้ืนฐานของโอกาสที่เท่าเทียม 
การจัดการศึกษาระดับประถมเด็กทุกคนสามารถเรียนได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย การจัดการศึกษาระดับสูงเปิดกว้างแก่ทุกคนบนพ้ืนฐาน
ความสามารถและทุกวิธีการที่เหมาะสม”  
 กล่าวโดยสรุป กฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยลงนามผูกพันเป็นภาคี ไม่ว่าจะเป็นปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ข้อ 26(1) , อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ข้อ 28 , ต่างมีจุดร่วมที่กำหนดให้รัฐภาคีจัด
การศึกษาให้แก่บุคคลทุกคนได้มีสิทธิในการศึกษาอย่างเท่าเทียมโดยไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งเมื่อนำหลักกฎหมายระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับสิทธิทางการศึกษาดังกล่าวทั้งหมดนี้เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ก็ให้สทิธิ
และเปิดโอกาสทางการศึกษาให้บุคคลทุกคนไม่ว่าจะเป็นคนมีสัญชาติไทย หรือกลุ่มคนที่ไร้สัญชาติมีสิทธิได้รับการศึกษาอย่างเท่า
เทียม จึงเห็นได้ว่าสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยในประเทศไทยส่วนใหญ่มีนักเรียนนักศึกษากลุ่มไร้
สัญชาติได้เข้าศึกษาและสำเร็จการศึกษาเป็นจำนวนมาก 
 3. แนวทางปฏิบัติในการได้มาซึ่งสัญชาติไทย: กรณีกลุ่มนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ได้สถาปนาข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2467 โดยได้พัฒนามาจากโรงเรียน
ฝึกหัดครูกสิกรรมประจำมณฑลพายัพ ต่อมาเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2535 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ พระราชทานนาม วิทยาลัยครูทั่วประเทศว่า “สถาบันราชภัฏ” และได้รับโปรดเกล้า โปรดกระหม่อมลงพระปรมาภิไธย      
ในพระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2547 อันมีผลให้สถาบันราชภัฏ เปลี่ยนชื่อเป็น
มหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยเริ่มมีกลุ่มนักศึกษาไร้สัญชาติเข้ามาเรียนในปี พ.ศ. 2559 จำนวน 1 คน ในปี พ.ศ. 2560 จำนวน 1 คน 
ในปี พ.ศ. 2561 จำนวน 11 คน ในปี พ.ศ. 2562 จำนวน 66 คน ในปี พ.ศ. 2563 จำนวน 93 คน ในปี พ.ศ. 2564 จำนวน 113 
คน และในปี พ.ศ. 2565 จำนวน 140 คน รวมทั้งสิ ้น 425 คน ซึ ่งจะเห็นได้ว่ากลุ ่มนักศึกษาไร้ส ัญชาติเข้ารับการศึกษา                  
ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่มีจำนวนเพิ่มขึ้นทุกปี โดยพบว่ากลุ่มของนักศึกษาเหล่านี้ได้แบ่งเป็นประเภทบุคคลที่จัดอยู ่ใน
หมายเลขบัตรประจำตัว ได้แก่ หมายเลข 0 กลุ่มผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน, หมายเลข 6 กลุ่มต่างด้าวที่เข้าเมืองถูกกฎหมาย แต่อยู่
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ชั่วคราว เช่น ชาวต่างชาติแต่งงานกับคนไทย และต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แต่อนุมัติให้อยู่ได้ เช่น ชนกลุ่มน้อยชายแดน-
ชาวเขา และหมายเลข 7 กลุ่มบุตรของบุคคลประเภทที่ 6 ท่ีเกิดในประเทศไทย  
 จากสำรวจโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ที่ไร้สัญชาติ เพ่ือจัดกลุ่มนักศึกษาที่ไร้สัญชาติว่าแต่
ละคนอยู่ในกลุ่มใด จึงได้รับข้อมูลโดยจำแนกนักศึกษาออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) นักศึกษากลุ่มไร้สัญชาติที่เข้าเกณฑ์การขอสัญชาติ
โดยใช้หลักดินแดน 2) นักศึกษากลุ ่มไร้สัญชาติที ่เข้าเกณฑ์การขอสัญชาติหลักสายโลหิต และ  3) นักศึกษากลุ ่มไร้สัญชาติ             
ที่เข้าเกณฑ์การขอสัญชาติภายหลังการสำเร็จการศึกษา 
 ดังนั้น การจัดกลุ่มนักศึกษาไร้สัญชาติว่าอยู่ในกลุ่มใดจึงมีความสำคัญ เพราะจะทำให้นักศึกษาเหล่านั้นดำเนินการยื่นขอ
สัญชาติไทยได้อย่างถูกต้อง ถูกช่องทางไม่สับสนอย่างที่ผ่านมา อันจะเป็นประโยชน์แก่นักศึกษาเป็นอย่างมาก 
 นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ที่ไร้สัญชาติที่เข้าเกณฑ์การขอสัญชาติภายหลังการสำเร็จการศึกษาน้ัน แบ่งเป็นหลาย
กรณี ได้แก่ 1) กรณีที่บิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าว 2) กรณีที่บิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวแต่นักศึกษาเกิดในประเทศไทย      
3) กรณีที่บิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวและนักศึกษาไม่ได้เกิดในประเทศไทย และ 4) กรณีที่ไม่ปรากฏบิดาและมารดา (คนไร้
รากเหง้า) รวมถึงกรณีที่ไม่มีหลักฐานการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย 
 ตามที่ได้ทำการสัมภาษณ์นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ที่มีความสนใจจะขอสัญชาติไทย ทำให้ทราบถึงข้อมูลของ
นักศึกษาดังกล่าวว่าส่วนมากมีสถานะทางบุคคลทะเบียนประเภท 0 ซึ่งหมายถึง ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธ์ุ และบุตรที่เกิดใน
ไทย และลำดับรองลงไปมีสถานะทางบุคคลทะเบียน ประเภท 7 ซึ่งหมายถึง คนต่างด้าวทั่วไป คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้มีถ่ินที่
อยู่และบุตรที่เกิดในไทย ดังน้ี จะเห็นได้ว่านักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่เป็นผู้ที่เกิดในประเทศไทย หากนักศึกษาเหล่าน้ี
ได้รับการจดทะเบียนให้เป็นผู้มีสัญชาติไทยจะส่งผลดีในหลาย ๆ มิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักศึกษาที่เรียนนิติศาสตร์ ซึ่งต้องการมี
วิชาชีพทนายความ แต่เมื่อสำเร็จการศึกษานักศึกษาไม่มีคุณสมบัติในการสมัครสอบใบอนุญาตว่าความ เนื่องจากต้องเป็นผู้ มี
สัญชาติไทย ทำให้นักศึกษาขาดโอกาสและยังทำให้ประเทศชาติขาดบุคลากรที่มีคุณภาพไป หรือนักศึกษากลุ่มภาษาท่ีต้องการเป็น
มัคคุเทศก์ เช่นเดียวกัน กล่าวคือขาดคุณสมบัติในการสมัครสอบใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ เป็นต้น 
 ตามหลักการสากลเกี่ยวกับการได้สัญชาติ ถือการได้สัญชาติโดยการเกิดซึ่ง 2 ลักษณะ ดังน้ี คือ (1) การได้สัญชาติตาม
หลักการสืบสายโลหิตจากบิดามาดาที่ให้กำเนิด (Bloodline principle or Jus Sanguinis) (2) การได้สัญชาติโดยหลักดินแดน 
(Territorial Principle or Jus Soli) กล่าวคือ ผู้ใดเกิดในดินแดนของประเทศใดย่อมจะได้สัญชาติของประเทศนั้นในส่วนการได้
สัญชาติไทยนั้นมีแนวทางที่ใกล้เคียงกับหลักการสากลโดยเฉพาะหลักการได้สัญชาติโดยสืบสายโลหิตจากบิดามารดาที่ให้กำเนิด 
กล่าวคือ ผู้เกิดโดยบิดาหรือมารดที่มีสัญชาติไทยไม่ว่าเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิด พระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 7(1) ส่วนกรณีการได้สัญชาติโดยหลักดินแดนนั้น เป็นการให้
สัญชาติในลักษณะที่มีเงื่อนไข กล่าวคือ ผู้ที่เกิดในประเทศไทยจะไม่ได้สัญชาติไทยถ้าหากมีบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวที่เข้า
เมืองชั่วคราวหรือเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และให้เป็นดุลยพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่จะให้บุคคลที่มีคุณสมบัติ
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนดเกิด (พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 7(ทวิ) 
ประกอบ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 7) ซึ่งต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2559 ให้บุคคล      
ที่สามารถขอมีสัญชาติไทย ประกอบด้วย (1) บุตรของชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธ์ุ โดยมีเงื่อนไขว่าบิดาหรือมารดาท่ีเป็นชนกลุ่ม
น้อยหรือกลุ่มชาติพันธ์ุ จะต้องอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 15 ปี นับถึงวันที่บุตรมีคำขอสัญชาติไทย และจะต้องมี
ทะเบียนประวัติที่ทางราชการได้จัดทำไว้แล้ว (2) คนที่เกิดในประเทศไทยโดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวอื่นที่ไม่ใช่ชนกลุ่มน้อย
หรือกลุ่มชาติพันธ์ุ โดยมีเงื่อนไขว่าจะต้องเรียนต่อเน่ืองในประเทศไทยจนจบการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีจากสถาบันการศึกษาใน
ประเทศไทย (3) เด็กนักเรียนนักศึกษาท่ีเป็นคนไร้รากเหง้า มีเงื่อนไขว่าจะต้องเกิดและอาศัยอยู่ต่อเน่ืองในประเทศไทยเป็นเวลาไม่
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น้อยกว่า 10 ปี และต้องมีหนังสือรับรองความเป็นคนไร้รากเหง้าที่ออกให้โดยหน่วยงานที่สังกัดกระทรวงพัฒนาสั งคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ จึงจะขอสัญชาติไทยได้  
 ดังนั้น แนวทางหรือหลักเกณฑ์และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการได้มาซึ่งสัญชาติไทย นอกจากพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.
2508 อันเป็นกฎหมายหลักแล้วยังมีหลักเกณฑ์อื่น ๆ ที่ใช้ในทางปฏิบัติซึ่งจำแนกพิจารณาได้ ดังน้ี 
 นโยบายที่เกี ่ยวกับการศึกษาของคนไร้สัญชาติโดยเฉพาะ เช่น มติคณะรัฐมนตรี วันที ่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ทั ้งน้ี
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย รวม 4 ประการ
ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ ดังน้ี 
 ประการแรก ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทยซึ่งเดิมเคยจำกัดไว้ให้
บางกลุ่ม บางระดับการศึกษาเป็นเปิดกว้างให้ทุกคนที่อาศัยในประเทศสามารถเข้าเรียนได้โดยไม่จำกัดระดับ ประเภท หรือพ้ืนที่
การศึกษาท้ังการรับเข้าเรียน ลงทะเบียนนักศึกษา และการออกหลักฐานการศึกษาเมื่อสำเร็จการศึกษาแต่ละระดับตามระเบียบฯ 
และแนวปฏิบัติ 
 ประการที่สอง จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวให้แก่สถานศึกษาที่จัดการศึกษาแก่กลุ่มบุคคลที่ไม่มีหลักฐาน
ทางทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย ต้ังแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกับค่าใช้จ่าย
รายหัวที่จัดสรรให้แก่เด็กไทย  
 ประการที่สาม ให้กระทรวงมหาดไทยจัดทำฐานข้อมูล (เลขประจำตัว 13 หลัก) เกี่ยวกับบุคคลที่ไม่มีหลักฐานหรือไม่มี
สัญชาติไทย เพ่ือประโยชน์ต่อการจำแนกสถานะและการอนุญาตและอำนวยความสะดวกให้เด็กและเยาวชนที่มีข้อกำหนดเฉพาะ
ระเบียบปฏิบัติหรือมีกฎหมายควบคุมเฉพาะให้จำกัดพื้นที่อยู่อาศัยสามารถเดินทางไปศึกษาได้เป็นระยะเวลาตามหลักสูตรระดับ    
น้ัน ๆ โดยไม่ต้องขออนุญาตเป็นครั้งคราว ยกเว้นผู้หนีภัยจากการสู้รบ 
 ประการที่สี่ ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสมแก่เด็กและเยาวชนที่หนีภัยจากการสู้รบเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิต และการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์  
 กรณีการพิจารณาหลักเกณฑ์ตามเหตุความจำเป็นที่จะต้องมีสัญชาติไทยของนักศึกษาท่ีเกิดในประเทศไทยและไม่ได้สัญชาติ
ไทยโดยมีบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวอื่นที่มิใช่ชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์และยังเรียนไม่จบปริญญาตรีแต่ประสงค์จะขอมี
สัญชาติไทยหากพิจารณาตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการสั่งให้คนที่เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้รับสัญชาติไทย โดยมี
บิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวได้สัญชาติไทยเป็นการทั่วไปและการให้สัญชาติไทยเป็นการเฉพาะราย ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ.
2560 นักศึกษาที่จะขอมีสัญชาติไทยในกรณีเหตุความจำเป็นจะต้องมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง ทั้งนี้จะได้กล่าวถึงเฉพาะ           
ที่เกี่ยวข้องกับนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่เท่าน้ัน ดังน้ี 
  1) มีบิดาหรือมารดาเป็นคนที่ได้รับสัญชาติไทยตามหลักเกณฑ์ที ่คณะรัฐมนตรีกำหนด แต่การให้สัญชาติไทยตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงบุตรของบุคคลดังกล่าวที่เกิดในประเทศไทยทำให้บุตรยังคงไม่ได้รับสัญชาติไทย อาทิเช่น เด็ก
ที่เกิดจากบิดาหรือมารดาท่ีได้รับการจัดทำทะเบียนประเภท 0 กลุ่ม 89 ในกลุ่มนักศึกษาไร้สัญชาติ ต่อมาบิดาหรือมารดาน้ันเรียน
จบปริญญาตรีและได้รับสัญชาติไทย ตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2551 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2559 โดยขณะย่ืนเรื่องขอมีสัญชาติไทย บิดาหรือมารดาคนดังกล่าว   
มีบุตรที่เกิดในประเทศไทยและไม่ได้สัญชาติไทยอยู่ด้วย การได้สัญชาติไทยของบิดาหรือมารดากรณีนี้ไม่ส่งผลต่อบุตรที่เกิดก่อน
วันที่บิดาหรือมารดาได้รับสัญชาติไทย และมติคณะรัฐมนตรีดงกล่าวครอบคลุมเฉพาะตัวบิดาหรือมารดาที่เรียนจบปริญญาตรี
เท่าน้ัน โดยไม่รวมถึงบุตรที่เกิดในประเทศไทยและไม่ได้สัญชาติไทยด้วย กรณีน้ีถ้าบุตรที่กำลังศึกษาเล่าเรียนในสถาบันการศึกษา
ต้องการขอมีสัญชาติไทยสามารถย่ืนเรื่องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเหตุความจำเป็นได้ เป็นต้น 
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  2) มีบิดามารดาเป็นผู้ถือสัญชาติไทย แต่การได้รับสัญชาติของบิดาและมารดาน้ัน ไม่มีผลต่อการได้สัญชาติของบุตร เช่น 
เด็กที่เกิดจากบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว ต่อมาบิดาหรือมารดาของเด็กน้ันได้รับอนุญาตให้แปลงสัญชาติเป็นไทยหรือได้กลับคืน
สัญชาติไทย แต่การได้สัญชาติไทยของบิดาหรือมารดามีผลตามกฎหมาย (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา) ภายหลังวันที่บุตรเกิด ทำ
ให้บุตรยังคงไม่ได้รับสัญชาติไทย เป็นต้น โดยนักศึกษาท่ีเป็นบุตรจะต้องอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 10 ปี นับถึง
วันที่บุตรน้ันย่ืนคำขอมีสัญชาติไทย 
 จากหลักเกณฑ์ข้างต้น การจดทะเบียนการเกิดมีความสำคัญในฐานะมาตรการหนึ่งที่มีส่วนในการป้องกันมิให้เด็กตกอยู่ใน
สภาวะไร้สัญชาติ หลักการนี้ถูกเพิ่มเติมเข้าในกฎหมายการทะเบียนราษฎรในปี พ.ศ.  2551 จะเห็นได้ว่าหากนักศึกษาทราบว่า
ตนเองอยู่ในกลุ่มที่จะขอสัญชาติไทยประเภทใดและการมีความรู้ความเข้าใจกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการยื่นขอสัญชาติ ก็จะทำให้
นักศึกษาย่ืนขอสัญชาติได้อย่างถูกต้อง เป็นการแก้ปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติ ลดปัญหาความเหลื่อมล้ำอันจะก่อให้เกิดประโยชน์กับ
นักศึกษา สังคมและประเทศชาติต่อไป 
 4. วิเคราะห์คำพิพากษาศาลฎีกาที่เก่ียวข้อง 
 คำพิพากษาศาลฎีกาถือเป็นบรรทัดฐานในการนำมาปรับใช้ในทางปฏิบัติหลักในเรื่องการได้สัญชาติไทยตามหลักสายโลหิตมี
คำพิพากษาฎีกาได้วินิจฉัยเป็นหลักการไว้หลายฎีกา เช่นคำพิพากษาฎีกาที่  468/2524 คำพิพากษาฎีกาที่ 7376/2537 หรือคำ
พิพากษาฎีกาท่ี 560/2543 ฎีกาท้ังสามฉบับน้ีสรุปหลักการได้มาซึ่งสัญชาติได้ว่า การได้สัญชาติไทยโดยหลักสายโลหิตตามบิดาตาม
มาตรา 7(1) น้ันผู้ที่เป็นบิดาจะต้องเป็นบิดาท่ีชอบด้วยกฎหมายของบุตร กล่าวคือ บิดาจะต้องจดทะเบียนสมรสกับมารดาหรือจด
ทะเบียนรับรองเด็กที่เกิดเป็นบุตร บุตรจึงจะได้สัญชาติไทยตามบิดา หากวิเคราะห์จากคำพิพากษาศาลฎีกาจึงทำให้การพิจารณา
เรื่องการได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักสายโลหิตได้ 2 กรณี ดังน้ี   
 กรณีแรก หากบิดาและมารดาเป็นคนสัญชาติไทย หรือมารดาเป็นคนสัญชาติไทย (ตามหลักสืบสายโลหิตจากมารดา)  บิดา
เป็นคนสัญชาติอื่นหรือไร้สัญชาติบุตรของบุคคลดังกล่าวย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิด  ไม่ว่าจะเกิดในประเทศไทยหรือเกิดนอก
ราชอาณาจักรไทยเพราะเด็กที่เกิดย่อมเป็นบุตรที่ชอบด้วยกฎหมายของมารดา ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ยกตัวอย่าง
เช่น เด็กชายชนินทร์เป็นบุตรของนางสยามล บุคคลสัญชาติไทยกับนายเฮนรีสัญชาติอังกฤษ ไม่ว่าเด็กชายชนินทร์จะเกิดในประเทศ
ไทยหรือเกิดนอกราชอาณาจักรไทย ก็ย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักสืบสายโลหิต จากมารดาโดยผลของมาตรา 7(1) แต่
ถ้านางสยามลเป็นผู้เคยมีสัญชาติไทยและได้สละสัญชาติไทยไปแล้วและเด็กชายชนินทร์เกิดภายหลังจากนางสยามลสละสัญชาติ
ไทย เด็กชายชนินทร์ย่อมไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักสายโลหิต เนื่องจากขณะเกิดมารดาไม่ใช่บุคคลสัญชาติไทย หรือ 
กรณีเด็กหญิงวันดีเป็นบุตรของนางต๋าเหม่ย ชาวจีนที่อยู่ระหว่างการพิสูจน์สัญชาติไทยกับนายตู่อี้ผิงกลุ่มจีนฮ่ออพยพ เด็กหญิงวันดี
ย่อมไม่ได้สัญชาติไทยในขณะที่เกิดเนื่องจากบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว แต่ต่อมาหากผลการพิสูจน์สัญชาติปรากฏว่านางต๋า
เหม่ย มีสัญชาติไทยเนื่องจากมารดา (ยาย) เป็นผู้มีสัญชาติไทย ผลการพิสูจน์ดังกล่าว  ย่อมทำให้เด็กหญิงวันดีได้สัญชาติไทยโดย
การเกิดตามหลักสายโลหิตด้วย เป็นต้น 
 กรณีที่สอง ถ้าบิดาเป็นคนสัญชาติไทย (ตามหลักสืบสายโลหิตจากบิดา) มารดาเป็นคนสัญชาติอื่นหรือไร้สัญชาติบุตรของ
บุคคลดังกล่าวจะได้สัญชาติไทยโดยการเกิดก็ต่อเมื่อบิดาต้องจดทะเบียนสมรสกับมารดา หรือจดทะเบียนรับรองเด็กที่เกิดเป็นบุตร
ของบิดาซึ่งจะทำให้บุตรมีบิดาท่ีชอบด้วยกฎหมายและมีสิทธิได้สัญชาติไทยจากบิดา ยกตัวอย่างเช่น เด็กหญิงลำพูเป็นบุตรของนาย
มนัส บุคคลสัญชาติไทยกับนางฮารีย์ สัญชาติมาเลเซีย ซึ่งจดทะเบียนสมรสกันตามกฎหมายของประเทศมาเลเซีย เด็กหญิงลำพู
ย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักสายโลหิตจากบิดา โดยผลของมาตรา 7(1) ไม่ว่าจะเกิดที ่ประเทศไทยหรือเกิดนอก
ราชอาณาจักรไทย และไม่ว่าการจดทะเบียนสมรสหรือการจดทะเบียนรับรองบุตรจะกระทำภายหลังเด็กหญิงลำภูเกิดแล้วกต็าม 
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หากนายมนัสไม่ได้จดทะเบียนสมรสกับนางฮารีย์ เด็กหญิงลำพูย่อมไม่ได้สัญชาติไทย โดยการเกิดตามหลักสายโลหิตจากบิดาถึงแม้
จะมีบิดาเป็นคนสัญชาติไทย แต่มิใช่บิดาท่ีชอบด้วยกฎหมาย เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ได้แก้ไขหลักการเรื่อง การได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลัก
สายโลหิตจากบิดา โดยยอมรับให้บุตรได้สัญชาติไทย โดยการเกิดจากบิดาที่ไม่ได้จดทะเบียนสมรสกับมารดา หรือจดทะเบียน
รับรองผู้เกิดเป็นบุตร แต่มีเงื่อนไขว่าจะต้องพิสูจน์ความสัมพันธ์ การเป็นบิดาของเด็กที่เกิดตามวิธีการที่กำหนดในกฎกระทร วง 
ดังเช่น เด็กชายอภิวัน ซึ ่งเกิดที ่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นบุตรของนายอภิวาทบุคคลสัญชาติไทยที่ไม่ได้           
จดทะเบียนสมรสกับนางสาวงามตา คนสัญชาติลาว เด็กชายอภิวันย่อมไม่ได้สัญชาติไทยตามมาตรา 7(1) แต่ถ้านายอภิวาทพิสูจน์
ได้ว่าตนมีความสัมพันธ์ในฐานะเป็นบิดาของเด็กชายอภิวันจริงโดยยื ่นคำร้องต่อพนักงานเจ้าหน้าที ่ ได้แก่ นายอำเภอหรือ
ผู้อำนวยการเขต ซึ่งบางรายอาจต้องใช้ผลการตรวจสารพันธุกรรมหรือ DNA ย่อมส่งผลทำให้เด็กชายอภิวันได้สัญชาติไทยโดยการ
เกิดตามหลักสายโลหิตจากบิดา โดยที่บิดาไม่ต้องจดทะเบียนสมรสกับมารดาและไม่ต้องจดทะเบียนรับรองบุตรแต่อย่างใด          
ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 7 วรรคสอง พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ดังนี้ การพิสูจน์
ความสัมพันธ์ระหว่างบิดากับบุตร เพื ่อการได้สัญชาติไทยโดยการเกิดของบุตรจึงเป็นเรื ่องจำเป็น สำหรับเด็กที ่เกิดนอก
ราชอาณาจักรไทยเพราะการได้สัญชาติไทยโดยการเกิดจะมีเพียงหลักสายโลหิตเท่าน้ัน น่ันเอง 
 

สรุป  
 ปัญหาของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่กลุ่มคนไร้สัญชาติเป็นปัญหาสำคัญอันส่งผลกระทบต่อบุคคลที่ไม่ได้รับ
สัญชาติไทย ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษา การประกอบอาชีพ การรักษาพยาบาลการเดินทาง หรือแม้กระทั่งสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง ดังน้ัน หากบุคคลดังกล่าวเป็นผู้อยู่ในเงื่อนไขการได้สัญชาติไทยไม่ว่าจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ใด จำเป็นอย่างย่ิง
ที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือและสนับสนุนให้บุคคลที่ไร้สัญชาติไทยให้มีความรู้ความเข้าใจกฎหมายที่เกี่ยวกับการได้มาซึ่งสัญชาติ
และการเข้าสู่ขั้นตอนและกระบวนการการขอสัญชาติอย่างถูกต้องและถูกช่องทาง ตลอดจน บรรลุถึงจุดหมายปลายทางได้เป็น
บุคคลที่มีสัญชาติไทย หากบุคคลเหล่าน้ีได้รับสัญชาติไทยพวกเขาเหล่าน้ีจะช่วยพัฒนาประเทศและสังคมไทยให้เจริญก้าวหน้าต่อไป
ได้มากแค่ไหน เป็นเรื่องที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องควรตระหนักถึง นอกจากน้ีแนวทางปฏิบัติการได้มาซึ่งสัญชาติในบทความวิชาการฉบับ
น้ีไม่ได้วางแนวทางเฉพาะแต่นักเรียนนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่เท่าน้ัน หากแต่ยังนำไปเป็นแนวทางในการขอสัญชาติ
ของนักเรียนนักศึกษาจากสถาบันอื่นได้อีกด้วย    
 ดังน้ัน กระบวนการสำรวจและศึกษาถึงสภาพปัญหาของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่กลุ่มคนไร้สัญชาติ ตลอดจน
การนำไปสู่การสร้างความรู้ความเข้าใจทางกฎหมายและการแก้ไขปัญหาให้แก่นักศึกษากลุ่มคนไร้สัญชาติเพ่ือให้สามารถเข้าถึงสิทธิ
การได้สัญชาติไทยได้ จึงมีความสำคัญต่อการพัฒนานักศึกษาไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ส่งเสริมหลักการสิทธิมนุษยชนลดความเหลื่อม
ล้ำทางสังคม และหากสามารถนำองค์ความรู้ที่ได้ไปสู่การพัฒนาเป็นศูนย์ให้ความช่วยเหลือด้านสัญชาติในหน่วยงานกองพัฒนา
นักศึกษาได้ จะเป็นโอกาสสำหรับกลุ่มคนไร้สัญชาติให้เข้ามาเป็นนักศึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ อย่างไรก็ตาม แม้จะมี
ความพยายามร่วมมือจากหลายภาคส่วนเพื่อแก้ไขปัญหานี้ โดยมีแนวนโยบายและกฎหมายที่ครอบคลุม แต่ปัญหาในทางปฏิบัติ
ยังคงเป็นสาเหตุหลักที่ยังไม่สามารถยุติวงจรไร้สัญชาติได้อย่างเด็ดขาด จึงส่งผลให้ยังมีนักศึกษาท่ีอยู่ในภาวะไร้สัญชาติอยู่นับแสน
คนในหลาย ๆ พ้ืนที่ของประเทศไทยโดยเฉพาะคนกลุ่มน้อย 
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กิตติกรรมประกาศ  
 บทความวิชาการฉบับน้ี สำเร็จลุล่วงไปด้วยดีโดยได้รับคำแนะนำและข้อมูลจาก คุณบุญส่ง แสงกฤช ปลัดอำเภอเมืองจังหวัด
เชียงใหม่ เป็นอย่างดี ผู้เขียนจึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
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