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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษาบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรค  
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหาการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และ 3. เพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคบทบาทผู้นำองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีเครื่องมือในการวิจัย 
คือแบบการสัมภาษณ์ โดยมีกลุ่มเป้าหมายจำนวน 18 คน ที่มาจากการเลือกแบบเจาะจง แล้วนำข้อมูลที่รวบรวมได้จากแบบ
สัมภาษณ์และเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์แบบเชิงเน้ือหา ผลการวิจัยพบว่า 1) บทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กรณีศึกษา นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลเชียงขวัญ อำเภอ
เชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ได้แก ่1.1) บทบาทในอุดมคติ อยู่ในฐานะเป็นผู้ควบคุมนโยบายขององค์กร 1.2) บทบาทที่บุคคลเข้าใจ
หรือรับรู้ ต้องดูแลเอาใจใส่เรื่องความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ให้กับสมาชิกในชุมชน 1.3) บทบาทที่แสดงออกจริง เป็นเจ้า
พนักงานควบคุมโรคติดต่อให้กับชุมชน 2) ปัญหาและอุปสรรค ได้แก่ 2.1) งบประมาณไม่เพียงพอในการช่วยเหลือประชาชน และ
ยังขาดความรู้ความเข้าใจในด้านการระมัดระวังอย่างถูกต้อง อาทิ ประชาชนบางส่วนกลัวที่จะฉีดวัคซีน เป็นต้น และ 3) แนว
ทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ได้แก่ 3.1) ควรมีการให้ความรู้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื ่องเกี่ยวกับการแพร่ระบาดและการ
ช่วยเหลือเกี่ยวกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และ 3.2) การจัดสรรทรัพยากรสิ่งอำนวยความสะดวกให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง 
อาทิ เจลแอลกอฮอล์ อ่างล้างมือสาธารณะ และหน้ากากอนามัยป้องกันโรค จัดการสวัสดิการในการรักษาพยาบาลแก่ผู้ยากจนหรือ
ผู้ด้อยโอกาส  
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Abstract  
 This research consists purposes were 1. to study the role of local government leaders in managing the 
spread of the coronavirus disease 2019 2. to analyze the problems and obstacles, the role of local government 
leaders in managing the spread of the coronavirus disease 2019 and 3. to propose solutions to problems and 
obstacles, the role of local government leaders in managing the spread of the Coronavirus Disease 2019. is a 
qualitative research have research tools is an interview form with a target group of 18 people who come from 
a specific selection The information gathered from interview forms and related documents were then content 
analysis. The results showed that 1) The role of leaders of local government organizations in managing the 
spread of the coronavirus disease 2019 case study of the mayor of Chiang Khwan Subdistrict Municipality. Chiang 
Khwan District Roi Et Province: 1.1) Ideal role Being in the position of controlling the organization's policies 1.2) 
Roles that people understand or recognize Must take care of basic human needs for members of the community 
1.3) Actual roles Be a communicable disease control officer for the community 2) Problems and obstacles 2.1) 
Insufficient budget to help people and still lack knowledge and understanding of proper precautions, for 
example, some people are afraid to vaccinate, etc. and 3) approaches to solving problems and obstacles, 
namely 3.1) There should be continuous education to the public about the epidemic and assistance related to 
the Coronavirus Disease 2019 and 3.2) the allocation of facilities resources with the public thoroughly, such as 
alcohol gel, public hand wash basins and protective masks Manage welfare in medical treatment for the poor 
or underprivileged. 
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บทนำ 
 โรคโคโรน่าไวร ัส 2019 (covid - 19) เป็นโรคกำเนิดใหม่ท ี ่เราย ังมีความเข้าใจน้อยมากการระบาดอย่างรวดเร็ว  
กระจายไปทั่วโลก (Pandemic) ใช้เวลาเพียงสามเดือน โดยจุดเริ่มต้นการระบาดเริ่มเมื่อปลายเดือนธันวาคม ค.ศ. 2019 เกิดที่
ตลาดอาหารทะเลหังหนาน เมืองอู้ฮั่น มณฑลหูเป่ย ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  สร้างผลกระทบต่อทุกประเทศทั่วโลก         
ในทุก ๆ ด้าน ปัจจุบันมียอดผู้ติดเชื้อทั่วโลก 64,188,962 ราย ผู้เสียชีวิต 1,486,609 ราย ผู้กำลังติดเชื้อ 14,766,859 ราย รักษา
หาย 43,951,713 ราย ในประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศเดียวนั ้นมีผู้ติดเชื้อสูงถึง 14,108,490 ราย ผู ้เสียชีวิต 276,976 ราย 
สำหรับประเทศไทยมีผู ้ติดเชื ้อ 4,008 ราย เสียชีวิต 60 ราย ผู ้กำลังติดเชื ้อ 137 ราย รักษาหาย 3,811 ราย (ข้อมูล ณ วันที่           
2 ธันวาคม พ.ศ. 2563) นับเป็นภัยพิบัติร้ายแรงของมนุษยชาติ นานาประเทศต่างออกมาตรการในการที่จะควบคุมโรคระบาดน้ี   
เพื่อรักษาชีวิตของประชาชนให้ได้มากที่สุดและเพื่อปกป้องระบบสาธารณสุขไม่ให้ล่มสลาย เนื่องจากมีผู้ป่วยล้นโรงพยาบาล 
นักวิทยาศาสตร์นานาชาติได้ทำงานวิจัยเก่ียวกับโรคน้ีอย่างเร่งด่วน ไม่เว้นแต่นักวิจัยไทยเพ่ือหาวัคซีนที่จะใช้ป้องกันโรคและตัวยา  
ที่จะใช้ในการรักษา (อุษณีษ์  ชเนตต์มหรรฆ์, 2564) 
 บทบาทผู้นำสถานการณ์วิกฤติโควิด 19 เป็นปัญหาที่รุนแรงในระดับที่สูง เพราะมีการกระจายไปทั่วโลกและถูกจัดว่าเป็น
โรคติดต่อร้ายแรงระดับโลก (Pandemic) โดยองค์การอนามัยโลกในเดือนมีนาคม 2020 ประสบการณ์การจัดการกับวิกฤติน้ีทำให้
เห็นถึงบทบาทที่สำคัญของผู้นำประเทศในการรับมือกับการแพร่ระบาดของโรคที่แตกต่างกัน เพราะไม่เพียงแต่ผู้นำจะมีบทบาท     
ในการตัดสินใจเลือกดำเนินการมาตรการเท่าน้ันแต่ยังเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนว่าจะสามารถแก้ไขสถานการณ์ได้     
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ในการน้ีบทบาทของผู้นำภายใต้สถานการณ์วิกฤติจึงจะต้องดำเนินไปอย่างถูกต้องเหมาะสมเพ่ือให้สามารถรับมือกับการระบาดได้
อย ่ า งม ีประส ิทธ ิภาพและสร ้ า งความม ั ่ น ใจ ให ้ แก ่ประชาชน  บทบาทสำค ัญของผ ู ้ นำ ในสถานการณ ์ ว ิ กฤ ติ น้ัน                                    
จะประกอบด้วย 2 คุณลักษณะสำคัญ คือ 1) บริหารจัดการวิกฤติการณ์และตัดสินใจดำเนินการได้อย่างถูกต้อง มีความชัดเจน 
และ 2) สามารถสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดขึ้นได้ในประชาชน เพื่อให้เกิดความร่วมมือและการปฏิบัติตามมาตรการผู้นำประเทศ    
และผู้นำในแต่ละภาคส่วนของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องจะต้องมีความชัดเจนในการตัดสินใจ เช่น การจะใช้มาตรการปิด - เปิด
เมืองจะต้องดำเนินการอย่างชัดเจนว่าจะใช้เวลาเท่าไร และมีมาตรการรองรับเพื่อช่วยเหลือประชาชนอย่างไร เพื่อให้ประชาชน
สามารถปฏิบัติตนเพ่ือรับมือกับการปิดเมืองได้อย่างถูกต้อง ไม่เกิดความต่ืนตระหนก ซึ่งจะทำให้เกิดปัญหาตามมาเน่ืองจากความไม่
แน่นอน ผู้นำประเทศและผู้นำในแต่ละภาคส่วนของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องจะต้องระมัดระวังการสื่อสารในพื้นที่สาธารณะ 
เนื่องจากโควิด 19 เป็นโรคระบาดที่เกิดขึ้นใหม่ ข้อมูลต่าง ๆ ยังไม่มีความชัดเจนเมื่อผู้นำทำการสื่อสารในพื้นที่สาธารณะจะต้อง   
ไม่กล่าวในสิ่งที่ไม่ถูกต้องหรือยังไม่แน่นอนชัดเจนออกไปเพื่อหลีกเลี่ยงการสร้างความเข้าใจผิดหรือตื่นตระหนกในหมู่ประชาชน 
ผู้นำประเทศและผู้นำในแต่ละภาคส่วนของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่เหมาะสมต่อประชาชน    
เช่น การสวมใส่หน้ากากอนามัย หรือการฉีดวัคซีน เป็นต้น เพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจในแนวทางปฏิบัติ  ผู้นำประเทศและ
ผู้นำ ในแต่ละภาคส่วนของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องจะต้องบังคับใช้มาตรการป้องกันความเสี่ยงอย่างจริงจังและไม่มีการเลอืก
ปฏิบัติ เช่น การคอรัปชั่น (กรณีเจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนในการนำเข้าแรงงานต่างด้าวหรือกรณีการไม่ปราบปรามบ่อนการพนัน ) เพ่ือ
ควบคุมความเสี่ยงไม่ให้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาวและสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนว่าภาครัฐบังคับใช้
มาตรการต่าง ๆ จริง (จิรวัฒน์  สุริยะโชติชยางกูล, 2563) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ถือเป็นหน่วยงานหน่ึงที่มีบทบาทสำคัญในการดำเนินมาตรการเพ่ือบรรเทาปัญหาที่เกิด
จากการแพร่ระบาดของโควิด 19 เนื ่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญในการกระจายอำนาจ       
จากส่วนกลางไปยังท้องถิ่นเพื่อให้สามารถดูแลประชาชนในประเทศได้ทั่วถึงมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังเป็นหน่วยงานที่มีบทบาท
สำคัญในการกระจายทรัพยากรการพัฒนาของรัฐไปสู่ชนบทได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานรัฐที่มีอยู่ทั่วทุกพื้นที่ทั่วประเทศ สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยแบ่งเป็น 5 ประเภทหลัก ได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล (ประกอบด้วย เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตำบล) องค์การบริหาร        
ส่วนตำบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา โดยข้อมูล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นทั ่วประเทศในปัจจุบัน  พบว่า             
มีจำนวนทั้งสิ้น 7,850 แห่ง แบ่งเป็น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง เทศบาล 2,472 แห่ง องค์การบริหารส่วนตำบล 5,300 
แห่ง กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานหนึ่ง ที่มีบทบาทสำคัญในการดำเนินการ
ป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 และช่วยเหลือผู ้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
เนื ่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานท้องถิ่นที ่สามารถเข้าถึงประชาชนได้ทั่วทุกพื้นที ่ ดังนั ้น  การดำเนินการ         
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นการดำเนินการที่มีความสำคัญและสามารถเข้าถึงประชาชนได้ทั่วถึงมากที่สุด นอกจากน้ี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังได้ดำเนินการอีกมากมายที่สามารถช่วยป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดและช่วยเหลือผู้ได้รับ
ผลกระทบจากโรคโควิด 19 ทั้งน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดำเนินการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19   
และช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 เท่านั้น ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงศักยภาพ
และความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่หากเกิดกรณีฉุกเฉิน ดังเช่นการแพร่
ระบาดของโรคโควิด 19 จึงกล่าวได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือเป็นหน่วยงานหน่ึงที่มีบทบาทสำคัญในการการบรรเทาปัญหา
โรคโควิด 19 ของประเทศไทย เป็นต้น 
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 ดังนั้น จากเหตุผลดังกล่าว จึงทำให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง“บทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการ
ปัญหา การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กรณีศึกษา นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลเชียงขวัญ อำเภอเชียงขวัญ      
จังหวัดร้อยเอ็ด” เพ่ือศึกษาบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค เพื ่อให้ผู ้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
กรณีศึกษา นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลเชียงขวัญ อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด        
 2. เพื ่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กรณีศึกษา นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลเชียงขวัญ อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด        
 3. เพื่อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการจัดการปัญหาการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กรณีศึกษา นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลเชียงขวัญ อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

วิธีการดำเนินการวิจัย   
 การวิจัยครั้งน้ี เป็นการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการดำเนินการวิจัย ดังน้ี  
 1. กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย ได้แก่ จำนวน 18 คน ประกอบด้วย 1) นายกเทศมนตรี จำนวน 1 คน 2) รองนายกเทศมนตรี 
จำนวน 1 คน 3) สมาชิกสภาเทศบาล จำนวน 3 คน 4) กำนัน จำนวน 1 คน 5) ผู้ใหญ่บ้าน จำนวน 2 คน และ 6) คณะกรรมการ
หมู่บ้าน จำนวน 5 คน 7) ประชาชน จำนวน 5 คน ทั้งหมดมาจากการเลือกแบบเจาะจง 
 2. เคร่ืองมือในการวิจัย ได้แก่ แบบการสัมภาษณ์ (Interview) โดยมีกรอบวิเคราะห์ตามประเด็นที่จะทำการศึกษาซึ่งทำการ
สังเคราะห์จากกรอบแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัย โดยอยู่ภายใต้ประเด็นการวิจัย  คือ 1) ประเด็นบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 2) ประเด็นปัญหาและอุปสรรคบทบาทผู้นำองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 และ 3) ประเด็นแนวทางการแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019       
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ เป็นข้อมูลที ่ได้          
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย และ 2) ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) คือ เป็นข้อมูลที่ได้จากการรวบข้อมูลเอกสาร
ต่างๆ (Document Research) อาทิ หนังสือ ตำรา เอกสารวิชาการ งานวิจัย และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการนำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย
และการรวบข้อมูลเอกสารต่าง ๆ มาวิเคราะห์ในเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
กรณีศึกษานายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลเชียงขวัญ อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยสามารถจำแนกผลการวิจัยได้ ดังน้ี 
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 1. บทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 
กรณีศึกษา นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลเชียงขวัญ อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ผลการวิจัยพบว่า บทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ดังน้ี  
  1.1 บทบาทในอุดมคติ พบว่า บทบาทในฐานะเป็นผู้บริหารต้องประสานงานระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือในฐานะผู้ประสานงานภายในกลุ่มที่ตนเป็นผู้บริหาร ผู้นำองค์กรนั้นอยู่ในฐานะเป็นผู้ควบคุมนโยบาย และกำหนด
วัตถุประสงค์ของกลุ่มและรับผิดชอบคอยติดตามให้มีการปฏิบัติตามนโยบายและวัตถุประสงค์ของกลุ่มเพื่อสุขภาพจัดการเพ่ือ
เสริมสร้างสุขภาพและป้องกันโรค ดูแลเอาใจใส่เรื่องความต้องการข้ันพ้ืนฐานของมนุษย์ให้กับสมาชิกในชุมชน  
  1.2 บทบาทที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้ พบว่า ต้องวางระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสุขภาพจัดการเพ่ือเสริมสร้างสุขภาพและ
ป้องกันโรค ดูแลเอาใจใส่เรื่องความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ให้กับสมาชิกในชุมชน ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเรื่องการ
จัดการปัญหา การแพร่ระบาดของโรคเพ่ือให้สมาชิกคนในชุมชนทราบและให้ความรู้เรื่องการรับมือมีการคัดกรองการเดินทางจาก
พื้นที่ด้านการเข้าออก แนวทางในการบริหารควบคุมโรคในสถานที่กักกันทางราชการกำหนดให้มีการฉีดวัคซีนป้องกันโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 การทำความสะอาดทำลายเชื้อโรค  
  1.3 บทบาทที่แสดงออกจริง พบว่า เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อแต่งตั้งคณะกรรมการให้ประชาชนให้ข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นแลควบคุมโรคติดต่อมีอำนาจดูแลรับผิดชอบช่วยสนับสนุนด้านการช่วยเหลือผู้กับตัวมอบถุงยังชีพอาหารและเครื่องด่ืม                  
การติดต่อสื่อสารกับศูนย์ชุมชนให้เฝ้าระวังการเข้าออกโดยการตรวจการเข้าออกคนที่มาจากต่างจังหวัดในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง 
 2. ปัญหาและอุปสรรคบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 กรณีศึกษา นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลเชียงขวัญ อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ดังน้ี           
  2.1 บทบาทในอุดมคติ พบว่า ประชาชนละเลยมาตรการในการปฏิบัติตนด้านความปลอดภัยในการป้องกันโรคโคโรนา
ไวรัส ด้านงบประมาณไม่เพียงพอในการช่วยเหลือประชาชน การปล่อยผู้ติดเชื้อจากพื้นที่เสี่ยงเดินทางกลับภูมิลำเนาและยังขาด
ความรู้ในด้านการระมัดระวังอย่างถูกต้อง ปัญหาและอุปสรรคที่สำคัญที่สุดคือไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนปัญหาและ
อุปสรรคบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019   
  2.2 บทบาทที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้ พบว่า ประชาชนบางส่วนกลัวที่จะฉีดวัคซีน การพบปะสังสรรค์คนในพื้นที่มีน้ำใจ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ซึ่งอาจทำให้เกิดการติดเชื้อได้ง่าย การประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้และมีตัวอย่างการฉีดวัคซีนแล้วทำให้ประชาชน
กล้าท่ีจะไปรับวัคซีน อีกด้านหน่ึงการดูข่าวแล้วกลัวการฉีดวัคซีนว่าถ้าฉีดวัคซีนแล้วอาจทำให้มีความวิตกกังวล 
  2.3 บทบาทที่แสดงออกจริง พบว่า มีการลักกรอบเข้าพ้ืนที่การเดินทางกลับภูมิลำเนาในการทำงานของผู้นำระดับพ้ืนที่
ในอำเภอ ได้แก่ การแจ้งข้อมูลบุคคลที่มาจากพ้ืนที่กลุ่มเสียงไม่ครบ ไม่ควบคุม หรือบางรายอาจปิดข้อมูลเน่ืองจากเป็นญาติ พ่ีน้อง 
กลัวการกักตัว ปัญหาด้านการกระจายหรือการแพร่ข่าวสารให้สมาชิกองค์กรชุมชนได้ทราบมีภาระหน้าท่ีอื่นที่ต้องทำเกิด การละทิ้ง
หน้าท่ี การคุกคามความเป็นส่วนตัว เกิดการขัดใจในการดำเนินงาน ผู้รับผิดชอบไม่มีความรู้ความชำนาญเพียงพอ เช่น การสืบสวน
ผู้ที่มาจากต่างจังหวัด การเฝ้าระวัง การสื่อสาร ความเสี่ยงด้านค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ  
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 3. แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กรณีศึกษา นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลเชียงขวัญ อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ดังน้ี           
  3.1 บทบาทในอุดมคติ พบว่า ควรมีการให้ความรู้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับการแพร่ระบาดและการช่วยเหลือ
เก่ียวกับโรคโคโรนาไวรัส ปิดสถานที่เสี่ยงในการติดเชื้อโคโรนาไวรัส ห้ามประชาชนเข้าพ้ืนที่เสี่ยง ห้ามชุมนุมทำกิจกรรมในสถานที่
แออัด การสังสรรค์ ประเพณีที่มีการรวมตัวกันจำนวนมาก ควบคุมอัตราการเข้าออกของประชาชนในช่วงการเฝ้าระวังการแพร่
ระบาดของโควิด-19 ปรับปรุงสภาพแวดล้อมโดยจัดสภาพแวดล้อมให้ดีต่อสุขภาพเพื่อลดปัญหามลพิษต่าง  ๆ เช่น การจัดสรร
ทรัพยากรสิ่งอำนวยความสะดวก อาทิ เจลแอลกอฮอล์ อ่างล้างมือสาธารณะ และหน้ากากอนามัยป้องกันโรค 
  3.2 บทบาทที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้ พบว่า ปรับปรุงสภาพแวดล้อมโดยจัดสภาพแวดล้อมให้ดีต่อสุขภาพเพื่อลดปัญหา
มลพิษต่าง ๆ เช่น การจัดสรรทรัพยากรสิ่งอำนวยความสะดวก อาทิ เจลแอลกอฮอล์ อ่างล้างมือสาธารณะและหน้ากากอนามัย
ป้องกันโรคจัด การสวัสดิการในการรักษาพยาบาลแก่ผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส 
  3.3 บทบาทที่แสดงออกจริง พบว่า มีการจัดการบริหารงานรายได้โครงการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนา
ไวรัสที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ได้แนวทางการแก้ปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ โดยให้สมาชิกในชุมชนรักษาระยะห่างทางสังคมเลี่ยงการ
สัมผัสพ้ืนผิวต่าง ๆ ในพ้ืนที่สาธารณะหรือพ้ืนที่รวม 
  

สรุปผลการวิจัย 
 การวิจ ัยเร ื ่องบทบาทผู ้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเช ื ้อไวรัส  
โคโรนา 2019 กรณีศึกษา นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลเชียงขวัญ อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจยั 
ตามวัตถุประสงค์ได้ ดังน้ี 
 1. เพื่อศึกษาบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 กรณีศึกษา นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลเชียงขวัญ อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  พบว่า 1.1) บทบาทในอุดมคติ          
ในฐานะเป็นผู้บริหารต้องประสานงานระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือในฐานะผู้ประสานงานภายในกลุ่มที่
ตนเป็นผู้บริหาร ผู้นำองค์กรน้ันอยู่ในฐานะเป็นผู้ควบคุมนโยบายและกำหนดวัตถุประสงค์ของกลุ่มและรับผิดชอบคอยติดตามให้มี
การปฏิบัติตามนโยบายและวัตถุประสงค์ของกลุ่มเพ่ือสุขภาพจัดการเพ่ือเสริมสร้างสุขภาพและป้องกันโรค ดูแลเอาใจใส่เรื่องความ
ต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ให้กับสมาชิกในชุมชน 1.2) บทบาทที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้ พบว่า วางระบบโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือ
สุขภาพจัดการเพ่ือเสริมสร้างสุขภาพ และป้องกันโรค ดูแลเอาใจใส่เรื่องความต้องการข้ันพ้ืนฐานของมนุษย์ให้กับสมาชิกในชุมชน 
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเรื่องการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคเพ่ือให้สมาชิกคนในชุมชนทราบและให้ความรู้เรื่องการ
รับมือมีการคัดกรองการเดินทางจากพ้ืนที่ด้านการเข้าออก แนวทางในการบริหารควบคุมโรคในสถานที่กักกันทางราชการกำหนดให้
มีการฉีดวัคซีนป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 การทำความสะอาดทำลายเชื้อโรค และ 1.3) บทบาทที่แสดงออกจริง พบว่า 
เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อแต่งต้ังคณะกรรมการให้ประชาชนให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นดูแลควบคุมโรคติดต่อมีอำนาจดูแล
รับผิดชอบช่วยสนับสนุนด้านการช่วยเหลือผู้กับตัวมอบถุงยังชีพอาหารและเครื่องดื่ม  การติดต่อสื่อสารกับศูนย์ชุมชนให้เฝา้ระวัง 
การเข้าออกโดยการตรวจการเข้าออกที่มาจากต่างจังหวัดในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง 
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 2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กรณีศึกษา นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลเชียงขวัญ อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า 2.1)
บทบาทในอุดมคติ ความร่วมมือของประชาชนอย่างละเลยมาตรการในการปฏิบัติตนด้านความปลอดภัยในการป้องกันโรคโคโรนา
ไวรัส ด้านงบประมาณไม่เพียงพอในการช่วยเหลือประชาชน การปล่อยผู้เชื้อจากพื้นที่เสี่ยงเดินทางกลับภูมิลำเนา และยังขาด
ความรู้ในด้านการระมัดระวังอย่างถูกต้อง ปัญหาและอุปสรรคที่สำคัญที่สุดคือไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน 2.2) บทบาทที่
บุคคลเข้าใจหรือรับรู้ พบว่า ประชาชนบางส่วนกลัวที่จะฉีดวัคซีน การพบปะสังสรรค์คนในพ้ืนที่มีน้ำใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ซึ่งอาจทำให้
เกิดการติดเชื้อได้ง่าย การประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้และมีตัวอย่างการฉีดวัคซีนแล้วทำให้ประชาชนกล้าท่ีจะไปรับวัคซีน อีกด้าน
หนึ่งการดูข่าวแล้วกลัวการฉีดวัคซีนซึ่งทำให้วิตกกังวล และ 2.3) บทบาทที่แสดงออกจริง พบว่า มีการลักกรอบเข้าพื้นที่การ
เดินทางกลับภูมิลำเนาในการทำงานของผู้นำระดับพื้นที ่ในอำเภอได้แก่การแจ้งข้อมูลบุคคลที่มาจากพื้นที่กลุ่มเสียงไม่ครบไม่
ควบคุมหรือบางรายอาจปิดข้อมูลเน่ืองจากเป็นญาติพ่ีน้อง กลัวการกักตัว ปัญหาด้านการกระจายหรือการแพร่ข่าวสารให้สมาชิก
ชุมชนได้ทราบ มีภาระหน้าที่อื่นที่ต้องทำจึงเกิดการละทิ้งหน้าที่ การคุกคามความเป็นส่วนตัวเกิดการขัดใจในการดำเนินงาน 
ผู้รับผิดชอบไม่มีความรู้ความชำนาญเพียงพอ เช่น การสืบสวน ผู้ที่มาจากต่างจังหวัด การเฝ้าระวัง การสื่อสาร ความเสี่ยงด้าน
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหาการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กรณีศึกษา นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลเชียงขวัญ อำเภอเชียงขวัญ จังหวัด
ร้อยเอ็ด พบว่า 3.1) บทบาทในอุดมคติ ควรมีการให้ความรู้แก่ประชาชนอย่างต่อเน่ืองเกี่ยวกับการแพร่ระบาดและการช่วยเหลือ
เก่ียวกับโรคโคโรนาไวรัส ปิดสถานที่เสี่ยงในการติดเชื้อโคโรนาไวรัสห้ามประชาชนเข้าพ้ืนที่เสี่ยงห้ามชุมหนุ่มทำกิจกรรมในสถานที่
แออัดการสังสรรค์ประเพณีที่มีการรวมตัวกันจำนวนมากควบคุมอัตราการเข้าออกของประชาชนในช่วงการเฝ้าระวังการแพทย์
ระบาดของ โควิด - 19 ปรับปรุงสภาพแวดล้อมโดยจัดสภาพแวดล้อมให้ดีต่อสุขภาพเพื่อลดปัญหามลพิษต่าง ๆ เช่น  การจัดสรร
ทรัพยากรสิ่งอำนวยความสะดวกพวกเจลแอลกอฮอล์อ่างล้างมือสาธารณะและหน้ากากอนามัยป้องกันโรค  3.2) บทบาทที่บคุคล
เข้าใจหรือรับรู้ พบว่า ปรับปรุงสภาพแวดล้อมโดยจัดสภาพแวดล้อมให้ดีต่อสุขภาพเพื่อลดปัญหามลพิษต่าง  ๆ เช่น การจัดสรร
ทรัพยากรสิ่งอำนวยความสะดวก อาทิ เจลแอลกอฮอล์ อ่างล้างมือสาธารณะ และหน้ากากอนามัยป้องกันโรค จัดการสวัสดิการใน
การรักษาพยาบาลแก่ผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส และ 3.3) บทบาทที่แสดงออกจริง พบว่า มีการจัดการบริหารงานรายได้โครงการ
ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนาไวรัสที่มีประสิทธิภาพเพื่อให้ได้แนวทางการแก้ปัญหาที่มีประสิทธิภาพให้สมาชิกใน
องค์กรชุมชนรักษาระยะห่างทางสังคมเลี่ยงการสัมผัสพ้ืนผิวต่าง ๆ ในพ้ืนที่สาธารณะหรือพ้ืนที่รวมทำงานให้รวดเร็วย่ิงข้ึน 
 

การอภิปรายผล   
 การวิจัยเรื่องบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
กรณีศึกษา นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลเชียงขวัญ อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผล ดังน้ี 
 1. บทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กรณีศึกษา 
นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลเชียงขวัญ อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการศึกษาประเด็นบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ด้านบทบาทในอุดมคติ กล่าวคือ บทบาทในฐานะเป็นผู้บริหารต้องประสานงานระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือในฐานะผู้ประสานงานภายในกลุ่มที่ตนเป็นผู้บริหาร ผู้นำองค์กรนั้นอยู่ในฐานะเป็นผู้ควบคุมนโยบายและกำหนด
วัตถุประสงค์ของกลุ ่มและรับผิดชอบคอยติดตามให้มีการปฏิบัติตามนโยบายและวัต ถุประสงค์ของกลุ ่มเพื่อจัดการและเพ่ือ
เสริมสร้างสุขภาพและป้องกันโรค ดูแลเอาใจใส่เรื่องความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ให้กับสมาชิกในชุมชน  ซึ่งสอดคล้องกับ 
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จำนงค์  อดิวัฒนสิทธ์ิ และคณะ (2540) ที่กล่าวไว้ว่า บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ได้แก ่บทบาทที่กำหนดไว้เปน็กฎหมายหรือ
ตามความคาดหวังของบุคคลทั่วไปในสังคม (Expected Role) เป็นแบบฉบับของบทบาทที่สมบูรณ์ซึ่งผู้ที่มีสถานภาพหน่ึง ๆ ควร
กระทำ แต่บางครั้งอาจไม่มีใครกระทำตาม น้ันได้ อาทิ สังคมคาดหวังว่าผู้บริหารสถานศึกษาต้องปฏิบัติหน้าท่ีหรือแสดงบทบาทนัก
ประชาสัมพันธ์จะต้องมีทักษะในการสื่อความหมาย รู้จักวิธีสร้างภาพพจน์ที่ดีให้เกิดขึ้นแก่สถานศึกษา  รู้จักและเข้าใจวิธีการ
เผยแพร่ข่าวสารด้วยสื่อ และวิธีการต่าง ๆ แต่ผู้บริหารสถานศึกษาบางคนอาจจะไม่เคยแสดงบทบาทน้ีเลยก็ได้ 
 บทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านบทบาทที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้  กล่าวคือ วางระบบโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือ
สุขภาพจัดการเพื่อเสริมสร้างสุขภาพและป้องกันโรค ดูแลเอาใจใส่เรื่องความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ให้กับสมาชิกในชุมชน 
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเรื่องการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคเพ่ือให้สมาชิกคนในชุมชนทราบและให้ความรู้เรื่องการ
รับมือมีการคัดกรองการเดินทางจากพ้ืนที่ด้านการเข้าออก แนวทางในการบริหารควบคุมโรคในสถานที่กักกันทางราชการกำหนดให้
มีการฉีดวัคซีนป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 การทำความสะอาดทำลายเชื้อโรค ซึ่งสอดคล้องกับจำนงค์  อดิวัฒนสิทธ์ิ และ
คณะ (2540) ที่กล่าวไว้ว่า “บทบาทที่แสดงออกจริง (Actual Role or Nacted Role) ได้แก่ การกระทำที่บุคคลปฏิบัติจริง         
ซึ่งย่อมข้ึนอยู่กับสถานการณ์เฉพาะหน้าในขณะน้ันด้วย ซึ่งอาจเป็นสภาพแวดล้อมธรรมชาติและสภาพแวดล้อมทางสังคม อาทิ จาก
แรงกดดันต่าง ๆ มีอิทธิพลต่อการบทบาทที่แสดงออกจริงของบุคคล ดังนั้น บทบาทที่แสดงออกจริงจึงอาจจะสอดคล้องหรือไม่  
สอดคล้องกับบทบาทในอุดมคติหรือบทบาทที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้ก็ได้” และบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านบทบาท
ที่แสดงออกจริง กล่าวคือ เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อแต่งต้ังคณะกรรมการให้ประชาชนให้ข้าราชการส่วนท้องถ่ินดูแลควบคุม
โรคติดต่อมีอำนาจดูแลรับผิดชอบช่วยสนับสนุนด้านการช่วยเหลือผู้กับตัวมอบถุงยังชีพอาหารและเครื่องดื่มการติดต่อสื่อสารกับ
ศูนย์ชุมชนให้เฝ้าระวังการเข้าออกโดยการตรวจการเข้าออกที่มาจากต่างจังหวัดในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง 
 2. ปัญหาและอุปสรรคบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส         
โคโรนา 2019 กรณีศึกษา นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลเชียงขวัญ อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด บทบาทผู้นำองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด้านบทบาทในอุดมคติ ชูวงศ์  ฉายะบุตร (2539) กล่าวว่าประชาชนละเลยมาตรการในการปฏิบัติตนด้านความ
ปลอดภัยในการป้องกันโรคโคโรนาไวรัส ด้านงบประมาณไม่เพียงพอในการช่วยเหลือประชาชน การปล่อยผู้เชื้อจากพื้นที่เสี่ยง
เดินทางกลับภูมิลำเนา และยังขาดความรู้ในด้านการระมัดระวังอย่างถูกต้อง ปัญหาและอุปสรรคที่สำคัญที่สุด คือ ไม่ได้รับความ
ร่วมมือจากประชาชน บทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านบทบาทที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้ เสาวลักษม์  กิตติประภัสร และ
คณะ (2563) กล่าวคือ ประชาชนบางส่วนกลัวที่จะฉีดวัคซีน การพบปะสังสรรค์ในพื้นที่ซึ่งอาจทำให้เกิดการติดเชื้อได้ง่าย การ
ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้และมีตัวอย่างการฉีดวัคซีนแล้วทำให้กล้าที่จะไปรับวัคซีน อีกด้านหน่ึงดูข่าวแล้วกลัวการฉีดวัคซีนแล้ว
ส่งผลทำให้เกิดการวิตกกังวล บทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านบทบาทที่แสดงออกจริง กล่าวคือ มีการลักกรอบเข้า
พื้นที่การเดินทางกลับภูมิลำเนาในการทำงานของผู้นำระดับพื้นที่ในอำเภอ ได้แก่ การแจ้งข้อมูลบุคคลที่มาจากพื้นที่กลุ่มเสียงไม่
ครบ ไม่ควบคุม หรือบางรายอาจปิดข้อมูลเน่ืองจากเป็นญาติพ่ีน้อง กลัวการกักตัว ปัญหาด้านการกระจายหรือการแพร่ข่าวสารให้
สมาชิกองค์กรชุมชนได้ทราบ มีภาระหน้าที่อื่นที่ต้องทำจึงเกิดการละทิ้งหน้าท่ี การคุกคามความเป็นส่วนตัว เกิดการขัดใจในการ
ดำเนินงาน ผู้รับผิดชอบไม่มีความรู้ความชำนาญเพียงพอ เช่น การสืบสวนผู้ที่มาจากต่างจังหวัด การเฝ้าระวัง การสื่อสาร ความ
เสี่ยงด้านค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ  
  3. แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กรณีศึกษา นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลเชียงขวัญ อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  บทบาทผู้นำ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านบทบาทในอุดมคติ กล่าวคือ ควรมีการให้ความรู้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับการแพร่
ระบาดและการช่วยเหลือเกี่ยวกับโรคโคโรนาไวรัส ปิดสถานที่เสี่ยงในการติดเชื้อโคโรนาไวรัส  ห้ามประชาชนเข้าพื้นที่เสี่ยง ห้าม
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ชุมนุมทำกิจกรรมในสถานที่แออัด การสังสรรค์ ประเพณีที่มีการรวมตัวกันจำนวนมาก ควบคุมอัตราการเข้าออกของประชาชน
ในช่วงการเฝ้าระวังการแพทย์ระบาดของ โควิด - 19 สอดคล้องกับณัฎฐวรรณ  คำแสน (2564) ได้อธิบายว่า ต้องปรับปรุง
สภาพแวดล้อมโดยจัดสภาพแวดล้อมให้ดีต่อสุขภาพ เพ่ือลดปัญหามลพิษต่าง ๆ เช่น การจัดสรรทรัพยากรสิ่งอำนวยความสะดวก 
อาทิ เจลแอลกอฮอล์ อ่างล้างมือสาธารณะ และหน้ากากอนามัยป้องกันโรค อีกท้ัง นฤมล  อนุสนธ์ิพัฒน์ และอมเรศ  กลิ่นบัวแก้ว
(2564) กล่าวถึงบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านบทบาทที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้ กล่าวคือ ปรับปรุงสภาพแวดล้อมโดย
จัดสภาพแวดล้อมให้ดีต่อสุขภาพเพ่ือลดปัญหามลพิษต่าง ๆ เช่น การจัดสรรทรัพยากรสิ่งอำนวยความสะดวก อาทิ เจลแอลกอฮอล์ 
อ่างล้างมือสาธารณะ หน้ากากอนามัยป้องกันโรคจัด การสวัสดิการในการรักษาพยาบาลแก่ผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส และบทบาท
ผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านบทบาทที่แสดงออกจริง กล่าวคือ มีการจัดการบริหารงานรายได้โครงการป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนาไวรัสที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้ได้แนวทางการแก้ปัญหาที่มีประสิทธิภาพให้สมาชิกในองค์กรชุมชน
รักษาระยะห่างทางสังคมเลี่ยงการสัมผัสพ้ืนผิวต่าง ๆ ในพ้ืนที่สาธารณะหรือพ้ืนที่รวม ทำงานให้รวดเร็วย่ิงข้ึน 
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 1. ข้อเสนอแนะเพื่อการนำไปใช้  
  1.1 ผู้นำจะต้องมีความกระตือรือร้นในการทำงาน เอาใจใส่ส่อดส่องดูแลประชาชนในชุมชน 
  1.2 ผู้นำจะต้องจัดหางบประมาณอย่างเพียงพอในการดำเนินงาน เพ่ือให้การทำงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรมีการศึกษาประสิทธิภาพของผู้นำในการแก้ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เทศบาล
ตำบลเชียงขวัญ อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  
  2.2 ควรมีการศึกษาอำนาจหน้าที่ของผู้นำในการแก้ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เทศบาล
ตำบลเชียงขวัญ อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
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 คุณค่าจากการวิจัยเรื่องบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019 กรณีศึกษา นายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลเชียงขวัญ อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด น้ี ขอมอบแด่คุณครู อาจารย์     
ทุก ๆ ท่าน ที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาแก่ข้าพเจ้า และคุณงามความดีจากงานวิจัยนี้ขอมอบให้บิดาและมารดาอันเป็นที ่ร ักย่ิง        
ของข้าพเจ้า หากประโยชน์ คุณค่า และความรู้ทางวิชาการของงานวิจัยน้ี จะทำให้นักศึกษาและผู้อ่านเกิดปรีชาญาณ เป็นพลเมือง             
ที่มุ่งมั่นจริงจังในการทำงาน เข้มแข็ง มีคุณภาพและจินตนาการ ไม่ยึดติดในกรอบที่คนอื่นกำหนดให้ผู้เขียนขออุทิศความดีดังกล่าว
ต่อมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ดสถาบันการศึกษาอันทรงเกียรติ 
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