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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว 
เชิงธรรมชาติ 2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว       
เชิงธรรมชาติ และ 3. เพื ่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการส่งเสริม          
และอนุรักษ์แหล่งท่องเที ่ยวเชิงธรรมชาติ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีเครื ่องมือในการวิจัย ได้แก่ แบบการสัมภาษณ์ โดยมี
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย จำนวน 18 คน ที่มาจากการเลือกแบบเจาะจง แล้วนำข้อมูลที่รวบรวมได้จากแบบสัมภาษณ์และเอกสาร 
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์แบบเชิงเนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1) ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและ
อนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ เป็นการนำศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามาสร้างและปลูกจิตสำนึกให้แก่คนใน
ชุมชน ได้แก่ ผู้นำชุมชน ชาวบ้านและนักเรียนในชุมชน ให้มีความเป็นเจ้าของและมีจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวน้ีเกิดข้ึน 
2) ปัญหาและอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ  คือ           
ถ้ำโสดามีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลายหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นกรมป่าไม้ สำนักงานพระพุทธศาสนา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จึงทำให้การทำงานอาจจะติดขัดและล่าช้า และ 3) แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ควรจะต้องสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว โดยต้องประสาน
ของความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมป่าไม้ สำนักงานพระพุทธศาสนา 
 

คำสำคัญ: ศักยภาพ, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, ส่งเสริม 
 

Abstract 
 This research consists purposes were 1 .  to study the potential of local governments in promoting and 
conserving natural tourist attractions 2. to analyze problems and obstacles of local governments in promoting 
and preserving natural tourist attractions and 3. to suggest guidelines for Solve problems and obstacles of local 
government organizations in promoting and preserving natural tourist attractions is a qualitative research. There 
are research tools, including interview forms. The target group of the research consisted of 18 people who were 
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selected by purposive sampling. Then the information gathered from interview forms and related documents 
were analyzed in content analysis. The research findings were as follows 1) the potential of local administrative 
organizations in promoting and preserving natural tourist attractions; It brings the potential of local government 
organizations to create and instill awareness among the people in the community, including community leaders, 
villagers and students in the community. To have the ownership and awareness of the conservation of this 
attraction occurs 2) Problems and obstacles on the potential of local administrative organizations in promoting 
and preserving natural tourist attractions, it was found that Tham So da has several responsible agencies. 
Whether it's the Forest Department Buddhism office and local government organizations as a result, the work 
may be jammed and delayed and 3) approaches to solving problems and obstacles, the potential of local 
government organizations in promoting and preserving natural tourist attractions. Should be conscious of the 
conservation of tourist attractions. by coordination of cooperation with other relevant agencies such as the 
Royal Forest Department, Office of Buddhism. 
 

Keywords: Potential, Local Government Organization, Promote 
 

บทนำ 
 การท่องเที่ยวถือเป็นกิจกรรมที่มีความสำคัญยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม องค์การการท่องเที่ยวโลกได้พยากรณว่์า    
ในปี พ.ศ. 2563 น่าจะมีนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศเป็นจำนวนถึง 1,600 ล้านคน จากการประมาณการอัตราการเติบโตของ      
การท่องเท่ียวในประเทศกำลังพัฒนา คาดว่ามีอัตราเพ่ิมข้ึนประมาณร้อยละ 4 ต่อปี โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศอุตสาหกรรมมีอัตรา
เพ่ิมข้ึนประมาณร้อยละ 2.5 ต่อปี นักท่องเท่ียวที่มีการเดินทางท่องเท่ียวในต่างประเทศมากที่สุด ได้แก่ นักท่องเที่ยวจากเยอรมนี 
ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ส่วนประเทศใหม่ๆ ที่จะมีจำนวนนักท่องเที่ยวเดินทางท่องเที่ยวไปยังต่างประเทศในระดับสูง ได้แก่ 
ประเทศจีนและรัสเซีย และในปี พ.ศ. 2563 น้ีเองคาดว่าประเทศจีนจะมีความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวได้มากที่สุดเป็น
อันดับหน่ึงแทนประเทศฝรั่งเศสอีกด้วย ทั้งน้ีนักท่องเท่ียวมีพฤติกรรมการท่องเท่ียวระยะไกลในสัดส่วนเพ่ิมข้ึนคือประมาณร้อยละ 
24 ซึ่งนักท่องเท่ียวจะให้ความสำคัญและสนใจแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ วัฒนธรรม ชุมชน รวมทั้งการท่องเท่ียวเพ่ือสุขภาพเพ่ิมมาก
ขึ้น การดำเนินกิจกรรมการท่องเที ่ยวจึงต้องเน้นให้ความสำคัญกับกลุ่มนักท่องเที่ยวที่ให้ความส นใจในกิจกรรมการท่องเที่ยว   
เฉพาะด้านมากข้ึน (เทิดชาย  ช่วยบำรุง, 2552, น.9) 
 แหล่งท่องเท่ียวน้ำตกถ้ำโสดาต้ังอยู่ในพ้ืนที่บ้านโนนสมบูรณ์ ตำบลภูเขาทอง อำเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด ต้ังอยู่บริเวณ
ใกล้ ๆ กับอ่างเก็บน้ำห้วยพุงใหญ่ ประวัติความเป็นมาแหล่งท่องเที่ยวน้ำตกถ้ำโสดานั้นเริ่มบูรณะเป็นแหล่งท่องเที่ยวเมื่อวันที่      
14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2540 โดยมีหลวงปู่กาล ปภากโล เป็นผู้ริเริ่มก่อสร้างและเป็นผู้ดูแลแหล่งท่องเที่ยวน้ำตกถ้ำโสด า ซึ่งเป็น
พระภิกษุสงฆ์ที่จำพรรษาอยู่ในที่พักสงฆ์น้ำตกถ้ำโสดาเหตุที่มีการตั้งชื่อว่า “น้ำตกถ้ำโสดา” เดิมมีเรื่องเล่าอยู่ว่าในสมัยสร้าง       
พระธาตุพนม มีสองสามีภรรยาคู่หนึ่งสามีชื่อ “โส” และภรรยา ชื่อ“ดา” อยากที่จะเอาเงินและทองไปใส่ในพระธาตุพนมก็ต้อง
เดินทางไปผ่านป่าเลยไปเจอถ้ำแห่งหนึ่งก็เลยใช้เป็นที่พักอาศัยระหว่างเดินทาง และต่อมาก็ใช้ถ้ำแห่งนี้เป็นที่พักอาศัยระหว่าง
ออกไปหาอาหารป่า เมื่อเหนื่อยล้าก็จะกลับมาพักที่ถ้ำแห่งนี้เป็นประจำทุกวัน จนชาวบ้านได้เรียกชื่อว่า “ถ้ำโสดา” และจากที่มี
น้ำตกอยู่ในตัวแหล่งท่องเท่ียวน้ีด้วยจึงได้ต้ังชื่อ เป็น “น้ำตกถ้ำโสดา” และได้บูรณะเป็นแหล่งท่องเท่ียวและสำนักสงฆ์จนถึงปัจจุบัน 
(องค์การบริหารส่วนตำบลหนองพอก, 2559, ระบบออนไลน์) สภาพทั่วไปของแหล่งท่องเที่ยวน้ำตกถ้ำโสดา พื้นที่โดยทั่วไปของ
แหล่งท่องเท่ียวน้ำตกถ้ำโสดาเป็นพ้ืนที่ป่าเขียวและต้ังอยู่ในบริเวณที่ราบสูงที่เรียกว่าภูเขียว เป็นพ้ืนที่ส่วนหน่ึงของเขตห้ามล่าสัตว์
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ป่าถ้ำผาน้ำทิพย์มีหินทรายวางสลับซับซ้อนกัน รวมทั้งผาหินขนาดใหญ่บริเวณใกล้เคียงมีอ่างเก็บน้ำห้วยพุงใหญ่ ตัวแหล่งท่องเที่ยว
น้ำตกถ้ำโสดา มีทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ทั้งทรัพยากรน้ำป่าไม้สัตว์ป่าบางชนิด และที่สำคัญมีเจดีย์หินที่เกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาติโดยมีฐานที่ตั้งขนาดเล็กมากแต่สามารถตั้งอยู่ได้ถือเป็นความมหัศจรรย์ทางธรรมชาติมีพระพุทธรูปศากยมุนีโคดม
ประดิษฐานในศาลาที่พักสงฆ์ไว้เป็นที่สักการะบูชาของนักท่องเที่ยว มีน้ำตกให้นักท่องเที่ยวได้เล่นน้ำ แต่ปัจจุบันปากถ้ำถูกปิด
เน่ืองจากมีหินขนาดใหญ่หล่นลงมาทับปากทางเข้าถ้ำจึงเหมาะเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติสำหรับเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของ
นักท่องเที่ยวและยังมีสถานที่ปฏิบัติธรรมในสำนักสงฆ์เพราะเป็นสถานที่ที่เงียบสงบมีความเป็นธรรมชาติและบรรยากาศของตัว
แหล่งท่องเท่ียวดีมาก (องค์การบริหารส่วนตำบลหนองพอก, 2559, ระบบออนไลน์) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติหลายมาตราท่ีเก่ียวกับและส่งเสริมประสิทธิภาพและการ
ดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาทิ ในมาตรา 78 หมวด 5 ว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และมาตรา 281-290 
ในหมวด 14 การปกครองท้องถ่ินทั้งน้ี บทบัญญัติต่าง ๆ เหล่าน้ีก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลง การปรับตัว และการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเด็นต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมาตรา 283 มาตรา 288 และมาตรา 303 โดยมาตรา 283 วรรค 3 
หมวด 14 ว่าด้วยการปกครองท้องถ่ิน ซึ่งกำหนดให้มีกฎหมายกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ เพ่ือกำหนดแบ่งอำนาจ
หน้าที่และจัดสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง และมาตรา 283 วรรค 4 กำหนดให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่น เพื่อกำหนดอำนาจหน้าที่ในการ
จัดเก็บภาษีและรายได้อื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สถาบันพระปกเกล้า, 2551, น.3) ฉะนั้น การปกครองท้องถิ่นจะช่วย
สนองตอบความต้องการและแก้ปัญหาของท้องถ่ินเป็นโรงเรียนประชาธิปไตยในระดับรากแก้วที่ช่วยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
ทางการเมืองให้ประชาชน ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชุมชนของตน และการเข้ามาบริหารกจิการ
สาธารณะต่าง ๆ  ภายในชุมชนด้วยตนเองอีกทั้งยังช่วยปกป้องเสรีภาพของบุคคล โดยการตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจซึ่งกันและ
กันระหว่างรัฐบาลส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทหน้าที่ในด้านการจัดการการท่องเที่ยวแตกต่าง
กันไปตามสภาพพ้ืนที่และศักยภาพของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เดิมภารกิจด้านการจัดการและส่งเสริมการท่องเท่ียวไม่ได้
ระบุแน่ชัดในกฎหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดถือปฏิบัติ แต่หลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย       
พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้มีการ
แก้ไขกฎหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ตามกฎหมายในการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ชัดเจนขึ้น (เทิดชาย  ช่วยบำรุง, 
2552, น.75-76) 
 ดังนั้น ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น จึงทำให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาเรื่องศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ กรณีศึกษาน้ำตกถ้ำโสดตำบลภูเขาทอง อำเภอหนองพอกจังหวัดร้อยเอ็ด โดยมี
วัตถุประสงค์ในการศึกษาเกี่ยวกับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ 
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที ่ยวเชิงธรรมชาติ  รวมทั้ง
เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ โดยผลจากการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยคาดหวังว่าจะสามารถ
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติได้อย่างย่ังยืน 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื ่อศ ึกษาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการส่งเสร ิมและอนุร ักษ์แหล่งท่องเที ่ยวเช ิงธรรมชาติ  
กรณีศึกษาน้ำตกถ้ำโสดา ตำบลภูเขาทอง อำเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด 
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 2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ
กรณีศึกษาน้ำตกถ้ำโสดา ตำบลภูเขาทอง อำเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ กรณีศึกษาน้ำตกถ้ำโสดา ตำบลภูเขาทอง อำเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

วิธีการดำเนินการวิจัย   
 การวิจัยครั้งน้ี เป็นการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการดำเนินการวิจัย ดังน้ี  
 1. กลุ ่มเป้าหมายในการวิจัย ได้แก่ 1) นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 2) ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  
3) ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 4) สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล 5) ผู้ใหญ่บ้าน 6) ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 7) คณะกรรมการ
หมู่บ้าน 8) ประชาชน และ 9) ปราชญ์ชาวบ้าน รวมทั้งสิ้น จำนวน 18 คน ที่มาจากการเลือกแบบเจาะจง 
 2. เครื ่องมือในการวิจัย ได้แก่ แบบการสัมภาษณ์เชิงล ึก ( Indepth-interview) โดยมีกรอบวิเคราะห์ตามประเด็น 
ที่จะทำการศึกษาซึ่งทำการสังเคราะห์จากกรอบแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัย ได้แก่ 1) ประเด็นศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ 2) ประเด็นปัญหาและอุปสรรคองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
ส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ และ 3) ประเด็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ  
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ เป็นข้อมูลที ่ได้          
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย และ 2) ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) คือ เป็นข้อมูลที่ได้จากการรวบข้อมูลเอกสาร    
ต่าง ๆ (Document Research) อาทิ หนังสือ ตำรา เอกสารวิชาการ งานวิจัย และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู ้ศึกษาได้นำข้อมูลที ่รวบรวมได้จากการสังเกตกับการ
สัมภาษณ์ มาทำการวิเคราะห์แยกแยะเป็นประเด็นต่างๆ โดยใช้การพรรณนาวิเคราะห์ข้อมูลตามความมุ่งหมายของการศึกษา       
และตามกรอบแนวคิด เพ่ือทำให้สามารถเชื่อมโยงเน้ือหาที่รวบรวมประเด็นได้อย่างมีระบบ  
 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ กรณีศึกษา 
น้ำตกถ้ำโสดา ตำบลภูเขาทอง อำเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยสามารถจำแนกผลการวิจัยได้ ดังน้ี 
 1. ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที ่ยว เชิงธรรมชาติ กรณีศึกษา  
น้ำตกถ้ำโสดา ตำบลภูเขาทอง อำเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ผลการวิจัยพบว่า ประเด็นศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ 
ด้านการสร้างจิตสำนึกเกี ่ยวกับการอนุรักษ์แหล่งท่องเที ่ยวเชิงธรรมชาติ  พบว่า ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติด้านการสร้างจิตสำนึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติน้ัน 
เป็นการนำศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาสร้างและปลูกจิตสำนึกให้แก่คนในชุมชน ได้แก่ ผู้นำชุมชน ชาวบ้าน  
และนักเรียนในชุมชน ให้มีความเป็นเจ้าของน้ำตกถ้ำโสดาร่วมกันและมีจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเที ่ยวนี ้เก ิดข้ึน  
สำหรับหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นได้เข้ามาส่งเสริมและอนุรักษ์น้ำตกถ้ำโซดาอยู่เป็นระยะ ๆ ซึ่งได้รับการร่วมมือ  
จากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนซึ่งแบ่งออกเป็นในงานหลักได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชุมชนกรมป่าไม้
วัดและชาวบ้านที่ทำการค้าขายในบริเวณน้ำตกถ้ำโสดาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้ความสำคัญในการสสร้างจิตสำนึก
ให้แก่นักเรียนไม่น้อยกว่าคนในชุมชน โดยการให้นักเรียนรู้สึกเป็นเจ้าของและอยากอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวน้ีไว้ ประเด็นศักยภาพ
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ด้านความพึงพอใจของนักท่องเท่ียว พบว่า 
ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว เชิงธรรมชาติน้ำตกถ้ำโสดา เป็นท่องถิ่นที่ให้
ความสำคัญในการสร้างความพึงพอใจให้แก่นักท่องเที่ยว ทั้งด้านการอำนวยความสะดวกด้านถนนหนทาง ห้องน้ำและที่พัก การ
สร้างความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวน้ันสามารถทำได้หลายวิธี เช่น การสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ การมีอัธยาศัยที่ดีของ
พ่อค้าแม่ค้าความประทับใจกับน้ำตก ธรรมชาติ และสัตว์ป่า ซึ่งสามารประเมินได้จากรายได้ของพ่อค้าแม่ค้าบริเวณน้ำตกถ้ำโสดา
และจำนวนนักท่องเท่ียวที่เพ่ิมมากข้ึนในทุก ๆ ปีการเข้ามาสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ให้แก่แหล่งท่องเที่ยวน้ำตกถ้ำโสดา
น้ันทำให้นักท่องเท่ียวมีจำนวนเพ่ิมข้ึนอย่างเห็นได้ชัด และประเด็นด้านศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมและ
อนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน พบว่า กล่าวได้ว่าสำหรับศักยภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นนั ้นจะต้องคำนึงถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างท้องถ่ินและชุมชนในท้องถ่ินน้ัน ๆ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน การเข้ามาขอความร่วมมือของชุมชน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องเข้ามาสร้างความน่าเชื่อถือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ชุมชนจึงจะสามารถขอความร่วมมือกับชุมชน 
และทำให้ชุมชนนั้นมีความร่วมมือและสิ่งที่ขอความร่วมมือนั้นจะได้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการเข้ามาขอความร่วมมือ  
กับคนในชุมชนนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจะต้องเข้ามาทำความเข้าใจและสร้างความน่าเชื ่อถือให้ แก่พี ่น้องประชาชน 
ก่อนที่จะขอความร่วมมือกับพ่ีน้องประชาชนในด้านต่าง ๆ 
 2. ปัญหาและอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ 
กรณีศึกษาน้ำตกถ้ำโสดา ตำบลภูเขาทอง อำเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ผลการวิจัยพบว่า ประเด็นปัญหาและอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการส่งเสริมและอนุร ักษ์  
แหล่งท่องเที ่ยวเชิงธรรมชาติ ด้านการสร้างจิตสำนึกเกี ่ยวกับการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติพบว่า  สำหรับปัญหา 
และอุปสรรคศ ักยภาพขององค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่นในการส ่งเสร ิมและอนุร ักษ ์แหล ่งท ่องเท ี ่ยวเช ิงธรรมชาติ  
ด้านการสร้างจิตสำนึกเกี ่ยวกับการอนุรักษ์แหล่งท่องเที ่ยวเช ิงธรรมชาติถือเป็นปัญหาที่ม ีมานานและส่งผลในระยะยาว  
การเข้ามาสร้างความเข้าใจกับนักเรียนในชุมชนนั้นถือเป็นเรื ่องสำคัญในการสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเที ่ยว  
หากไม่เข้ามาสร้างจิตสำนึกก็จะทำให้เด็กรุ่นหลังไม่รู้สึกมีความเป็นเจ้าของและไม่รู้ สึกอยากที่จะอนุรักษ์ ปัญหาขององค์การ
บริหารงานส่วนตำบลภูเขาทองนั้นมีหลากหลายปัญหาโดยในการสร้างจิตสำนึกให้กับคนในชุมชนคือ ปัญหาการที่คนในหมู่บ้าน  
ขาดความรู้สึกความเป็นเจ้าของน้ำตกพอคนในหมู่บ้านไม่รู้สึกว่าตัวเองเป็นเจ้าของ ก็จึงทำให้คนในหมู่บ้านไม่รู้สึกมีคว ามอยาก 
ที่จะอนุรักษ์น้ำตกแห่งนี้ และอีกปัญหาคือการที่คนรู้ใหม่หรือเด็กนักเรียนไม่มีจิตสำนึกในการที่อยากจะอนุรักษ์น้ำตกถ้ำโสดา
ประเด็นปัญหาและอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ด้าน
ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว พบว่า ปัญหาและอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์
แหล่งท่องเที ่ยวเชิงธรรมชาติด้านความพึงพอใจของนักท่องเที ่ยวนั ้นสาเหตุหลัก ๆ เกิดจากสิ ่งอำนวยความสะดวกให้แก่
นักท่องเท่ียวน้ันมีจำนวนน้อยกว่าปริมาณของนักท่องเท่ียวที่เพ่ิมข้ึนในแต่ละปี การสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว
ไม่ปริมาณท่ีเท่าเดิมและไม่ได้ถูกซ่อมแซ่มเท่าท่ีควรจึงอาจทำให้เกิดความไม่พึงพอใจของนักท่องเที่ยว เพราะทุกวันน้ีนักท่องเที่ยวมี
มากข้ึนแต่สิ่งอำนวยความสะดวกพวกน้ียังมีจำนวนเดิมไม่ได้มีการสร้างเพ่ิมรึว่าซ่อมแซ่มเท่าที่ควรมันกะอาจทำให้นักท่องเที่ยวไม่
พอใจและมีจำนวนที่ลดลงได้ ความไม่พึงพอใจอีกอย่างของนักท่องเที่ยวก็คือการที่พ่อค้าแม่ค้าบางคนไม่ได้มีอัธยาศัยดีเท่าที่ควร
และประเด็นด้านปัญหาและอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน พบว่า ปัญหาและอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริม
และอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินน้ันสาเหตุหลัก ๆ การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
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ไม่ให้ความสำคัญในการสร้างความเข้าใจร่วมกับชุมชน เน่ืองจากเกรงจะเป็นภาระของพนักงานและองค์กรปกครอง    ส่วนท้องถ่ิน
จึงทำให้การมีส่วนร่วมของชุมชนยังเป็นปัญหา ชุมชนมีความพร้อมในการร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์
แหล่งท่องเที่ยว แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ให้ความสำคัญในการขอความร่วมมือกับุชมชนและองค์กรปกครอง     ส่วน
ท้องถิ่นนั้นที่ไม่ได้เข้ามาขอความร่วมมือกับพี่น้องชาวบ้านเท่าที่ควร เวลามาขอความร่วมมือกับชาวบ้านบางคนเลยไม่ได้ให้ความ
สนใจการทำความเข้าใจร่วมกันกับชุมชนเพื่อขอความร่วมมือกับชุมชนยังเป็นปัญหาซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้ให้
ความสำคัญกับการเข้ามาทำความเข้าใจร่วมกับุชมชนไม่ได้มีการเข้ามาสร้างความรู้หรือความเข้าใจร่วมกับพี่น้องในหมู่บ้านเวลา
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงไม่ได้รับความร่วมมือจากคนในชุมชนบางกลุ่มเพราะบางคนเข้าไม่ได้สนใจ 
 3. แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ในการส่งเสริมและอนุรักษ์ 
แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ กรณีศึกษาน้ำตกถ้ำโสดา ตำบลภูเขาทอง อำเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ผลการวิจัยพบว่า ประเด็นแนวทางการปัญหาและอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและ
อนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ด้านการสร้างจิตสำนึกเกี ่ยวกับการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ  พบว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินควรสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวมากกว่าน้ีไม่ต้องเกรงว่าจะเป็นภาระต่อองค์กรและพนักงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงจะไม่ทำให้เกิดปัญหาและอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมและ
อนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและต้องมีการสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวให้แก่คนในชุมชน องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถ่ินน้ันควรสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวในด้านการปลูกฝั่งให้ชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของแหล่งท่องเที่ยว
ร่วมกันกับองค์ปกครองส่วนท้องถิ ่นเพราะฉะน้ันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจึงต้องให้ความสำคัญในการสร้างจิตสำนึก  
ในการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวให้กับคนในชุมชน การสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเที ่ยวให้แก่ นักเรียนทผู้นำชุม  
และประชาชนในหมู่บ้านนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นควรมีการเข้าไปสร้างความรู้และ ปลูกจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่ง
ท่องเท่ียวให้แก่คนในชุมชน ประเด็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริม 
และอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ ด้านความพึงพอใจของนักท่องเท่ียว พบว่า ควรจะสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกที่เหมาะสม
รองรับให้แก่นักท่องเที่ยว เนื่องจากนักท่องเที่ยวที่มีจำนวนเพิ่มมากขึ้นในแต่ละปีว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องตระหนัก
และให้ความสำคัญประเด็นน้ี และประเด็นด้านแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน พบว่า สำหรับแนวทางการแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติด้านส่วนร่วมของ
ชุมชนท้องถ่ิน ถือเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมองข้ามไม่ได้เพราะเป็นแนวทางการแก้ไขนปัญหาที่
สำคัญและส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินน้ันแนวทางหลัก ๆ คือ การที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความสำคัญในการสร้างความเข้าใจร่วมกับชุมชนโดยไม่ต้องเกรงว่าจะเป็นภาระของพนักงาน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจะทำให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น การทำความเข้าใจร่วมกันกับชุมชนเพื่อขอความ
ร่วมมือกับชุมชนน้ันถือเป็นแนวทางในการปัญหาซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและต้องให้ความสำคัญกับการเข้ามาทำความเข้าใจ
ร่วมกับชมุชน 
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สรุปผลการวิจัย   
 การวิจ ัยเร ื ่องศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการส่งเสร ิมและอนุร ักษ์แหล่งท่องเที ่ยวเช ิงธรรมชาติ  
กรณีศึกษาน้ำตกถ้ำโสดา ตำบลภูเขาทอง อำเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด  ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์  
ได้ ดังน้ี  
 1. เพื ่อศึกษาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที ่ยวเชิงธรรมชาติ  
กรณีศึกษาน้ำตกถ้ำโสดา ตำบลภูเขาทอง อำเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
การส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติด้านการสร้างจิตสำนึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติน้ัน 
เป็นการนำศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาสร้างและปลูกจิตสำนึกให้แก่คนในชุมชน ได้แก่ ผู้นำชุมชน ชาวบ้าน  
และนักเรียนในชุมชน ให้มีความเป็นเจ้าของน้ำตกถ้ำโสดาร่วมกันและมีจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวนี้เกิดขึ้น สำหรับ
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นได้เข้ามาส่งเสริมและอนุรักษ์น้ำตกถ้ำโซดาอยู่เป็นระยะ ๆ ซึ่งได้รับการร่วมมือ จาก
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนซึ่งแบ่งออกเป็นในงานหลักได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชุมชนกรมป่าไม้วัด
และชาวบ้านที่ทำการค้าขายในบริเวณน้ำตกถ้ำโสดาและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ให้ความสำคัญในการสสร้างจิตสำนึกให้แก่
นักเรียนไม่น้อยกว่าคนในชุมชน โดยการให้นักเรียนรู้สึกเป็นเจ้าของและอยากอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวน้ีไว้  
 2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติกรณีศึกษาน้ำตกถ้ำโสดา ตำบลภูเขาทอง อำเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ปัญหาและอุปสรรคศักยภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ด้านการสร้างจิตสำนึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์
แหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ สำหรับปัญหาและอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติด้านการสร้างจิตสำนึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติถือเป็นปัญหาที่มีมานานและส่งผลใน
ระยะยาว การเข้ามาสร้างความเข้าใจกับนักเรียนในชุมชนน้ันถือเป็นเรื่องสำคัญในการสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว 
หากไม่เข้ามาสร้างจิตสำนึกก็จะทำให้เด็กรุ่นหลังไม่รู้สึกมีความเป็นเจ้าของและไม่รู้ สึกอยากที่จะอนุรักษ์ ปัญหาขององค์การ
บริหารงานส่วนตำบลภูเขาทองน้ันมีหลากหลายปัญหาโดยในการสร้างจิตสำนึกให้กับคนในชุมชนคือ ปัญหาการที่คนในหมู่บ้านขาด
ความรู้สึกความเป็นเจ้าของน้ำตกพอคนในหมู่บ้านไม่รู้สึกว่าตัวเองเป็นเจ้าของ ก็จึงทำให้คนในหมู่บ้านไม่รู้สึกมีคว ามอยากที่จะ
อนุรักษ์น้ำตกแห่งน้ี  
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ กรณีศึกษาน้ำตกถ้ำโสดา ตำบลภูเขาทอง อำเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า แนวทางการปัญหา
และอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์ แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ด้านการสร้าง
จิตสำนึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่ง
ท่องเท่ียวมากกว่าน้ีไม่ต้องเกรงว่าจะเป็นภาระต่อองค์กรและพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงจะไม่ทำให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเ ชิงธรรมชาติและต้องมีการสร้าง
จิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวให้แก่คนในชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นควรสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่ง
ท่องเท่ียวในด้านการปลูกฝั่งให้ชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของแหล่งท่องเท่ียวร่วมกันกับองค์ปกครองส่วนท้องถ่ินเพราะฉะน้ันองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจึงต้องให้ความสำคัญในการสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวให้กับคนในชุมชน การสร้างจิตสำนึก
ในการอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวให้แก่นักเรียนทผู้นำชุมและประชาชนในหมู่บ้านน้ันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีการเข้าไปสร้าง
ความรู้และปลูกจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวให้แก่คนในชุมชน  
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การอภิปรายผล   
 จากการวิจัยเรื ่องศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที ่ยวเชิงธรรมชาติ  
กรณีศึกษา น้ำตกถ้ำโสดา ตำบลภูเขาทอง อำเภอหนองพอกจังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลได้ ดังน้ี 
 1. ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ด้านการสร้างจิตสำ นึก
เกี่ยวกับการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ กล่าวคือ ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์
แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติด้านการสร้างจิตสำนึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาตินั้น เป็นการนำศักยภาพ  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาสร้างและปลูกจิตสำนึกให้แก่คนในชุมชน ได้แก่ ผู้นำชุมชน ชาวบ้านและนักเรียนในชุมชน  
ให้มีความเป็นเจ้าของน้ำตกถ้ำโสดาร่วมกันและมีจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวน้ีเกิดข้ึนสำหรับหน่วยงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นได้เข้ามาส่งเสริมและอนุรักษ์น้ำตกถ้ำโซดาอยู่เป็นระยะ ๆ  ซึ่งได้รับการร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนซึ่งแบ่งออกเป็นในงานหลักได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชุมชนกรมป่าไม้วัดและชาวบ้านที่ทำการค้าขาย  
ในบริเวณน้ำตกถ้ำโสดาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้ให้ความสำคัญในการสสร้าง จิตสำนึกให้แก่นักเรียนไม่น้อยกว่า 
คนในชุมชน โดยการให้นักเรียนรู้สึกเป็นเจ้าของและอยากอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวน้ีไว้ ซึ่งสอดคล้องกับเพชรน้อย  ม่วงงาม (2539) 
ที่กล่าวไว้ว่า ศักยภาพ หมายถึง พลังความหมายที่แฝงอยู่และ สามารถทำให้ปรากฏได้ ความสามารถที่แสดงหรือปรากฏเป็นได้ทั้ง
เครื่องชี้หรือสะท้อนศักยภาพในอดีต และเป็นเครื่องบ่งบอกศักยภาพในอนาคตการปรากฏของพลังศักยภาพของสิ่งใด ๆ จะเป็น
เช่นใดข้ึนอยู่กับปัจจัยอย่างน้อย 2 ส่วน คือ พลังความสามารถของสิ่งน้ัน และเงื่อนไขบริบทที่เป็นไปได้ทั้งตัวขัดขวางหรือตัวหนุน
เสริมการปรากฏออกมาของศักยภาพนั้น ที่สำคัญคือเงื่อนไขเชิงบวกการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และยังสอดคล้องกับณรงค์วิทย์  
แสนทอง (2547) ที่กล่าวไว้ว่า ศักยภาพ หมายถึง บุคลิกลักษณะที่ซ่อนอยู่ ภายใต้ปัจเจกบุคคล ซึ่งสามารถผลักดันให้ปัจเจกบุคคล
น้ัน สร้างผลการปฏิบัติงานที่ดีหรือตามเกณฑ์ที่กำหนด ในงานที่ตนรับผิดชอบ ท้ังยังสอดคล้องกับเสรี  พงศ์พิศ (2548) ที่กล่าวไว้ว่า 
ศักยภาพ หมายถึง ความสามารถที่ยังไม่พัฒนาหรือยังไม่พัฒนาเต็มที่ศักยภาพเป็นพลังภายในพลังที่ซ่อนไว้หรือพลังแฝงที่ยังไม่ได้
แสดงออกมาให้ปรากฏหรือออกมาบ้างแต่ยังไม่หมด เช่น เมล็ดมะม่วงมีศักยภาพที่จะโตเป็นต้นมะม่วงถ้าหากได้ดินดี น้ำดี แดดดี 
ปุ๋ยดีเด็กจำนวนมากท่ีมีศักยภาพที่จะเป็นผู้ใหญ่ท่ีดีและเก่งถ้าหากได้รับการเลี้ยงดูที่ดี การศึกษาท่ีดี สิ่งแวดล้อมที่ดีทุกวันน้ีมีการนำ
คำว่าศักยภาพไปใช้กันเกร่อตามแฟชั่น โดยที่ผู้ใช้บางคนยังไม่รู้ความหมายของมันด้วยซ้ำไปศักยภาพ แปลว่า ความสามารถที่ยังไม่
พัฒนาหรือยังไม่พัฒนาเต็มที่ อีกทั้ง ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติ ด้านความพึงพอใจของนักท่องเท่ียว กล่าวคือ ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติน้ำตกถ้ำโสดา เป็นท่องถ่ินที่ให้ความสำคัญในการสร้างความพึงพอใจให้แก่นักท่องเที่ยว ทั้งด้านการอำนวย
ความสะดวกด้านถนนหนทาง ห้องน้ำและ ที่พัก การสร้างความพึงพอใจของนักท่องเท่ียวน้ันสามารถทำได้หลายวิธี เช่น การสร้าง
สิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ การมีอัธยาศัยที่ดีของพ่อค้าแม่ค้าความประทับใจกับน้ำตก ธรรมชาติและ สัตว์ป่า ซึ่งสามารประเมิน
ได้จากรายได้ของพ่อค้าแม่ค้าบริเวณน้ำตกถ้ำโสดาและจำนวนนักท่องเท่ียวที่เพ่ิมมากข้ึนในทุก ๆ ปีการเข้ามาสร้างสิ่งอำนวยความ
สะดวกต่าง ๆ ให้แก่แหล่งท่องเที่ยวน้ำตกถ้ำโสดานั้นทำให้นักท่องเที่ยวมีจำนวนเพิ่มขึ ้นอย่างเห็นได้ชัดซึ่งสอดคล้องกับ อุทัย       
หิรัญโต (2523, น.2) และพิมพิมล  พลเวียง (2543) ที่กล่าวไว้ว่า การปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอำนาจให้
ประชาชนในท้องถ่ินหน่ึงจัดการปกครองและดำเนินกิจการบางอย่างโดยดำเนินการกันเองเพ่ือบำบัดความต้องการของตนเอง การ
บริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การมีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วนมีความเป็นอิสระในการ
บริหารงานแต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครอง
ท้องถ่ินเป็นสิ่งที่รัฐทำให้เกิดข้ึน 
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 2. ปัญหาและอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเ ชิงธรรมชาติ  
ด้านการสร้างจิตสำนึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติกล่าวคือ สำหรับปัญหาและอุปสรรคศักยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที ่ยวเชิงธรรมชาติด้านการสร้างจิตสำนึกเกี ่ยวกับการอนุร ักษ์  
แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติถือเป็นปัญหาที่มีมานานและส่งผลในระยะยาว การเข้ามาสร้างความเข้าใจกับนักเรียนในชุมชน  
น้ันถือเป็นเรื่องสำคัญในการสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว หากไม่เข้ามาสร้างจิตสำนึกก็จะทำให้เด็กรุ่นหลังไม่รู้สึก  
มีความเป็นเจ้าของและไม่รู้สึกอยากที่จะอนุรักษ์ ปัญหาขององค์การบริหารงานส่วนตำบลภูเขาทองนั้นมีหลากหลายปัญหา 
โดยในการสร้างจิตสำนึกให้กับคนในชุมชนคือ ปัญหาการที่คนในหมู่บ้านขาดความรู้สึกความเป็นเจ้าของน้ำตกพอคนในหมู่บ้าน  
ไม่รู้สึกว่าตัวเองเป็นเจ้าของ ก็จึงทำให้คนในหมู่บ้านไม่รู้สึกมีความอยากที่จะอนุรักษ์น้ำตกแห่งน้ี และอีกปัญหาคือการที่คนรู้ใหม่
หรือเด็กนักเรียนไม่มีจิตสำนึกในการที่อยากจะอนุรักษ์น้ำตกถ้ำโสดาซึ่งสอดคล้องกับสมคิด  เลิศไพฑูรย์ (2547, น.4-5) ที่กล่าวไว้
ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การให้คนในท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเอง กล่าวอี กนัยหนึ่ง คือ การปกครองตนเองโดย
ประชาชนในท้องถ่ิน ซึ่งแนวคิดดังกล่าวมีพ้ืนฐานจากหลักการกระจายอำนาจการปกครอง(decentralization) หมายถึง การที่รัฐ
มอบอำนาจการปกครองให้องค์กรอื่น ๆ ที่ไม่ใช่องค์กรส่วนกลางจัดทำบริการสาธารณะบางอย่างภายใต้การกำกับดูแลของรัฐ     
และปัญหาและอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ ด้านความ
พึงพอใจของนักท่องเที่ยว กล่าวคือ ปัญหาและอุปสรรคศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่ง
ท ่อง เท ี ่ ยวเช ิ งธรรมชาต ิด ้ านความพึงพอใ จของน ักท ่องเท ี ่ ยวน ั ้นสาเหต ุหล ัก ๆ เก ิดจากส ิ ่ งอำนวยความสะดวก 
ให้แก่นักท่องเที ่ยวนั ้นมีจำนวนน้อยกว่าปริมาณของนักท่องเที ่ยวที ่เพิ ่มขึ ้นในแต่ละปี การสร้างสิ ่งอำนวยความสะดวก  
ให้แก่นักท่องเที ่ยวไม่ปริมาณที่เท่าเดิมและไม่ได้ถูกซ่อมแซ่มเท่าที ่ควรจึงอาจทำให้เกิดควา มไม่พึงพอใจของนักท่องเที ่ยว  
เพราะทุกวันนี้นักท่องเที่ยวมีมากขึ้นแต่สิ่งอำนวยความสะดวกพวกนี้ยังมีจำนวนเดิมไม่ได้มีการสร้างเพิ่มรึว่าซ่อมแซ่มเท่าที่ควร  
มันก็อาจทำให้นักท่องเท่ียวไม่พอใจและมีจำนวนที่ลดลงได้ ความไม่พึงพอใจอีกอย่างของนักท่องเท่ียวก็คือการที่พ่อค้าแม่ค้าบางคน
ไม่ได้ม ีอ ัธยาศัยดีเท่าที ่ควรซึ ่งสอดคล้องกับ  Lee and Back (2003) ที่กล ่าวไว้ว่า การวางแผนการท่องเที ่ยวในท้องถ่ิน 
ควรพิจารณาการรับรู้ของผู้อยู่อาศัยและทัศนคติก่อนที่จะทำ การลงทุน เพราะการลงทุนอาจจะไม่ประสบความสำเร็จหากพวกเขา
ไม่ได้สนับสนุนการวางแผนนี้ความสำคัญของการท่องเที่ยวดังกล่าวทำให้การพัฒนา และส่งเสริมการท่องเที ่ยวต้องมีทิศทาง  
และแนวทางที่เหมาะสมมีกระบวนการจดัการอย่างต่อเนื่องที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้ประสบความสำเร็จ และเป็นไปตามทิศทาง  
ที่ถูกต้อง และสอดคล้องกับโศรยา  สิ่งชูวงศ์ (2546) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาการท่องเท่ียว คือ การดำเนินงานพัฒนาสภาพ
ชุมชนด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งอำนวยความสะดวกหรือโครงสร้างพ้ืนฐานโดยมีการวางแผนการจัดการจากภาครัฐ ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิด
ความพึงพอใจของนักท่องเท่ียวอันจะทำให้เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ซึ่งจะควบคู่ไปกับการรักษาทรัพยากรให้คง
ความดึงดูดใจทั้งน้ีจำเป็นต้องสอดคล้องกับสภาพและความต้องการของชุมชน และเกิดการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวอย่างเป็นธรรม 
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 1. ข้อเสนอแนะเพื่อการนำไปใช้ 
  1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรประสานขอความร่วมจากหน่วยงานที่เกี่ยวทั้งจากภาครัฐและเอกชน 
  1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรเพ่ิมสิ่งอำนวยความสะดวกให้แก้นักท่องเท่ียว 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาแนวทางการยกระดับการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ น้ำตกถ้ำโสดา 
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  2.2 ควรศึกษาค่านิยมของนักท่องเท่ียวที่มีต่อแหล่งท่องเท่ียว น้ำตกถ้ำโสดา 
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