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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการน้ี ต้องการศึกษา 2 ประเด็น คือ 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงินและแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องของทั้งประเทศและต่างประเทศ 2. เพ่ือเป็นเป็นข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินที่จะต้องผ่านการรับรองจากนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ทั้งน้ี การเสนอร่างเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรได้น้ัน จะต้องผ่านความเห็นชอบรับรองจากนายกรัฐมนตรี และ
หากนายกรัฐมนตรีไม่ลงนามรับรองหรือแม้กระทั่งสมาชิกหรือประชาชนก็จะไม่สามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน
ได้ ซึ่งส่งผลทำให้การเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินเข้าสู่การพิจารณาของสภาประสบกับปัญหาความล่าช้าเป็นอย่าง
มาก ดังน้ัน เพ่ือให้ร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติมีการบริหารงานที่รวดเร็ว จึงควรมีความเป็นอิสระไม่ต้องตกอยู่ภายใต้เงื่อนไขคำ
รับรองจากฝ่ายบริหาร (รัฐมนตรี) ตลอดจนให้มีความสอดคล้องกับการแบ่งแยกอำนาจและถ่วงดุลอำนาจทั้ง 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร 
(โดยคณะรัฐมนตรี) ฝ่ายนิติบัญญัติ (โดยรัฐสภา) และฝ่ายตุลาการ (โดยศาล) ของการปกครองประเทศไทย 
 

คำสำคัญ: ร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน, คำรับรองจากนายกรัฐมนตรี 
 

Abstract 
 This academic article consists purposes were 1. to study and analyze problems in presenting a bill on 
finance and related theoretical concepts of both country and abroad. 2. to a suggestion for amendments to 
the proposal of a bill on finance that must be approved by the Prime Minister. According to the Constitution 
of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 In this regard, the draft can be submitted for consideration by the House 
of Representatives. Must be approved by the Prime Minister And if the Prime Minister does not sign, or even 
members or the public will not be able to propose a bill on finance. This resulted in a significant delay in 
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bringing a bill on finance to the council's hearings. Therefore, in order for the legislative body to be administered 
quickly Therefore, it should be independent, not subject to the terms of the endorsement from the 
management (minister). As well as to be consistent with the separation of powers and balances on the three 
sides, namely the executive (by the cabinet), the legislative (by the parliament) and the judiciary (by the court) 
of the government of Thailand. 
 

Keywords: Money Bill, Certification from the Prime Minister 
 

บทนำ 
 ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด
ที ่ใช้เป็นหลักในการปกครองประเทศ รูปแบบของการบริหาร การปกครองประเทศเป็นระบบรัฐสภา ประกอบด้วย สภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2545) เพื่อทำหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ ซึ่งมีอำนาจในการตรากฎหมาย การควบคุมการ
บริหารราชการแผ่นดิน การให้ความเห็นชอบ และการดำเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติอยู ่ภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร กฎหมาย และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับปัจจุบัน ได้มีการบัญญัติความหมายของร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงินไว้สำนักวิชาการ 
(สำนักงานเลขาสภาผู้แทนราษฎร, 2560) หมายความถึง ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยเรื่องหนึ่งเรื่องใด กล่าวคือ (1) การตั้งข้ึน 
ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แก้ไข ผ่อน หรือวางระเบียบการบังคับอันเก่ียวกับภาษีหรืออากร (2) การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงิน
แผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน (3) การกู้เงิน การค้ำประกัน การใช้เงินกู้ หรือการดำเนินการที่ผ ูกพัน
ทรัพย์ส ินของรัฐ (4) เง ินตรา ประกอบกับมาตรา 133 ได้ ระบุถึงส ิทธิการเสนอร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน เข้าชื่อเสนอ
กฎหมายตามหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ แต่ขณะเดียวกัน มาตรา 133 วรรคท้ายได้
กำหนดว่า หากเป็นกรณีที่ผู้เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนทั่วไปซึ่งเป็น “กฎหมายที่เกี่ยวด้วยการเงิน” จะเสนอ
ได้ก็ต่อเมื่อมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรีก่อน เมื่อนายกรัฐมนตรีลงนามรับรอง กฎหมายจึงจะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของ
รัฐสภาต่อไป หากนายกรัฐมนตรีตำแหน่งหัวหน้าของฝ่ายบริหารในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาไม่เห็น
ด้วยในหลักการซึ่งส่งผลกระทบต่อการเงินของประเทศ โดยไม่ลงนามรับรอง ทำให้ร่างกฎหมายตกไป ตลอดจน หากร่างกฎหมาย
ฉบับใดถือเป็น “กฎหมายที่เกี่ยวด้วยการเงิน” หรือไม่น้ันตามมาตรา 134 ได้กำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาและได้กำหนดว่ากรณี
เป็นที่สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน (ศรัญยา  สีมา, 2560) ที่จะต้องมีคำรับรองของ
นายกรัฐมนตรีหรือไม่ให้เป็นอำนาจของที่ประชุมร่วมกันของประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของ
สภาผู้แทนราษฎรทุกคณะ  
 จากการศึกษาร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินในอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยมีแนวคิดให้นายกรัฐมนตรีรับรอง เกิดข้ึนเป็นครั้ง
แรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 3 ของประเทศไทย ตามมาตรา 53 “ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยว
ด้วยการเงินนั้น จะเสนอได้โดยคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทน ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีรับรอง” และจากแนวทางการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินที่จะต้องผ่านการรับรองจากนายกรัฐมนตรีก่อนนั้น ส่งผลให้การเสนอร่างพระราชบัญญัติของ
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือของประชาชนประสบกับปัญหาความล่าช้ามากกว่าจะเสนอร่างเข้าสู ่การพิจารณาของสภา
ผู ้แทนราษฎรได้ เพราะหากนายกรัฐมนตรีไม่ลงนามรับรอง สภาผู ้แทนราษฎรหรือประชาชนก็จะไม่สามารถเสนอร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินได้ ซึ่งหากพิจารณาการแบ่งอำนาจในการปกครองประเทศของไทยให้อำนาจทั้ง 3 ฝ่าย คือ ฝ่าย
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บริหาร (คณะรัฐมนตรี) ฝ่ายนิติบัญญัติ (รัฐสภา) และฝ่ายตุลาการ (ศาล) ต่างก็มีอำนาจเสมอกัน ซึ่งในแต่ละฝ่ายมีการถ่วงดุล
อำนาจซึ่ง กันและกัน อีกทั้งในขณะเดียวกันการเสนอร่างกฎหมาย การตรวจสอบ การบริหารราชการของฝ่ายบริหารเป็นภารกิจ
หลักของฝ่ายนิติบัญญัติอีกด้วย สำหรับการเสนอร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติจึงควรมีความเป็นอิสระไม่ต้องตกอยู่ภายใต้เงื่อนไข 
คำรับรองจากฝ่ายบริหาร (รัฐมนตรี) ก่อน และสอดคล้องกับหลักการแบ่งแยกอำนาจและถ่วงดุลอำนาจในแต่ละฝ่าย ซึ่งในทาง
ปฏิบัติมีรัฐธรรมนูญของต่างประเทศหลายประเทศได้บัญญัติตัดทอนสิทธิในการริเริ่มเสนอกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ  โดยเฉพาะ
อย่างยิ ่งสิทธิในการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก็เป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที ่จำกัดอำนาจดัง กล่าวของฝ่ายนิติบัญญัติ 
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญบัญญัติให้อำนาจในการวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินอันจะต้องมี
คำรับรองของนายกรัฐมนตรี เป็นอำนาจของประธานสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาและการไม่ยอมรับในหลายเรื่อง ทั้งจาก
ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร (สุกัญญา  หอมชื่นชม, 2555)  
 ดังน้ัน จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินเข้าสู่การพิจารณาของสภาประสบกับปัญหา
ความล่าช้าเป็นอย่างมาก ดังนั้น เพื่อให้ร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติมีการบริหารงานที่รวดเร็ ว จึงควรมีแนวทางที่เหมาะสม 
สามารถแก้ไขปัญหาความล่าช้า และการดำเนินงานที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยควรมีระบบพิจารณาท่ีรวดเร็วมาก
ยิ่งขึ้นโดยผู้เขียนได้นำแนวคิดทฤษฎีและการให้การรับรองร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินของนายกรัฐมนตรี พร้อมทั้งนำ
แนวทางของต่างประเทศเพ่ือวิเคราะห์ พร้อมทั้งข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงการเสนอร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินที่
จะต้องผ่านการรับรองจากนายกรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงได้นำเสนอบทความวิชาการ
น้ีเพ่ือศึกษาหาแนวทางการพัฒนาการเสนอร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 โดยประเด็นที่ต้องการศึกษา คือ 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงินและแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องของทั้งประเทศและต่างประเทศ และ 2. เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงินที ่จะต้องผ่านการรับรองจากนายกรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 
 

บทวิเคราะห์ 
 1. การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการเสนอร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน 
 สำหรับการพิจารณาหลักเกณฑ์การร ับรองพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเง ิน จะต้องพิจารณาความหมายของร่าง
พระราชบัญญัติฯ ก่อน และหากร่างพระราชบัญญัติฯใดไม่เข้าลักษณะของร่างระราชบัญญัติฯ ก็ไม่จำต้องส่งให้นายกรัฐมนตรีให้
การรับรองเพิ ่ม ซึ ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญในแต่ละฉบับ และหากว่าร่างพระราชบัญญัติฯ ใดเข้าลักษณะของการเป็นร่าง
พระราชบัญญัติฯ จะต้องพิจารณาจากความหมายของร่างพระราชบัญญัติฯ (คณิน  บุญสุวรรณ, 2556) โดยได้มีคำนิยามไว้ใน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในแต่ละฉบับซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 125 บัญญัติว่า  
“ร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน หมายความถึง ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อความต่อไปน้ีทั้งหมดหรือข้อใดข้อหน่ึง 
        1.1) การตั้งขึ้น หรือยกเลิก หรือลด หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไข หรือผ่อน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษี
หรืออากร 
   1.2) การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน 
   1.3) การกู้เงิน หรือการค้ำประกัน หรือการใช้เงินกู้ 
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   1.4) เงินตรา” 
  2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 169 บัญญัติว่า  
“ร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน หมายความถึงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยเรื่องใดเรื่องหน่ึงต่อไปน้ี 
        2.1) การต้ังข้ึน ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แก้ไข ผ่อน หรือวางระเบียบการบังคับอันเก่ียวกับภาษีหรืออากร 
       2.2) การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน 
        2.3) การกู้เงิน การค้ำประกัน หรือการใช้เงินกู้ 
        2.4) เงินตรา” 
  3)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 143 บัญญัติว่า  
“ว่าร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน หมายความถึง ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยเรื่องใดเรื่องหน่ึง ดังต่อไปน้ี 
         3.1) การต้ังข้ึน ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แก้ไข ผ่อน หรือวางระเบียบการบังคับ อันเก่ียวกับภาษีหรืออากร 
          3.2) การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน 
        3.3) การกู้เงิน การค้า ประกัน การใช้เงินกู้ หรือการดำเนินการที่ผูกพันทรัพย์สินของรัฐ 
         3.4) เงินตรา 
  ในกรณีที ่เป็นที ่สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงินที ่จะต้องมีคำรับรองของ
นายกรัฐมนตรีหรือไม่ ให้เป็นอำนาจของที่ประชุมร่วมกันของประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของ
สภาผู้แทนราษฎรทุกคณะเป็นผู ้วินิจฉัย (วรรณี  เกตุนุติ, 2527) ให้ประธานสภาผู ้แทนราษฎรจัดให้มีการประชุมร่วมกันเพ่ือ
พิจารณากรณีตามวรรคสอง ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีกรณีดังกล่าวมติของที่ประชุมร่วมกันตามวรรคสอง ให้ใช้เสียงข้างมากเป็น
ประมาณ ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงชี้ขาด” 
  4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบันได้บัญญัติไว้ใน มาตรา 143  
“ร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน หมายความถึงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยเรื่องใดเรื่องหน่ึง ดังต่อไปน้ี 
       4.1) การต้ังข้ึน ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แก้ไข ผ่อน หรือวางระเบียบการบังคับอันเก่ียวกับภาษีหรืออากร 
       4.2) การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน 
       4.3) การกู้เงิน การค้ำประกัน การใช้เงินกู้ หรือการดำเนินการที่ผูกพันทรัพย์สินของรัฐ 
       4.4) เงินตรา” 
 ในกรณีที่เป็นที่สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินให้เป็นอำนาจของที่ประชุมร่วมกันของ
ประธานสภาผู ้แทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู ้แทนราษฎรทุกคณะเป็นผู ้วินิจฉัยให้ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรจัดให้มีการประชุมร่วมกันเพ่ือพิจารณากรณีตามวรรคสองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีกรณีดังกล่าว มติของที่ประชุม
ร่วมกันตามวรรคสองให้ใช้เสียงข้างมากเป็นประมาณ ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียง
หน่ึงเป็นเสียงชี้ขาด” (ชัยฤกษ์  วัฒนสุนทร, 2515)   
 ทั้งนี้ ในเรื่องการรับรองร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน จะต้องมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรีโดยการเปรียบเทียบ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จำนวน 4 ฉบับ ได้แก่ พุทธศักราช 2521, พุทธศักราช 2540, พุทธศักราช 2550 และ
พุทธศักราช 2560 ซึ่งผู ้เขียนได้มีการแบ่งออกเป็นสองกลุ ่ม กล่าวคือ กลุ ่มที ่หนึ ่ง ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2521 (มาตรา 125) และพุทธศักราช 2540 (มาตรา 169) ได้วางหลักว่า กรณีร ่างพระราชบัญญัติหร ือร ่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอได้ก็แต่โดยสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตรี แต่ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยว
ด้วยการเงิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อ มีคำรับรองของนายกรัฐมนตรีทุกกรณี กลุ่มที่สอง รัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (มาตรา 142) และพุทธศักราช 2560 (มาตรา 133) ซึ่งในรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับ ได้มีการ
กำหนดการรับรองร่างฯ กล่าวคือ ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติซึ่งมีผู้เสนอตาม (2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าย่ีสิบ
คนหรือ (3) ผู้มีสิทธิเลือกต้ังจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงหมื่นคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายฯ ตลอดจน หากเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงิน  จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรีก่อนเสมอทุกกรณี ประกอบกับหากเป็นในส่วนของคณะรัฐมนตรีเป็นผู้
เสนอ (1) เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวนั้น ได้ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ซึ่งหาก
วิเคราะห์เปรียบเทียบจึงมีความแตกต่างในส่วนประเด็นที่ 1 กล่าวคือ “ในกลุ่มที่หนึ่ง กรณีการเสนอร่างพระราชบัญญัติหรอืร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะกระทำได้เมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ัน
สังกัดมีมติให้เสนอได้ และต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่ายี่สิบคนรับรอง” แสดงให้เห็นว่า ในทางปฏิบัติได้ให้อำนาจ
พรรคการเมืองในการลงมติการเสนอร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวและต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่ายี่สิบคนรับรอง 
ซึ่งมีความแตกต่างจากในกลุ่มที่สอง กล่าวคือ “การเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน 
สามารถเสนอได้ทันที โดยไม่ต้องผ่านมติพรรค และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่ายี่สิบคนรับรอง เว้นแต่ กร ณีเป็นร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ก็สามารถได้รับการรับรองจากนายกรัฐมนตรีก่อน ประกอบกับหากพิจารณาในประเด็นความ
แตกต่างที่ 2 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (มาตรา 134 (3) ในเรื่อง “การกู้เงิน การค้ำประกัน การใช้
เงินกู้ หรือการดำเนินการที่ผูกพันทรัพย์สินของรัฐ” เป็นถ้อยคำท่ีเพ่ิมเติมมากกว่าเดิม ซึ่งเป็นถ้อยคำท่ีมีความหมายกว้างมากในการ
ตีความ ทำให้ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภามีโอกาสที่จะถูกวินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงินจำนวนมาก เพราะนิยามความหมายของร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินที่มีการเพิ่มข้อความดังกล่าว ถึงแม้ว่าใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะได้บัญญัติความหมายของร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินไว้ในมาตรา
ดังกล่าวแล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติยังคงพบปัญหาในการตีความซึ่งเป็นสาเหตุของการล่าช้า เป็นต้น (อภิวัฒน์  สุดสาว, 2558) 
 2. การศึกษาวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีและการให้การรับรองร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินของนายกรัฐมนตรี 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีในระบอบรัฐสภาเกี่ยวกับการตรากฎหมาย โดยมีรายละเอียดกล่าว คือ 
  1) แนวคิดเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย (นะโรดม  อินต๊ะปัน, 2545, น.155-157) คำว่า “ประชาธิปไตย” 
ถอดคำศัพท์มาจากภาษาอังกฤษ “Democracy” ซึ่งมีรากศัพท์มาจากภาษากรีก 2 คำ คือ “Demo” แปลว่า “ประชาชน” และ 
“Kratein” แปลว่า “การปกครอง” สามารถสรุปได้ว่า เมื่อรวมกันเข้าแล้วมีความหมายว่าเป็นรูปแบบการปกครองแบบหนึ่งที่
ประชาชนทั้งหมดเป็นผู้ใช้อำนาจในการปกครองโดยตรง หรือประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจ เป็นผู้ใช้อำนาจในการปกครองด้วย
ตนเอง เพราะฉะนั้นหลักการขั ้นมูลฐานของระบอบประชาธิปไตย “การยอมรับนับถือ ความสำคัญและศักดิ์ศรีของค วามเป็น
ศูนย์กลางของบุคคล ความเสมอภาคและเสรีภาพในการดำเนินชีวิต” (สุนทร  ยามศิริ, 2546, น.10) 
  2) แนวคิดเกี่ยวกับหลักการแบ่งแยกอำนาจ ซึ่งการแบ่งแยกอำนาจ หรือที่เรียกว่า การแบ่งแยกการใช้อำนาจอธิปไตย 
จากแนวคิดดังกล่าว เกิดข้ึนมาพร้อมกับทฤษฎีอำนาจอธิปไตยของ ฌอง โบแดง (Jean Bodin) ในช่วง ค.ศ. 1530 ถึง ค.ศ. 1596 
และเริ่มเห็นชัดเจนขึ้นในหนังสือที ่ชื่อ Esprit des lois ของมงเตสกิเออ (Montesguies) ใน ค.ศ. 1784 และหลักการแบ่งแยก
อำนาจได้ถูกนำมาใช้จนถึงปัจจุบัน โดยในหนังสือของมงเตสกิเออได้กล่าวถึงการแบ่งแยกอำนาจโดยสรุปได้ว่า “ในรัฐหน่ึง มีอำนาจ
อยู่สามชนิด คืออำนาจตรากฎหมาย (อำนาจนิติบัญญัติ) อำนาจบังคับให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายมหาชน (อำนาจบริหาร) อำนาจ
บังคับให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายแพ่ง (อำนาจตุลาการ) โดยอำนาจชนิดที่หนึ่งเป็นอำนาจในการตรากฎหมายไว้สำหรับการ
ชั่วคราวหรือตลอดไป และแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายที่ได้ตราข้ึนแล้ว อำนาจที่สอง เป็นอำนาจในการทำสงครามหรือรักษาสันติภาพ 
การส่งหรือรับทูต และการรักษาความสงบเรียบร้อย ส่วนอำนาจที่สาม เป็นอำนาจในการลงโทษผู้กระทำผิดหรือ ตัดสินข้อพิพาท
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ระหว่างเอกชน โดยการใช้อำนาจทั้งสามน้ีต้องใช้โดยบุคคลต่างกัน และต้องใช้โดยอิสระเพ่ือคุ้มครองป้องกันสิทธิของเอกชนต่อการ
ใช้อำนาจอย่างเด็ดขาดของรัฐ 
  3) รูปแบบการรับรองร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ซึ่งตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทยจะต้องมีการรับรองโดย
นายกรัฐมนตรีของไทยก่อนจึงจะสามารถเสนอร่างเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรได้นั ้น ผู้ศึกษาเห็นสมควรที่จะได้
ทำการศึกษาเปรียบเทียบทั้งความหมายของร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงินและการวินิจฉัยรับรองของต่างประเทศ
เปรียบเทียบไปด้วย ซึ่งในที่นี้ขอเสนอ 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสหรัฐอเมริกา ดังน้ี 
(กมล  สุปรียสุนทร, 2534, น.136-142) 
   3.1) ประเทศอังกฤษ ซึ่งการวินิจฉัยหรือรับรองร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน จะกระทำโดยประธานสภา
ผู ้แทนราษฎรเป็นผู ้ร ับรอง และถ้าทำได้ก่อนรับรองให้หารือสมาชิกสองนายซึ ่ง แต่งตั ้งจากคณะกรรมาธิการสำหรับเลือก 
(Committee of Select) จากผู้มีชื่อในบัญชีของประธานกรรมาธิการ (Chairmen's Panel) ก่อนเริ่มประชุม 
   3.2) ประเทศออสเตรเลีย ซึ ่งการวินิจฉัยหรือรับรองร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงิน จะกระทำโดย
ประธานสภาสามัญ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร) รับรองโดยแนบในบันทึกไปติดกับชื่อร่างพระราชบัญญัติและใบรับรองนี้เป็นอัน
เด็ดขาดสำหรับการทั้งปวง และจะโต้แย้งในโรงศาลไม่ได้ แต่ในทางปฏิบัติกับไม่มีข้อสงสัยเลย ว่าร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงิน ตลอดจนไม่มีเสียงวิพากษ์วิจารณ์ในการกระทำของประธานที่ให้ หรือหน่วงเหน่ียวใบรับรองไว้ และถ้าร่างพระราชบัญญัติ
เก่ียวด้วยการเงินที่มีเรื่องอื่น ๆ ปนอยู่ด้วย นอกจากจะเป็นเรื่องรองลงไปซึ่งเก่ียวเน่ืองกัน เรื่องที่ระบุไว้ในร่างพระราชบัญญัติ น้ัน     
ก็ไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน 
   3.3) ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ ่งการวินิจฉัยหรือรับรองร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงิน จะกระทำโดย
ประธานสภาผู้แทนราษฎรรับรองเท่าน้ัน จากการศึกษารูปแบบการรับรองร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินซึ่งผลการศึกษาตาม
แนวคิดอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และหลักการแบ่งแยกการใช้อำนาจอธิปไตย การถ่วงดุลอำนาจดังกล่าว พบว่า การ
กำหนดให้นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ายบริหารมีอำนาจหน้าที่ในการรับรองร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินซึ่งเสนอโดยฝ่ายนิติ
บัญญัติ หากฝ่ายบริหารโดยนายกรัฐมนตรีไม่ให้การรับรองฝ่ายนิติบัญญัติก็จะไม่สามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่การพิจารณา
ของสภาผู้แทนราษฎรได้ โดยนายกรัฐมนตรีไม่จำเป็นต้องชี้แจงแสดงเหตุผลที่ไม่ให้การรับรองแต่อย่างใด จึงเป็นการให้อำนาจฝ่าย
บริหาร ในการควบคุม การทำหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติในการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินได้อย่างเต็มที่ ซึ่งไม่
สอดคล้องกับแนวคิดและหลักการของการแบ่งแยกอำนาจอธิปไตย และหากพิจารณาในประเด็นขององค์ประกอบของสภา
ผู ้แทนราษฎรจะเห็นได้ว่าฝ่ายรัฐบาลซึ ่งมีเสียงหรือจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มากกว่าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
ฝ่ายรัฐบาลจึงสามารถควบคุมคะแนนเสียงส่วนมากของสภาได้ และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคนจึงเปรียบเสมือนตัวแทนของ
ประชาชนในเขตที่ตนได้รับเลือกต้ังเข้ามาในสภาผู้แทนราษฎร ดังน้ันหากมีร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินฉบับใดที่ผ่านความ
เห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ก็ชอบที่ฝ่ายบริหารจะรับไปปฏิบัติ พร้อมทั้งดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหากพิจารณาแล้ว
เท่ากับเสียงส่วนใหญ่ของผู้ทำหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนทั้งประเทศได้พิจารณาแล้วว่าร่างนั้นสมควรผ่านการพิจารณาเพ่ือ
นำไปปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศต่อไป 
 

สรุป 
 บทความวิชาการนี้ ได้ศึกษารูปแบบและวิธีการในการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงินตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560) มีประเด็นสำคัญ ดังน้ี 
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 1. สภาพปัญหาที่เกิดขึ ้นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงิน จากรูปแบบและแนวทางในการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตลอดจนการศึกษาเปรียบเทียบบทนิยาม
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 4 ฉบับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศั กราช 2521 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน สามารถ
เสนอได้ทันที โดยไม่ต้องผ่านมติพรรค และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าย่ีสิบคนรับรอง เว้นแต่ กรณีเป็นร่างพระราชบัญญัติ
เก่ียวด้วยการเงิน ก็สามารถได้รับการรับรองจากนายกรัฐมนตรีก่อน และการกู้เงิน การค้ำประกัน การใช้เงินกู้ หรือการดำเนินการที่
ผูกพันทรัพย์สินของรัฐ เป็นถ้อยคำที่เพิ ่มเติมมากกว่าเดิมซึ ่งเป็นถ้อยคำที่มีความหมายกว้างมากในการตีความ ทำให้ร่าง
พระราชบัญญัติที่เสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภามีโอกาสที่จะถูกวินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินจำนวนมาก 
เพราะนิยามความหมายของร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินที่มีการเพิ ่มข้อความดัง กล่าว ถึงแม้ว่าในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะได้บัญญัติความหมายของร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินไว้ในมาตราดังกล่าวแล้วก็
ตาม แต่ในทางปฏิบัติยังคงพบปัญหาในการตีความซึ่งเป็นสาเหตุของการล่าช้า 
 2. ความล่าช้าในการพิจารณารับรองร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินโดยนายกรัฐมนตรี ซึ่งภายหลังจากนายกรัฐมนตรี
ได้รับร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินจากประธานสภาผู้แทนราษฎรแล้วจะต้องส่งร่างพระราชบัญญัติน้ัน ๆ ไปยังส่วนราชการ
เกี่ยวข้องเพื่อให้พิจารณาเสนอความเห็นถึงผลดีผลเสียต่าง ๆ  ก่อน ทำให้ต้องใช้ระยะเวลานานกว่าร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงินในแต่ละฉบับที่จะต้องผ่านการรับรองของนายกรัฐมนตรี (2) ฝ่ายบริหาร (คณะรัฐมนตรี) ยังมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่
มีเนื้อหาในเรื่องเดียวกันหรือคล้ายกันกับฝ่ายค้านเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งสะท้อนถึงการดำเนินงานที่ซับซ้อน
และไม่เกิดประโยชน์ประเทศ (3) จากหลักเกณฑ์การพิจารณารับรองร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ซึ่งพบว่า นิยามของร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันน่าจะยังไม่มีความชัดเจน
เพียงพอจึงทำให้เกิดประเด็นที ่เป็นที ่สงสัยจนต้องส่งให้ที ่ประชุมร ่วมกันของประธานสภาผู ้แทนราษฎรและประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎรทุกคณะร่วมกันวินิจฉัยในการต้องตีความในร่างฯ ต่างที่เสนอเข้ามาในสภา (4) การให้
การรับรองร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินของนายกรัฐมนตรีกับความขัดกันกับหลักอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและ
หลักการแบ่งแยกอำนาจ  
 3. การให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้มีอำนาจรับรองร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินน่าจะส่งผลกระทบกับการทำหน้าที่ของ
ฝ่ายนิติบัญญัติที่มีภารกิจหน้าที่หลักในการเสนอหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายการกำหนดให้นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ายบริหารมี
อำนาจหน้าที่ในการรับรองร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินซึ่งเสนอโดยฝ่ายนิติบัญญัติ หากไม่รับรองฝ่ายนิติบัญญัติจะไม่
สามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินเข้าสู่สภาได้เป็นการให้อำนาจฝ่ายบริหารในการควบคุมการทาหน้าท่ีของฝ่ายนิติ
บัญญัติได้จึงไม่สอดคล้องกับหลักอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และหลักการแบ่งแยกอำนาจ  
 ทั้งน้ี การเสนอร่างเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรได้นั้น จะต้องผ่านความเห็นชอบรับรองจากนายกรัฐมนตรี และ
หากนายกรัฐมนตรีไม่ลงนามรับรองหรือแม้กระทั่งสมาชิกหรือประชาชนก็จะไม่สามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน
ได้ ซึ่งส่งผลทำให้การเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินเข้าสู่การพิจารณาของสภาประสบกับปัญหาความล่าช้าเป็นอย่าง
มาก ดังน้ัน เพ่ือให้ร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติมีการบริหารงานที่รวดเร็ว จึงควรมีความเป็นอิสระไม่ต้องตกอยู่ภายใต้เงื่อนไขคำ
รับรองจากฝ่ายบริหาร (รัฐมนตรี) ตลอดจนให้มีความสอดคล้องกับการแบ่งแยกอำนาจและถ่วงดุลอำนาจทั้ง 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร 
(โดยคณะรัฐมนตรี) ฝ่ายนิติบัญญัติ (โดยรัฐสภา) และฝ่ายตุลาการ (โดยศาล) ของการปกครองประเทศไทย 
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 บทความวิชาการนี้ สำเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ต้องขอขอบพระคุณท่านคณาจารย์ ผู้เชี่ยวชาญทุก ๆ ท่าน ที่ได้ช่วยกันศึกษา
วิเคราะห์ และได้ช่วยแนะนำ ปรับปรุงให้บทความน้ี มีความสมบูรณ์เป็นอย่างดี 
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