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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทของผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถ่ินตามหลักการกระจายอำนาจ 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมบทบาทของผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสรา้ง
ประชาธิปไตยท้องถ่ินตามหลักการกระจายอำนาจและ 3. เพ่ือศึกษาการนำหลักสัปปุริสธรรมเพ่ือประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างผู้นำ
ทางการเมือง เป็นการวิจัยแบบผสานผสานระหว่างวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีเครื่องมือวิจัย คือ จากแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์ โดยมีกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 400 คน ท่ีมาจากการคำนวนขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน่ (1973) ที่ระดับ
ความคลาดเคลื่อน 0.05 และทำการสุ่มตัวอย่างแบบตามสะดวก และกลุ่มเป้าหมาย จำนวน 30 คน ที่มาจากการเลือกแบบเจาะจง 
แล้วนำข้อมูลที่รวบรวมได้จากแบบสอบถามมาวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ประกอบด้วย ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ และเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์แบบเชิงเน้ือหา ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับ
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทของผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ินตามหลักการกระจายอำนาจ  

โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅= 3.74) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ได้แก่ 1.1) ด้านการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองท้องถิ่น (x̅= 4.11) 1.2) ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของท้องถิ่น (x̅= 3.57) 1.3)

ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่น (x̅= 3.55) ตามลำดับ 2) แนวทางการส่งเสริมบทบาทของผู้นำทางการเมืองกับการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการกระจายอำนาจ คือ ผู้นำทางการเมืองแสวงหาความรู้เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ
ให้กับประชาชนถึงหลักประชาธิปไตยท้องถ่ิน เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน มีช่องทางเพ่ือการเข้าถึงประชาชนได้
อย่างรวดเร็วและเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นต่อการปฏิบัติหน้าท่ี และ 3) การนำหลักสัปปุริสธรรมเพ่ือประยุกต์ใช้ใน
การเสริมสร้างผู้นำทางการเมืองน้ัน ได้แก่ ผู้นำทางการเมืองมีความเข้าใจถึงปัญหาและความต้องการของประชาชน รู้จักการวางตัว
ให้เหมาะสม รู้จักบทบาทหน้าท่ีของตน มีการจัดลำดับความสำคัญ มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาท้องถ่ิน เข้าถึงประชาชน
ให้มากที่สุดเพ่ือค้นหาศักยภาพบุคคลในชุมชนและส่งเสริมบทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วมในชุมชน  
 

คำสำคัญ: ผู้นำทางการเมือง, ประชาธิปไตยท้องถ่ิน, หลักสัปปุริสธรรม 
 

Abstract 
 This research consists purposes were 1.  to study the opinions of the people towards the role of political 
leaders in to strengthen local democracy according to decentralization principles 2. to study ways to promote 
the role of political leaders and to strengthen local democracy according to decentralization principles and 3. 
to study the application of the Sappuridharma principle to strengthen political leaders.  is a research that 

Received: 11 June 2022                  

Revised: 1 July 2022                  

Accepted: 4 July 2022                   

               

 

 



 วารสารสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 4 ตุลาคม-ธันวาคม 2565 P a g e  | 204 

 

Journal of Social Science for Local Rajabhat Mahasarakham University Vol.6, No.4 October-December 2022 

 

combines quantitative and qualitative research. There are research tools such as questionnaires and interview 
forms. A total of 400 people were sampled from the sample size calculation using Taro Yamane's formula 
(1973) at an error of 0.05, and randomized samples were performed at convenience. and a target group of 30 
people who came from a specific selection The data collected from the questionnaire were analyzed using 
descriptive statistics consisting of percentage, mean, standard deviation. and information obtained from the 
interview and various related documents for content analysis. The results showed that 1) The level of people's 
opinion towards the role of political leaders and the promotion of local democracy according to the principle 

of decentralization. Overall, it was at a high level (x̅ = 3.74). When considering each aspect, it was found that it 

was at a high level in all aspects, namely 1.1) local political participation (x̅ = 4.11) 1.2) participation in local 

politics. Monitor and monitor local operations (x̅ = 3.57) 1.3) Participation in local administration (x̅ = 3.55), 
respectively. 2)  Approaches to promoting the role of political leaders and building local democracy according 
to decentralization principles, namely, political leaders seek knowledge.  To create knowledge and 
understanding for people about the principles of local democracy enhancing the process of public participation 
There is a channel for accessing people quickly and giving people the opportunity to express their opinions on 
the performance of their duties. and 3) The application of the Sappuridharma principles to strengthen political 
leaders is that the political leaders understand the problems and people's needs Know how to pose properly 
know their roles and responsibilities There is an order of importance There is a budget for local development. 
Reach out to as many people as possible to find potential individuals in the community and promote their role 
in participating in the community. 
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บทนำ 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอำนาจ ได้เริ่มมีพัฒนาการอย่างเห็นได้ชัด พร้อมกับกระแสความคิดการปฏิรูป
การเมืองภายหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 และการเกิดข้ึนของขบวนการปฏิรูปการเมือง ที่มุ่งหมายให้สังคมไทยสามารถ
พัฒนาประชาธิปไตย ได้อย่างเต็มรูปแบบและเนื ้อหา จนเกิดการผลักดันและการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ที่ระบุให้การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นได้เป็นแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ตามมาตรา  78 ที่กำหนดให้รัฐต้อง
กระจายอำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง โดยสอดคล้องกับหลักก ารประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม และหมวด 9 ที่ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ในมาตรา 282-290 เพื่อกำหนดอำนาจหน้าที่ให้แก่ท้องถิ่น เช่น ให้ท้องถ่ิน     
มีอิสระในการปกครองตนเอง มีอิสระในการกำหนดนโยบาย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีโครงสร้างการบริหารในรูปของสภา
ท้องถ่ิน และคณะผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ให้ท้องถิ่นมีหน้าที่บำรุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณีภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน วัฒนธรรม และคุณภาพสิ่งแวดล้อมของท้องถ่ินเอง เป็นต้น ทำให้รัฐธรรมนูญ ได้สร้างความชัดเจนต่อการกระจาย
อำนาจสู่การปกครองส่วนท้องถ่ินในเชิงกระบวนการทางกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ เช่นให้มีการตราพระราชบัญญัติกำหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 เพื่อส่งเสริมการกระจายอำนาจในเชิงกฎหมายและ
แนวทางปฏิบัติ และจัดตั้งคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อทำหน้าที่จัดทำแผน กำหนด
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หลักเกณฑ์/ขั้นตอน และเสนอแนะแนวทางในการกระจายอำนาจเช่น กำหนดอำนาจหน้าที่การจัด บริการสาธารณะ การจัดสรร
สัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ จนกล่าวได้ว่า มรดกของรัฐธรรมนูญฯ 2540 และพระราชบัญญัติ
เกี่ยวกับการกระจายอำนาจฯ 2542 จัดเป็น “คลื่นลูกที่หนึ่ง” ของกระบวนการการกระจายอำนาจที่สร้างการเปลี่ยนแปลงเชิง
สถาบันทางการเมือง-การบริหารของไทยอย่างมีนัยสำคัญ (วุฒิสาร  ตันไชย, 2557, น.4) 
 ทั้งน้ี สืบเน่ืองมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังคงเจตนารมณ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานของท้องถ่ินและกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ิมข้ึน โดยบัญญัติ หมวด 14 การปกครองส่วนท้องถ่ิน
เป็นการเฉพาะ และคงบทบัญญัติกลไกการ ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน และการเข้าชื่อเสนอ 
ข้อบัญญัติท้องถ่ินเช่นเดิม (มาตรา 285 และ 286 ตามลำดับ) หากแต่เมื่อเทียบกับ บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 มีความยืดหยุ่น มากกว่าเดิม เพราะมิได้ระบุจำนวนประชาชนที่จะเข้าชื่อเพื่อลงคะแนนเสียงถอดถอน 
สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินและการเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถ่ิน นอกจากน้ี ยังได้กำหนดเพ่ิมเติมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วม รวมถึงการจัดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน การออกเสียง ประชามติ
การรายงานผลการดำเนินงานต่อประชาชนในเรื่องของการจัดทำงบประมาณ การใช้จ่าย และผลการดำเนินงานในรอบปีเพื่อให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ กำกับการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งถือเป็นเรื่องใหม่ (มาตรา  287) 
(อรทัย  ก๊กผล และฉัตรระวี  กิตติโยดม, 2555, น.6) ซึ่งในรัฐธรรมนูญปี 60 ฉบับปัจจุบันการปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงมีการ
กำหนดไว้ภายใต้ หมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงยึดตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน (มาตรา 249) การมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมนับต้ังแต่การเลือกต้ังสมาชิกสภา
ท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน (มาตรา 252) อีกท้ังในการดําเนินงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สภาท้องถ่ิน และผู้บริหารท้องถ่ิน 
เปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการดําเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมด้วย (มาตรา 
253) และยังเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกัน เพื่อเสนอข้อบัญญัติหรือเพ่ือ
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินได้ (มาตรา 254) นอกจากน้ัน ภายใต้ หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ด้านการเมือง
น้ันยังกำหนดให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข มีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบ การใช้อํานาจรัฐ รู้จักยอมรับในความเห็นทาง
การเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้ง และออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบงําไม่ว่า
ด้วยทางใด (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560, น.74-77) 
 ดังน้ัน ผู้วิจัยได้มีความสนใจศึกษา เรื่อง ผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ินตามหลักการกระจายอำนาจ 
ซึ่งเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะสามารถสะท้อนถึงการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มุ่งเน้นในการส่งเสริมด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
นอกจากนั้นผู้วิจัยเห็นว่า ผู้นำทางการเมืองนั้นมีบทบาทสำคัญที่จะสามารถเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น อันเป็นการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ประชาธิปไตยท้องถ่ินตามหลักกระจายอำนาจได้ โดยผู้นำทางการเมืองเป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อน
ให้ชุมชนเกิดกระบวนการมีส่วนร่วม และสร้างกลไกให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นในรูปแบบ
ต่าง ๆ อันจะเป็นการสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้เกิดการเรียนรู้ตามหลักประชาธิปไตยได้ ได้แก่ 1. การมีส่วนร่วมทางการเมือง อัน
จะนำไปสู่การวางรากฐานของหลักประชาธิปไตยเพ่ือให้ประชาชนเกิดความรู้ ความเข้าใจตามหลักประชาธิปไตย 2. การมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานท้องถิ ่น สำหรับการปกครองท้องถิ่นนั้นหัวใจหลักสำคัญ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน การส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการดำเนินงานต่างๆ จึงนับเป็นกลไกสำคัญที่จะทำให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 3. การมีส่วนร่วมใน
การติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของท้องถ่ิน เป็นหลักการสำคัญอีกประการหน่ึงในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ิน ซึ่ง
จะก่อให้เกิดการดำเนินงานที่โปร่งใส เกิดความคุ้มค่าแก่ประชาชน นอกจากน้ันการเสิมสร้างหลักธรรมให้กับผู้นำทางการเมืองโดย
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การนำหลักสัปปุริสธรรม อันได้แก่ ธัมมัญญฺตา คือ การรู ้จักเหตุ อัตถัญญฺตา คือ การรู ้จักผล อัตตัญญฺตา คือ การรู ้จักตน    
มัตตัญญุตา คือ การรู้จักประมาณ กาลัญญุตา คือ การรู้จักเวลา ปริสัญญฺตา คือ การรู้จักชุมชน ปุคคโลปรปรัญญุตา คือ การรู้จัก
บุคคล ซึ่งหลักสัปปุริสธรรม เป็นหลักธรรมที่เหมาะสมต่อการเป็นผู้นำ เป็นผู้ที่ควรค่าแก่การยกย่อง เป็นแบบอย่างที่ดีให้กบัผู้อื่น 
จะทำให้ผู ้นำทางการเมืองเป็นทั ้งคนเก่งและคนดีโดยสมบูรณ์แบบ และผลการวิจัยสามารถเป็นข้อมูลในการที ่จะพัฒนา
ประชาธิปไตยทั้งในระดับท้องถ่ินและระดับชาติต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทของผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตาม
หลักการกระจายอำนาจ 
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมบทบาทของผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ินตามหลักการกระจาย
อำนาจ 
 3. เพ่ือศึกษาการนำหลักสัปปุริสธรรมเพ่ือประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างผู้นำทางการเมือง 
 

วิธีการดำเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed methods) ระหว่างวิจัยเชิงปริมาณและวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีการ
ดำเนินการวิจัย ดังน้ี 
 1. ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และกลุ่มเป้าหมาย 
       1.1 ประชากร  ได้แก่ ประชาชนซึ่งเป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือน และมีอายุไม่ต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์เป็น 
ผู้มีสิทธ์ิเลือกต้ังที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ จำนวน 383,882 คน จาก 383,882 ครัวเรือน 
       1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนซึ่งเป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือน และมีอายุไม่ต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์ 
เป็นผู้มีสิทธ์ิเลือกต้ังที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ จำนวน 400 คน ที่มาจากการคำนวนขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร่ 
ยามาเน่ (1973) ที่ระดับความคลาดเคลื่อน 0.05 และจะทำการสุ่มตัวอย่างแบบตามสะดวก (Convenience Sampling)   
  1.3 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ จำนวน 30 คน ที่มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบด้วย 1) ฝ่าย
ข้าราชการการเมือง จำนวน 10 คน 2) ฝ่ายข้าราชการประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจำนวน 10 คน และ 3) ประธานชุมชน/
ตัวแทนชุมชน/ปราชญ์ชาวบ้าน จำนวน 10 คน 
 2. เคร่ืองมือในการวิจัย ได้แก่ 1) แบบสัมภาษณ์ (Interview) ประกอบด้วย 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้
การสัมภาษณ์ ตอนที่ 2 แนวทางการส่งเสริมบทบาทของผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการ
กระจายอำนาจ และตอนที่ 3 การนำหลักสัปปุริสธรรมเพื่อประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างผู้นำทางการเมือง มีลักษณะเป็นแบบ
ปลายเปิด (Open Ended) และ 2) แบบสอบถาม (Questionnaire) ประกอบด้วย ตอนที ่ 1 สถานภาพทั ่วไปของผู ้ตอบ
แบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบสำรวจ ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทของผู้นำทางการเมือง 
กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการกระจายอำนาจ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
และตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ มีลักษณะเป็นแบบปลายเปิด (Open Ended) ตลอดจน ผู้วิจัยได้นำแบบสอบถามมาหาคุณภาพ
ภาพของเครื่องมือ ได้แก่  นำแบบสอบถามเสนอผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของเนื้อหาโดยหาค่า
ความสอดคล้องของวัตถุประสงค์กับข้อคำถาม (Index of Item–Objective Congruence: IOC) (ล้วน  สายยศ และอังคณา  สาย
ยศ, 2543, น.249) พบว่ามีค่า IOC เท่ากับ 0.67-1.00 และ 3) การทดลองใช้เครื่องมือกับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 
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ชุด ซึ่งผลการประเมินมีอำนาจจำแนกระหว่าง 0.22–0.62 และหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยวิธีของ Cronbach (1951, 
p.274; อ้างในบุญชม  ศรีสะอาด, 2558) ซึ่งผลการประเมินค่าความเชื่อมั่นมีค่าความเชื่อมั่น 0.83 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ เป็นข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ และการใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง 2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ เป็น
ข้อมูลที ่ได้จากการรวบข้อมูลเอกสารต่าง ๆ (Document Research) อาทิ หนังสือ ตำรา เอกสารวิชาการ งานวิจัย และสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการนำ
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญและการรวบข้อมูลเอกสารต่าง ๆ มาวิเคราะห์ในเชิงเน้ือหา (Content 
Analysis) และ 2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยการนำข้อมูลที่ได้จากการแจกแบบสอบถามมาวิเคราะห์โดยใช้ โปรแกรม
สำเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์และได้จากการสัมภาษณ์วิเคราะห์การสร้างสรุปแบบอุปนัย ( Inductive Approach) และ
การตีความ (Interpretation)   
 5. สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ โปรแกรมสถิติสำเร็จรูปเชิงพรรณนา ประกอบด้วย ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) 
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการกระจายอำนาจ สามารถนำมาจำแนก
ผลการวิจัยได้ ดังน้ี 
 1. การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทของผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ินตาม
หลักการกระจายอำนาจ 
 ผลการวิจัยพบว่า ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 400 คน ส่วนใหญ่เป็นชาย จำนวน 225 คน (ร้อยละ 
56.20) ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 31-40 ปี จำนวน 194 คน (ร้อยละ 48.50) ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน 225 คน 
(ร้อยละ 56.20) ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประกอบธุรกิจส่วนตัว จำนวน 179 คน (ร้อยละ 44.80) และส่วนใหญ่มีรายได้ 10,001-
15,000 บาท จำนวน  157 คน (ร้อยละ 39.30) และผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทของผู้นำทาง
การเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการกระจายอำนาจ โดยรวมและแยกเป็นรายด้าน โดยรวมอยู่ในระดับ

มาก (x̅= 3.74) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทของผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถ่ินตามหลักการกระจายอำนาจ อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองท้องถ่ิน (x̅= 4.11) ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของท้องถ่ิน (x̅= 3.57) ด้านการ

มีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถ่ิน (x̅= 3.55) ตามลำดับ และเมื่อแยกเป็นรายด้านและรายข้อสรุปผลการวิจัย ได้ดังน้ี 

  1) ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ิน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅= 4.11) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อ 4 ผู้บริหารท้องถ่ิน/สมาชิกสภาท้องถ่ินมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน

ในการกำหนดนโยบายการพัฒนาท้องถ่ิน (x̅= 4.75) ข้อ 1 ผู้บริหารท้องถ่ิน/สมาชิกสภาท้องถ่ินมีการส่งเสริมให้ประชาชนลงสมัคร

รับเลือกตั้งเป็นตัวแทนชุมชนในการเลือกตั้งท้องถิ่น (x̅= 4.42) ข้อ 3 ผู้บริหารท้องถิ ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น มีการส่งเสริมให้

ประชาชนเข้าร่วมรับฟังนโยบายจากผู ้บริหารท้องถิ ่น (x̅= 4.36) ข้อ 2 ผู้บริหารท้องถิ ่น/สมาชิกสภาท้องถิ ่น มีการรณรงค์

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งท้องถิ ่น (x̅= 4.32) ข้อ 5 ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น มีการส่งเสริมให้

ประชาชนเข้าร่วมรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังท้องถ่ิน (x̅= 3.74) ข้อ 6 ผู้บริหารท้องถ่ิน/สมาชิกสภาท้องถ่ิน มีการเปิดโอกาสให้ผู้แทน
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ชุมชนหรือองค์กรมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆ  (x̅= 3.71) ข้อ 7 ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น มีการส่งเสริมให้

ปราชญ์ชาวบ้านเข้าร่วมในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ (x̅= 3.51) ตามลำดับ   

  2) ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถ่ิน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅= 3.55) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
อยู่ในระดับมาก 3 ข้อ เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อ 2 ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่นมีการเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (x̅= 4.10) ข้อ 4 ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่นมีการเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น (x̅= 3.69) ข้อ 3 ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น มีการ

เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ารับฟังการประชุมสภาท้องถ่ิน (x̅= 3.63) ตามลำดับ และอยู่ในระดับปานกลาง 5 ข้อ เรียงค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อ 1 ผู้บริหารท้องถ่ิน/สมาชิกสภาท้องถ่ิน มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมเสนอชื่อเพ่ือเสนอข้อบัญญัติหรือ

กฎหมายท้องถิ่น (x̅= 3.45) ข้อ 8 ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่นมีการส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรมในการบริหารงาน

ท้องถิ่น (x̅= 3.41) ข้อ 6 ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น มีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมเวทีประชาคมเพื่อแสดงความ

คิดเห็นและการลงประชามติ (x̅= 3.40) ข้อ 7 ผู ้บริหารท้องถ่ิน/สมาชิกสภาท้องถิ ่นมีการแต่งตั ้งประชาชนจากชุมชนเป็น

คณะกรรมการต่าง ๆ ในบริหารจัดการท้องถ่ิน (x̅= 3.39) ข้อ 5 ผู้บริหารท้องถ่ิน/สมาชิกสภาท้องถ่ินมีการส่งเสริมวิถีชุมชนให้เกิด

การพัฒนามากย่ิงข้ึน (x̅= 3.35) ตามลำดับ  

  3) ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅= 3.57)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  
พบว่า อยู่ในระดับมาก 5 ข้อ เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อ 7 ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่นมีการจัดสรร

งบประมาณเป็นไปตามความต้องการประชาชนอย่างเพียงพอ (x̅= 3.74) ข้อ 6 ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่นมีการพัฒนา

ท้องถ่ินตรงกับปัญหาและความต้องการของประชาชน (x̅= 3.71) ข้อ 5 ผู้บริหารท้องถ่ิน/สมาชิกสภาท้องถ่ินมีการสำรวจความพึง

พอใจต่อการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (x̅= 3.68) ข้อ 6 ผู้นำท้องถ่ินมีการส่งเสริมการดำเนินงานของสภาเด็กและ

เยาวชน (x̅= 3.90) ข้อ 2 ผู้นำท้องถิ่นมีการส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ (x̅= 3.86) ข้อ 5 ผู้นำท้องถิ่นมีการส่งเสริมการ

ดำเนินงานของชมรมผู้สูงอายุ (x̅= 3.84) ข้อ 3 ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น มีการเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็น

ก่อนการดำเนินงานต่างๆของขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (x̅= 3.56) ข้อ 4 ผู้บริหารท้องถ่ิน/สมาชิกสภาท้องถ่ิน มีการเปิดกาส

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (x̅= 3.52) ตามลำดับ และอยู่ในระดับปาน
กลาง 2 ข้อ เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อ 1 ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น  มีการบริหารงานอย่างโปร่งใส 

ตรวจสอบได้ (x̅= 3.42) ข้อ 2 ผู้บริหารท้องถ่ิน/สมาชิกสภาท้องถ่ิน มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น เว็ปไซต์ ช่องทางร้องเรียนร้องทุกข์ เป็นต้น (x̅= 3.41) ตามลำดับ  
 2. การศึกษาแนวทางการส่งเสริมบทบาทของผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการ
กระจายอำนาจ 
 ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการส่งเสริมบทบาทของผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการ
กระจายอำนาจ ได้แก่ ผู้นำทางการเมืองแสวงหาความรู้เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนถึงหลักประชาธิปไตยท้องถ่ิน 
ซึ่งผู้นำท้องถ่ินน้ันเป็นผู้ที่ประชาชนได้มีการเลือกเป็นตัวแทนเพ่ือบริหารจัดการท้องถ่ินของตน ทั้งกำหนดนโยบายและทิศทางการ
พัฒนาท้องถ่ิน และเป็นผู้นำในการขับเคลื่อนผลักดันให้เกิดการพัฒนาในทิศทางที่เหมาะสม ดังน้ัน การที่ผู้นำท้องถ่ินจะสามารถนำ
ท้องถ่ินให้เกิดการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ได้น้ันจำเป็นจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ เข้าใจการบริหารงานท้องถ่ินรวมถึงเข้าใจ
ถึงหลักการปกครองตนเองหรือประชาธิปไตยท้องถ่ิน เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนได้อย่างถูกต้องและมีความชัดเจน 
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สามารถกำหนดทิศทางในการพัฒนาท้องถ่ินร่วมกันได้ในทิศทางที่เหมาะสมตามบริบทพ้ืนที่และศักยภาพชุมชน นอกจากน้ัน ผู้นำ
ทางการเมืองควรเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งหลักประชาธิปไตยท้องถิ่นที่สำคัญอันจะนำไปสู่การพัฒนา
ท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยหัวใจสำคัญ ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชน และผู้นำทางการเมืองมีช่องทางเพ่ือการเข้าถึง
ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว และมีความรู้ในการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้โดยเฉพาะการติดต่อประสานงาน ซึ่งเป็นการอำนวย
ความสะดวกให้แก่ประชาชน 
 3. การศึกษาการนำหลักสัปปุริสธรรมเพื่อประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างผู้นำทางการเมือง 
 ผลการวิจัยพบว่า การนำหลักสัปปุริสธรรมเพ่ือประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างผู้นำทางการเมือง ดังน้ี 

  1) ธัมมัญญฺตา (การรู้จักเหตุ) ได้แก่ ผู้นำทางการเมืองมีความเข้าใจถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนในบริบท
พ้ืนที่ของตน และรู้จักนำปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนรีบเร่งหาทางแก้ปัญหาโดยเร่งด่วน 
  2) อัตถัญญฺตา (การรู้จักผล) ได้แก ่ผู้นำทางการเมือง เข้าใจในการพัฒนาท้องถ่ินในแต่ละด้านว่ามีความจำเป็นมากน้อย
เพียงใด ประชาชนจะได้รับประโยชน์มากน้อยเพียงใดและรู้จักวิเคราะห์ถึงผลดีผลเสียในการดำเนินการในเรื่องต่าง ๆ เพ่ือไม่ให้เกิด
ความเสียหายต่อชุมชน  
  3) อัตตัญญฺตา (การรู้จักตน) ได้แก่ ผู้นำทางการเมืองรู้จักการวางตัวให้เหมาะสม รู้จักบทบาทหน้าที่ของตน ใช้กำลัง
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็มที่และมีการพัฒนาตนเองอยู่เสมอ รู้จักการเรียนรู้ในด้านต่าง ๆ 
  4) มัตตัญญฺตา (การรู้จักประมาณ) ได้แก่ ผู้นำทางการเมือง มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อแก้ไข
ปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างเพียงพอและเหมาะสม ประพฤติตนเป็นแบบอย่างในการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการดำเนินชีวิตและมีการศึกษาระเบียบข้อกฎหมายของทางราชการ ไม่ทำตามอำเภอใจ ปรึกษาหารือเพ่ือนำไปสู่
การตัดสินใจ มีการวางแผนงาน ตลอดจนการแก้ไขปัญหา ประเมินความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณ 
  5) กาลัญญฺตา (การรู ้จักเวลา) ได้แก่ ผู ้นำทางการเมืองรู ้จักตรงต่อเวลาเสมอ รู ้จักกาละเทศะ ทำงานให้ทันตาม
กำหนดเวลา รู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ มีการบริหารเวลาการทำงานได้อย่างเหมาะสม สามารถจัดลำดับความสำคัญเพ่ือให้
การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 
  6) ปริสัญญฺตา (การรู้จักชุมชน) ได้แก่ ผู้นำทางการเมืองเข้าใจบริบทและศักยภาพในพื้นที่สามารถนำไปพัฒนาและต่อ
ยอดได้ เช่น มีสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ มีวัฒนธรรมประเพณีที่เป็นอัตลักษณ์ชุมชน  เข้าใจปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่จึงจะสามารถตอบสนองความต้องการให้กับประชาชนได้อย่างแท้จริง  มีส่วนร่วมกับประชาชนในพื้นที่ในการ
ดำเนินกิจกรรมต่างๆและรู้จักปรับตัวให้เข้ากับชุมชนได้ รู้จักการเรียนรู้วัฒนธรรมประเพณีเพ่ือให้เข้ากับชุมชนได้ดี 
  7) ปุคคโลปรปรัญญตา (การรู้จักบุคคล) ได้แก ่ผู้นำทางการเมืองเข้าถึงประชาชนให้มากที่สุด เพ่ือค้นหาศักยภาพบุคคล
ในชุมชนและส่งเสริมบทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วมในชุมชน รู้จักว่าบุคคลใดเป็นกัลยาณมิตรและบุคคลใดจะพาไปทางที่เสื่อมก็ไม่
ควรคบหาหรืออาจชักจูงมาทางที่ถูกต้อง มีการยกย่องเชิดชูและให้ความเคารพปูชนียบุคคลในชุมชนและรู้จักใช้คนให้เหมาะสมกับ
งานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการทำงาน 
 

สรุปผลการวิจัย  
 การวิจัยเรื่องผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ินตามหลักการกระจายอำนาจ สามารถสรุปผลการวิจัย
ตามวัตถุประสงค์ได้ ดังน้ี 
1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทของผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตาม
หลักการกระจายอำนาจ พบว่า ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทของผู ้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้าง
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ประชาธิปไตยท้องถิ ่นตามหลักการกระจายอำนาจ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅= 3.74) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทของผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ินตามหลักการกระจายอำนาจ อยู่

ในระดับมากทุกด้าน เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ิน (x̅= 4.11) ด้านการมีส่วนร่วม

ในการติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของท้องถิ ่น  (x̅= 3.57) ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ ่น (x̅= 3.55) 
ตามลำดับ  
     2. เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมบทบาทของผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ ่นตามหลักการ
กระจายอำนาจ พบว่า ผู้นำทางการเมืองแสวงหาความรู้เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนถึงหลักประชาธิปไตยท้องถ่ิน 
ผู้นำทางการเมืองเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้นำทางการเมืองมีช่องทางเพื่อการเข้าถึงประชาชนได้อย่าง
รวดเร็ว และผู้นำทางการเมืองเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 
 3. การศึกษาการนำหลักสัปปุริสธรรมเพื่อประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างผู้นำทางการเมือง พบว่า การนำหลักสัปปุริสธรรม
เพ่ือประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างผู้นำทางการเมือง ได้แก ่ผู้นำทางการเมืองมีความเข้าใจถึงปัญหาและความต้องการของประชาชน
ในบริบทพ้ืนที่ของตน รู้จักนำปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนรีบเร่งหาทางแก้ปัญหาโดยเร่งด่วน เข้าใจในการพัฒนาท้องถ่ินใน
แต่ละด้านว่ามีความจำเป็นมากน้อยเพียงใด ประชาชนจะได้รับประโยชน์มากน้อยเพียงใดรู ้จักวิเคราะห์ถึงผลดีผลเสียในการ
ดำเนินการในเรื่องต่าง ๆ เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายต่อชุมชน รู้จักการวางตัวให้เหมาะสม รู้จักบทบาทหน้าที่ของตน ใช้กำลัง
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็มที่และมีการพัฒนาตนเองอยู่เสมอ รู้จักการเรียนรู้ในด้านต่าง ๆ มีการจัดสรรงบประมาณ
ในการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างเพียงพอและเหมาะสม ประพฤติตนเป็นแบบอย่างใน
การนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำเนินชีวิตและมีการศึกษาระเบียบข้อกฎหมายของทางราช การ ไม่ทำตาม
อำเภอใจ ปรึกษาหารือเพ่ือนำไปสู่การตัดสินใจ มีการวางแผนงาน เป็นต้น 
 

การอภิปรายผล 
 การวิจัยเรื่องผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ินตามหลักการกระจายอำนาจ ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผล 
ได้ ดังน้ี 
 1. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทของผู ้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ ่นตามหลักการ
กระจายอำนาจ พบว่า ผู้นำทางการเมืองมีบทบาทสำคัญต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น โดยเฉพาะด้านการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท้องถ่ิน ทั้งการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนในการกำหนดนโยบายการพัฒนาท้องถ่ิน การส่งเสริมให้ประชาชนลงสมัคร
รับเลือกต้ังเป็นตัวแทนชุมชนในการเลือกต้ังท้องถ่ิน การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังนโยบายจากผู้บริหารท้องถ่ิน การรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งท้องถิ่น การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งท้องถิ่น การเปิด
โอกาสให้ผู้แทนชุมชนหรือองค์กรมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆ การส่งเสริมให้ปราชญ์ชาวบ้านเข้าร่วมในการดำเนิน
กิจกรรมต่างๆ ซึ่งการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินจะทำให้ประชาชนเกิดความเข้าใจประชาธิปไตยท้องถ่ิน
ได้มากข้ึน ทั้งน้ีสอดคล้องกับอดิศักด์ิ  จันทไทย (2562) ได้ศึกษาเรื่องนโยบายการกระจายอำนาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถ่ิน พบว่า 1) นโยบายการกระจายอำนาจของรัฐไทยมีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ิน ในช่วงปี พ.ศ.2475-2539 อยู่
ในระดับที่น้อยมากเป็นเพียงการตรากฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เพ่ือจัดรูปแบบและโครงสร้างเท่าน้ัน ประชาชนจึง
มีส่วนร่วมน้อยมากในการเมืองการปกครองท้องถิ ่น ในช่วงปีพ.ศ. 2540-2549 การกระจายอำนาจเป็นรูปธรรมชัดเจน มี
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่มีบทบัญญัติบังคับรัฐต้องกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นเป็นครั้งแรก มี พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการ
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กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และให้ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ินมาจากการการเลือกต้ังของประชาชน เห็น
ได้ว่ามีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในระดับที่มากข้ึน  
 2. แนวทางการส่งเสริมบทบาทของผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการกระจายอำนาจ 
พบว่า ผู้นำทางการเมืองมีการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนถึงหลักประชาธิปไตยท้องถิ่น การเสริมสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน มีช่องทางเพื่อการเข้าถึงประชาชนได้อย่างรวดเร็วและเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่สอดคล้องกับบุษกร  ปลีคง (2558) ได้ศึกษาเรื่องบทบาทของสภาองค์กรชุมชนกับการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถ่ิน 
กรณีศึกษาสภาองค์กรชุมชนในจังหวัดนนทบุรี พบว่า (1) สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตำบลมีบทบาทในการพัฒนาประชาธิปไตย
ท้องถ่ิน โดยการให้ความรู้แก่ประชาชนเรื่องสิทธิของประชาชน การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองท้องถ่ินแบบร่วมปรึกษาหารือและ
ร่วมกันตัดสินใจผ่านการประชาคมหมู่บ้านในแต่ละตำบล และการบริหารจัดการทรัพยากรภายในตำบลร่วมกัน (2) ปัญหาของสภา
องค์กรชุมชนตำบลของจังหวัดนนทบุรีในการดำเนินการเพื ่อพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่นได้แก่ สภาองค์กรชุมชนตำบลไม่มี
งบประมาณในการดำเนินงานเพียงพอ และการไม่เป็นที่ยอมรับของหน่วยงานราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (3) แนวทางในการ
ส่งเสริมบทบาทของสภาองค์กรชุมชนตำบลในการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถ่ินในจังหวัดนนทบุรี ได้แก่ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
ต้องจัดสรรงบประมาณให้แก่สภาองค์กรชุมชนตำบลในการดำเนินภารกิจของสภาองค์กรชุมชนตำบลในท้องถ่ินอย่างเพียงพอ ควร
มีการเปิดเวทีประชาคมถอดบทเรียนเพ่ือเกิดการยอมรับ และประชาสัมพันธ์การดำเนินงานของสภาองค์กรชุมชนตำบลให้ภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องได้รับรู้อย่างต่อเน่ือง 
 ตลอดจน ยังเกิดองค์ความรู้ใหม่ คือ ผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ินตามหลักการกระจายอำนาจน้ัน 
ผู้นำทางการเมืองเป็นผู้มีความรู้หลักประชาธิปไตยท้องถิ่นเพื่อถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชน และมีการเสริมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงการมีช่องทางเพื่อการเข้าถึงประชาชนได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งผู้นำทางการเมืองควรมี
ความรู้ในการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้โดยเฉพาะการติดต่อประสานงาน ซึ่งเป็นการอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและ
นอกจากน้ันผู้นำทางการเมืองควรมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นต่อการปฏิบัติหน้าท่ี ซึ่งผู้นำทางการเมืองจะต้องมี
ความเปิดเผยและใจกว้าง กล้าท่ีจะยอมรับการติชมในการปฏิบัติหน้าท่ี จึงจะก่อให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนในชุมชน
ต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 1. ข้อเสนอแนะที่นำไปใช้ 
  1.1 ผู้นำทางการเมืองเป็นผู้มีบทบาทในการพัฒนาท้องถ่ิน โดยเฉพาะการปกครองตนเองตามหลักประชาธิปไตยท้องถ่ิน
และการกระจายอำนาจการปกครอง ดังน้ันจึงควรมีการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในหลักการปกครองตนเอง 
  1.2 ผู้นำทางการเมืองเป็นผู้ที่มีศักยภาพในการเสริมสร้างกระบวนการพัฒนาท้องถ่ิน ดังน้ันจึงควรมีการจัดต้ังศูนย์เรียนรู้
หลักการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยท้องถ่ิน เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนและผลักดันนโยบายการกระจายอำนาจการปกครอง
ก่อให้เกิดเป็นรูปธรรม 
 2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรมีการศึกษาวิจัย เรื่อง การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน 
  2.2 ควรมีการวิจัย เรื่อง การเสริมสร้างบทบาทผู้นำทางการเมืองตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานท้องถ่ิน 
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กิตติกรรมประกาศ 
  ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทั ้งที ่ตรวจเครื ่องมือวิจัยและผู ้ทรงคุณวุฒิในการเข้าร่วมสนทนากลุ่ม ตลอดทั้ง ผู ้ตอบ
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