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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษาบทบาทหน้าที่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายกับบทบาทที่มิได้เป็นไปตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายในการทํางานร่วมกับราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2. เพื่อศึกษาบทบาทหน้าที่ที่มิไดป้รากฏ     
ในบทบัญญัติของกฎหมายในช่วงเวลารัฐบาลที่มิได้มาจากการเลือกต้ัง และรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง และ 3. เพ่ือศึกษาผลการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมายเก่ียวกับกํานันและผู้ใหญ่บ้าน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงวาระการดํารงตําแหน่งจากครบ 60 ปีบริบูรณ์มา
เป็นวาระ 5 ปี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีเครื่องมือการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย จำนวน 73 คน ที่มาจากการ
เลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วย กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นายอำเภอ ปลัดอำเภอ ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น  แล้วนำข้อมูลที่
รวบรวมได้จากแบบสัมภาษณ์และเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์แบบเชิงเน้ือหา ผลการวิจัยพบว่า 1) บทบาทหน้าท่ีภายใต้
บทบัญญัติของกฎหมายมีหน้าท่ีสำคัญในด้านความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน การประสานงานกับ
ฝ่ายปกครองและส่วนราชการขณะที่บทบาทหน้าที่ที่มิได้กำหนดไว้ในกฎหมายเกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ด้านการ
พัฒนาแหล่งน้ำ ด้านเส้นทางคมนาคม และด้านแหล่งน้ำการเกษตร 2) บทบาทหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านในยุครัฐบาลที่มิไดม้า
จากการเลือกต้ังกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังไม่แตกต่างกัน และ 3) ด้านวาระการดำรงตำแหน่ง ทั้งสองรูปแบบต่างมีข้อดีและ
ข้อเสียแตกต่างกัน โดยวาระดำรงตำแหน่งจนถึงอายุ 60 ปีทำให้เกิดการทำงานที่ต่อเนื่อง ลดความขัดแย้งและความแตกแยกใน
กลุ่มชาวบ้านซึ่งเกิดขึ้นทุกครั้งในช่วงการเลือกตั้ง ข้อเสียคือการขาดความรับผิดชอบในการทำงาน และการดูแลปัญหาความ
เดือดร้อน สำหรับวาระ 5 ปี ข้อดี คือ ทำให้เกิดกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าท่ี รวมถึงการตระหนักถึงความรับผิดชอบด้านการ
พัฒนาหมู่บ้านทั้งในด้านการสร้างรายได้และการประสานงานเพ่ือขอรับการสนับสนุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของหมู่บ้าน ขณะที่
ข้อเสียคือความขัดแย้งอันเกิดจากการแข่งขันในการลงสมัครรับเลือกต้ัง 
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Abstract 
 This research consists purposes were 1. to study the roles and duties under the provisions of the law and 
the roles that are not in accordance with the provisions of the law in working with the provincial government 
and local government organizations 2 .  to study the roles and duties that are not mentioned in the provisions 
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of the law. During the non-elected government and the elected government and 3 .  to study the effect of 
changing the law concerning the village headman and village headman. especially the change of term of office 
from 60 years to 5 years. is a qualitative research using the interview research tool. The target group 73 people 
were selected by purposive sampling method and consists of village headman, subdistrict headman, deputy 
district chief, district chief, local council member and executive. The data collected from interviews and related 
documents were then used in content analysis The results of the research found that 1) Roles and duties under 
the provisions of the law have important roles in the field of security. Safety of life and property of the people 
Coordination with administrative and government departments While the roles that are not specified in the law 
are related to economic development. water resources development transportation routes agricultural water 
resources; 2 )  the roles and duties of the village headmen in the non-elected government and the elected 
governments were no different; and 3 )  the term of office. Both formats have different advantages and 
disadvantages. by term of office until the age of 6 0 , resulting in continuous work Reduce the conflicts and 
divisions among the villagers that occur every time during the election. The disadvantage is the lack of 
responsibility in working and taking care of troubles for a period of 5 years. Including realizing the responsibility 
for village development in terms of generating income and coordinating to request support for village 
infrastructure development. while the disadvantage is the conflict arising from competition in running for 
election. 
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บทนำ 
 กำนันผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาของชุมชนหมู่บ้านทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  และการเมือง ปัญหา
ความทุกข์ยาก ความยากดีมีจนอันเกิดข้ึนจากปัจจัยทางการผลิต ด้านการเพาะปลูกหรือการทำการเกษตรตลอดจนความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินจากการถูกลักขโมย การจี้ปล้นและการทำร้ายร่างกาย ความเดือดร้อนในหลากหลายปัญหาดังกล่าวล้วน
จำเป็นต้องพ่ึงพาการดูแลจากกำนันผู้ใหญ่บ้านในเบื้องต้นทั้งสิ้นในขณะที่เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองที่เกี่ยวข้องโดยตรง เช่น ปลัดอำเภอ
และนายอำเภอ รวมถึงเจ้าหน้าที่ตำรวจในพ้ืนที่เหล่าน้ันมักเข้ามาดำเนินการดูแลหรือจัดการปัญหาในภายหลังจากเกิดเหตุการณ์
แล้ว ปัญหาความเดือดร้อนหรือกรณีที่ก่อให้เกิดความเสียหายที่เกิดข้ึนในชุมชนหมู่บ้านน้ันในอดีตน้ัน การที่จะลดความรุนแรงของ
ปัญหาหรือลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจะมากหรือน้อยเพียงใด จะขึ้นอยู่กับบทบาทของกำนันและผู้ใหญ่บ้านนั้นมี ความสำคัญ อันมี
นัยสำคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะด้านการแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าที่เกิดขึ ้น มีผลต่อการสร้างขวัญกำลังใจให้กับ
ประชาชนในฐานะลูกบ้าน (โกวิทย์  พวงงาม และคณะ, 2549)  
 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาประวัติความเป็นมาของกำนันผู้ใหญ่บ้านโดยความเป็ นจริงแล้วได้เกิดขึ้นและมีอยู่ก่อนการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) และพระราชบัญญัติการปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 
หากแต่เพียงว่ารัฐมิได้รองรับให้มีสถานะตามกฎหมายจึงมีสถานะเป็นเพียงผู้นำชุมชนที่มีบทบาทสำคัญในการดูแลชุมชนของตนให้
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การควบคุมการบังคับใช้กฎหมายจารีตของชุมชนและการเป็นศูนย์กลางของอำนาจชุมชน 
เป็นต้น จนกระทั่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีพระราชดำริให้จัดระเบียบการปกครองระดับหมู่บ้านขึ้น ด้วย
พระองค์ตระหนักถึงความจำเป็นและความสำคัญของการบริหารราชการแผ่นดินในฐานะที่เป็นหน่วยการปกครองใกล้ช ิดกับ
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ประชาชนมากที่สุด และพร้อมกันนั้นให้มีการทดลองจัดระเบียบการปกครองตำบล หมู่บ้านในท้องที่อำเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ร.ศ.111 (พ.ศ.2435) เป็นครั้งแรกส่งผลให้ภารกิจและหน้าที ่ของกำนันผู ้ใหญ่ บ้านได้รับการตระหนักถึง
ความสำคัญต่อความมั่นคงของรัฐหรือความชอบธรรมในอำนาจการปกครองทางการเมืองของรัฐสมัยใหม่ได้ จึงนำมาสู่การ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการปกครองส่วนท้องที่ พ.ศ.2457 ซึ่งการเกิดขึ้นของพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้หากพิจารณาในมติิเชิง
อำนาจของรัฐสมัยใหม่ อาจกล่าวได้ว่าได้นำมาสู่อำนาจและอิทธิพลของรัฐที่สามารถขยายลงสู่พ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านอันห่างไกลได้มาก
ข้ึนเป็นลำดับ น่ันคือได้ทำการแปรเปลี่ยนด้วยการทำให้ผู้นำชุมชนที่มีอยู่อย่างไม่เป็นทางการให้กลายเป็นผู้นำท่ีเป็นทางการโดยการ
เป็นตัวแทนบุคลากรของรัฐที่กระจายอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน และชุมชนหมู่บ้านที่เคยเกิดข้ึนและดำรง
อยู่ภายใต้ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนดั้งเดิมได้แปรเปลี่ยนเป็นชุมชนสมัยใหม่โดยการจัดตั้งทั่วไปปรับเปลี่ยนสถานะภายใต้
กฎหมายของรัฐสยามหรือไทยนับแต่น้ันเป็นต้นมา 
 อย่างไรก็ตาม พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงที่ในการกำหนดบทบาทหน้าท่ีของกำนันและผู้ใหญ่บ้านได้เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง
ภายใต้แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอำนาจ (Decentralization) ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังกระแสการ
เปลี่ยนแปลงว่าด้วยการพัฒนาสมัยใหม่ อันเป็นผลจากกรอบแนวคิดว่าด้ายการรวมศูนย์อำนาจการปกครอง (Centralization) 
รวมถึงรูปแบบการปกครองแบบแบ่งอำนาจหรือระบบภูมิภาคที่ไม่ประสบความสำเร็จในขณะเดียวกันก็สร้างปัญหาหรือผลกระทบ
อันเกิดจากแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและระบบเศรษฐกิจแบบรวมศูนย์ โดยเฉพาะผลต่อเน่ืองจากการประกาศใช้
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 ตามมาด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และ
พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนกระจายอำนาจ พ.ศ. 2542 ตามลำดับ โดย พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.
2537 น้ันได้เพ่ิมบทบาทให้แก่ตัวแทนของหมู่บ้านที่เรียกว่า “สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล” (ส.อบต.) ให้เข้าไปทำหน้าท่ีในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายหรือแนวทางในการจัดการท้องถิ่นในท้องที่ตำบลร่วมกับประธานสภาตำบล นายกองค์การบริ หารส่วน
ตำบล (นายก อบต.) ภายใต้ศักยภาพและขีดความสามารถของท้องถิ่น การเกิดขึ้นขององค์กรท้องถิ่นในระดับล่างสุดดังกล่าวได้
นำมาสู่การลดทอนบทบาทของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่นหรือชุมชนหมู่บ้านในระดับตำบลในทาง
ปฏิบัติลงเป็นอย่างมาก โดยบทบาทที ่เหลืออยู ่ของกำนัน ผู ้ใหญ่บ้านในทางกฎหมายคงมีเฉพาะภายใต้บทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการปกครองส่วนท้องที่ พ.ศ.2457 และที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย ประกาศ คำสั่ง ข้อกำหนดหรือมติคณะรัฐมนตรี 
และประกาศกระทรวงและกรมในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดเท่าน้ัน 
 ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านดังกล่าวเกิดขึ้นภายใต้แนวนโยบายและแนวคิดว่าด้วยการปฏิรูปการเมอืง
การปกครองที่ต้องการวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยตระหนักว่าหากต้องการให้ประชาธิปไตยระดับชาติมี
ความก้าวหน้ามีความมั่นคงและเสถียรภาพรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังและรัฐบาลที่มิได้มาจากการเลือกต้ัง รวมถึงแนวคิด ค่านิยม 
ความเชื่อ วัฒนธรรมทางการเมือง อุดมการณ์ทางการเมือง การปกครอง ระบบอุปถัมภ์ เครือญาติ วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชนมี
ผลต่อการทำงานของกำนันผู้ใหญ่บ้านอย่างไร และในขณะเดียวกันกำนัน ผู้ใหญ่บ้านมีการปรับตัวอย่างไ รภายใต้สถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงเหล่าน้ัน 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาบทบาทหน้าที่กํานันและผู้ใหญ่บ้านภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายกับบทบาทที่มิได้เป็นไปตามบทบัญญัตขิอง
กฎหมายในการทํางานร่วมกับราชการส่วนภูมิภาคและการปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 2. เพ่ือศึกษาบทบาทหน้าท่ีของกํานันและผู้ใหญ่บ้านที่มิได้ปรากฏในบทบัญญัติของกฎหมายในช่วงเวลาการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง  



 วารสารสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 4 ตุลาคม-ธันวาคม 2565 P a g e  | 162 

 

Journal of Social Science for Local Rajabhat Mahasarakham University Vol.6, No.4 October-December 2022 

 

 3. เพ่ือศึกษาผลการเปลี่ยนแปลงกฎหมายเก่ียวกับกํานันและผู้ใหญ่บ้าน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงกํานันและผู้ใหญ่บ้านจาก
วาระการดํารงตําแหน่งครบ 60 ปีบริบูรณ์มาเป็นวาระ 5 ปี  
 

วิธีการดำเนินการวิจัย   
 การวิจัยครั้งน้ี เป็นการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการดำเนินการวิจัย ดังน้ี           
 1. กลุ ่มเป้าหมายในการวิจัย ได้แก่ จำนวน 73 คน ที ่มาจากการเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วย กำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน 
นายอำเภอ ปลัดอำเภอ ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ิน เป็นต้น 
 2. เคร่ืองมือในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ (Interview) ประกอบด้วย 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้การ
สัมภาษณ์ ตอนที่ 2 คือ ศึกษาบทบาทหน้าที่กํานันและผู้ใหญ่บ้านภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายกับบทบาท ที่มิได้เป็นไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมายในการทํางานร่วมกับราชการส่วนภูมิภาคและการ ปกครองส่วนท้องถ่ิน ศึกษาบทบาทหน้าท่ีของกํานันและ
ผู้ใหญ่บ้านที่มิได้ปรากฏในบทบัญญัติของ กฎหมายในช่วงเวลาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยเฉพาะช่วงเวลาการยึดอํานาจของ
กอง ทัพ ช่วงรัฐบาลที่มิได้มาจากการเลือกต้ัง และรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังแต่ได้มีอิทธิพลของกองทัพอยู่และเบื้องหลัง ค่านิยม 
ความเชื่อและวัฒนธรรมทางการเมืองการปกครอง อุดมการณ์ทางการเมือง วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน ระบบอุปถัมภ์ เครือญาติ
และความ สัมพันธ์เชิงอํานาจในการทํางานของกํานันและผู้ใหญ่บ้านภายใต้บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบที่มีต่อชุมชนหมู่บ้าน 
และศึกษาผลการเปลี่ยนแปลงกฎหมายเกี่ยวกับกํานันและผู้ใหญ่บ้าน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงกํานันและผู้ใหญ่บ้านจากวาระ
การดํารงตําแหน่งครบ 60 ปีบริบูรณ์มาเป็นวาระ 5 ปี และตอนที่ 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ มีลักษณะเป็นแบบ
ปลายเปิด (Open Ended)  
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ เป็นข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย จำนวน 73 คน และ 2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ เป็นข้อมูลที่ได้จากการรวบข้อมูล
เอกสารต่าง ๆ (Document Research) อาทิ พระราชบัญญัติการปกครองท้องที่พระพุทธศักราช 2457 หนังสือ ตำรา เอกสาร
วิชาการ งานวิจัย และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการนำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย 
และการรวบข้อมูลเอกสารต่าง ๆ มาวิเคราะห์ในเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
 

ผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่องบทบาททางการเมืองและการพัฒนาท้องถิ่นของกํานันผู้ใหญ่บ้านที่มิได้ปรากฏในพระราชบัญญัติการปกครอง

ส่วนท้องที่พระพุทธศักราช 2457 ผู้วิจัยสามารถจำแนกผลการวิจัยได้ ดังน้ี 
 1. บทบาทหน้าที่กํานันผู้ใหญ่บ้านภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายกับบทบาทที่มิได้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายใน
การทํางานร่วมกับราชการส่วนภูมิภาคและการปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของกำนันและผู้ใหญ่บ้านที่มิได้เป็นไปตามกฎหมายน้ันเก่ียวข้องกับปัจจัยต่าง ๆ ดังน้ี 1) ปัจจัยด้าน
ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีในตำแหน่งและฐานะการเป็นผู้นำหมู่บ้าน 2) ปัจจัยการศึกษา 3) ปัจจัยฐานะทางเศรษฐกิจ 4) 
ปัจจัยด้านครอบครัว 5) ประสบการณ์ก่อนที่จะเข้ามารับตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน และ 6) ความปรารถนา เป็นต้น โดยปัจจัยด้านความรู้
และความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีต่อตำแหน่งและฐานะการเป็นผู้นำหมู่บ้าน ปรากฏผ่านจิตสำนึกในตำแหน่งและฐานะการเป็นผู้นำ 
ที่ต้องรับผิดชอบต่อการพัฒนาหมู่บ้านของต้น ทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค ถนนหนทางภายในหมู่บ้าน และระหว่าง
หมู่บ้าน การพัฒนาแหล่งน้ำ ระบบชลประทาน การดูแลปัญหาการใช้รถ ใช้ถนนที่เข้าข่ายเป็นอันตรายต่อคนในหมู่บ้าน รวมถึงการ
เป็นผู้นำในการจัดงานพิธีกรรมตามประเพณีหรือวิถีชีวิตของชาวบ้านในพ้ืนที่  
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 บทบาทหน้าท่ีของกำนันผู้ใหญ่บ้านที่มิได้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด สรุปตามแผนภาพ ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 1 บทบาทหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านที่มิได้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 
 2. บทบาทหน้าที่กํานันผู้ใหญ่บ้านที่มิได้ปรากฏในบทบัญญัติของกฎหมายในช่วงเวลาการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  
 ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการปกครองที่เกิดข้ึนน้ันสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ช่วงที่สำคัญคือ ก่อนการปฏิรูประบบราชการปี 
2435 และหลังการปฏิรูประบบราชการ รูปแบบการบริหารงานที่เกิดข้ึนก่อนการปฏิรูประบบราชการ อำนาจในการจัดการพลเมือง
ล้วนอยู่ในมือของเจ้าเมืองแต่ละเมือง ซึ่งส่งผลให้เกิดการซ่องสุมกำลังพลได้โดยง่าย ถือว่าเป็นภัยต่ออำนาจศูนย์กลาง ภายหลังการ
ปฏิรูประบบราชการ นอกจากการดึงอำนาจในการจัดการเข้าสู่ส่วนกลางแล้ว ยังสามารถตรวจสอบจำนวนประชากรได้ตามความ
เป็นจริง ลดการซ่องสุมกำลังพลของเจ้าเมืองต่าง ๆ ความสำคัญของกำนันผู้ใหญ่บ้านจึงมีมากข้ึน เพราะถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของการ
ทำงานภายใต้การบริหารงานของกษัตริย์ สร้างความรู้สึกภาคภูมิใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน สร้างความน่าเชื่ อถือให้กับลูกบ้านหรือ
ประชาชนที่อยู ่ภายใต้การปกครอง ภายหลังการเปลี ่ยนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน 2475 มาใช้รูปแบบรัฐสภาและมี
ผู้แทนราษฎรในการบริหารงานราชการแผ่นดิน จากปี 2475- 2500 เกิดการแย่งชิงอำนาจทางการเมืองภายในกลุ่มผู ้ก่อการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองด้วยกันเอง มีนายกรัฐมนตรีทั้งหมด 10 คน และมีการรัฐประหาร 2 ครั้ง มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 6 
ฉบับ มีการแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 2 ครั้ง ในส่วนของอำนาจหน้าที่กำนันผู้ใหญ่บ้าน ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

บทบาทกำนัน 

และผู้ใหญ่บ้าน 

• ประสานงาน 

• สนับสนุนภารกิจฝ่ายปกครอง 

• ผู้นำหมู่บ้าน 

 

ฝ่ายปกครองอำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงาน
ราชการ 

• หน้าที่และความรับผิดชอบตามภารกิจ 

• หน้าที่แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนา
ศักยภาพหมู่บ้าน 

• การดำเนินการตามนโยบายรัฐบาล กระทรวง และกรม 

• การสนับสนุนภารกิจของส่วนราชการต่างๆ ภายใต้ พ.ร.บ. 
ลักษณะการปกครองท้องที่ ฉบับปี พ.ศ. 2551 

แนวคิด พฤติกรรม 

ผู้นำเชิงรุก 

การพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐานของหมู่บ้าน 
บทบาทกำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านที่มิได้ 

เป็นไปตามกฎหมาย ความปรารถนา การพัฒนาศักยภาพของ

หมู่บ้านด้านเศรษฐกิจ 
การยอมรับและบารม ี

หมู่บ้าน 
ท่องเท่ียวเชิง 

วัฒนธรรมและ 
ประวัติศาสตร์ 

หมู่บ้าน 
ท่องเท่ียวเชิง 
เชิงเกษตร 

หมู่บ้าน 
ท่องเท่ียวเชิง 
ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 

หมู่บ้านท่องเท่ียวต้นแบบการ
พัฒนา เช่น วิสาหกิจชุมชน 
โคกหนองนาโมเดล ชุมชน 

เศรษฐกิจพอเพียง 
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เพื่อให้สอดรับกับสภาวะการณ์ของโลกที่กำลังเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 หน้าที่สำคัญของกำนันผู้ใหญ่บ้านในเวลานั้นคือ การดูแล
ลูกบ้านให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย หรือตามระเบียบข้อบังคับที่ทางราชการกำหนดไว้อย่างเคร่งครัด นอกจากน้ี ยังรวมไปถึงการ
ฝึกหัดอบรมลูกบ้านให้รู้จักหน้าที่และการกระทำการในช่วงที่เกิดการสู้รบ จากการศึกษาพระราชบัญญัติฯ ระหว่างปี 2500-2530 
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติฯ สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ช่วง คือ ในช่วงที่บ้านเมืองเกิดปัญหาทางการเมือง จะมีความ
เข้มงวดเกี่ยวกับคุณสมบัติของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจที่กำนันผู้ใหญ่บ้านจะต้องปฏิบัติเพ่ื อดำรงความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองตามที่กระทรวงมหาดไทยตั้งเป้าหมายไว้  ขณะที่ช่วงเวลาปกติ การทำหน้าที ่ของกำนันผู ้ใหญ่บ้านให้
ความสำคัญการติดต่อประสานงานกับฝ่ายราชการเป็นหลัก สำหรับบทบาทด้านการเมืองการปกครองและการพัฒนานับจากปี 
2531-2540 และหลังปี 2540-ปัจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ได้ถูกแก้ไขเป็นฉบับที่ 8 (19 กรกฎาคม 2532) 
สาระสำคัญในการแก้ไขยังคงเป็นเรื่องของคุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่งกำนันผู้ใหญ่บ้านอยู่เช่นเดิม แต่เป็นการแก้ไขให้เป็นไปใน
รูปแบบเดียวกับข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ คือ จากเดิมที่กำหนดว่าคุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกผู้ใหญ่บ้านจะต้องไม่ใช่ภิกษุ สามเณร 
นักพรต หรือนักบวช หากเป็นจะต้องออกจากตำแหน่ง เปลี่ยนเป็นอนุญาตให้ลาอุปสมบทหรือบรรพชาได้ติดต่อกันไม่เกิด 120 วัน 
เช่นเดียวกับข้าราชการและเจ้าพนักงานรัฐวิสาหกิจทั่วไป ภายใต้รัฐธรรมนูญปี 2540 ได้เกิดการแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 ฉบับแก้ไขที่ 10 สาระสำคัญที่ถูกแก้ไขจึงถูกกำหนดให้สอดคล้องกับแนวทางประชาธิปไตยของตัว
กฎหมายแม่บท โดยกำหนดเงื่อนไขด้านคุณสมบัติของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองและฝ่ายรักษาความสงบว่าจะต้องใช้คุณสมบัติ
เช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้าน และให้มีวาระในการดำรงตำแหน่งคราวละ 5 ปี มิใช่การดำรงตำแหน่งตลอดชีพจนอายุครบ 60  
 จากท่ีกล่าวข้างต้นนับจากพระราชบัญญัติการปกครองท้องที่ ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) ถึงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พ.ศ.2457 จนกระทั่งถึงฉบับแก้ไขทั้ง 12 ครั้ง การกำหนดบทบาทตลอดจนการกำกับการทำงานของกำนันผู้ใหญ่บ้านซึ่งถือเป็น
เจ้าหน้าที่ท้องที่เป็นส่วนสำคัญในการจัดการปัญหาด้านความมั่นคงและการดูแลความสงบเรียบร้อย ส่วนหนึ่งมาจากปัจจัยด้าน
เหตุผลทางการเมือง กล่าวคือจะมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับวาระการดำรงตำแหน่งของกำนันใหญ่บ้านเพื่อให้
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ด้วยเป็นองคาพยพสำคัญในด้านความมั่นคง การปกครองและการจัดการระดับพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านที่
สำคัญ 
 3. ผลการเปลี่ยนแปลงกฎหมายเก่ียวกับกํานันผู้ใหญ่บ้าน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงกํานันและผู้ใหญ่บ้านจากวาระการ
ดํารงตําแหน่งครบ 60 ปีบริบูรณ์มาเป็นวาระ 5 ปี 
 ผลการวิจัยพบว่า ทั้งสองรูปแบบต่างมีข้อดีและข้อเสียที่แตกต่างกันออกไป การดำรงตำแหน่งจนถึงอายุ 60 ปี จะทำให้เกิด
การทำงานที่ต่อเน่ืองยาวนาน และลดความขัดแย้ง ลดความแตกแยกในกลุ่มชาวบ้านที่จะเกิดข้ึนทุกครั้งเมื่ออยู่ในระหว่างหาเสียง
เลือกต้ัง แต่ก็ยังมีข้อเสีย คือ ผู้ใหญ่บ้านบางพ้ืนที่ในระยะยาวมักจะละไม่สนใจปัญหาความเดือดร้อนของชาวบ้าน ขณะที่วาระ 5 ปี 
มีข้อดีคือทำให้ผู้ใหญ่บ้านกระตือรืนร้นในการปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีของตนเอง สำหรับความพยายามท่ีจะขจัดปัญหาเรื่องวาระในการ
ดำรงตำแหน่งน้ันมีมาอย่างต่อเน่ืองปรากฏในการแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2547 ในฉบับแก้ไขต่าง ๆ และ
ในฉบับสุดท้ายที่ใช้การประเมินผลเข้าประกอบกับการดำรงตำแหน่งจนถึงอายุ 60 ปี และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประเมินผลการ
ทำงานทุก 5 ปี เป็นแนวทางที่ได้รับการนำมาใช้และเป็นทางออกท่ีประนีประนอมทั้งสองทางเลือกที่แตกต่างกันในอดีตได้เป็นอย่าง
ดี 
 
 
 
 



 วารสารสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 4 ตุลาคม-ธันวาคม 2565 P a g e  | 165 

 

Journal of Social Science for Local Rajabhat Mahasarakham University Vol.6, No.4 October-December 2022 

 

สรุปผลการวิจัย  
การวิจัยเรื่องบทบาททางการเมืองและการพัฒนาท้องถิ่นของกํานันผู้ใหญ่บ้านที่มิได้ปรากฏในพระราชบัญญัติการปกครอง

ส่วนท้องที่พระพุทธศักราช 2457 ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ได้ ดังน้ี 
 1. ศึกษาบทบาทหน้าที่กํานันผู้ใหญ่บ้านภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายกับบทบาทที่มิได้เป็นไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายในการทํางานร่วมกับราชการส่วนภูมิภาคและการปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า บทบาทหน้าที่กํานันและผู้ใหญ่บ้าน
ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายกับบทบาทที่มิได้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายในการทํางานร่วมกับราชการส่วนภูมิภาคและ
การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยบทบาทของกำนันและผู้ใหญ่บ้านที่มิได้เป็นไปตามกฎหมายนั้นเกี่ยวข้องกับปั จจัยต่าง ๆ ดังนี้ 1) 
ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ในตำแหน่งและฐานะการเป็นผู้นำหมู่บ้าน 2) ปัจจัยการศึกษา 3) ปัจจัยฐานะทาง
เศรษฐกิจ 4) ปัจจัยด้านครอบครัว 5) ประสบการณ์ก่อนที่จะเข้ามารับตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน และ 6) ความปรารถนา เป็นต้น โดย
ปัจจัยด้านความรู้และความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีต่อตำแหน่งและฐานะการเป็นผู้นำหมู่บ้าน ปรากฏผ่านจิตสำนึกในตำแหน่งและ
ฐานะการเป็นผู้นำ ที่ต้องรับผิดชอบต่อการพัฒนาหมู่บ้านของต้น ทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค ถนนหนทางภายใน
หมู่บ้าน และระหว่างหมู่บ้าน การพัฒนาแหล่งน้ำ ระบบชลประทาน การดูแลปัญหาการใช้รถ ใช้ถนนที่เข้าข่ายเป็นอันตรายต่อคน
ในหมู่บ้าน รวมถึงการเป็นผู้นำในการจัดงานพิธีกรรมตามประเพณีหรือวิถีชีวิตของชาวบ้านในพ้ืนที่  
 2. ศึกษาบทบาทหน้าที่ของกํานันผู้ใหญ่บ้านที่มิได้ปรากฏในบทบัญญัติของกฎหมายในช่วงเวลาการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง พบว่า จากที่กล่าวข้างต้นนับจากพระราชบัญญัติการปกครองท้องที่ ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) ถึงพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที ่ พ.ศ.2457 จนกระทั่งถึงฉบับแก้ไขทั ้ง 12 ครั ้ง การกำหนดบทบาทตลอดจนการกำกับการทำงานของกำนัน
ผู้ใหญ่บ้านซึ่งถือเป็นเจ้าหน้าที่ท้องที่เป็นส่วนสำคัญในการจัดการปัญหาด้านความมั่นคงและการดูแลความสงบเรียบร้อย ส่วนหน่ึง
มาจากปัจจัยด้านเหตุผลทางการเมือง กล่าวคือจะมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขบทบัญญัติเก่ียวกับวาระการดำรงตำแหน่งของกำนันใหญ่
บ้านเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ด้วยเป็นองคาพยพสำคัญในด้านความมั่นคง การปกครองและการจัดการระดับพ้ืนที่ชุมชน
หมู่บ้านเป็นสำคัญ 
  3. ศึกษาผลการเปลี่ยนแปลงกฎหมายเก่ียวกับกํานันผู้ใหญ่บ้าน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงกํานันผู้ใหญ่บ้านจากวาระ
การดํารงตําแหน่งครบ 60 ปีบริบูรณ์มาเป็นวาระ 5 ปี พบว่า 3 ผลการเปลี่ยนแปลงกฎหมายเก่ียวกับกํานันผู้ใหญ่บ้าน โดยเฉพาะ
การเปลี่ยนแปลงกํานันผู้ใหญ่บ้านจากวาระการดํารงตําแหน่งครบ 60 ปีบริบูรณ์มาเป็นวาระ 5 ปี ซึ่งการดำรงตำแหน่งจนถึงอายุ 
60 ปี จะทำให้เกิดการทำงานที่ต่อเน่ืองยาวนาน และลดความขัดแย้ง ลดความแตกแยกในกลุ่มชาวบ้านที่จะเกิดข้ึนทุกครั้งเมื่ออยู่
ในระหว่างหาเสียงเลือกตั้ง แต่ก็ยังมีข้อเสีย คือ ผู้ใหญ่บ้านบางพื้นที่ในระยะยาวมักจะละไม่สนใจปัญหาความเดือดร้อนของ
ชาวบ้าน ขณะที่วาระ 5 ปี มีข้อดีคือทำให้ผู้ใหญ่บ้านกระตือรืนร้นในการปฏิบัติภาระกิจหน้าที่ของตนเอง ตลอดจนทำหน้าที่ที่
นอกเหนือไปจากที่กฎหมายกำหนด เช่น การพัฒนาหมู่บ้านในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้เป็นที่นิยมของประชาชนในหมู่บ้าน แต่มีข้อเสีย
จากการที่ต้องหาเสียงเลือกตั้ง เช่น ผู้สมัครผู้ใหญ่บ้านสร้างแนวคิดการซื้อเสียง ในพื้นที่ รวมไปถึงการสร้างความขัดแย้งระหว่าง
ลูกบ้านที่นิยมในตัวผู้สมัครที่แตกต่างกัน ก่อเป็นปัญหาความขัดแย้งเรื้อรัง แม้จบการเลือกต้ังไปแล้ว 
 

การอภิปรายผล   
การวิจัยเรื่องบทบาททางการเมืองและการพัฒนาท้องถิ่นของกํานันผู้ใหญ่บ้านที่มิได้ปรากฏในพระราชบัญญัติการปกครอง

ส่วนท้องที่พระพุทธศักราช 2457 ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ ดังน้ี 
 1. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 ได้กำหนดบทบาทหน้าท่ีของกำนันผู้ใหญ่บ้านไว้อย่างชัดเจน ว่ามีหน้าที่
มุ่งเน้น ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย และความมั่นคงในพ้ืนที่เป็นสำคัญ แม้จะมีการแก้ไขหลายครั้ง แต่ก็เป็นการเพ่ิมเติมหรือ
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ขยายบทบาทหน้าท่ีในฐานะฝ่ายสนับสนุนเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง และหน่วยงานราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการดูแลบำบัดทุกข์
บำรุงสุขให้แก่ประชาชนในพื้นที่เพื่อให้เหมาะแก่ยุคสมัยที่ได้มีการปรับเปลี่ยนไป ดังนั้นแล้วจากการศึกษาเรื่องพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 การแก้ไขใด ๆ ล้วนเกิดขึ้นเพื่อให้เป็นไปเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจที่กำนันผู้ใหญ่บ้านจะต้อง
ปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยภายในบ้านเมือง และเป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยต้ังเป้าหมายไว้ แต่ถึงกระน้ันบทบาท
หน้าท่ีของกำนันและผู้ใหญ่บ้านที่มิได้มีแต่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 แต่เพียงอย่างเดียว หากแต่ยังมี
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่ ในการทำงานเชิงรุก โดยเฉพาะการทำงานที่มุ่งเน้นให้เกิดความเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาใน
หมู่บ้าน ทั้งในส่วนของการทำงานในฐานะนักประสานงานเพ่ือให้ได้มาซึ่งงบประมาณหรือโครงการต่าง ๆ และบทบาทในฐานะผู้นำ
เชิงความคิดและผู้นำภาคปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดการสร้างสรรกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อพ้ืนที่ แม้จะไม่ใช่หน้าท่ีที่ถูกกำหนดให้ทำ แต่
ผู้ใหญ่บ้านล้วนทราบดีว่าหากต้องการได้ใจของชาวบ้านในพื้นที่ การทำงานเชิงรุกเพื่อพัฒนาหมู่บ้าน หรือการสร้างโครงการที่
เก่ียวกับสาธารณูปโภคภายในหมู่บ้าน เช่น การสร้างถนนภายในหมู่บ้าน การสร้างแหล่งกักเก็บน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค การทำนุ
บำรุงวัด และการจัดหาอุปกรณ์หรือเครื่องมือสำหรับใช้ประโยชน์ร่วมกันของคนในหมู่บ้านเป็นสิ่งสำคัญ จนนำไปสู่การคัดเลือก
บุคคลน้ันๆ ข้ึนเป็นกำนันในอนาคต 
 2. พัฒนาการและการเปลี่ยนบทบาทหน้าที่ของกำนัน – ผู้ใหญ่บ้านเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองมาเป็นลำดับ ทั้งน้ีบุคลิกภาพความ
เป็นผู้นำ (Leadership) และบารมี (Charisma) ของกำนัน-ผู้ใหญ่บ้านในอดีตนั้นเกี่ยวพันแนบแน่นกับการเป็นตระกูลผู้นำชุมชน
หมู่บ้านจึงส่งผลให้ตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านมักมีที่มาที่ไปในลักษณะที่เรียกว่า "การสืบทอดอำนาจผู้นำท้องที่" หรือการเป็น"ทายาท" 
ผู้นำท้องที่ การก้าวเข้าสู่ตำแหน่งกำนันผู้ใหญ่บ้านดังกล่าวจึงมักได้รับการอธิบายว่าในมิติการเมือง ( Politics) ของระบบการ
ปกครองท้องที ่ซึ ่งเป็นผลจากแนวคิดการแบ่งอำนาจการปกครองให้กับพื ้นที ่ระดับชุมชนหมู่บ้านนั ้นมีลักษณะเป็นระบบ
ความสัมพันธ์เชิงอำนาจรูปแบบ “อำนาจนิยม” (Authoritarianism) ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมซึ่งปรากฏชัดใน
สังคมไทย และระบบดังกล่าวเป็นการสะท้อนถึงระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) ซึ่งมีอิทธิพลครอบงำสังคมมานาน สำหรับ
บทบาทหน้าที่ บารมีและการยอมรับต่อในตัวกำนัน ผู้ใหญ่บ้านมีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตค่อนข้างมาก เป็นผลจากปัจจัยการ
เปลี่ยนการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การปฏิรูประบบราชการ ความรวดเร็วของ
ข้อมูลข่าวสารความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสื่อสารสารสนเทศ รวมถึงความรู้ความเข้าใจต่อบทบาทหน้าท่ีของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน 
ค่านิยม ทัศนคติและความคิดทางการเมืองของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงมาเป็นลำดับ  อย่างไรก็ตาม แม้ว่าโลกทัศน์ทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของสังคมไทยจะเปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่างมากในปัจจุบันแล้ว แต่ด้วยภูมิหลังประวัติศาสตร์ทาง
สังคมแบบอำนาจนิยมได้ซึมซับภายใต้ในโครงการสังคมชุมชนหมู่บ้านมาอย่างยาวนานทำให้กรอบความคิด ค่านิยม ความเชื่อ 
รวมถึงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบด้ังเดิมยังคงปรากฏอยู่หากแต่มีลักษณะที่เลื่อนไหลและแปรเปลี่ยนไปบางอย่างเท่าน้ัน 
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย  
 1. ข้อเสนอแนะในการนำไปใช้ 
  1.1 ควรกำหนดแนวนโยบายให้ชัดเจนจากส่วนกลาง พร้อมทั้งการให้อำนาจหน้าท่ีในการทำงานกับกำนันผู้ใหญ่บ้านเพ่ือ
จัดการโครงการในพื้นที่ของตนเองอย่างชัดเจน เมื่อมีอำนาจหน้าที่ในการทำงานที่ชัดเจน การประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่
เก่ียวข้องเพ่ือให้โครงการที่จัดทำข้ึนสำเร็จเป็นรูปธรรมในท้ายที่สุด 
  1.2 ควรเปิดโอกาสให้กำนันผู้ใหญ่บ้านสามารถจัดทำงบประมาณบางส่วนที่เก่ียวเน่ืองกับงานด้านการพัฒนาด้วยตนเอง 
เพ่ือให้เกิดโครงการที่เป็นประโยชน์อย่างแท้จริงต่อชาวบ้านในพ้ืนที่      
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 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 เพ่ือต่อยอดงานวิจัยฉบับน้ี นอกจากการทำงานของกำนันผู้ใหญ่บ้านที่มิได้ปรากฎในพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พ.ศ.2457 แล้ว ส่วนที่สามารถเสริมให้เกิดความเข้าใจเก่ียวกับการทำงานของกำนันผู้ใหญ่บ้านที่น่าสนใจและเข้ากับยุคสมัย 
คือ การศึกษาถึงความร่วมมือกันระหว่างกำนันผู้ใหญ่บ้านกับองค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเรียกว่า
นักการเมืองท้องถิ่น และการมีอยู่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านนั้นเป็นส่วนช่วยส่งเสริมในการทำให้นักการเมืองท้องถิ่นเหล่านั้นสามารถ
ชนะเลือกตั้งได้หรือไม่การทำงานร่วมกันภายหลังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วว่าทำงานร่วมกันอย่างไร หรือการศึกษาที่
เฉพาะเจาะจงลงในแต่ละพ้ืนที่ที่มีความแตกต่างกันทั้งในด้านต่าง ๆ 
  2.2 มุ่งเน้นศึกษาเรื่องของบทบาทหน้าที่ที่มิได้กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 และ
เพ่ิมเติมแบบเฉพาะเจาะจงในพ้ืนที่ที่มีความแตกต่าง เช่น การทำงานของกำนันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มี
ความแตกต่างจากส่วนกลางทั้งในแง่ของภาษาท่ีใช้ในชีวิตประจำวัน ศาสนาหลักที่ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่นับถือ และวิถีชีวิตที่
แตกต่างไปเพราะบทบัญญัติทางด้านศาสนาท่ีเป็นส่วนสำคัญในการดำเนินชีวิต 
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