
 วารสารสงัคมศาสตรเ์พือ่การพฒันาทอ้งถิน่ มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ปทีี ่6 ฉบบัที ่2 เมษายน-มถินุายน 2565  P a g e  | 285 

 

Journal of Social Science for Local Rajabhat Mahasarakham University Vol.6, No.2 April-June 2022 

 

แนวทางการพฒันาระบบการเลอืกของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชรีายชือ่ 
ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 

Guidelines to Develop the Party-List System of Member of the House of Representatives under 
the Organic Act on the Election of Member of the House of Representatives B.E. 2561 (2018). 

 

นภัทร  ภักดีสรวิชญ์1, ภาคิน  เจริญนนทสิทธิ์2 และณฏัฐกานต์  เวชพันธ์3 

Naphat  Phakdisorawit1, Pakin  Jaroennonthasit2 and Natthakan  Vejchapunth3 
1,2อาจารย์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกริก 

3นักศึกษา หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขากฎหมายและการบริหาร คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกริก 
1,2Lecturer from the Faculty of Law Krirk University 

3Doctoral Student of Philosophy Program Law and Administration Faculty of Law Krirk University 
Corresponding Author Email: topthree3@hotmail.com 

 

บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการน้ี มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาและเปรียบเทียบระบบการเลือกตั้ง วิธีการได้มา
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 ของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยการศึกษาเอกสารข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศ  และ
ประเทศเยอรมนี และเพื ่อเป็นข้อเสนอแนะให้แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ตลอดจน การกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ออกระเบียบวิธีการปฏิบัติงานที่
เก่ียวข้องกับระบวนการเลือกต้ังทั้งระบบให้มีความเหมาะสมถูกต้อง จากการศึกษาพบว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภท
ยังคงยึดหลักการการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยการลงคะแนนเลือกตั ้งแต่ละแบบต้องแยกกัน โดยใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอื่นตามความเหมาะสมแก่การอํานวยความสะดวกให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง อีกทั้งระบบการเลือกตั้งของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่กล่าวมา จะไม่ทำให้พรรคการเมืองขนาดใหญ่ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินจริง และจะเป็นประโยชน์
แก่พรรคการเมืองขนาดกลางและเล็ก มีแนวโน้มที่จะนําไปสู่การมีรัฐบาลผสมที่เอื้อต่อบรรยากาศการปรองดองลดความขัดแย้งทาง
การเมือง และหากประเทศไทยจะนำความคิดเรื่องระบบการเลือกต้ังจากต่างประเทศมาปรับใช้น้ัน จะต้องนำเอามาแต่เพียงรูปแบบ
ที่เน้นคุณค่าพื้นฐานของหลักการเกี่ยวกับสิทธิเลือกตั้งที่ต้องเคารพและยอมรับ ย่อมนำไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เป็นปัญหา
ในทางการเมือง ตลอดจน บรรดาการจัดโครงสร้างสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับแนวความคิดที่ยอมรับว่าอำนาจ
สูงส ุดในการปกครองนั ้นเป็นของประชาชนย่อมเป็นแนวทางที ่เหมาะสมกว่าในการจะพัฒนาไปสู ่ส ังคมที่มีลักษณะเป็น
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
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Abstract 
 This academic article is a study and analyze guidelines for the development and comparison of the 
electoral system.  The Source of Members of the House of Representatives on a party list form according to 
The Organic Act on the Election of Members of the House of Representatives, B.E. 2561, with information from 
Thai law and German law. As a suggestion to amend The Organic Act on the Election of Members of the House 
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of Representatives, B.E. 2561, as well as requiring The Election Commission to issue operating procedures 
relating to the entire election process to ensure appropriateness and accuracy. Studies have shown that both 
types of MPs still adhere to direct and secret voting principles. By voting in each election must be separate by 
using electronic systems or other methods as appropriate to facilitate the voters. In addition, the electoral 
system of the members of the House of Representatives mentioned above will not exaggerate large political 
parties and will benefit small and medium political parties tends to lead to a coalition government that 
facilitates an atmosphere of reconciliation and reduces political conflict. and If Thailand adopts the idea of a 
foreign election system It must adopt only a model emphasizing the fundamental values of electoral principles. 
That must be respected and accepted would lead to a solution to a problem in politics as well as the 
organization of various political institutions in accordance with the concept that the supreme power of 
government belongs to the people would be a more appropriate approach to develop into a truly democratic 
society. 
 

Keywords: Guidelines Develop, Election, Member of the House of Representatives 
 

บทนำ  
 ประเทศไทย ใช้ระบบการเลือกต้ังมาแล้วหลายรูปแบบ ทั้งแบบแบ่งเขตเรียงเบอร์ แบบแบ่งเขตเบอร์เดียว แบบมีบัญชีรายชื่อ
และไม่มีบัญชีรายชื่อแบบบัญชีรายชื่อเดียว แบบบัญชีสัดส่วน และแบบจัดสรรปันส่วนผสม ระบบการเลือกต้ังที่กล่าวมาน้ีเริ่มใช้มา
ตั ้งแต่ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ลงวันที่  11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ได้ม ีการใช้ระบบเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเป็นครั้งแรก ซึ่งปรากฏตามมาตรา 99 (ราชกิจจานุเบกษา, 2540) โดยเป็นระบบการ
เลือกตั้งที่มีลักษณะเป็นระบบพรรคการเมือง และพรรคการเมืองจัดทำบัญชีรายชื ่อ ผู้สมัครตามจำนวนที่กฎหมายระบุโดยการ
แบ่งเป็นบัญชีการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ จำนวน 100 คน ซึ่งบุคคลในรายชื่อจะอยู่ในลำดับใดนั้น ขึ้นอยู่กับแต่ละพรรคเป็น
ผู้ดำเนินการกำหนดลงในบัญชีของพรรคการเมือง และประชาชนมีสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงเท่าน้ัน ไม่มี
สิทธิเลือกผู้สมัครโดยตรงจากในบัญชีรายชื่อบุคคลของพรรคได้ อีกทั้ง การจัดสรรที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรก็จะเป็นไปตามลำดับ
บัญชีรายชื่อของแต่ละพรรค และจำนวนผู้แทนที่มีในเขตเลือกต้ังน้ัน ตลอดจน การเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
จึงเปรียบเสมือนการเลือกพรรคการเมือง โดยพรรคการเมืองที่จะได้รับเลือกมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อได้ต้อง
ได้รับเสียงจากผู้ออกเสียงเลือกต้ังไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของผู้ที่มาใช้สิทธิเลือกต้ัง เรานิยมเรียกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อว่า “ปาร์ต้ีลิสต์” (นรนิติ  เศรษฐบุตร, 2563) ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ลงวันที่ 24 สิงหาคม 
พ.ศ. 2550 ได้มีการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งปรากฏอยู่ในมาตรา 95 โดยใช้
ระบบสัดส่วนโดยระบบดังกล่าวจะคล้ายระบบบัญชีรายชื่อ แต่จะไม่ใช้บัญชีเดียวทั้งประเทศ แบ่งเป็นบัญชีรายชื่อ จำนวน 80 คน 
โดยเป็นการจัดแบ่งพื้นที่ประเทศออกเป็น 8 กลุ่มจังหวัด โดยในแต่ละกลุ่มจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง และแต่ละเขตเลือกตั้งให้มี
จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้สิบคน ต่อมาภายหลังได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 ลงวันที่ 3 
มีนาคม พ.ศ. 2554 ซึ่งปรากฏในมาตรา 93 ได้มีการกลับไปใช้ระบบบัญชีรายชื่อบัญชีเดียว โดยบัญชีการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ 
จำนวน 125 คน และคำนวณสัดส่วนคะแนนผู้สมัครรับเลือกต้ังตามบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองที่ได้รับการเลือกต้ังมารวมกัน
ทั้งประเทศแล้ว และนำมาคำนวณเพื่อแบ่งจำนวนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละพรรคการเมืองเป็นสัดส่วนที่สัมพันธ์กันโดยตรงกับ
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จำนวนคะแนนรวมข้างต้น โดยให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังซึ่งมีรายชื่อในบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองได้รับเลือกตามเกณฑ์คะแนน
ที่คำนวณได้เรียงตามลำดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  
 ต่อมามีการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ลงวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 ซึ่งปรากฏในมาตรา 83  
กำหนดให้มีบัญชีการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ จำนวน 150 คน โดยที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจะมาจากการ
คำนวณคะแนนจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเพียงอย่างเดียว ทำให้การคำนวณนั้นมีความซับซ้อนกว่าทุกครั้งที่ผ่านมา เมื่อ
พิจารณาถึงระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื ่อของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
แก้ไขรัฐธรรมนูญเพิ่มเติม (ฉบับที่1) พุทธศักราช 2554 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีการ
เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง แก้ไข ให้ทันต่อสถาการณ์ และหากพิจารณาถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใน
ปัจจุบัน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 83 ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ซึ่งทำให้เห็นว่าประชาชนไม่ได้มีโอกาสเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ แต่จะนำคะแนนที่ได้มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากระบบแบ่งเขตมาใช้เป็นฐานในการคำนวณ  และ
การคำนวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่อ ซึ่งการได้มาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อดังกล่าว พบว่า มีปัญหา
และจุดบกพร่องที่ส่งผลให้คะแนนข้ันต่ำของพรรคการเมืองที่จะได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไม่มีวิธีการกำหนดและ
ความชัดเจนของการได้มา อีกท้ัง การคำนวณจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ (Party List) ตามมาตรา 128 ของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นมาตราท่ีเขียนสูตรคณิตศาสตร์
ด้วยภาษานิติศาสตร์ที่แม้แต่คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ก็ไม่สามารถชี้แจงถึงสูตรคำนวณคะแนนได้อย่างชัดเจน ทำให้เกิด
ปัญหาของการได้มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ตลอดจน ข้อถกเถียงในกลุ่มนักวิชาการ และประชาชนทั่วไป 
อีกทั้งการได้มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อดังกล่าว ประชาชนก็ไม่สามารถเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน
ระบบแบ่งเขตให้แตกต่างไปจากการเลือกตั้งพรรคการเมืองได้ และอาจทำให้การตัดสินใจเลือกผู้ สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตคนใดคนหน่ึงเป็นการบังคับใช้เลือกพรรคการเมืองน้ันไปโดยปริยาย ทั้งที่ประชาชนบางคนอาจไม่ได้ชื่นชอบนโยบาย
ของพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนน้ันสังกัดก็ตาม  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีการนำเอาระบบการเลือกต้ัง แบบระบบจัดสรรปันส่วนผสม และ
ได้นำหลักเกณฑ์ของประเทศเยอรมนีบางส่วนมาใช้ ซึ่งเป็นระบบที่เรียกว่า “เลือกตั้งแบบผสมการแบ่งเขตกับสัดส่วน”  (Mixed-
Member Proportional: MMP) โดยระบบการเลือกต้ังแบบระบบสัดส่วนผสมของประเทศเยอรมนี เป็นรูปแบบที่ซับซ้อนมากที่สุด  
และมีวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศเยอรมนี ซึ่งแบ่งออกเป็นสองประการ กล่าวคือ ประการแรก ยังคงมี
ระบบการเลือกต้ังทั้ง 2 แบบ คือ ทั้งระบบแบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายชื่อเหมือนเดิม เพียงแต่ปรับสัดส่วนใหม่ ไม่ให้มีจำนวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ง 2 แบบห่างกันมากนัก และประการที่สองคือ วิธีการลงคะแนนบัตรเลือกตั้ง เลือกได้สองแบบ โดยมี
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งหากเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตได้เท่าไหร่ ก็ถือเป็นจำนวนที่ได้
แน่นอนเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อแตกต่างระหว่างประเทศเยอรมนีกับประเทศไทยตรงที่การโหวตเลือกพรรคของประเทศ
เยอรมนีเป็นการเลือกพรรคที่ชนะ ส่วนของไทยนำคะแนนไปคำนวณจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ เพ่ือศึกษา
การได้มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของประเทศไทยและประเทศเยอรมนีดังกล่าว มีข้อแตกต่างอันเป็ น
สาระสำคัญระหว่างระบบบัญชีรายชื่อของสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเทศ โดยมีรูปแบบหรือวิธีการในการลงคะแนนเสียงของผู้มี
สิทธิเลือกตั้งซึ่งมีทั้งในส่วนที่เหมือนและคล้ายกัน ดังนั้น ประเทศไทยได้นำเอาระบบบางส่วนของประเทศเยอรมนีมาปรับใช้ จึงควร
ศึกษาสภาพปัญหาของระบบการเลือกต้ังในปัจจุบัน และการศึกษาวิเคราะห์ เพ่ือหาข้อดี ข้อเสีย การได้มาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
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บัญชีรายชื่อของประเทศไทย ตลอดจน การนำเอาระบบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของประเทศเยอรมนี
มาวิเคราะห์เป็นแนวทางในการพัฒนาและข้อเสนอแนะระบบเลือกต้ังสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของประเทศไทยต่อไป 
 

บทวิเคราะห์ 
 การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาระบบการเลือกของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 โดยการเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญในแต่ละฉบับของไทยและ
รัฐธรรมนูญในต่างประเทศ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 1. วิธีการได้มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของประเทศไทยและประเทศเยอรมนี  
 สำหรับประเทศเยอรมนีในปัจจุบันใช้ระบบเลือกตั้งแบบเฉพาะของตนเอง และเป็นต้นแบบของระบบเลือกตั้งของประเทศ    
อื่น ๆ จนได้รับการขนานนามว่าเป็น “ระบบเยอรมัน” ระบบการเลือกตั ้งซึ ่งเรียกว่า  “ระบบสัดส่วนผสม” Mixed Member 
Proportional (MMP) ภายหลังประเทศไทย ได้นำเอาแนวความคิดที่จะนำระบบเลือกต้ังเยอรมันมาปรับใช้กับประเทศไทย ต้ังแต่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาใช้ในเชิงรูปธรรม ดังน้ัน ระบบการเลือกต้ังของเยอรมันแบบบัญชีรายชื่อมีความน่าสนใจ อีกท้ังประเทศไทยมีความพยายาม
จะนำมาปรับใช้หลายครั้งแต่ไม่สำเร็จ เหตุใดระบบการเลือกต้ังของประเทศเยอรมันจึงมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกต้ัง
ของของประเทศไทย จึงได้ทำการศึกษาเปรียบเทียบระบบสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศเยอรมนี และข้อดี ข้อเสียของระบบสมาชิกผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งในระบบเลือกตั้งของประเทศเยอรมนีและ
ประเทศไทยจะใช้ระบบสัดส่วนผสม แต่เป็นระบบผสมที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ประเทศเยอรมนีใช้ระบบผสมแบบ “สัดส่วนผสม” 
แต่ประเทศไทยใช้ระบบ “แบบจัดสรรปันส่วน” ซึ่งมีความแตกต่างกันในระบบการคิดคะแนน กล่าวคือ การคิดคะแนนของระบบ
สัดส่วนผสม Mixed Member Proportional (MMP) ของประเทศเยอรมนี เป็นระบบผสมระหว่าง 1) ระบบเสียงข้างมากธรรมดา
มีวิธีคิดคะแนนแบบเสียงข้างมากธรรมดา First past the post System (FPTP) ซึ่งใช้ในผู้แทนแบบแบ่งเขต และ 2) ระบบสัดส่วน 
ซึ่งใช้ในสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ แต่สำหรับประเทศไทยก็เป็นระบบผสมระหว่าง 1) ระบบเสียงข้างมากธรรมดา 
มีวิธีคิดคะแนนแบบเสียงข้างมากธรรมดา First past the post System (FPTP) ซึ่งใช้ในสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต 
และ 2) ระบบสัดส่วนซึ่งใช้ในสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเช่นเดียวกัน แต่มีข้อแตกต่างกันดัง ต่อไปน้ี  
  1) ระบบการเลือกต้ังประเทศเยอรมนีใช้คะแนนในระบบบัญชีรายชื่อเป็นตัวกำหนดที่น่ัง (โควตา) ทั้งหมดในสภาของแต่
ละพรรคการเมือง ส่วนระบบของไทยคะแนนเสียงแบบบัญชีรายชื่อเป็นตัวกำหนดที่น่ังในสภาผู้แทนราษฎรเฉพาะที่น่ังในส่วนของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับเท่านั้น ส่วนคะแนนในระบบบัญชีรายชื่อในระบบเยอรมัน 
จึงเป็นตัวกำหนดที่น่ังในสภาท้ังหมดของแต่ละพรรคการเมืองว่าจะได้ไม่เกินกว่าน้ีแต่สำหรับระบบเลือกต้ังของไทย คะแนนเสียงใน
ระบบบัญชีที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับไม่ใช่ตัวกำหนดจำนวนที่น่ังทั้งหมดในสภาของแต่ละพรรคการเมือง กล่าวคือ เป็นตัวกำหนด
ที่น่ังเฉพาะในส่วนของผู้แทนแบบบัญชีรายชื่อเท่าน้ัน  
  2) เมื่อระบบการเลือกต้ังประเทศเยอรมนีใช้คะแนนในระบบบัญชีรายชื่อเป็นตัวกำหนดโควตาท่ีน่ังในสภาท้ังหมดที่แต่ละ
พรรคการเมืองได้รับ จึงอาจเกิดสภาพปัญหาที่น่ังส่วนเกินและปัญหาที่น่ังขาดได้ เน่ืองจากจำนวนผู้แทนในระบบแบ่งเขตอาจเกิน
จำนวนโควตาท่ีพรรคการเมืองได้รับสำหรับการเลือกต้ังในครั้งน้ัน ซึ่งปัญหาทั้งดังกล่าวส่งผลต่อจำนวนที่น่ังที่แน่นอนในการกำหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ดังนั้น จำนวนผู้แทนทั้งหมดในสภาจึงอาจมีมากกว่าหรือน้อยกว่าจำนวนที่กำหนดไว้ แต่สำหรับ
ประเทศไทยเน่ืองจากระบบคิดคะแนนเสียงในระบบบัญชีรายชื่อไม่ได้เป็นตัวกำหนดจำนวนที่น่ังในสภาทั้งหมด โดยเป็นระบบคิด
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คะแนนเสียงแยกกันระหว่างผู้แทนแบบแบ่งเขตและผู้แทนแบบบัญชีรายชื่อ จึงไม่มีปัญหาที่นั่งส่วนเกินและปัญหาที่นั่งส่วนขาด 
จำนวนที่น่ังรวมของผู้แทนทั้งสองแบจึงไม่เกินจำนวนตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด 
ตารางที ่1 การเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสียของระบบสมาชิกผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งในระบบเลือกต้ังของประเทศเยอรมนี
และประเทศไทย 
รายการ            ระบบ Mixed Member           

          Apportionment (MMA) 
ตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 2560 

ระบบ Mixed Member Proportional (MMP) 
ตามรฐัธรรมนญูสหพันธส์าธารณรฐัเยอรมนั 

ข้อดี ข้อเสีย ข้อดี ข้อเสีย 
วิธีการลงคะแนน ลงคะแนนง่าย 

ไม่สร้างความสับสนของ
ประชาชน 

การลงคะแนนของ
ประชาชน 1 ครัง้ 
จะต้องเลือกทั้ง
ผู้สมัคร และพรรค
การเมืองในคราว
เดียวเป็นการ
บังคับให้เลือก
กลาย ๆ 

การลงคะแนนที่แยก
ชัดเจน ระหว่างแบบ
แบ่งเขตและแบบ
บัญชีรายชื่อทำให้
เสียงทีได้มาตรงตาม
เจตนารมณ์ของ
ประชาชน 

อาจสร้างความสับสนต่อ
ประชาชนผู้ลงคะแนนเลือกต้ัง
ได้ เพราะการลงคะแนนมี 2 ฝั่ง 

พรรคการเมือง มีพรรคการเมืองเข้ามา
ในสภาท่ีหลากหลาย
มากข้ึน 

เกิดระบบพรรค
การเมืองเล็ก ๆ 
เข้ามาในสภามาก
ข้ึน ส่งผลทำให้การ
จัดต้ังรัฐบาลไม่มี
เสถียรภาพ 

มีพรรคการเมืองเข้า
มาในสภาท่ี
หลากหลายมากข้ึน 

เกิดระบบพรรคการเมืองเล็ก ๆ 
เข้ามาในสภามากข้ึน ส่งผลทำ
ให้การจัดต้ังรัฐบาลไม่มี
เสถียรภาพ 

ที่มาของ ส.ส. 
บัญชีรายชื่อ 

เปิดโอกาสให้บุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถ มี
ชื่อเสียงและ
ประสบการณ์เข้ามา
ทำงานการเมืองมากข้ึน 
จะทำให้ทุกคะแนน
เสียงของประชาชนมีค่า
โดยนำมาคิดเป็น
สัดส่วนที่น่ังที่พรรค
การเมืองควรจะได้ 

การได้มาอาจไม่
ตรงตามท่ี
ประชาชนต้องการ 
เน่ืองจากการ
ลงคะแนนโหวต 1 
ครั้ง คนแนนที่
ได้รับจะนำไป
คำนวณผู้แทนแบบ
แบ่งเขตและแบบ
บัญชีรายชื่อ 

ผู้แทนประชาชนได้มา
จากคะแนนเสียงที่
แบ่งประเภทชัดเจน
ทำให้ตรงตาม
เจตนารมณ์ของ
ประชาชน 

มีข้ันตอนการคำนวณที่มีความ
ซับซ้อน อีกทั้งสูตรในการ
คำนวณสมาชิกสภาผู้แทนมี
ความยุ่งยาก 

นายกรัฐมนตรี เป็นนายกที่มาจาก
ภายนอก ทำให้เลือก
นายกฯจากคุณสมบัติ

ไม่ได้มาจากเสียง
ประชาชนอย่าง
แท้จริง เน่ืองจาก

การมาของรัฐมนตรี
จะเป็นไปตามหลัก
ประชาธิปไตย 

เป็นนายกที่มาจากภายนอก ทำ
ให้เลือกนายกฯจากคุณสมบัติ
มากกว่าสังกัดพรรคการเมือง 
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มากกว่าสังกัดพรรค
การเมือง 

สมาชิกวุฒิสภา มี
ส่วนร่วมเลือก
นายกรัฐมนตรีด้วย 

เน่ืองจาก
สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเท่าน้ันที่เป็นผู้
เลือกผู้นำซึ่ง
สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรมาจากการ
เลือกต้ังของ
ประชาชน 

 3. แนวทางในการพัฒนาและขอ้เสนอแนะในการปรบัปรงุระบบการได้มาของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชรีายชือ่ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ . 2561   
 สำหรับประเทศไทยจะนำความคิดเรื่องระบบการเลือกต้ังแบบประเทศเยอรมนีมาพัฒนาใช้กับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรนั้น หากจะเป็นการนำเข้ามาแต่เพียง “รูปแบบ” หรือ “เทคนิค” โดยยังคงไม่พิจารณาถึงคุณค่าพื้นฐานของหลักการ
เกี่ยวกับสิทธิการเลือกตั้งที่ต้องเคารพและยอมรับเสียงของประชาชน ย่อมไม่อาจนำไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เรื้อรังในทาง
การเมืองของประเทศไทยได้ในทางตรงข้าม หากยอมรับคุณค่าของสิทธิเลือกตั ้งอย่างจริงจังและพัฒนาระบบการเลือกตั้งให้
สอดคล้องกับแนวความคิดที่ยอมรับว่าอำนาจสูงสุดในการปกครองน้ันเป็นของประชาชนย่อมเป็นแนวทางที่เหมาะสม อีกท้ังวิธีการ
คำนวนการได้มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศไทยควรประกอบด้วยสมาชิกจำนวน ต้ังแต่ 450 ถึง 500 คน มาจากการ
เลือกต้ังแบบแบ่งเขต 300 คน และมาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจำนวนต้ังแต่ 150 คน ถึง 200 คน ซึ่งได้นำเอาระบบการ
เลือกตั้งแบบผสมการแบ่งเขตกับสัดส่วน Mixed Member Proportional (MMP) ของประเทศเยอรมนีมาเป็นแนวทางในการ
พัฒนาระบบวิธีการคำนวน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
  1) การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต ให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังออกคะแนนเสียงได้เขตละหน่ึงคน 
  2) การคำนวณเกณฑ์จำนวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคน ให้นำจำนวนราษฎรทั้ง ประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร
ที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกต้ังเฉลี่ยด้วยจำนวนสมาชิก 300 คน 
  3) จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมีให้คำนวณ กล่าวคือ ก) นำจำนวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคนที่
คำนวณได้มาเฉลี่ยจำนวนราษฎรในจังหวัดนั้น จังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงเกณฑ์จำนวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน ให้มีสมาชิกสภา
ราษฎรได้จังหวัดละหน่ึงคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณฑ์จำนวนราษฎร ต่อสมาชิกหน่ึงคนให้มีสมาชิกในจังหวัดน้ันเพ่ิมข้ึนอีกหน่ึง
คน ข) เมื่อได้จำนวนสมาชิกของแต่ละจังหวัดแล้ว ถ้าจำนวนสมาชิกยังไม่ครบ 300 คน จังหวัดใดมีเศษที่เหลือจากการคำนวณมาก
ที่สุด ให้จังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และให้เพิ่มสมาชิกตามวิธีดังกล่าว แก่จังหวัดที่มีเศษที่เหลือจาก
การคำนวณในลำดับรองลงมาตามลำดับจนครบจำนวน สองร้อยห้าสิบ ค) จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ไม่
เกินหนึ่งคน ให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้งและจังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกได้เกินหนึ่งคน ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขต
เลือกต้ังมีจำนวนเท่าจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะมีได้ ในจังหวัดน้ัน โดยจัดให้แต่ละเขตการเลือกต้ังมีจำนวนสมาชิกหน่ึง
คน และในกรณีที่จังหวัดใดมีการแบ่งเขตเลือกต้ังมากกว่าหน่ึงเขต ต้องแบ่งพ้ืนที่ของเขตเลือกต้ังแต่ละเขตให้ติดต่อกัน และต้องให้
จำนวนราษฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน 
 ดังนั้น วิธีการคำนวณในการได้มาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตยังคงใช้รูปแบบเดิมที่ประชาชนมีความคุ้นเคยกันดี
แล้ว แต่ได้ลดจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบเขตลง เท่านั้น ในส่วนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
ระบบใหม่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนผู้สมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองจัดทำขึ้นโดยให้มีสิทธิออกเสยีง
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ลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อเพียงบัญชีเดียว นอกจากนี้ เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการตัดสินใจโดยพรรคหรือกลุ่มกับเสียงที่
แท้จริงของประชาชนในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อระบบใหม่ อาจระบุด้วยว่าต้องการให้ผู้ใดที่มีชื่อในบัญชีรายชื่อนั้นหนึ่งคน
ได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น     
 

สรุป 
  ระบอบประชาธิปไตยของทุกประเทศ ซึ่งพรรคการเมืองถือเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนในการแสดงออกถึงการมี
ส่วนร่วมในการปกครองในฐานะเจ้าของประเทศ มีบทบาทหน้าที่ในฐานะตัวกลางในการเชื่อมโยงประชาชน กลุ่มทางสังคมกลุ่ม
ผลประโยชน์ และสมาชิกพรรคเข้ากับสถาบันที่ใช้อำนาจทางการเมือง เช่น รัฐบาล รัฐสภา เป็นต้น (Hofmeister Wilhelm and 
Karsten Grabow, 2011) ดังนั้นพรรคการเมืองต้องจัดองค์กรภายในและออกข้อบังคับให้สอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ ่งไม่ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที ่ของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร และมีหน้าที ่พิทักษ์
ผลประโยชน์ของชาติและประชาชน ส่วนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง มีหน้าท่ีดำเนินกิจการของพรรคการเมืองให้เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญ และข้อบังคับพรรคการเมือง และต้องส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมืองด้วย นอกจากน้ี เพื่อให้
บุคคลที่พรรคการเมืองคัดสรรให้ลงสมัครรับเลือกตั้ง มีความเป็นตัวแทนที่สะท้อนเจตจํานงของประชาชนและสมาชิกพรรคอย่าง
แท้จริงในการพิจารณาส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งแบบแบ่งเขต เลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ พรรค
การเมืองต้องจัดให้มีการหยั่งเสียงของประชาชน หรือสมาชิกพรรคการเมืองในเขตเลือกต้ังหรือในภาคน้ัน ๆ ก่อน (วุฒิสาร ตันไชย 
และสติธร  ธนานิธิโชติ, 558) การสร้างดุลอำนาจภายในรัฐสภา: บทสังเคราะห์และ ข้อเสนอแนะสำหรับการปฏิรูปรัฐสภาของ
ประเทศไทย ดังนั้น การสร้างความสมดุลระหว่างสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งถูกออกแบบให้เป็นสภาการเมืองเสียงข้างมากของพรรค
การเมืองที่ชนะการเลือกตั้ง มีอำนาจจัดตั้งรัฐบาล ควบคุมรัฐบาล และถอดรัฐบาล กับวุฒิสภาซึ่งถูกออกแบบให้เป็นสภาพหุนยิม
ของพลเมืองหลากหลายอาชีพ เพ่ือทำหน้าท่ีดึงการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคมที่ไม่ได้สังกัดพรรคให้เข้ามาใช้อำนาจถ่วงดุล
กับสภาผู้แทนราษฎร  
 ส่วนระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบเดิมเป็นระบบที่ทำให้พรรคการเมืองใหญ่ได้คะแนนเกินกว่าความนิยม    
ที่ประชาชนลงคะแนน โดยแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว จะพยายามปรับระบบให้สมดุลระหว่างความนิยมที่ประชาชนที่มีในพรรค
การเมืองและจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคได้อย่างแท้จริง โดยใช้การเลือกตั้งระบบผสมระหว่างสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตที่การคิดคํานวณจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรค
ได้รับเป็นไปตามสัดส่วนคะแนนที่ได้รับจากบัญชีรายชื ่อประกอบกับวิธีการคำนวนการได้มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
ประเทศไทยควรประกอบด้วยสมาชิกจำนวนตั้งแต่ 450 ถึง 500 คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 300 คน และมาจากการ
เลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจำนวนต้ังแต่ 150 คน ถึง 200 คน ซึ่งได้นำเอาระบบการเลือกต้ังแบบผสมการแบ่งเขตกับสัดส่วน Mixed 
Member Proportional (MMP) ของประเทศเยอรมนีดังกล่าวข้างต้น ในกรณีที่บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง
ใดได้คะแนนเป็นสัดส่วนที่ทำให้ได้รับการจัดสรรสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ก็ให้ดำเนินการจัดสรรให้พรรคการเมืองหรือกลุ่ม
การเมืองนั้นเป็นจำนวนตามสัดส่วนที่ได้ โดยให้ผู้มีชื่อในบัญชีรายชื่อที่ประชาชนเลือกซึ่งได้รับคะแนนมากที่สุดเรียงไปตามลำดับ
เป็นผู้ได้รับเลือกต้ัง และให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศรายชื่อตามบัญชีรายชื่อที่ได้มีการเรียงลำดับแล้วของพรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองน้ัน  
 ทั้งนี้ การคิดคํานวณเพื่อหาจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองจะพึงมีให้ดำเนินการ 
ดังน้ี 
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  1) ให้นําคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อทั้งหมดมารวมกันเพ่ือคํานวณหาจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามสัดส่วนที่แต่
ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองน้ันจะพึงมีได้ทั้งประเทศ 
  2) ให้นําจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังที่แต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองได้รับเลือกต้ัง มา
เทียบกับจำนวนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดที่พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองนั้นจะพึงมีได้ เพื่อคํานวณให้ได้จำนวน
สมาชิกแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองน้ันทั้งหมด 
  3) ในกรณีที่จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมือง หรือกลุ่มการเมืองนั้น ได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกต้ัง
ทุกเขตรวมกัน ให้เพิ่มสมาชิกจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองนั้นจนเท่าจำนวนสัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่คํานวณได้ 
  4) ในกรณีที่จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองจะพึงมีได้มีจำนวนเท่ากับหรือน้อย
กว่าจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองนั้นได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งทุกเขตรวมกันให้พรรค
การเมืองหรือกลุ่มการเมืองน้ันมีจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเฉพาะที่ได้รับเลือกต้ังจากเขตเลือกต้ัง 
  5) ในกรณีที่จำนวนสมาชิกแบบบัญชีรายชื่อที่คํานวนได้ รวมกันมากกว่าสองร้อยให้ปรับลดจำนวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองลงตามสัดส่วนให้รวมกันเป็นสองร้อยคน 
  6) การจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้กับบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองในแต่ละภาคให้คํานวน
เฉลี่ยสัดส่วนคะแนนเสียงของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองที่ได้รับในภาคน้ันกับคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศของพรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองน้ัน 
  7) สูตรคำนวณการได้มาของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร กล่าวคือ (ก) เอาคะแนนรวมของทุกพรรคการเมืองที ่ส่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ หาร 500 เป็นคะแนน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พึงมี (ข) เอาคะแนน สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พึงมีไปหาร คะแนนของแต่ละพรรคการเมืองเป็นจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พึงมีของแต่ละพรรคการเมือง  (ค) เอา
จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพึงมี ไปลบกับจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเป็นจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรค (ง) จัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่อตามจำนวนเต็มก่อน ถ้าไม่ครบให้เอาเศษมาเรียง
กันจากมากไปน้อย จัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เหลือให้พรรคละ 1 คน จนครบ 200 คน 
 สำหรับการออกเสียงลงคะแนนเพื่อเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภทยังคงยึดหลักการการออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลับ โดยการลงคะแนนเลือกต้ังแต่ละแบบต้องแยกกันโดยใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอื่นตามความเหมาะสมแก่
การอํานวยความสะดวกให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง อีกทั้งระบบการเลือกตั้งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่กล่าวมา จะไม่ทำให้พรรค
การเมืองขนาดใหญ่ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินจริง และจะเป็นประโยชน์แก่พรรคการเมืองขนาดกลางและเล็ก มีแนวโน้มที่จะ
นําไปสู่การมีรัฐบาลผสมที่เอื้อต่อบรรยากาศการปรองดองลดความขัดแย้งทางการเมือง  
 ดังนั้น จากการศึกษาในเรื่องการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีโดยสังเขปทั้งระบบ จึง
นำไปสู่ข้อสังเกตที่ว่าบรรดากระบวนการต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งล้วนแล้วแต่อยู่บนฐานคิดของเรื่องสิทธิ
เลือกตั้งที่กฎหมายพื้นฐานได้รับรองเอาไว้ว่าจะต้องเป็นไปโดยทั่วไป เสรี โดยตรง เสมอภาคและลับ ดังที่ได้กล่าวนี้ หากประเทศ
ไทยจะนำความคิดเรื่องระบบการเลือกต้ังแบบประเทศเยอรมนีมาปรับใช้น้ัน โดยการนำเอามาแต่เพียงรูปแบบ หรือเทคนิค  และ
ยังคงละเลยหรือไม่สนใจคุณค่าพ้ืนฐานของหลักการเก่ียวกับสิทธิเลือกต้ังที่ต้องเคารพและยอมรับ ย่อมไม่อาจนำไปสู่แนวทางการ
แก้ไขปัญหาที่เป็นปัญหาในทางการเมืองของประเทศไทยมาอย่างยาวนานได้ ในทางตรงข้าม หากยอมรับคุณค่าของสิทธิเลือกต้ัง
อย่างจริงจังและพัฒนาระบบการเลือกตั ้งตลอดจนบรรดาการจัดโครงสร้างสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ
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แนวความคิดที่ยอมรับว่าอำนาจสูงสุดในการปกครองน้ันเป็นของประชาชน ย่อมเป็นแนวทางที่เหมาะสมกว่าในการจะพัฒนาไปสู่
สังคมที่มีลักษณะเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
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