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บทคัดย่อ 
  งานวิจัยนี ้ มีวัตถุประสงค์ 1. เพื ่อศึกษาแนวคิดและหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื ่มแอลกอฮอล์               
2. เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทยและต่างประเทศ 3. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและ
วิเคราะห์ปัญหามาตรการกฎหมายในการควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ และ 4. เพื ่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ มีการศึกษาค้นคว้าวิจัยจากเอกสารแล้วนำ
ข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์แบบเชิงเน้ือหา ผลการวิจัยพบว่า 1) กฎหมายที่ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน คือ 
พระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 2) กฎหมายต่างประเทศพบว่า เครือรัฐออสเตรเลียและประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้กำหนดห้ามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในเทศกาลวันสำคัญ เช่น วัน Good Friday วัน Christmas วันส่งท้ายปีเก่า 
การควบคุมโฆษณาเครือรัฐออสเตรเลียได้มีหลักการควบคุมโฆษณาเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ต้องไม่ชักจูงใจผู้เยาว์ต่ำกว่า 18 ปีบริโภคมี
คณะกรรมการมาตรฐานทำหน้าที่ตรวจสอบการโฆษณา สาธารณรัฐฝรั่งเศสกำหนดห้ามโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์เครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม สหราชอาณาจักรมีการควบคุมทางการกระจายเสียงทางวิทยุและโทรทัศน์และสื่อสิ่งพิมพ์
ต่าง ๆ โดยหลักสำคัญต้องไม่มุ้งเน้นไปยังกลุ่มบุคคลอายุต่ำกว่า 15 ปีและต้องไม่แสดงข้อความกระตุ้นการด่ืม 3) มาตรการควบคุม
ด้านวันและเวลาห้ามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ที่บังคับใช้อยู่ไม่สอดคล้องกับสภาพและผลกระทบที่เกิดจากการด่ืมแอลกอฮอล์ใน
วันและเวลาที่แท้จจริง บทบัญญัติกฎหมายเรื ่องการโฆษณามีการบัญญัติไม่ชัดเจนสามารถตีความได้หลายแนวทาง  รวมถึง
บทลงโทษของผู้ผลิตที่ทำการโฆษณายังมีอัตราโทษที่ค่อนข้างต่ำและในส่วนอำนาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่ครอบคลุมถึงการรวมรวม
พยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง และ 4) ผู้วิจัยจึงเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.
2551 ในส่วนของการกำหนดวันและเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเทศกาลวันสำคัญของไทยเพิ่มเติม และแก้ไขเพิ่มเติม
ข้อยกเว้นการขายในวันและเวลาท่ีห้ามขายสำหรับร้านค้าท่ีไปซื้อมาเพ่ือเตรียมจำหน่ายได้ การโฆษณาให้ยกเลิกบทบัญญัติมาตรา 
32 กำหนดนิยามให้มีความชัดเจนมากขึ้นและกำหนดห้ามทำการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยอ้อมและให้มีหน่วยงานกลาง
รับผิดชอบตรวจสอบหรืออนุญาตในการโฆษณาด้วย เพิ่มบทกำหนดโทษของผู้ผลิตที่ทำการโฆษณาและเพิ่มอำนาจของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีในส่วนของการรวบรวมพยานหลักฐานหรือวัตถุอื่นที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด 
 

คำสำคัญ: เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์, มาตรการกฎหมาย, การควบคุม 
 

Abstract             
 This research consists purposes 1. to study concepts and laws pertaining to the control of alcoholic drinks, 
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2. to explore laws related to control of alcoholic drinks in Thailand and foreign countries, 3. to examine 
problems and analyze issues of legal measures for controlling the alcoholic drinks and 4. to recommend a 
guideline for improving the Alcoholic Beverage Control Act B.E. 2551 (2008). This study is qualitative research 
conducted by examining documents for further content analysis. The findings revealed that 1) the presently 
enforced law for controlling alcoholic drinks is the Alcoholic Beverage Control Act B.E. 2551 (2008). 2) The 
foreign laws in Commonwealth of Australia and the United States of America prohibit sale of alcoholic beverages 
in important festivals such as Good Friday, Christmas, and New Year’s Eve etc. The advertisement control in 
the Commonwealth of Australia is subject to the principles of alcoholic beverage advertisement control that 
minors with age below 18 years shall not be motivated or solicited to consume. Furthermore, there is a standard 
committee inspecting the advertisement. Meanwhile, the Republic of France bans an advertisement or public 
relation media regarding alcoholic drinks directly or indirectly, and the United Kingdom controls the radio and 
television broadcasting and publications with an important principle that they are not targeted for people with 
age below 15 years, and any messages that motivate drinking shall not be demonstrated. 3) A measure on date 
and time when alcoholic beverage sale is prohibited is enforced in accordance with the conditions and impacts 
from alcoholic beverage drinking on actual date and time. The legal provisions on advertisement are unclear 
and can be interpreted differently. In addition, the punishment for manufacturers who do the advertisement is 
weak, and authorities of the officers do not include gathering of other relevant evidence. and 4) The researcher 
has some recommendations in relation with amendment of the Alcoholic Beverage Control Act B.E. 2551 (2008) 
for date and time of alcoholic beverage sale ban in Thailand’s Important festivals, and amendment of 
exceptions regarding date and time of sale ban for shops that purchase alcoholic beverages for resale. Moreover, 
speaking of advertisement, Section 32 should be revoked, and definitions should be more specific. Additionally, 
indirect alcoholic beverage advertisements should be prohibited, and there should be a central sector 
responsible for examination or permission of the advertisement. Plus, punishment for manufacturers who do 
the advertisement should be escalated, and officer’s authorities in term of gathering evidence or other objects 
related to an offence committing should be clearly determined.                                                                                                                                                                                                                 
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บทนำ  
 การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยสำคัญที่มีผลกระทบต่อสุขภาพและก่อปัญหาด้านสาธารณสุข ด้านเศรษฐกิจ และ
ด้านสังคมในระดับประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยด้วยจากข้อมูลองค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) 
ระบุว่าประชากรทั่วโลกบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ประมาณ 2.4 พันล้านคน หรือประมาณ 1 ใน 3 ของประชากรโลก แยกเป็น
ชาย 1.5 พันล้านคน และหญิง 0.9 พันล้านคน เฉลี่ยดื่มคนละ 6.13 ลิตร (ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา, 2562) และการบริโภคเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ยังคร่าชีวิตคนทั่วโลกประมาณปีละ 3.3 ล้านคน และก่อให้เกิดความสูญเสียทางสุขภาพเท่ากับร้อยละ 5.1 ของภาระ
โรคทั่วโลก สำหรับประเทศไทย พบว่า คนไทยบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เป็นอันดับที่ 4 ของโลก และในกลุ่มเอเชียประเทศไทยมี
อัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากที่สุดเป็นอันดับ 3 ของเอเชีย รองจากประเทศเกาหลีใต้และเวียดนาม โดยผู้ที่บริโภค
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เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ที่มีอายุ 15 ปีข้ึนไปของไทยสูงกว่าค่าเฉลี่ยโลก 9 เท่า และจากผลสำรวจของสำนักงานสถิติแห่งชาติ ปีล่าสุด 
พ.ศ. 2560 เก่ียวกับสถานการณ์ความชุกของการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พบว่า จากจำนวนประชากรอายุ 15 
ปีขึ้นไปทั้งสิ้น 55.9 ล้านคน เป็นผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรอบปีที่แล้ว หรือที่เรียกว่านักดื่มปัจจุบันจำนวนมากกว่า 15.9 
ล้านคน (ร้อยละ 28.4) ลดลงจากการสำรวจของสำนักงานสถิติแห่งชาติเมื่อปี พ.ศ. 2557 จำนวน 17.7 ล้านคน แต่กลับพบว่ามีนัก
ด่ืมหน้าใหม่ในกลุ่มเยาวชนอายุ 15 – 19 ปีมีแนวโน้มด่ืมสุรามากข้ึนถึง 4.96% ต่อปี ขณะที่คนไทยใช้เวลาเพียง 4.5 นาทีในการ
เดินทางเข้าไปร้านขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ โดยคนไทยบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เฉลี่ยคนละ 8.3 ลิตร/คน/ปี (สำนักงานสถิติ
แห่งชาติ, 2561) ซึ่งการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นถือเป็นอันตรายและสาเหตุสำคัญทำให้เกิดโรคในประชากรทั้งประเทศที่
พัฒนาแล้วและกำลังพัฒนามากกว่า 60 โรค ไม่ว่าจะเป็นปัญหาและผลกระทบอันเกิดจากกลุ่มโรคไม่ติดต่อซึ่งเป็นผลกระทบต่อ
สุขภาพแบบเรื้อรัง เช่น โรคมะเร็ง โรคหลอดเลือดหัวใจ โรคตับ เบาหวาน โดยผู้เสียชีวิตจากการบริโภคเครื่องด่ืมชนิดน้ีปีละ 2.5 
ล้านคน กลุ่มแบบฉับพลันต่อสุขภาพ เช่น อุบัติเหตุ โดยมีผู้เสียชีวิตจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ประมาณ 26,000 คนต่อปี 
ส่วนใหญ่เป็นเยาวชนและก่อให้เกิดความเสียหายทางเศษฐกิจปีละไม่ต่ำกว่า 1.5 แสนล้านบาท ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว คน
ในครอบครัวที่มีการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พบว่า เมื่อมีการบริโภคเข้าไปมักทะเลาะเบาะแว้ง ลงไม้ลงมือทำร้ายร่างกายคน
ในครอบครัวและครอบครัวแตกแยก ปัญหาอาชญากรรมซึ่งการเสพสุรานำไปสู่การประกอบอาชญากรรมโดยตรง ทั้งยั งส่งผล
กระทบโดยตรงและอ้อมต่อโครงสร้างและระบบต่าง ๆ เช่น ระบบสุขภาพ ระบบเศรษฐกิจของประเทศ  
 และเมื่อพิจารณาจากผลกระทบและความเสียหายจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์จึงไม่ใช่สินค้า
ธรรมดาเหมือนสินค้าอื่นโดยทั่วไป รัฐจึงได้มีการกำหนดมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อช่วยลดปัญหา
และผลกระทบทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ ช่วยสร้างเสริมสุขภาพของประชาชนโดยให้ตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
ตลอดจนช่วยป้องกันเด็กและเยาวชนมิให้เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย โดยมีการตราพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ขึ้น พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดมาตรการสำคัญ ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้หลาย
มาตรการด้วยกัน ได้แก่ มาตรการควบคุมเรื่องฉลากและบรรจุภัณฑ์ มาตรการควบคุมอายุผู้ซื้อ มาตรการควบคุมสถานที่ขายและ
สถานที่ด่ืม มาตรการควบคุมวันและเวลาในการขาย มาตรการควบคุมลักษณะและวิธีการขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ และมาตรการ
ควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งนี้เพื่อลดการเข้าถึงและจำกัดการจำหน่ายโดยได้กำหนดเงื่อนไขทางกฎหมายและ
วิธีการมาเป็นตัวกำหนดกรอบการปฏิบัติของผู้ผลิต ผู้จำหน่าย ตลอดจนผู้บริโภค 
 ประเทศไทย ได้ประกาศใช้กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ถึงปัจจุบันรวมสิบสามปเีศษ             
แต่สภาพโดยรวมแล้วการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ยังมีแนวโน้มอัตราเฉลี่ยการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เพ่ิมข้ึนทุกปี ธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รุกหนักใช้ช่องว่างของมาตรการกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในการเพ่ิมยอดขายที่
มีรูปแบบการตลาดแบบใหม่ ทำให้กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถบังคับใช้ให้มีประสิทธิภาพได้และอัตราโทษที่ใช้บังคับยังต่ำ
เมื่อเทียบกับรายได้มหาศาลในการขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ทำให้ผู้ประกอบการไม่เกรงกลัวต่ออัตราโทษส่งผลให้ยังมีการละเมิด
กฎหมายประกอบกับมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ไม่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันกับกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ทั้งน้ี เป็นผลเน่ืองมาจากมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในปัจจุบันยังไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอด้วยสังคมและโลกที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งทำให้เกิดปัญหา ได้แก่ 1) ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการกฎหมายในการ
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ยังมีปัญหาข้อถกเถียงในการตีความข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติอยู่ตลอดเวลาว่ามีความเหมาะสม
สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันหรือไม่ 2) ปัญหาเกี่ยวกับการกำหนดบทลงโทษแก่ผู้กระทำผิดในส่วนของผู้ฝ่าฝืนมาตรการ
ควบคุมการโฆษณา โดยบทลงโทษมีอัตราโทษสูงใช้บังคับกับทุกคนโดยไม่ได้กำหนดระดับความเหมาะสมของผู้กระทำความผิดเป็น
การสร้างภาระเกินควรแก่ผู้ประกอบการรายย่อย ในขณะเดียวกันอัตราโทษที่ใช้บังคับกับผู้ผลิต ผู้นำเข้าหรือตัวแทนของผู้ผลิตหรือ
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ผู้นำเข้ายังมีอัตราโทษที่ยังต่ำเมื่อเทียบกับรายได้ของบริษัทธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์และรูปแบบช่องทางของการทำการโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 3) ปัญหาอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายไม่ครอบคลุมในการ
รวบรวมพยานหลักฐานอื่นที่เก่ียวข้องได้ เน่ืองจากตามมาตรา 34 พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถดำเนินการยึดหรืออายัดได้เฉพาะตัว
เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์เท่านั้น ซึ ่งสิ ่งของหรือวัตถุอื ่นใดที่ร่วมในการกระทำความผิดหรือแม้กระทั่งสื ่อป้ายโฆษณาเครื ่องด่ืม
แอลกอฮอล์พนักงานเจ้าหน้าท่ีก็ไม่สามารถใช้อำนาจดำเนินการยึดหรืออายัดสิ่งเหล่าน้ันได้  
 ดังนั ้น จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น เพื ่อให้มาตรการควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ที ่มีประสิทธิภาพและทันต่อยุคสมัย               
ที่เปลี่ยนแปลงไปของสังคม จึงจำเป็นต้องดำเนินการทบทวนมาตรการกฎหมายในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ตลอดจนศึกษา
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกลไกในการบังคับใช้กฎหมายและศึกษาปัญหามาตรการกฎหมายที่เกิดจากการตีความหรือการปฏิบัติ
ในการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 โดยศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่างประเทศและระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำมาปรับใช้ในการแก้ปัญหาและ    
หามาตรการทางกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เหมาะสมมาปรับปรุงและเป็นแนวทางบังคับใช้เพื่อความเหมาะสมกับ
สภาพสังคมไทยในปัจจุบัน 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
       2. เพ่ือศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและวิเคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
 4. เพื่อเสนอแนะแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคมในปัจจุบัน 
 

วิธีการดำเนินการวิจัย  
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีระเบียบวิธีการวิจัย ดังน้ี 
 1. แหล่งข้อมูล ได้แก่ การศึกษาวิจัยทางด้านเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาจากบทบัญญัติของกฎหมาย          
ทีเ่ก่ียวข้อง รวมทั้งข้อมูลต่าง ๆ ท่ีได้จากตำรา บทความทางวิชาการและข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่ค้นคว้าได้จากอินเตอร์เน็ต เป็นต้น 
 2. การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ เป็นข้อมูลที่ได้จาก
บทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวข้องและการรวบรวมข้อมูลเอกสารต่าง ๆ (Documentary Research) อาทิ หนังสือ ตำรา เอกสาร
วิชาการ งานวิจัยและสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการนำข้อมูลที่ได้จากการรวบข้อมูลเอกสารต่าง ๆ มา
วิเคราะห์ในเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
 

ผลการวิจัย 
  การวิจัยเรื่องการกำหนดมาตรการกฎหมายในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ผู้วิจัยสามารถจำแนกผลการวิจัยได้ ดังน้ี  
 1. การศึกษาแนวคิดและหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
 ผลการวิจัยพบว่า การจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการประกอบอาชีพอย่างหนึ่งที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2560 ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพไว้ว่า“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การกำจัดเสรีภาพจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดย
อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้น” การจำกัดเสรีภาพในการค้าขายก็โดยกฎหมายเพื่อประโยชน์ส่วนรวมเพราะ
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บางครั้งการประกอบอาชีพดังกล่าวถ้ามีการใช้เสรีภาพมาก ๆ โดยไม่มีขอบเขต ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายกับประชาชนส่วนรวม
ได้ (วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, 2543, น.21) ซึ่งปัจจุบันได้มีการตราพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ข้ึนในการ
จำกัดสิทธิการประกอบอาชีพบางประการข้ึนเป็นการเฉพาะ  
 2. การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยและต่างประเทศ   
 ผลการวิจัยพบว่า กฎหมายที่ใช้ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 โดยกำหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม ได้แก่ มาตรการควบคุมฉลากและบรรจุภัณฑ์ มาตรการ
ควบคุมวันเวลาขาย มาตรการควบคุมอายุ มาตรการควบคุมสถานที่ห้ามดื่มห้ามขาย มาตรการควบคุมลักษณะวิธีการขาย และ
มาตรการควบคุมการโฆษณา และกฎหมายต่างประเทศที่เกี ่ยวข้องเฉพาะกับประเด็นปัญหา พบว่า เครือรัฐออสเตรเลียและ
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้กำหนดห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเทศกาลวันสำคัญ เช่น วัน Good Friday วัน Christmas วันส่ง
ท้ายปีเก่า การควบคุมโฆษณาเครือรัฐออสเตรเลียได้มีประมวลหลักโฆษณาขายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ (Alcohol Beverages 
Advertising Code) บัญญัติใช้กับสื่อทุกประเภท โดยการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ต้องไม่ชักจูงใจผู้เยาว์ต่ำกว่า 18 ปีบริโภค มี
คณะกรรมการมาตรฐานทำหน้าที ่ตรวจสอบการโฆษณา  สาธารณรัฐฝรั่งเศสมีประมวลกฎหมายสาธารณสุขมาตรา L3323-2 
กำหนดห้ามโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม สหราชอาณาจักร ประมวลกฎหมายว่าด้วย
การโฆษณาส่งเสริมการขายและการตลาดแบบตรงใช้ควบคุมทางการกระจายเสียงทางวิทยุและโทรทัศน์และสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ โดย
หลักสำคัญต้องไม่มุ้งเน้นไปยังกลุ่มบุคคลอายุต่ำกว่า 15 ปีและต้องไม่แสดงข้อความกระตุ้นการด่ืม 
 3. การศึกษาสภาพปัญหาและวิเคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์   
 ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัญหาและวิเคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ดังน้ี 
  3.1 ปัญหามาตรการกฎหมายในการควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ (1) มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื ่องด่ืม
แอลกอฮอล์ พบว่า การกำหนดวันในการห้ามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬบูชา วันเข้าพรรษา
และวันออกพรรษาและการกำหนดช่วงเวลาที่สามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้สองช่วงเวลา คือ ตั้งแต่เวลา 11.00-14.00 
นาฬิกา และต้ังแต่เวลา 17.00-24.00 นาฬิกาน้ันไม่สอดคล้องกับสภาพบริษัทสังคมไทยในปัจจุบันและเจตนารมณ์ที่แท้จริงในการ
ควบคุมการเข้าถึงเพ่ือลดอุบัติเหตุอันมีสาเหตุหลักมาจากการเมาแล้วขับได้ เน่ืองจากสถิติการเกิดอุบัติเหตุที่มีสาเหตุมาจากการด่ืม
สุราอยู่ในช่วงเทศกาลสงกรานต์และปีใหม่ที่มีการเดินทางด่ืมฉลองและช่วงเวลาท่ีเกิดอุบัติเหตุสูงสุดอยู่ในช่วงเวลา 16.01 – 20.00 
น. และกรณีข้อยเว้นตามมาตรา 28 วรรคสองที่กำหนดให้ผู้ผลิต ผู้นำเข้าหรือตัวแทนผู้ผลิต ผู้นำเข้าสามารถขายได้นอกวันและ
เวลาที่กฎหมายกำหนดไม่รวมถึงร้านค้ารายย่อยที่ซื้อนำกลับไปขายที่ร้านค้าตัวเองได้ ส่งผลให้ปัจจุบันพบว่าร้านค้ารายย่อยที่
เดินทางมาจากต่างอำเภอมีการกระทำความผิดโดยการสมยอมระหว่างผู้ขายกับผู้ซื้อที่นำกลับไปขาย (2) การควบคุมการโฆษณา
ตามมาตรา 32 วรรคหน่ึง พบว่า มีประเด็นปัญหาโต้แย้งการตีความบทบัญญัติกฎหมายที่แตกต่างกันเก่ียวกับขอบเขตความหมาย
ว่า การโฆษณาท่ีจะเป็นความผิดได้น้ันกฎหมายดังกล่าวได้ห้ามทำการโฆษณาโดยเด็ดขาดหรือไม่ หรือการโฆษณาจะต้องมีลักษณะ
เป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อมเท่านั้นที่จะเป็นการกระทำความผิดตามวรรคหน่ึง
หรือไม่  
  3.2 ปัญหาเกี่ยวกับการกำหนดบทลงโทษแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 32 ในส่วนของมาตรการควบคุมการโฆษณา มาตรา 43        
ได้กำหนดอัตราโทษผู้ฝ่าฝืนมาตรา 32 ต้องรับโทษจำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 500 ,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ โดย
บทลงโทษดังกล่าวมีอัตราโทษสูงใช้บังคับกับทุกคนโดยไม่ได้กำหนดระดับความเหมาะสมของผู้กระทำความผิดเป็นการสร้างภาระ
เกินควรแก่ผู้ประกอบการรายย่อย ในขณะเดียวกันอัตราโทษที่ใช้บังคับกับผู้ผลิต ผู้นำเข้าหรือตัวแทนของผู้ผลิตหรือผู้นำเข้ายงัมี
อัตราโทษที่ยังต่ำเมื่อเทียบกับรายได้ของบริษัทธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และรูปแบบช่องทางของการทำการโฆษณาเครื่องด่ืม
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แอลกอฮอล์ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปทำให้ผู้ผลิตเครื่องดื ่มแอลกอฮอล์ไม่เกรงกลัวต่อการกำหนดบทลงโทษเมื ่อเทียบกับรายได้
มหาศาล เมื่อเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ค่าปรับในส่วนของผู้ผลิตให้คำนวณปรับกึ่งหน่ึง
ของค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมที่มีการโฆษณาดังกล่าว ทั้งนี้ ค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านห้าแสนบาท ทำให้ปัจจุบัน
มาตรการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบเกิดประสิทธิภาพด้วยการกำหนดอัตราโทษที่สอดคล้องกับสภาพที่เปลี่ยนแปลงไป 
  3.3 ปัญหาอำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย พบว่า อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยกับการรวบรวม
พยานหลักฐานในการดำเนินคดี บทบัญญัติกฎหมายมาตรา 34 ไม่ได้ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการยึดหรืออายึดสิ่งอื่นใดได้
นอกจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เท่านั้น ซึ่งคำว่า “เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” หมายถึง วัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์ซึ่ง
สามารถด่ืมกินเช่นเดียวกับน้ำสุราเป็นการบัญญัติให้อำนาจอย่างแคบในการรวบรวมพยานหลักฐานและไม่สอดคล้องกับมาตรการ
กฎหมาย ทำให้สิ่งของหรือวัตถุพยานต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบของหลักฐานที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการกระทำความผิดนั้น ๆ 
รวมทั้งสื่อโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่เองไม่สามารถที่จะดำเนินการใช้อำนาจตามกฎหมาย
ดังกล่าวในการยึดหรืออายัดสิ่งของต่าง ๆ  รวมทั้งสื่อโฆษณาในการดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดได้ ทำให้สิ่งของหรือวัตถุพยาน
ต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบหลักฐานในการดำเนินคดีที่เก่ียวข้องกับการกระทำความผิดไม่ครบถ้วนสมบูรณ์หรือกรณีสื่อโฆษณาต้อง
รอจนกว่าศาลตัดสินคดีถึงดำเนินการปลดป้ายดังกล่าวได้  
 4. การเสนอแนะแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคมในปัจจุบัน  
 ผลการวิจัยพบว่า 1) ควรออกประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีกำหนดวันและเวลาห้ามขายใหม่ให้สอดคล้องกับสภาพ                   
ปัญหาปัจจุบัน ได้แก่ เทศกาลวันสงกรานต์และเทศกาลวันปีใหม่ (วันสิ้นปี)  และแก้ไขข้อยกเว้นบทบัญญัติมาตรา 28 วรรคสอง               
ในการยกเว้นให้ร้านค้ารายย่อยที่มีใบอนุญาตขายเครื ่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถซื้อเครื ่องดื่มแอลกอฮอล์นอกวันหรือเวลาที่
กฎหมายกำหนด เพื่อนำกลับไปขายในวันเวลาที่กำหนดตามกฎหมายได้ 2) ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 32 เรื่องโฆษณา             
ให้ชัดเจนยิ่งขึ้นโดยกำหนด “ห้ามผู้ใดโฆษณาหรือทำการสื่อสารการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” และ “ห้ามผู้ใดแสดงชื่อหรือ
เครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยอ้อม” แยกออกจากกัน  
3) ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทลงโทษสำหรับผู้ฝ่าฝืนมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ โดยแยกเป็นสองกรณี กรณี
แรก กลุ่มผู้ผลิต ผู้นำเข้าหรือตัวแทนของผู้ผลิต ผู้นำเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ควรกำหนดอัตราโทษปรับให้สูงขึ้นเมื่อเทียบกับ
รายได้ของธุรกิจ กรณีที่สอง กลุ่มผู้ประกอบการรายย่อยควรกำหนดบัญชีอัตราการเปรียบปรับแบบข้ันบันไดให้มีความเหมาะสมกับ
รายได้และสภาพเศรษฐกิจ 4) ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 34 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถ
ยึดหรืออายัดสิ่งของหรือวัตถุอื่นใดในการรวบรวมพยานหลักฐานได้ รวมถึงสื่ อโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีการฝ่าฝืนการ
โฆษณาตามมาตรา 32 ด้วย 
 

สรุปผลการวิจัย  
 การวิจัยเรื ่องการกำหนดมาตรการกฎหมายในการควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์  ผู ้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตาม
วัตถุประสงค์ได้ ดังน้ี  
 1. เพื่อศึกษาแนวคดิและหลกักฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2560 ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การกำจัดเสรีภาพ
จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้น” โดยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จัดว่าเป็นสินค้าที่ถูกต้อง
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ตามกฎหมายแต่ก็ส่งผลกระทบโดยรวม รัฐจึงได้ตรากฎหมายจำกัดเสรีภาพในการค้าขายในการควบคุมการขายเครื ่องด่ืม
แอลกอฮอล์ คือ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551   
 2. เพื่อศึกษากฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคมุเครือ่งดื่มแอลกอฮอลข์องประเทศไทยและต่างประเทศ  พบว่า ประเทศไทย
ได้มีการตราพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ข้ึนในการควบคุมเป็นการเฉพาะ และกฎหมายต่างประเทศที่
เก่ียวกับประเด็นปัญหา พบว่า เครือรัฐออสเตรเลียและประเทศสหรัฐอเมริกาได้กำหนดห้ามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในเทศกาลวัน
สำคัญที่เกิดอุบัติเหตุจากการเมาแล้วขับ การควบคุมโฆษณาเครือรัฐออสเตรเลียได้มีหลักการควบคุมโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์
ต้องไม่ชักจูงใจผู้เยาว์ต่ำกว่า 18 ปีบริโภคมีคณะกรรมการมาตรฐานทำหน้าท่ีตรวจสอบการโฆษณา สาธารณรัฐฝรั่งเศสกำหนดห้าม
โฆษณาหรือประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม สหราชอาณาจักรมีการควบคุมทางการกระจายเสียง
ทางวิทยุและโทรทัศน์และสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ โดยหลักสำคัญต้องไม่มุ้งเน้นไปยังกลุ่มบุคคลอายุต่ำกว่า 15 ปีและต้องไม่แสดงข้อความ
กระตุ้นการด่ืม 
 3. เพื ่อศึกษาสภาพปัญหาและวิเคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์  พบว่า 
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มีประเด็นปัญหาที่พบหลายประการ ได้แก่ (1) ปัญหาการกำหนดมาตรการ
กฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมไทยและเจตนารมณ์ของกฎหมายที่กำหนดไว้ และบทบัญญัติกฎหมายเองมีความไม่ชัดเจน
คลุมเครือเกิดการตีความแตกต่างกันออกไป ได้แก่ มาตรการควบคุมวันและเวลาในการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และมาตรการ
ควบคุมการโฆษณา (2) ปัญหาเกี่ยวกับการกำหนดบทลงโทษผู้กระทำผิดในการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ (3) ปัญหาการอำนาจ
ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย  
 4. เพื่อเสนอแนะแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคมในปัจจุบัน พบว่า 1) ควรอาศัยอำนาจตามมาตรา 28 วรรคหนึ่งในการออกประกาศกำหนดวันและเวลาห้ามขาย
เพิ่มเติม และแก้ไขบทบัญญัติมาตรา 28 วรรคสอง ในการยกเว้นให้ร้านค้าที่มีใบอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถซื้อ
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์นอกวันหรือเวลาท่ีกฎหมายกำหนด เพ่ือนำกลับไปขายในวันและเวลาที่กำหนดตามกฎหมายได้ 2) ควรแก้ไข
บทบัญญัติมาตรา 32 เรื่องควบคุมการโฆษณาให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 3) ควรมีแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 43 ในการกำหนดบทลงโทษสำหรับ
ผู้กระทำความมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 4) ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
มาตรา 34 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถยึดหรืออายัดสิ่งของหรือวัตถุอื่นใดในการรวบรวมพยานหลักฐานได้ รวมถึงสื่อโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ที่มีการฝ่าฝืนการโฆษณาตามมาตรา 32 ด้วย 
 

การอภิปรายผล 
 การวิจัยเรื่องการกำหนดมาตรการกฎหมายในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลได้ ดังน้ี 
 ประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ถึงปัจจุบันรวมสิบสามปีเศษ ซึ่งจาก
การศึกษามาตรการกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า มาตรการกฎหมายยังขาดประสิทธิภาพและไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งจะควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งในส่วนของการบัญญัติกฎหมายที่ไม่ชัดเจนเกิดการ
ตีความกฎหมายรวมถึงบทบัญญัติที่บังคับใช้อยู่ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ของสังคม วัฒนธรรมที่เปลี่ยนไปตลอดจนอำนาจในการ
บังคับใช้กฎหมายและแนวทางขั้นตอนการปฏิบัติงานไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงานที่ส่งผลต่อการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธภิาพ 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการบังคับใช้กฎหมาย มาตรการกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์จึง
จำเป็นต้องมีการทบทวนและแก้ไขให้เข้ากับสภาพปัจจุบัน ดังน้ี 
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 1. ปัญหามาตรการกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ (1) มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ พบว่า การกำหนดวันในการห้ามขายเครื่องดื ่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬบูชา วัน
เข้าพรรษาและวันออกพรรษา และการกำหนดช่วงเวลาท่ีสามารถขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ได้สองช่วงเวลา คือ ต้ังแต่เวลา 11.00-
14.00 นาฬิกา และตั้งแต่เวลา 17.00-24.00 นาฬิกา นั้นไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ที่แท้จริงในการควบคุมการเข้าถึงเพื่อลด
อุบัติเหตุอันมีสาเหตุหลักมาจากการเมาแล้วขับ ซึ่งข้อมูลจากศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) พบว่า ในช่วงเทศกาล
สงกรานต์และเทศกาลปีใหม่เป็นเทศกาลที่เกิดอุบัติเหตุและเสียชีวิตที่เกิดจากการเมาแล้วขับเป็นอันดับต้น ๆ โดยช่วงเวลาที่เกิด
อุบัติเหตุสูงสุดอยู่ในช่วงเวลา 16.01 – 20.00 น. เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศพบว่า เครือรัฐออสเตรเลียและ
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้กำหนดห้ามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในเทศกาลวันสำคัญ เช่น วัน Good Friday วัน Christmas และวัน
ส่งท้ายปี เพื่อควบคุมการเกิดอุบัติเหตุในช่วงเทศกาลสำคัญ ๆ ของประเทศนั้น ๆ ดังนั้น หากประเทศไทยมีการออกประกาศ
กำหนดให้เทศกาลสงกรานต์และเทศเทศกาลปีใหม่เป็นวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะสามารถลดอุบัติเหตุอันมีสาเหตุหลัก
จากการเมาแล้วขับได้และควรกำหนดเวลาที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้สอดคล้องกับช่วงเวลาที่เกิดอุบัติเหตุ ส่วนกรณีข้อยเว้น
ตามมาตรา 28 วรรคสองที่กำหนดให้ผู้ผลิต ผู้นำเข้าหรือตัวแทนผู้ผลิต ผู้นำเข้าสามารถขายได้นอกวันและเวลาที่กฎหมายกำหนด
ไปยังตัวแทนของผู้ผลิตได้น้ัน ไม่รวมถึงร้านค้ารายย่อยที่ซื้อนำกลับไปขายที่ร้านค้าตัวเองได้ ส่งผลให้ปัจจุบันพบว่าร้านค้ารายย่อยที่
เดินทางมาจากต่างอำเภอมีการกระทำความผิดโดยการสมยอมระหว่างผู้ขายกับผู้ซื้อที่นำกลับไปขาย  เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ์
หรือความมุ่งหมายดังกล่าวแล้ว การขายไปยังผู้ขายรายย่อยที่ได้รับอนุญาตก็ควรอนุโลมยกเว้นเช่นเดียวกับผู้ผลิต ผู้นำเข้า ไปยัง
ผู้ขายที่เป็นตัวแทนจำหน่ายสินค้า เพราะการซื้อขายดังกล่าวเป็นการซื้อไปเพ่ือจำหน่าย หาได้มีการซื้อไปเพ่ือการบริโภคที่ความมุ่ง
หมายตามนัยมาตรา 28 กำหนดควบคุมไม่ 
 2. การกำหนดบทลงโทษผู้กระทำผิดตามมาตรา 32 กรณีมาตรการควบคุมการโฆษณา เมื่อพิจารณาบทลงโทษมาตรา 43 จะ
เห็นว่ามีการกำหนดอัตราโทษสำหรับผู้กระทำความผิดตามมาตรา 32 ต้องรับโทษจำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000 บาท 
หรือทั้งจำท้ังปรับ ซึ่งการกำหนดบทลงโทษเช่นน้ีก็เน่ืองมาจากกฎหมายเล็งเห็นว่าผู้ประกอบการที่เป็นผู้ผลิตหรือผู้นำเข้าเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์นั้นเป็นผู้ประกอบการที่มีอำนาจทางเศรษฐกิจที่สูง การกำหนดค่าปรับที่น้อยเกินไปย่อมทำให้ผู้ประกอบการไม่เกรง
กลัวกฎหมาย แต่ปัจจุบันมูลค่าทางการตลาดของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นับวันเพิ่มมากขึ้นการกำหนดค่าปรับดังกล่าวทำให้
ผู้ผลิตหรือผู้นำเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่เกรงกลัวกฎหมายเมื่อเทียบกับรายได้จากการโฆษณาทางการตลาด แต่อย่างไรก็ดี 
บทบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาตามมาตรา 32 ไม่ได้ใช้บังคับเฉพาะผู้ผลิตหรือผู้นำเข้าเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เท่าน้ัน แต่
ตรงกันข้ามบทบัญญัติมาตรา 32 ยังใช้บังคับผู้ประกอบการร้านค้ารายย่อยหรือแม้กระทั่งบุคคลทั่วไปก็ได้รับผลกระทบจากการ
บังคับใช้กฎหมายมาตรา 32 และหากเปรียบเทียบกฎหมายในกลุ่มเดียวกัน ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.
2560 ได้กำหนดบทลงโทษเก่ียวกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบของผู้ผลิตที่ทำการโฆษณาฝ่าฝืนกฎหมาย กล่าวคือ “ค่าปรับในส่วน
ของผู้ผลิตให้คำนวณปรับกึ่งหน่ึงของค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมที่มีการโฆษณาดังกล่าว ทั้งน้ี ค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าหน่ึงล้าน
ห้าแสนบาท” ดังนั้น การกำหนดบทลงโทษสำหรับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ควรมีการปรับแก้ให้สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจให้ผู้ประกอบธุรกิจประเภทเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เกิดความเกรงกลัวและไม่กระทำความผิด และควรแบ่งแยกระดับอัตรา
โทษออกเป็นสองกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแรกกลุ่มผู้ผลิต ผู้นำเข้า และกลุ่มที่สอง กลุ่มผู้ร้านค้ารายย่อย ประชาชน  
 3. กรณีอำนาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายบทบัญญัติมาตรา 34 ไม่ได้ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการยึด
หรืออายึดสิ่งอื่นใดได้นอกจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เท่าน้ัน ซึ่งคำว่า “เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์” หมายถึง วัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่
มีแอลกอฮอล์ซึ่งสามารถดื ่มกินเช่นเดียวกับน้ำสุราเป็นการบัญญัติให้อำนาจอย่างแคบในการรวบรวมพยาน หลักฐานและไม่
สอดคล้องกับมาตรการกฎหมาย ทำให้สิ่งของต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบของพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการกระทำ
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ความผิดน้ัน ๆ รวมทั้งสื่อโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าท่ีเองไม่สามารถที่จะดำเนินการใช้อำนาจ
ตามกฎหมายดังกล่าวในการยึดหรืออายัดสิ่งของต่าง ๆ รวมทั้งสื่อโฆษณาในการดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดได้ ทำให้สิ่งของที่
เป็นองค์ประกอบและพยานหลักฐานในการดำเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดไม่ครบถ้วนสมบูรณ์หรือกรณีสื่อโฆษณาต้อง
รอจนกว่าศาลตัดสินคดีถึงดำเนินการปลดป้ายดังกล่าวได้  
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย  
 1. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ 
  1.1 ควรออกประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีกำหนดวันและเวลาห้ามจำหน่ายใหม่ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาปัจจุบัน และ
แก้ไขข้อยกเว้นบทบัญญัติมาตรา 28 วรรคสอง ในการยกเว้นให้ร้านค้าที่มีใบอนุญาตจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถซื้อ
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์นอกวันหรือเวลาท่ีกฎหมายกำหนด เพ่ือนำกลับไปจำหน่ายในวันเวลาท่ีกำหนดตามกฎหมายได้ 
  1.2 ควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา 32 เรื่องโฆษณาให้ชัดเจนย่ิงข้ึนโดยกำหนด “ห้ามผู้ใดโฆษณาหรือทำการสื่อสาร
การตลาดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์” และ “ห้ามผู้ใดแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณ
หรือชักจูงใจให้ผู้อื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยอ้อม” แยกออกจากกัน 
  1.3 ควรมีแก้ไขเพ่ิมเติมบทลงโทษสำหรับผู้ฝ่าฝืนมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ โดยแยกเป็นสองกรณี 
กรณีแรก กลุ่มผู้ผลิต ผู้นำเข้าหรือตัวแทนของผู้ผลิต ผู้นำเข้าเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ควรกำหนดอัตราโทษปรับให้สูงข้ึนเมื่อเทียบกับ
รายได้ของธุรกิจ กรณีที่สอง กลุ่มผู้ประกอบการรายย่อยควรกำหนดบัญชีอัตราการเปรียบปรับแบบข้ันบันไดให้มีความเหมาะสมกับ
รายได้และสภาพเศรษฐกิจ 
  1.4 ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 34 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถยึดหรืออายัด
สิ่งของหรือวัตถุอื่นใดในการรวบรวมพยานหลักฐานได้ รวมถึงสื่อโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ที่มีการฝ่าฝืนการโฆษณาตามมาตรา 
32 ด้วย 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรมีการศึกษาระบบการตรวจสอบสื่อโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อนนำออกโฆษณาโดยหน่วยงานหลักในการ
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ภายใต้หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
  2.2 ควรมีการทบทวนปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ทุก ๆ 5 ปี เพื่อให้กฎหมาย
ดังกล่าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่ปัจจุบันมีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา 
    

กิตติกรรมประกาศ  
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