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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 โดย
กฎหมายฉบับดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการให้นักเรียนหรือนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้มีโอกาสศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึนกว่า
การศึกษาระดับขั้นพื้นฐานด้วยการให้กู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ อย่างไรก็ตามจาก
การศึกษาพบว่า แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับบทบาทของรัฐซึ่งมีหน้าที่ในการจัดทำบริการสาธารณะด้านการศึกษาให้กับประชาชน มี
ความขัดแย้งกับการนำหลักการเรื่องสัญญากู้ยืมเงินมาใช้กับการกู้ยืมเพื่อการศึกษา ปัญหาเกี่ยวกับการทำสัญญากู้ยืมเงินเพ่ือ
การศึกษาที่นำแนวคิดพื้นฐานตามสัญญากู้ยืมเงินทางแพ่งซึ ่งเป็นเรื่องระหว่างเอกชนกับเอกชนมาใช้กับสัญญากู้ยืมเงินเพ่ือ
การศึกษาที่เป็นการทำสัญญาระหว่างรัฐกับประชาชน ปัญหาเก่ียวกับกระบวนการดำเนินคดีผิดสัญญากู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาซึ่งเป็น
กระบวนการฟ้องร้องดำเนินคดีทางแพ่งน้ันยังไม่มีความเหมาะสมเน่ืองจากสถานะของคู่สัญญาไม่เท่าเทียมกัน และปัญหาเกี่ยวกับ
ความไม่เป็นธรรมของระบบผู้ค้ำประกันตามสัญญากู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา ดังน้ัน หากมีการบังคับใช้กฎหมายกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือ
การศึกษาให้สอดคล้องและเหมาะสมกับแนวคิดพื้นฐานภารกิจของรัฐก็จะลดปัญหาความเหลื่อมล้ำทางสังคมด้านการศึกษาและ
สามารถผลิตกำลังคนที่มีความรู้ความสามารถในการพัฒนาประเทศต่อไป 
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Abstract 
 This academic article aims to study the problems of the Act on Fund for Educational Loan B.E. 2560 (2017). 
The purpose of this law provides students which lack of funds to obtain the opportunity to study at a higher 
than fundamental education with loans from fund for educational loan, which is a government agency. 
However, the study found that the fundamental concepts of the role of the state, which is responsible for 
providing public education services to people. That is the conflict of the application of the loan agreement 
principle to student loans. The problem with student loan contracts between the state and the people. The 
problems with litigation for default of education loan agreements, which are civil litigation proceedings are not 
appropriate, due to the inequality status of the parties and the problems with the injustice of the surety systems 
under the education loan agreements. Therefore, if the fund for educational loan law is enforced in accordance 
with and appropriate to the fundamental concepts of the missions of state, it would decrease the problem of 
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social disparity in education and could produce manpower with ability and knowledge to develop the country 
later. 
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บทนำ  
 การจัดทำการบริการสาธารณะมีความสำคัญที่รัฐจะต้องจัดทำให้แก่ประชาชน ศาสตราจารย์ ดร.ประยูร กาญจนดุล (2547 
อ้างในสถาพร  วิชัยรัมย์ และคณะ, 2562, น.120) ได้ให้ความหมายของการบริการสาธารณะไว้ว่า กิจกรรมที่ฝ่ายปกครองจัดทำข้ึน 
เพ่ือสนองต่อความต้องการส่วนรวมของประชาชนและเพ่ือให้ประชาชน ได้รับประโยชน์ตอบแทนมากท่ีสุด รวมถึงประชาชนทุกคน
ต้องได้รับโอกาสในการรับบริการอย่างเสมอ ภาคเท่าเทียมกัน จากความหมายน้ีจะเห็นได้ว่า จุดมุ่งหมายของการบริการสาธารณะ 
คือ การสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งความต้องการพื้นฐานของประชาชนแบ่งได้ 2 ประการ คือ 1) ความต้องการได้รับ
ความปลอดภัยในชีวิต 2) ความต้องการได้รับความสะดวกสบายในชีวิต ซึ่งเป็นหน้าท่ีของฝ่ายปกครองที่ต้องจัดทำให้กับประชาชน
หรืออาจมอบหมายให้เอกชนนำไปจัดทำเอง โดยฝ่ายปกครองเป็นผู้ควบคุม จึงอาจแยกกิจการที่ฝ่ายปกครองต้องจัดทำเพ่ือสนอง
ความต้องการของประชาชนได้ 2 ประเภท คือ 1) กิจการที่จัดทำเพื่อคุ้มครองประชาชน ได้แก่ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ การป้องกันประเทศ และการสงวนรักษาสาธารณสมบัติของรัฐ 2) กิจการที่จัดทำเพ่ือบำรุงส่งเสริม ได้แก่ กิจการ
อันเป็นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ เช่น การไฟฟ้า การประปา การคมนาคม การสาธารณสุข (มาลี  ทองภูสวรรค์, 
2545, น.122-124) การจัดการศึกษาถือเป็นการจัดบริการสาธารณะที่รัฐให้ความสำคัญ ในประเทศไทยการจัดการศึกษานั้นมี
วิวัฒนาการจากวัดและบ้าน มาสู่รัฐอย่างชัดเจนในสมัยพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบในการจัดการศึกษา (ดนูนุชยา  ภูมิรัตนไพศาล, 2559, น.31) 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
น้ันมีความสำคัญ รัฐบาลไทยจึงได้กำหนดนโยบายสนับสนุนภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาและฝีมือแรงงาน และ
แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านการศึกษาในสังคมด้วยการให้โอกาสแก่นักเรียนและนักศึกษาที่ด้อยโอกาส โดยให้ภาครัฐสนับสนุน
ทางการเงิน รัฐบาลจึงได้จัดต้ังกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาให้แก่นักเรียนและนักศึกษาท่ีมาจากครอบครัวที่มีรายได้น้อย เมื่อ
วันที่ 28 มีนาคม 2538 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ โดยให้กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ และสำนักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นหน่วยงานหลักทีร่ับผิดชอบ ต่อมาวันที่ 16 มกราคม 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติให้จัดต้ังกองทุนเงิน
ให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาในลักษณะเงินทุนหมุนเวียน ตามนัยมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และเริ่มให้นักเรียน
และนักศึกษากู้ยืมได้ตั้งแต่ปีการศึกษา 2539 ต่อมาวันที่ 24 มีนาคม 2541 ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือ
การศึกษา พ.ศ. 2541 ซึ ่งมีผลให้ กยศ. มีฐานะทางกฎหมายที่ชัดเจน โดยเป็นนิติบุคคลในกำกับดูแลของกระทรวงการคลัง 
(สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย์ และอารียา  มนัสบุญเพิ่มพูน, 2549) ปัจจุบันได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพ่ือ
การศึกษา พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื ่อวันที ่ 26 กรกฎาคม 2560 มีผลให้กองทุนอยู่ในการกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง และมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ (กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา, 2560) 
 การดำเนินงานของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 -2561 ได้ให้นักเรียนและนักศึกษากู้ยืมเงินไปแล้ว 
5.4 ล้านราย เป็นเงิน 5.7 แสนล้านบาท มีการชำระหน้ีเสร็จสิ้นแล้ว 8 แสนราย อยู่ระหว่างปลอดหน้ี 1 ล้านราย อยู่ระหว่างชำระ
หน้ี 3.5 ล้านราย แบ่งเป็น ผู้ชำระหน้ีปกติ 1.4 ล้านราย ผิดนัดชำระหน้ี 2.1 ล้านราย โดยมีผู้ที่ถูกฟ้องร้องดำเนินคดีแล้วมากกว่า 1 
ล้านราย (สุริยา  ฆ้องเสนาะ, 2561) ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา กยศ. ถือเป็นหน่ึงในเจ้าหน้ีที่มีการฟ้องร้องดำเนินคดีมากที่สุด โดยใน
ปี 2562 มีคดีข้ึนสู่ศาลถึง 1.9 ล้านคดี เป็นคดีผู้บริโภคถึง 8.3 แสนคดี ซึ่งคดีผู้บริโภคสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ สินเชื่อส่วนบุคคล 
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293,899 คดี บัตรเครดิต 168,347 คดี กู้ยืม 138,419 คดี กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศกึษา 92,472 คดี เชา่ซือ้รถ 86,406 คดี จะเห็นว่า 
กยศ. ติดอนัดับคดีผู้บริโภคที่มีการฟ้องร้องสูงที่สุดห้าอันดับแรก (ขจร  ธนะแพสย์, 2564, น.15) และในปี 2563 มีผู้กู้ยืมเงินที่อยู่
ระหว่างชำระหนี้ 3.6 ล้านราย ผิดนัดชำระหนี้ 2.1 ล้านราย คิดเป็นเงินต้นที่ผิดนัดชำระหนี้จำนวน 78,000 ล้านบาท ซึ่ง กยศ.     
จะหามาตรการกระตุ้นให้ให้มีการชำระหน้ีเพ่ิม และการหักเงินเดือนเพ่ือชำระหน้ีก็เป็นอีกแนวทางหน่ึงตาม พ.ร.บ.กองทุนเงินให้
กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 (ข่าวมติชนออนไลน์, 2563) 
 ผู้กู้ยืมเงินมีหน้าที่ต้องชำระเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาที่ได้รับไปตามสัญญากู้ยืมเงินคืนให้กองทุน ตามจำนวน ระยะเวลาและ
วิธีการที่กำหนด หากไม่ปฏิบัติตามสัญญา ทางกองทุนจะส่งหนังสือบอกเลิกสัญญากู้ยืมให้แก่ผู้กู้ยืมเงินและผู้ค้ำประกันทราบ และ
ขอให้ชำระหน้ีภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ถ้าหากไม่ชำระหน้ีภายในระยะเวลาดังกล่าว ก็จะดำเนินการฟ้องคดีกับผู้กู้ยืมเงินและผู้ค้ำ
ประกันตามสัญญากู้ยืมเงิน เมื่อศาลมีหมายเรียก ผู้กู้ยืมเงินและผู้ค้ำประกันต้องไปตามนัดซึ่งจะมีการไกล่เกลี่ยและทำสัญญา
ประนีประนอมยอมความให้ผ่อนชำระหน้ีเป็นรายเดือน โดยศาลจะมีคำพิพากษาตามยอม หากผู้กู้ยืมเงินและผู้ค้ำประกันไม่ไปตาม
นัด ศาลจะมีคำพิพากษาให้ผู้กู้ยืมเงินและผู้ค้ำประกันชำระหน้ีตามคำพิพากษา โดยกองทุนจะส่งคำบังคับให้ลูกหน้ีตามคำพิพากษา 
(ผู้กู้ยืมเงินและผู้ค้ำประกัน) ชำระหนี้ภายในเวลาที่กำหนด หากไม่ปฏิบัติตามคำบังคับก็จะขอศาลออกหมายบังคับคดีแต่งตั้งเจ้า
พนักงานบังคับคดีทำการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษา เพื่อขายทอดตลาดทรัพย์สินนำเงินมาชำระหนี้คืน
กองทุน ในกรณีที่ลูกหนี้ตามคำพิพากษาได้ทำสัญญาประนีประนอมยอมความแล้ว ไม่ปฏิบัติตามสัญญากองทุนก็จะขอศาลออก
หมายบังคับคดีเพ่ือทำการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของลูกหน้ีเช่นเดียวกัน 
 ดังนั้น การที่พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2560 กำหนดหลักเกณฑ์การชำระเงิน
คืนกองทุนในลักษณะเดียวกันกล่าวคือ ผู้กู้ต้องคืนทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยด้วยวิธีการฟ้องร้องบังคับคดีต่อศาล แต่ต่างกันตรง          
ทีก่ฎหมายฉบับล่าสุดเพ่ิมวิธีการหักเงินเดือนของผู้กู้ยืมเงินได้โดยไม่ต้องฟ้องร้องดำเนินคดี ทั้งน้ีหากต้ังหลักการพ้ืนฐานว่าภารกิจ
ของรัฐเกี่ยวกับการศึกษาคือ “บริการสาธารณะ” กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาจึงเป็นเครื่องมือทางการคลังของรัฐที่จะลดความ
เหลื่อมล้ำของประชาชน โดยผ่านทางการให้กู้ยืมเงินเพ่ือเพ่ิมโอกาสให้สามารถเข้าถึงการศึกษาได้มากข้ึน เป้าหมายจึงไม่ใช่การหา
กำไรหรือประกอบการรูปแบบเชิงพาณิชย์ ที่จะต้องจัดวางภายใต้กระบวนการทางกฎหมายแพ่ง ที่ต้ังอยู่บนมุมมองของเอกชนทำ
สัญญากับเอกชน มีผู้กู้ ผู้ให้กู้และผู้ค้ำประกัน เมื่อเรียกเก็บเงินจากผู้กู้ยืมเงินไม่ได้ก็ฟ้องร้องบังคับคดียึดทรัพย์สินเพ่ือให้รัฐสามารถ
เก็บเงินกู้ยืมทุกบาททุกสตางค์จนกระทบบุคคลที่สามหรือผู้ค้ำประกัน จึงเกิดความไมเ่ป็นธรรม (เอ้ืออารีย์  อิ้งจะนิล, 2561) และไม่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุนที่ต้องการผลิตกำลังคนที่มีความรู้ความสามารถในการพัฒนาประเทศ 
 

บทวิเคราะห์ 
 การบริการสาธารณะทางด้านการศึกษาเป็นหน้าที่สำคัญของรัฐ การดำเนินงานของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาจึงสมควร
ดำเนินงานเพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐและวัตถุประสงค์ของกฎหมายจัดตั้งกองทุน อย่างไรก็ตามจากการศึกษากลับพบว่า 
แนวคิดพื้นฐานในการบังคับใช้กฎหมายกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษามีปัญหาที่สำคัญบางประการที่ทำให้การดำเนินงานของ
กองทุนไม่เป็นไปตามภารกิจของรัฐและกฎหมายจัดต้ังกองทุนเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา ดังต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาแนวคิดฟื้นฐานเกี่ยวกับบทบาทของรัฐในด้านการศึกษา  
 การบริการสาธารณะที่รัฐจัดทำเพ่ือสนองความต้องการของประชาชน แบ่งได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) บริการสาธารณะทาง
ปกครอง คือ กิจกรรมที่เป็นงานในหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง ซึ่งต้องอาศัยอำนาจพิเศษตามกฎหมายมหาชน และอาศัยเทคนิคพิเศษ
ในการจัดทำการบริการสาธารณะ เป็นกิจกรรมที่รัฐจัดทำให้ประชาชนโดยไม่ต้องเสียค่าตอบแทน ได้แก่ กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
รักษาความสงบภายในการป้องกันประเทศ และการคลัง เป็นต้น 2) บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม คือ



 วารสารสงัคมศาสตรเ์พือ่การพฒันาทอ้งถิน่ มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ปทีี ่6 ฉบบัที ่1 มกราคม-มนีาคม 2565  P a g e  | 287 

 

Journal of Social Science for Local Rajabhat Mahasarakham University Vol.6, No.1 January-March 2022 

 

กิจกรรมที่เหมือนกับวิสาหกิจเอกชนที่เน้นทางด้านการผลิต การจำหน่าย การให้บริการและแบ่งปันผลประโยชน์ดังเช่นกิจการของ
เอกชน มีวิธีปฏิบัติงานที่สร้างข้ึนมาเองเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว แหล่งรายได้ส่วนใหญ่มาจากค่าตอบแทนการบริการของผู้ใช้บริการ 
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้บริการกับผู้ให้บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมจะมีลักษณะเป็นสัญญาตามกฎหมาย
เอกชน 3) บริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม คือ บริการสาธารณะที่เป็นการให้บริการทางสังคมและวัฒนธรรมที่ต้องการ
ความอิสระคล่องตัวในการทำงาน โดยไม่มุ่งเน้นการทำกำไร เช่น การแสดงนาฏศิลป์ พิพิธภัณธ์ การกีฬา การศึกษาวิจัย ฯลฯ    
(ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, 2555, น.75-79) 
 ภารกิจอีกประการหนึ่งของรัฐ คือ การแก้ปัญหาความยากจนโดยนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ และเป็นที่เชื่อกันว่าการ
แก้ปัญหาความยากจนต้องอาศัยการศึกษามาสร้างคนที่มีความรู้และทักษะที่จะประกอบอาชีพ และสามารถปรับตัวเพ่ือรับกับความ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ นอกจากนี้ การที่รายได้มีความสัมพันธ์กับการศึกษา ย่อมทำให้โอกาสที่จะใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการ
ปรับปรุงการกระจายรายได้ของประเทศในระยะยาวอีกด้วย การศึกษายังถูกใช้เป็นเครื่องมือในกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม 
ซึ่งเป็นการถ่ายทอดหรือสืบทอดค่านิยมและอุดมการณ์ทางสังคม และในสังคมที่รายได้และการเลื ่อนชั้นทางสังคมผูกติดกับ
การศึกษาค่อนข้างมาก ถ้าประชาชนทั่วไปหรือคนยากจนมีปัญหาในการเข้าถึงการศึกษาด้วยแล้ว ก็ย่อมทำให้การศึกษากลายเป็น
เครื่องมือที่รักษาความแตกต่างทางชนชั้นไปจนชั่วลูกชั่วหลานด้วย เพราะการขาดการศึกษาของคน ยากไร้หรือชนชั้นล่างจะ
กลายเป็นอุปสรรคที่ทำให้คนเหล่าน้ันไม่มีโอกาสที่เท่าเทียมกันในการเลื่อนชั้นข้ึนมาเป็นผู้นำในสังคมเม่ือเทียบกับกลุ่มชนชั้นนำทาง
สังคมได้ ดังน้ันการศึกษาจึงมีบทบาทที่สำคัญและรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ มักจะให้ความสนใจกับการลงทุนด้านการศึกษา การ
จัดการศึกษา และการควบคุมการจัดการศึกษา (วิโรจน์  ณ ระนอง, 2550) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย และมีกฎหมายการศึกษาอีก
หลายฉบับที่มุ่งสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในกระแสโลกาภิวัตน์ การปรับโครงสร้างการบริหารราชการ การกระจายอำนาจการ
บริหารการศึกษา และการปฏิรูปการเรียนรู้ ซึ่งเป็นสาระสำคัญที่สุดของการปฏิรูปการศึกษา ต่อมาปี พ.ศ. 2552 ได้มีการปฏิรูป
การศึกษาโดยมุ่งเน้นให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ โดยมีเป้าหมายหลัก 3 ประการ คือ 1) พัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทย 2) เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 3) ส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา รัฐบาลโดยส่วนใหญ่ได้ให้ความสำคัญต่อการปฏิรูปการศึกษา
เป็นอันดับแรก เช่น นโยบายด้านการศึกษาท่ีเน้นในเรื่องคุณธรรมนำความรู้ การปฏิรูปโครงสร้างการบรหิารจัดการศึกษา การแก้ไข
กฎหมายด้านการศึกษาให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ การระดมทรัพยากรเพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษา ในปัจจุบัน 
การศึกษาถือเป็นนโยบายที่สำคัญที่สุด โดยรัฐบาลเล็งเห็นว่าการศึกษาเป็นรากฐานของการผลิตทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพเพ่ือ
เป็นอนาคตที่สำคัญของชาติ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561, น.5-8) 
 การจัดต้ังกองทุนตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2541 มาตรา 5 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กู้ยืมเงินแก่
นักเรียนหรือนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเน่ืองกับการศึกษาและค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการ
ครองชีพระหว่างศึกษา แต่ครอบครัวของนักเรียนหรือนักศึกษาต้องมีรายได้ไม่เกิน 150,000 บาทต่อปี ต่อมาในปีการศึกษา 2549 
ได้มีการจัดต้ังกองทุนเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาท่ีผูกกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) เพ่ือเพ่ิมโอกาสแก่ผู้เรียนที่มีศักยภาพ แต่ขาดแคลนทุน
ทรัพย์ ให้สามารถเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาได้โดยไม่มีอุปสรรคทางการเงิน และเพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาผลิตบัณฑิตได้ตรงตาม
ความต้องการกำลังคนของประเทศ (เอกภพ  ภุมรา, 2553, น.14-17) ดังน้ัน พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 
2560 จึงบัญญัติวัตถุประสงค์ไว้ในมาตรา 6 ดังน้ี เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาด้วยการให้เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาแก่นักเรียน
หรือนักศึกษา 1) ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ 2) ที่ศึกษาในสาขาวิชาท่ีเป็นความต้องการหลักซึ่งมีความชัดเจนของการผลิตกำลังคนและมี



 วารสารสงัคมศาสตรเ์พือ่การพฒันาทอ้งถิน่ มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ปทีี ่6 ฉบบัที ่1 มกราคม-มนีาคม 2565  P a g e  | 288 

 

Journal of Social Science for Local Rajabhat Mahasarakham University Vol.6, No.1 January-March 2022 

 

ความจำเป็นต่อการพัฒนาประเทศ 3) ที่ศึกษาในสาขาวิชาขาดแคลนหรือสาขาวิชาที่กองทุนมุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ 4) ที่เรียนดีเพ่ือ
สร้างความเป็นเลิศ  
 การดำเนินงานของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา มุ่งที่จะสนับสนุนและส่งเสริมทางด้านการเงินให้แก่ประชาชน ซึ่งเป็น
นักเรียนหรือนักศึกษาได้มีโอกาสเข้ารับการศึกษาในระดับที่สูงกว่าระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี ที่รัฐมีนโยบายให้นักเรียนได้
เรียนโดยไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียน โดยผลการดำเนินงานของกองทุนที่จะเป็นตัวชี้วัดความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของกองทุนน้ัน คือ 
จำนวนนักเรียนหรือนักศึกษาที่สำเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาหรือระดับอุดมศึกษา ทั้งที่เป็นผู้ที่ขาด
แคลนทุนทรัพย์ ผู้ที่สำเร็จการศึกษาในสาขาวิชาท่ีเป็นความต้องการหลักซึ่งมีความชัดเจนของการผลิตกำลังคนและมีความจำเป็น
ต่อการพัฒนาประเทศหรือสาขาวิชาขาดแคลนหรือสาขาวิชาที่มุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ และผู้สำเร็จการศึกษาท่ีเรียนดีเพ่ือสร้างความ
เป็นเลิศ โดยเฉพาะผู้สำเร็จการศึกษาท่ีได้งานทำในหน่วยงานที่มีความสำคัญและจำเป็นต่อการพัฒนาประเทศ แต่กองทุนกลับไปให้
ความสนใจกับยอดหนี้ที่ค้างชำระ โดยมองเพียงว่าให้กู้ไปจำนวนกี่ ราย คิดเป็นเงินจำนวนเท่าไร ผิดนัดชำระหนี้กี่ราย คิดเป็นก่ี
เปอร์เซ็นต์และคิดเป็นจำนวนเงินที่ค้างชำระเท่าไร ซึ่งแนวคิดเช่นนี้เป็นไปในทางหลักกฎหมายเอกชนมิใช่หลักคิดทางกฎหมาย
มหาชน และขัดหรือแย้งต่อภารกิจของรัฐที่มีหน้าท่ีในการจัดทำบริการสาธารณะทางด้านการศึกษา  
 2. ปัญหาเกี่ยวกับแนวคิดพื้นฐานการทำสัญญากู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา 
 สัญญาเป็นนิติกรรมสองฝ่ายที่เกิดข้ึนจากการแสดงเจตนาของบุคคล เมื่อการแสดงเจตนาของบุคคลทั้งสองฝ่ายถูกต้องตรงกัน 
ย่อมเกิดเป็นสัญญาและมีผลผูกพันกันตามสัญญา ดังน้ัน การทำสัญญาจึงต้องเก่ียวข้องกับหลักเสรีภาพในการทำสัญญา (Freedom 
of Contract) ซึ่งให้ความเป็นอิสระแก่บุคคลที่จะเปลี่ยนแปลงสิทธิของตน กำหนดแบบและเนื้อหาของสัญญา โดยกฎหมายแพ่ง
ของไทยยอมรับถึงเสรีภาพในการทำสัญญา และให้คู่สัญญาเปลี่ยนแปลงหนี้ที่ระบุไว้ในสัญญาทั้ง 23 ประเภทของเอกเทศสัญญา
หรือสัญญาประเภทอื่นนอกจากเอกเทศสัญญา แต่ต้องอยู่ภายใต้หลักความสงบเรียบร้อยของประชาชน (Public Policy) หลัก
เสรีภาพในการเข้าทำสัญญา (Freedom to Contract) เป็นกรณีที่เอกชนต่างฝ่ายต่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน ไม่มีใครสามารถบังคบั
ให้อีกฝ่ายหน่ึงก่อนิติสัมพันธ์ได้ คือ ต้องอาศัยความสมัครใจ หลักความศักด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนา (Autonomy of the will) เป็น
หลักเกณฑ์ที่ทำให้เอกชนมีอิสระในการทำสัญญาตามที่ต้องการโดยปราศจากการแทรกแซง หลักผลของสัญญาต้องเป็นสัญญา 
(Pacta Sunt Servanda) เมื่อสัญญาเกิดขึ้นแล้วตามความสมัครใจ เป็นผลให้คู่สัญญาต้องปฏิบัติตามสัญญาที่ทำขึ้นนั้น (ไชยยศ  
เหมะรัชตะ, 2547, น.67-74)  
 หลักการและวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาจะเห็นได้ว่า กองทุนมุ่งสนับสนุนส่งเสริมให้นักเรียน
หรือนักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์ได้มีโอกาสได้ศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึนกว่าการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ปี โดยจัดให้มีการทำสัญญา
กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา เพื่อต้องการพัฒนาทรัพยกรมนุษย์และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งลดความ
เหลื่อมล้ำทางสังคม ซึ่งมีลักษณะเป็นการจัดทำบริการสาธารณะทางด้านการศึกษา จึงต้องใช้แนวคิดทางหลักกฎหมายมหาชนที่มี
วัตถุประสงค์หลักเพื่อประโยชน์สาธารณะ ดังนั้น สัญญากู้ยืมเพื่อการศึกษา จึงมีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง ข้อพิจารณาว่า
สัญญาใดจะเป็นสัญญาทางปกครองได้ ต้องดูเนื้อหาสาระของสัญญานั้นว่า  ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์
ส่วนรวม คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งจะต้องเป็นส่วนราชการ (ฝ่ายปกครอง) สัญญาทางปกครองไม่ยึดหลักสัญญาต้องเป็นสัญญาอย่าง
เคร่งครัด ถ้าข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปฝ่ายปกครองสามารถเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อสัญญาได้ ในกรณีที่จำเป็นรีบด่วนหรือ เพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ รัฐสามารถบังคับคดีได้ทันทีโดยไม่ต้องฟ้องศาลในหลายประเทศอนุโลมนำหลักกฎหมายแพ่งมาใช้ได้ เช่น หลัก
คุ้มครองผู้สุจริต หลักความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน (กมลชัย  รัตนสกาววงศ์, 2545, น.41-42)  
 การทำสัญญากู้ยืมเงินโดยทั่วไป ใช้กฎหมายแพ่งหรือหลักกฎหมายเอกชน โดยถือหลักเสรีภาพในการทำสัญญา ทีคู่่สัญญาทั้ง
สองฝ่ายมีอิสระในการเปลี่ยนแปลงสิทธิหรือกำหนดแบบและเน้ือหาของสัญญา เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของฝ่ายตน ในขณะที่การทำ
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สัญญากู้ยืมเงินเพื ่อการศึกษา เป็นการทำสัญญาที่เกี ่ยวข้องการกับการบริการสาธารณะตามหลักกฎหมายมหาชน การจะ
เปลี่ยนแปลงข้อตกลงได้นั้นต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ส่วนหลักเสรีภาพในการเข้าทำสัญญา เป็นลักษณะการทำสัญญา
ระหว่างเอกชนกับเอกชนซึ่งมีฐานะเท่าเทียมกัน ในขณะที่สัญญากู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา ตัวกองทุนนั้นเป็นหน่วยงานของรัฐทำ
สัญญากับนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งเป็นประชาชนจึงมิได้อยู่ในฐานะเท่าเทียมกัน สำหรับหลักความศักด่ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนาตาม
สัญญากู้ยืมเงินทางแพ่ง คู่สัญญามีอิสระในการทำสัญญาโดยปราศจากการแทรกแซงในขณะที่สัญญากู้ยืมเงินเพื ่อการศึกษา        
ตัวกองทุนน้ันเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจมหาชนในการแทรกแซงอยู่แล้วโดยสภาพ ส่วนหลักผลของสัญญาต้องเป็นสัญญาน้ัน 
เมื่อสัญญากู้ยืมเงินทางแพ่งเกิดขึ้นแล้ว คู่สัญญาต้องปฏิบัติไปตามนั้น ในขณะที่สัญญากู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา มิได้ยึดหลักสัญญา
อย่างเคร่งครัด ถ้าข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปก็สามารถแก้ไขข้อสัญญาน้ันเพ่ือประโยชน์สาธารณะ การใช้หลักคิดในการทำสัญญา
กู้ยืมเงินทางกฎหมายแพ่งหรือกฎหมายเอกชนจึงขัดหรือแย้งต่อการจัดทำบริการสาธารณะซึ่งเป็นภารกิจของรัฐ 
 การใช้หลักเรื่องบริการสาธารณะในการแบ่งแยกสัญญาทางแพ่งและสัญญาทางปกครองตีความการแบ่งแยกสัญญาทางแพ่ง
และสัญญาทางปกครองยังคงไม่มีชัดเจนและไม่แน่นอน ยกตัวอย่างเช่น สัญญากู้ยืมเงิน คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่
ระหว่างศาล วินิจฉัยว่า สัญญากู้ยืมเงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์เพื่อนำไปให้สมาชิกของสหกรณ์ของจำเลยซึ่งเป็นเกษตรกรกู้ยืม        
มีลักษณะเป็นการมอบหมายให้สหกรณ์ซึ่งเป็นองค์กรเกษตรกรจัดหาเงินกู้หรือสินเชื่อให้แก่เกษตรกร อันเป็นการจัดทำบริ การ
สาธารณะทางด้านการเกษตร และมีลักษณะเป็นสัญญาที่จัดทำหรือเข้าร่วมจัดทำบริการสาธารณะอันเป็นสัญญาทางปกครอง     
(คำวินิจฉัยที่ 46/2555 และที่ 80/2555) อย่างไรก็ตาม ศาลปกครองตีความสัญญากู้ยืมเงินกองทุนเพื่อการศึกษาว่าการจัดต้ัง
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) เพ่ือให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์กู้ยิม และเมื่อสำเร็จการศึกษาแล้วผู้กู้ยืมมีหน้าท่ีต้องชดใช้เงิน
กู้ยืมคืนให้กับกองทุนพร้อมดอกเบี้ยตามท่ีกำหนด สัญญากู้ยืมเงินจึงเป็นสัญญาทางแพ่ง ไม่มีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง (คำสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ 390/2550 และที่ 238/2559) เนื่องจากการกู้ยืมเงินดังกล่าวมิใช่สัญญาที่ผู้ให้กู้มอบให้ผู้กู้เข้าดำเนินการ
บริการสาธารณะโดยตรงหรือเข้าร่วมดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะ 
 อนึ่ง เกณฑ์พิจารณาว่าสัญญากู้ยืมเงินลักษณะใดเป็นสัญญาทางปกครอง โดยพิจารณาจากผู้กู้ว่าเป็นเอกชนรายย่อยหรือ
องค์กรกลุ่ม ทั้งที่เน้ือหาสัญญามีสาระสำคัญไม่แตกต่างจากสัญญากู้ยืมทางแพ่ง ทำให้สัญญากู้ยืมเงินเป็นตัวอย่างหน่ึงของปัญหา
การวินิจฉัยชี ้ขาดเรื ่องเขตอำนาจศาลแต่ละเรื ่องเป็นรายคดี (Case by Case) ซึ่งทำให้เกิดความไม่แน่นอนของการวินิจฉัย 
(คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าท่ีระหว่างศาล, 2556) 
 3. ปัญหาความไม่เป็นธรรมของระบบผู้ค้ำประกันตามสัญญากู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา 
 หลักประกันมีไว้เพ่ือให้เจ้าหน้ีผู้รับหลักประกันเกิดความสบายใจว่าหน้ีที่เกิดข้ึนน้ัน ตนในฐานะเจ้าหน้ีมีโอกาสที่จะได้รับชำระ
หนี้สูง ในการกู้ยืมเงินแม้ว่าเครดิตของผู้กู้ดีเพียงไรก็ตาม แต่ความเสี่ยงในการที่เจ้าหนี้จะไม่ได้รับชำระหนี้ก็ยังคงมีอยู่ เน่ื องจาก
สถานะของบุคคลสามารถเปลี ่ยนแปลงได้ตลอดเวลา เจ้าหนี้ไม่สามารถรู ้ได้เลยว่าลูกหนี้ของตนเป็นบุคคลล้มละลายเมื่อใด  
โดยเฉพาะอย่างย่ิงลูกหน้ีในธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ การค้าขายย่อมมีกำไรขาดทุน และกำไรขาดทุนก็จะส่งผล
กระทบไปถึงฐานะของลูกหนี้อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น เจ้าหนี้ไม่มีประกันด้วยสัญญาหรือด้วยอำนาจของกฎหมายก็ย่อมขาด
ความมั่นคง ไม่อาจวางใจได้ว่าตนจะได้รับชำระหน้ีหรือไม่ เพราะการที่ไม่มีประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์ ลูกหน้ีอาจจะจำหน่ายจ่าย
โอนทรัพย์สินของตนหรือถูกยึดทรัพย์เอาไปบังคับชำระหน้ีโดยเจ้าหน้ีที่หน้ีถึงกำหนดชำระก่อน จึงเป็นความเสี่ยงแก่เจ้าหน้ีที่หน้ีถึง
กำหนดชำระในภายหลัง นอกจากน้ีการเข้าไปขอเฉลี่ยหน้ีก็เป็นการดำเนินการที่ยุ่งยาก เสียเวลาและมีโอกาสได้รับชำระหน้ีไม่เต็ม
จำนวน (นิรมล  นพสิทธ์ิ, 2557, น.11-12) 
 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยการค้ำประกันและจำนอง (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2557 
และ (ฉบับที่ 21) พ.ศ. 2558 มีการแก้ไขหลักการเกี่ยวกับการค้ำประกันกล่าวคือ เมื่อลูกหนี้ผิดนัดชำระหนี้ เจ้าหนี้ต้องมีหนังสือ
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บอกกล่าวไปยังผู้ค้ำประกันภายใน 60 วัน เพื่อให้ผู้ค้ำประกันชำระหนี้ หากไม่ชำระหนี้เจ้าหน้ีจึงฟ้องต่อศาลได้ หากเจ้าหนี้ไม่มี
หนังสือบอกกล่าว ผู้ค้ำประกันรับผิดชอบเฉพาะเงินต้นเท่านั้น ถ้าหากผู้ค้ำประกันไม่ประสงค์ให้เจ้าหนี้ฟ้องก็สามารถเลือกที่จะ
ชำระหนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้หรือชำระหนี้ตามเงื่อนไขและวิธีการชำระหนี้ที่ลูกหนี้มีอยู่กับเจ้าหนี้ก่อนผิดนัดชำระหนี้ และเรียก
ดอกเบี้ยเพ่ิมข้ึนเพราะลูกหน้ีผิดนัดในระหว่างน้ันไม่ได้ นอกจากน้ียังกำหนดให้เจ้าหน้ีและผู้ค้ำประกันตกลงกันระบุของเขตความรับ
ผิด รายละเอียดของหน้ี วัตถุประสงค์ในการก่อหน้ี ลักษณะมูลหน้ี จำนวนเงินสูงสุดที่ค้ำประกัน ระยะเวลาในการก่อหน้ี ข้อตกลง
ให้ผู้ค้ำประกันรับผิดอย่างลูกหน้ีร่วมหรือเพ่ิมจำนวนหน้ีหรือดอกเบี้ยที่มีผลเป็นการเพ่ิมภาระแก่ผู้ค้ำประกันตกเป็นโมฆะ (จารุรนต์ 
บุณยธนะ, 2563) ซึ่งการแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าว มิได้เปลี่ยนแปลงวิธีการบังคับคดีเพ่ือคุ้มครองผู้ค้ำประกันในชั้นบังคับคดีแต่อย่างใด 
 การค้ำประกันตามสัญญากู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา เป็นการค้ำประกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่นเดียวกับการ
ค้ำประกันสัญญากู้ยืมเงินของสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชย์โดยทั่วไป อานิสงส์ของการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะค้ำ
ประกันนั้น ผู้ค้ำประกันตามสัญญากู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาก็ได้รับผลในลักษณะเดียวกัน เพราะใช้กฎหมายฉบับเดียวกัน ข้อดีของ
การค้ำประกันตามสัญญากู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา คือ 1) มีโอกาสได้รับการอนุมัติเงินให้กู้ยืมเช่นเดียวกับสถาบันการเงิน 2) มีสิทธิใน
ฐานะผู้ค้ำประกันตามกฎหมายลักษณะค้ำประกันที่แก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าว ส่วนข้อเสีย คือ 1) แม้กฎหมายจะห้ามผู้ค้ำประกันรับผิด
อย่างลูกหน้ีร่วมกับผู้กู้ยืมเงิน แต่เจ้าหน้ีก็ฟ้องให้ทั้งคู่รับผิดชอบเท่ากัน 2) กฎหมายกำหนดให้ไล่เบี้ยจากผู้กู้ยืมเงินก่อน แต่เจ้าหน้ี
มักจะฟ้องผู้กู้และผู้ค้ำประกันพร้อมกัน 3) ผู้ค้ำประกันรายที่มีฐานะมักจบลงด้วยการรับผิดชอบมากกว่าที่ควร (ขจร  ธนะแพสย์, 
2564, น.19) 
 ผู้กู้ยืมเงินควรที่จะเป็นผู้รับผิดชอบชำระหน้ีที่ตนเป็นผู้กู้ยืมมา เพราะเป็นผู้รับประโยชน์โดยตรงจากจำนวนเงินที่กู้ยืม ข่าวครู
ผู้ค้ำประกันหน้ี กยศ. ให้ลูกศิษย์ จนท้ายที่สุดถูกฟ้องบังคับคดี จะกลายเป็นมาตรฐานความเสี่ยงของตัวผู้ค้ำประกันในอนาคต สร้าง
ความลำบากให้กับผู้กู้ยืมรุ่นใหม่ที่สุจริต เพราะคงไม่มีผู้ค้ำประกันคนใดอยากลงเอยแบบครูที่ถูกรัฐยึดทรัพย์สินจนหมดเน้ือหมดตัว 
เมื่อหาผู้ค้ำประกันยากขึ้น การขอกู้ยืมย่อมลำบากขึ้น กระทบโอกาสในการเข้าถึงกองทุน เป็นการซ้ำเติมคนที่ขาดโอกาสทาง
การศึกษาอย่างไม่จำเป็น (เอื้ออารีย์  อิ้งจะนิล, 2561) นอกจากนี้ การสืบหาทรัพย์สินของผู้ค้ำประกันกระทำได้ง่าย เพราะส่วน
ใหญ่ผู้ค้ำประกันจะเป็นผู้ที่ทำงานเก็บเงินสร้างเน้ือสร้างตัวจนมีฐานะพอที่จะมีทรัพย์สิน เช่น ท่ีดินหรือบ้านที่อยู่อาศัย ซึ่งบางคดีทุน
ทรัพย์มีเพียงหลักหมื่น แต่มูลค่าทรัพย์สินของผู้ค้ำประกันเป็นเงินหลักล้าน และในชั้นบังคับคดีเจ้าหน้ีมีสิทธิเลือกที่จะยึดทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ตามคำพิพากษาคนใดก่อนหลังก็ได้ หากทรัพย์สินนั้นมีมูลค่าเพียงพอที่จะชำระหน้ี โดยที่กองทุนเองก็ใช้วิธีการที่จะให้
ได้รับชำระหน้ีคืนอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย ซึ่งสร้างความไม่เป็นธรรมให้แก่ผู้ค้ำประกันเป็นอย่างย่ิง 
 

สรุป 
 การจัดการศึกษาของรัฐถือว่าเป็นภารกิจที่สำคัญด้านหนึ่ง ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญของรัฐในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ
ทางสังคม และเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ และเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ การจัดตั้งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาจึงเป็นเครื่องมือส่วนหนึ่งที่ช่วยให้ภารกิจของรัฐบรรลุเป้าหมาย 
อย่างไรก็ตามจากการศึกษาพบว่า การดำเนินงานของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษามุ่งเน้นไปที่ผลการดำเนินงานที่ได้รับชำระหน้ี
คืนจากผู้กู้ยืมเงิน รวมทั้งแบบและเนื ้อหาของสัญญาเงินกู้ยืมเพื ่อการศึกษายังไม่มีความเหมาะสมกับคู่สัญญา รวมทั้งการใช้
กระบวนการฟ้องร้องดำเนินคดีแบบเดียวกับสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชย์ จนส่งผลกระทบต่อผู้ค้ำประกันที่ต้องรับผิดจนเกิน
ควร จึงไม่สอดคล้องและขัดแย้งกับวัตถุประสงค์ของกฎหมายจัดตั้งกองทุนและการจัดทำบริการสาธารณะด้านการศึกษาของรัฐ 
ทั้งน้ี ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 ดังต่อไปน้ี 
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  1) กำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จในการดำเนินงานของกองทุน โดยวัดจากจำนวนผู้ที่สำเร็จการศึกษาซึ่งเป็นผู้ที่ขาดแคลนทุน
ทรัพย์ จำนวนบัณฑิตในสาขาวิชาท่ีเป็นความต้องการหลักซึ่งมีความชัดเจนของการผลิตกำลังคนและมีความจำเป็นต่อการพัฒนา
ประเทศ หรือสาขาวิชาขาดแคลนหรือสาขาวิชาที่มุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ รวมทั้งบัณฑิตที่เรียนดีเพื่อสร้างความเป็นเลิศ โดยเฉพาะ
จำนวนบัณฑิตที่ได้งานทำที่ตรงกับสาขาวิชาดังกล่าวในหน่วยงานของรัฐและเอกชน 
  2) กำหนดแบบและเน้ือหาของสัญญากู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุน โดยกองทุนสามารถ
กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการต่อสัญญาทุกภาคการศึกษา  
  3) กำหนดมาตรการในการบังคับชำระหน้ีด้วยวิธีการทางปกครองแทนการบังคับชำระหน้ีด้วยการฟ้องคดีต่อศาลในกรณี
ผู้สำเร็จการศึกษาทำงานในหน่วยงานเอกชนหรือทำงานอิสระ โดยเน้นที่การหักเงินเดือนหรือเงินรายได้ของผู้ที่ได้งานทำซึ่งต้อง
กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่สอดคล้องกับเงินเดือนหรือรายได้ตามศักยภาพของแต่ละคนที่สำคัญผู้ที่ทำงานในหน่วยภาคเอกชน
บางแห่งจะไม่ได้รับการปรับเงินเดือนข้ึนทุกปีเช่นเดียวกับหน่วยงานภาครัฐจึงต้องพิจารณาในส่วนน้ีด้วย ในกรณีผู้สำเร็จการศึกษา
ตกงานหรือหางานทำไม่ได้ ควรมีมาตรการพักชำระหน้ีและมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกันจนกว่าจะได้งานทำ  
  4) ควรยกเลิกระบบผู้ค้ำประกัน เน่ืองจากได้กำหนดมาตรการในการชำระหน้ีคืนในกรณีสอบบรรจุเข้าทำงานในหน่วยงาน
ภาครัฐและกรณีทำงานในหน่วยงานภาคเอกชนหรือทำงานอิสระไว้แล้ว จึงไม่มีความจำเป็นที่จะต้องมีผู้ค้ำประกันอีก เพราะเป็น
หน้าท่ีของผู้กู้ยืมเงินที่จะต้องรับผิดชอบ เน่ืองจากเป็นผู้ที่ได้รับประโยชน์จากกองทุนโดยตรง 
 จากสภาพปัญหาและข้อเสนอแนะที่ได้กล่าวมาน้ีผู้เขียนนำมาเสนอเป็นภาพแนวคิดเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายกองทุนเงิน
ให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษากับภารกิจของรัฐได้ ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษากับภารกิจของรัฐ 
 จากภาพแสดงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐในฐานะที่เป็นผู้ดำเนินการด้านการบริการสาธารณะให้กับประชาชนด้านการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 ซึ่งหากมีการบังคับใช้กฎหมายให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ
แนวคิดพื ้นฐานภารกิจของรัฐก็จะลดปัญหาความเหลื ่อมล้ำทางสังคมด้านการศึกษาและสามารถผลิตกำลังคนที่มีความรู้
ความสามารถในการพัฒนาประเทศต่อไป 
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