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บทคัดย่อ 

 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อวิเคราะห์ว่ามาตรการลดการเผาอ้อยที่ส่งผลกระทบต่อวิถีการดำรงชีพของชาวไร่อ้อย 
หมู่บ้านท่าสวรรค์ ตำบลท่าสวรรค์ อำเภอนาด้วง จังหวัดเลย และ 2. เพื่อศึกษาการปรับตัว ในเชิงวิถีการดำรงชีพชาวไร่อ้อยใน
หมู่บ้านท่าสวรรค์ ตำบลท่าสวรรค์ อำเภอนาด้วง จังหวัดเลย เป็นการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิง
ปริมาณ มีกลุ่มตัวอย่าง คือ ตัวแทนครัวเรือนชาวไร่อ้อย หมู่บ้านท่าสวรรค์ ตำบลท่าสวรรค์ อำเภอนาด้วง จังหวัดเลย จำนวน 76 
คน ที่มาจากการคำนวณขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร ทาโร่ ยามาเน่ และมีเครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม แบบ
สัมภาษณ์ แล้วนำข้อมูลที่รวบรวมได้จากแบบสอบถามมาวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ประกอบด้วย ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และเปรียบเทียบโดยการทดสอบค่าที (t-test) และการทดสอบค่าสถิติค่าเอฟ (F-test) และนำข้อมูลที่รวบรวม
ได้จาก แบบสัมภาษณ์มาวิเคราะห์แบบเชิงเน้ือหา ผลการวิจัยพบว่า 1) การวิเคราะห์ว่ามาตรการลดการเผาอ้อยและการปรับตัวใน
เชิงของวิถีการดำรงชีพของชาวไร่อ้อย หมู่บ้านท่าสวรรค์ ตำบลท่าสวรรค์ อำเภอนาด้วง จังหวัดเลย โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

(x̅= 3.08) และ 2) การปรับตัวในเชิงวิธีการดำรงชีพชาวไร่อ้อยในหมู่บ้านท่าสวรรค์ ตำบลท่าสวรรค์ อำเภอนาด้วง จัง หวัดเลย 
พบว่า ส่งผลต่อเศรษฐกิจและสังคม จากการปรับเปลี่ยนวิถีการดำรงชีพของชาวไร่อ้อยให้สอดคล้องกับมาตรการรัฐสู่ปัจจัยที่เพ่ิมสูง
ทางต้นทุนและก่อหน้ีสินครัวเรือน ประกอบกับนโยบายไม่ตอบสนองต่อความต้องการของเกษตรกร อน่ึง โรงงานน้ำตาลยังมีการรับ
ซื้ออ้อยไฟไหม้ ทั้งน้ีเจ้าหน้าท่ีภาครัฐยังไม่มีความเข้มงวดภายใต้การควบคุมของรัฐ จึงเป็นผลให้ชาวไร่อ้อยยังใช้วิธีตัดอ้อยไฟไหม้
อยู่ แต่การออกมาตรการดังกล่าวมีส่วนให้ชาวไร่อ้อยหันมาปรับตัวต่อการขาดแคลนแรงงาน โดยการปรับแปลงอ้อย ลดพ้ืนที่การ
ปลูกอ้อย ปลูกพืชและอาชีพอื่นเสริม เพ่ือให้สามารถดำรงชีพกับการทำไร่อ้อยได้ต่อไป 
 

คำสำคญั: ผลกระทบ, มาตรการ, การปรับตัว, ชาวไร่อ้อย 
 

Abstract 
 The purposes of this study were 1. To analyze how the measures to reduce the burning of sugarcane that 
affect the livelihoods of sugarcane farmers Tha Sawan Village Tha Sawan Sub-district, Na Duang District Loei 
Province and 2. To adjust the way of life of sugarcane farmers in Tha Sawan Village Tha Sawan Subdistrict, Na 
Duang District Loei Province, is a combination of qualitative and quantitative research. The sample group was 
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representatives of the sugar cane farming households. Tha Sawan Village Tha Sawan Sub-district Na Duang 
District Loei Province, a total of 76 people came from the calculation of the sample size using the Taro Yamane 
formula and the research tools were questionnaires, interview forms. The data collected from the questionnaire 
were analyzed using statistical statistics Descriptive consists of percentage, mean, standard deviation. and 
compared by t-test and F-test, and the data collected from interview form for content analysis The results 
showed that 1) Analysis of measures to reduce sugarcane burning and the adjustment of livelihoods of 
sugarcane farmers Tha Sawan Village Tha Sawan Sub-district Na Duang District Loei Province, overall were at a 

moderate level (x̅ = 3.08) and 2) the adjustment in the way of living of sugar cane farmers in Tha Sawan Village. 
Tha Sawan Subdistrict Na Duang District Loei Province found that it affects the economy and society. from 
changing the way of living of sugarcane farmers in accordance with government measures to factors that 
increase costs and incur household debt In addition, the policy does not respond to the needs of farmers. In 
addition, the sugar factory still buys fire cane. However, government officials are not strictly under the control 
of the state. As a result, sugarcane farmers are still using the method of cutting fire cane. But the adoption of 
such measures has contributed to sugarcane farmers adapting to the labor shortage. by modifying sugarcane 
reduce the area of sugarcane planting Cultivation of crops and other occupations to be able to continue living 
with sugarcane farming. 
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บทนำ 
 จากการเพ่ิมจำนวนไร่อ้อยที่เสมือนเป็นการเพ่ิมปริมาณมลพิษทางอากาศด้วยเช่นกัน นำไปสู่การออกข้อบังคับทางมาตรการ
รัฐเพ่ือลดปัญหาการเผาอ้อยอย่างเช่นในปีที่ผ่านมา มีการออกมาตรการ ได้แก่ การกำหนดนโยบายลดปริมาณอ้อยไฟไหม้ ให้เหลือ
ร้อยละ 20 ปริมาณอ้อยสดร้อยละ 80 ของปริมาณอ้อยเข้าหีบทั้งหมดของปี 2563/64 ทั้งน้ีหากชาวไร่อ้อยเผาอ้อยอาจมีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 220 วรรคแรก ที่ระบุว่าผู้ใดกระทำให้เกิดเพลิงไหม้แก่วัตถุใด ๆ แม้เป็นของตนเอง จนน่าจะ
เป็นอันตรายแก่บุคคลอื่นหรือทรัพย์ของผู้อื่น ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 7 ปี และปรับไม่เกิน 14,000 บาท หรือมีความผิดตาม
มาตรา 25 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งระบุว่าการกระทำใด  ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี 
ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้นถือว่ารำคาญต้องได้รับโทษทางกฎหมาย 
การออกมาตรการของภาครัฐดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการควบคุมให้เกษตรกรดำเนินการตามแบบแผนที่กำหนดมา และต้อง
ปฏิบัติตามอย่างสิ ้นเชิง ส่งผลให้เกิดข้อสันนิฐานเชิงผลกระทบในการดำรงชีพของเกษตรกร เนื ่องจากในการเก็บเกี ่ยวอ้อย           
ในปัจจุบัน เกษตรกรชาวไร่อ้อยนิยมการตัดอ้อยไฟไหม้ กล่าวคือ ใช้วิธีการเผาอ้อยก่อนทำให้ไม่ต้องอาศัยแรงงานมากในการตัด
อ้อย เน่ืองจากปัญหาเรื่องการขาดแคลนแรงงานในช่วงเวลาปิดหีบหรือต้องจ้างแรงงานด้วยค่าแรงสูงและเพ่ือความสะดวกรวดเร็ว
ในการเก็บเกี่ยว อน่ึง แรงงานในพ้ืนที่เองก็นิยมเลือกตัดอ้อยเลือกตัดอ้อยไฟไหม้มากกว่าตัดอ้อยสด จึงเท่ากับเป็นการซ้ำเติมปัญหา
การขาดแคลนแรงงาน ท้ังน้ี เกษตรกรต้องปรับเปลี่ยนมาใช้เทคโนโลยีเก็บเกี่ยวแทนแรงงานหาเงินทุนปรับพ้ืนที่ เน่ืองด้วยเกษตรกร
ส่วนใหญ่มีพ้ืนที่เพียงแปลงเล็ก ๆ หลาย ๆ แปลง ซึ่งรถตัดขนาดใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงพ้ืนที่ ตลอดจน การใช้รถตัดขนาดใหญ่ทำให้
ดินแน่นตออ้อยตาย ในขณะเดียวกันชาวไร่อ้อยก็ไม่มีเงินทุนที่ จะไปซื้อรถตัดอ้อยที่มีราคาสูง จะเห็นได้ว่าการออกมาตรการน้ัน
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ขัดแย้งกับสถานการณ์ที่จะเป็นไปได้ในพื้นที่ ทั้งนี้หากพิจารณาภาระที่เกษตรกรแบกรับการปลูกอ้อยจากปีการผลิต 2562/63      
จะเห็นว่าเกษตรกรประสบกับปัญหาต้นทุนสูง กล่าวคือมีต้นทุนในการปลูกอ้อย 1,100 บาทต่อไร่ แต่โรงงานรับซื้อ 750 บาทต่อตัน 
ยังไม่นับรวมโรงงานน้ำตาลในฐานะเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในประเด็นการก่อมลพิษกลับสามารถผลักภาระในการเป็นผู้จ่ายให้กับ
เกษตรกร อีกทั้งเกษตรกรยังถูกหักเงินจากที่ตัดอ้อยไฟไหม้ไปจ่ายให้แก่เกษตรกรผู้นำอ้อยสดมาขายให้กับโรงงาน แ ละโรงงาน
น้ำตาลก็ยังไม่มีนโยบายที่จะเข้ามาจัดการปัญหาทางสิ่งแวดล้อมและช่วยเหลือเกษตรกรอย่างจริงจัง การออกมาตรการจึงกระทบ
ต่อการดำรงชีพทำให้ต้องจำใจปฏิบัติตามกระบวนการเงื่อนไขรัฐ และสังคมเกษตรกรไร่อ้อยต้องปรับตัวตามเงื่อนไขเพื่อความอยู่
รอดกับมาตรการที่ควบคุมเข้มงวดมากข้ึน 
 ดังน้ัน จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าการออกมาตรการของภาครัฐส่งผลอย่างสำคัญต่อการดำรงชีพของเกษตรกรชาวไร่
อ้อย อีกท้ังมาตรการที่ออกมาไม่ได้สัมพันธ์กับสิ่งที่เกษตรกรคาดหวัง กล่าว เกษตรกรคาดหวังให้มีการแก้ไขปัญหาปัญหามลพิษทาง
อากาศ ซึ่งสาเหตุสำคัญมาจากการเผาอ้อย กลับพบว่าเมื่อมีการบังคับมาตรการลดปริมาณอ้อยไฟไหม้ผลกระทบในเชิงการดำรงชีพ 
อน่ึง ในส่วนของมาตรการแก้ไขปัญหาในระยะยาวของภาครัฐที่มีนโยบายให้เกษตรอำเภอสำรวจแปลงโดยรวมกันหลายพันไร่ เพ่ือ
การเข้าถึงของรถตัดอ้อยและเตรียมแปลงเป็นรูปเลขาคณิตปรากฏว่าในพื้นที่ อำเภอนาด้วง จังหวัดเลย ยังไม่มีการลงมาสำรวจ
อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือทำความเข้าใจสถานการณ์ในพ้ืนที่อย่างรอบด้าน ผู้ทำวิจัยจึงสนใจศึกษาผลกระทบจากมาตรการลดการเผา
อ้อยต่อชาวไร่อ้อยในหมู่บ้านท่าสวรรค์ ตำบลท่าสวรรค์ อำเภอนาด้วง จังหวัดเลย รวมทั้งการปรับตัวในเชิงวิถีการดำรงชีพชาวไร่
อ้อยเหล่าน้ันเพ่ือนำไปสู่ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงมาตรการให้สอดคล้องกับบริบทเชิงพ้ืนที่ และรักษาสมดุลระหว่างการรักษา
สภาพแวดล้อมและสุขภาพกับการลดผลกระทบที่มีต่อการดำรงชีพของมาตรการ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อวิเคราะห์ว่ามาตรการลดการเผาอ้อยที่ส่งผลกระทบต่อวิถีการดำรงชีพของชาวไร่อ้อย หมู่บ้านท่าสวรรค์ ตำบล         
ท่าสวรรค์ อำเภอนาด้วง จังหวัดเลย  
 2. เพ่ือศึกษาการปรับตัว ในเชิงวิถีการดำรงชีพชาวไร่อ้อยในหมู่บ้านท่าสวรรค์ ตำบลท่าสวรรค์ อำเภอนาด้วง จังหวัดเลย 
 

วิธีการดำเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed Methods) โดยมีวิธีการ
ดำเนินการวิจัย ดังน้ี 
 1. ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และกลุ่มเป้าหมายในการวิจัย 
  1.1 ประชากร ได้แก่ ตัวแทนครัวเรือนชาวไร่อ้อยในหมู่บ้านท่าสวรรค์ ตำบลท่าสวรรค์ อำเภอนาด้วง จังหวัดเลย จำนวน 
95 คน  
  1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก ่ตัวแทนครัวเรือนชาวไร่อ้อย หมู่บ้านท่าสวรรค์ ตำบลท่าสวรรค์ อำเภอนาด้วง จังหวัดเลย จำนวน 
76 คน จากการคำนวณขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร ทาโร่ ยามาเน่ 
  1.3 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) จำนวน 3 ท่าน ที่ได้จากการเจาะจงตามความเหมาะสม          
ตามความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านเน้ือหา ภาษา และสถิติ 
 2. เครื่องมือในการวจิยั ได้แก่ 1) แบบสัมภาษณ์ (Interview) หนังสือเพ่ือขอความร่วมมือในการวิจัยโดยแนบกำหนดการนัด
หมายที่จะไปสัมภาษณ์พร้อมทั้งขอคำแนะนำจากผู้ใหญ่บ้านเก่ียวกับบุคคลที่มีคุณสมบัติตามท่ีได้กำหนดไว้เพ่ือเป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญ
ในการวิจัย และ 2) แบบสอบถาม (Questionnaire) ประกอบด้วย ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปโดยถามในประเด็นต่อไปนี้ คือ 
จำนวนพ้ืนที่การปลูกอ้อย รายได้ครัวเรือน การเข้าถึงสินเชื่อ วิธีการตัดอ้อย สถานะชาวไร่อ้อย หน้ีสินครัวเรือน การเป็นเจ้าของรถ
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ตัดอ้อย จำนวนแรงงานตัดอ้อยที่มาของแรงงาน การลงทุนทำอ้อยสดและอ้อยไฟไหม้ การทำไร่อ้อยและอาชีพเสริม และระยะเวลา
การทำไร่อ้อย และตอนที่ 2 เป็นคำถามปลายเปิดมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลกระทบจากมาตรการลดการเผาอ้อยและการปรับตัว
ในเชิงของวิถีการดำรงชีพของชาวไร่อ้อย หมู่บ้านท่าสวรรค์ ตำบลท่าสวรรค์ อำเภอนาด้วง จังหวัดเลย จำนวน 34 ข้อ  
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ เป็นข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมายและการใช้แบบสอบถาม 2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ เป็นข้อมูลที่ได้จากการรวบ
ข้อมูลเอกสารต่าง ๆ (Document  Research) อาท ิหนังสือ ตำรา เอกสารวิชาการ งานวิจัย และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้อง เป็น
ต้น 
 4. การวิเคราะห์ขอ้มลู ได้แก่ 1) การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงปริมาณ โดยโปรแกรมสถิติสำเร็จรูปเชิงพรรณนา และ 2) 
การวิเคราะห์ข้อมูลในแบบสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ในเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
 5. สถิติที ่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ โปรแกรมสถิติสำเร็จรูปเชิงพรรณนา ประกอบด้วย ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย 
(Mean)ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการเปรียบเทียบโดยการทดสอบค่าที (t- test) และการทดสอบ ค่าเอฟ 
(F- test) 
     
ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องผลกระทบจากมาตรการลดการเผาอ้อยและการปรับตัวในเชิงของวิถีการดำรงชีพของชาวไร่อ้อย หมู่บ้าน        
ท่าสวรรค์ ตำบลท่าสวรรค์ อำเภอนาด้วง จังหวัดเลย ผู้วิจัยสามารถจำแนกผลการวิจัยได้ ดังน้ี 
 1. การวิเคราะห์ว่ามาตรการเผาอ้อยที่ส่งผลกระทบต่อวิถีการดำรงชีพของชาวไร่อ้อย หมู่บ้านท่าสวรรค์ 
 ผลการวิจัยพบว่า รัฐได้มีการสร้างมาตรการการควบคุมทางกฎหมาย ปฏิบัติตามมาตรการแนวทางแก้ไขปัญหาอ้อยไฟไหม้ 
เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการดำเนินการเกี่ยวกับเงินที่หักจากค่าอ้อยไฟไหม้ อ้อยยอดยาว และอ้อยที่มีกาบใบ พ.ศ. 2561 โดยการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ไม่ให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยเก็บเกี ่ยวอ้อยด้วยวิธีการเผาไร่อ้อยก่อนตัดส่งเข้าโรงงานน้ำตาล ซึ่งอาจเป็น
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และมาตรการขอความร่วมมือด้านการบริหารจัดการเพื่อเป็นต้นแบบการเก็บเกี่ยวและการ
ขนส่งอ้อยให้โรงงาน โดยความร่วมมือจากโรงงานน้ำตาลและชาวไร่อ้อยในฤดูการผลิต ปี 2562/63 เพ่ือกำหนดพ้ืนที่ปลอดการเผา
อ้อย เป็นจังหวัด ต้นแบบปลอดการเผาอ้อย ตัดอ้อยสด ร้อยละ 100 ในแต่ละภาค รวม 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัด
ราชบุรี จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดเลย และจังหวัดอุตรดิตถ์ การจัดการพื้นที่ลดการเผาอ้อยรอบชุมชนในรัศมี 5 กิโลเมตร และรอบ
โรงงานน้ำตาลในรัศมี 10 กิโลเมตร และการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการกำหนดคิวรับอ้อยสดและอ้อยไฟ
ไหม้ และการวิเคราะห์ว่ามาตรการลดการเผาอ้อยที่ส่งผลกระทบต่อวิถีการดำรงชีพของชาวไร่อ้อย หมู่บ้านท่าสวรรค์ ตำบลท่า

สวรรค์ อำเภอนาด้วง จังหวัดเลย พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x̅= 3.08) และเมื่อจำแนกเป็นรายด้าน ได้แก่ มีผลกระทบ

อยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังน้ี มาตรการด้านนโยบาย (x̅= 3.11) และมาตรการทางด้าน

กฎหมาย (x̅= 3.04) ตามลำดับ 
 2. การปรับตัวในเชิงวิถีการดำรงชีพชาวไร่อ้อยในหมู่บ้านท่าสวรรค์ ตำบลท่าสวรรค์ อำเภอนาด้วง จังหวัดเลย    
 ผลการวิจัยพบว่า ชาวไร่อ้อยปรับใช้รับมือกับสถานการณ์ที่มิอาจคาดเดาได้จัดการกับความเสี่ยงบนมาตรการรัฐที่อาจจะไม่
รับอ้อยไฟไหม้เลย ในความสัมพันธ์ของฐานอำนาจในท้องถ่ินเกิดรัฐในสังคม ในงานวิจัยชิ้นน้ีอาจชี้ให้เห็นเหตุผลที่ทำให้การบังคับใช้
มาตรการลดการเผาไม่ประสบความสำเร็จตามท่ีมีความคาดหวัง เน่ืองจากในพ้ืนที่ก็ยังมีการเผาเช่นเดิมซึ่งอาจเป็นผลจากการออก
นโยบายไม่สอดคล้องกับสถานการณ์จริงในพ้ืนที่ โรงงานน้ำยังรับซื้ออ้อยไฟไหม้ปริมาณสูง และการที่เจ้าหน้าท่ีเลือกที่จะไม่บังคับใช้
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กฎหมายอย่างเข้มงวด จากสัมพันธภาพเชิงอำนาจในชุมชน ดังน้ัน การดำรงชีพของชาวไร่อ้อยให้ยั่งยืนคือต้องรับมือกับความเปาะ
บางจากมาตรการลดการเผาอ้อยเพ่ือให้เกิดผลกระทบกับตนน้อยที่สุด 
 

สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องผลกระทบจากมาตรการลดการเผาอ้อยและการปรับตัวในเชิงของวิถีการดำรงชีพของชาวไร่อ้อย หมู่บ้าน         
ท่าสวรรค์ ตำบลท่าสวรรค์ อำเภอนาด้วง จังหวัดเลย ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ได้ ดังน้ี  
 1. เพื่อวิเคราะห์ว่ามาตรการลดการเผาอ้อยที่ส่งผลกระทบต่อวิถีการดำรงชีพของชาวไร่อ้อย หมู่บ้านท่าสวรรค์ ตำบลท่า

สวรรค ์อำเภอนาด้วง จังหวัดเลย พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x̅= 3.08) และเมื่อจำแนกเป็นรายด้าน ได้แก ่มีผลกระทบ

อยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังน้ี มาตรการด้านนโยบาย (x̅= 3.11) และมาตรการทางด้าน

กฎหมาย (x̅= 3.04) ตามลำดับ 
 2. เพื่อศึกษาการปรับตัว ในเชิงวิถีการดำรงชีพชาวไร่อ้อยในหมู่บ้านท่าสวรรค์ ตำบลท่าสวรรค์ อำเภอนาด้วง จังหวั ดเลย 
พบว่า ส่งผลต่อเศรษฐกิจและสังคม จากการปรับเปลี่ยนวิถีการดำรงชีพของชาวไร่อ้อยให้สอดคล้องกับมาตรการรัฐสู่ปัจจัยที่เพ่ิมสูง
ทางต้นทุนและก่อหน้ีสินครัวเรือน ประกอบกับนโบายตอบสนองต่อความต้องการของเกษตรกร อน่ึง โรงงานน้ำตาลยังมีการรับซื้อ
อ้อยไฟไหม้ ทั้งน้ีเจ้าหน้าท่ีภาครัฐยังไม่มีความเข้มงวดภายใต้การควบคุมของรัฐ จึงเป็นผลให้ชาวไร่อ้อยยังใช้วิธีตัดอ้อยไฟไหม้อยู่ 
แต่การออกมาตรการดังกล่าวมีส่วนให้ชาวไร่อ้อยหันมาปรับตัวต่อการขาดแคลนแรงงาน โดยการปรับแปลงอ้อย ลดพ้ืนที่การปลูก
อ้อย ปลูกพืชและอาชีพอื่นเสริม เพ่ือให้สามารถดำรงชีพกับการทำไร่อ้อยได้ต่อไป 
 

การอภิปรายผล 
 การวิจัยเรื่องผลกระทบจากมาตรการลดการเผาอ้อยและการปรับตัวในเชิงของวิถีการดำรงชีพของชาวไร่อ้อย หมู่บ้านท่า
สวรรค์ ตำบลท่าสวรรค์ อำเภอนาด้วง จังหวัดเลย ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ ดังน้ี 
 อ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศ จึงได้รับการส่งเสริมให้มีการปลูกอ้อยอย่างมาก เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการ
ในการบริโภคน้ำตาลที่เพ่ิมทั้งจากในประเทศ และส่งออกขายในต่างประเทศ ภายใต้นโยบายประชารัฐที่เปิดโอกาสให้กลุ่มทุนขนาด
ใหญ่เข้ามามีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายร่วมกับรัฐในการพัฒนาประเทศในด้านต่าง  ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายด้าน
การเกษตร อาจส่งผลให้เกษตรกรตกอยู่ภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญามากข้ึน และต้องดำเนินการตามแนวทางของโรงงานน้ำตาล
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ลักษณะดังกล่าวคือเป็นการการกีดกันทางผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยในรูปแบบหนึ่ง ที่โรงงานน้ำตาลรับ
ผลประโยชน์ผูกขาดไว้เฉพาะกับกลุ ่มผลประโยชน์ของตนเท่านั ้น ภายใต้กระบวนการกลับผลักชาวไร่อ้อยให้ไกลออกไปจาก
ผลประโยชน์ของตน โดยการให้ชาวไร่อ้อยรับผิดชอบต่อมลพิษทางอากาศโดยหักเงินจากอ้อยไฟไหม้ การดำรงชีพของชาวไร่อ้อย    
จึงไม่ใช่นัยยะที่เป็นกลางสำหรับการได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม ทำให้ภาครัฐสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรหันมาปลูกอ้อยส่งผลให้
ประเทศไทยมีจำนวนพ้ืนที่การปลูกอ้อยเพ่ิมสูงมากหากเทียบกับ 10 ปีที่ผ่านมา เมื่อมีการทำอ้อยปริมาณมากส่งผลให้มีการเผาอ้อย
สร้างมลพิษทางอากาศ ภาครัฐจึงสร้างมาตรการลดการเผาอ้อยเพ่ือความคุมปริมาณมลพิษที่มาจากเกษตรกรส่วนใหญ่ก็ยังตัดอ้อย
ไฟไหม้ สำหรับการกำหนดนโยบายลดการเผาอ้อยส่งผลดีต่อสภาพแวดล้อม แต่ก็ส่งผลเสียหลายประการ โดยก่อให้เกิดอากาศ        
ที่เป็นฝุ่นละอองสร้างมลพิษสู่ร่างกายมนุษย์ที่สำคัญการเผาอ้อยจะทำให้ความอุดมสมบูรณ์ของดินเสื่อมลงเป็นอุปสรรคต่อการ
เจริญเติบโตของอ้อย ทำให้เสียค่าใช้จ่ายดูแลรักษากำจัดวัชพืชเพิ่มขึ้น แต่การตัดอ้อยไฟไหม้เป็นสิ ่งที่ชาวไร่อ้อยไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้ เน่ืองจากรวดเร็วกว่าการตัดอ้อยสดมีค่าใช้จ่ายที่น้อยกว่า ประกอบกับชาวไร่อ้อยยังไม่มีรถตัดอ้อย จึงทำให้ชาวไร่อ้อย
ไม่สามารถหลีกเลี่ยงในการตัดอ้อยไฟไหม้ได้สอดคล้องกับการวิจัย (วุฒิพันธ์ุ  เหลืองวิไล, 2558 น.87) พบว่า ปัญหาที่สำคัญในการ
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ทำอ้อย คือ การขาดแคลนแรงงานในการเก็บเก่ียวอ้อยและปัญหาค่าจ้างแรงงานสูง ทำให้เกษตรกรบางส่วนหันมาใช้วิธีการเผาใบ
อ้อย ผู้ประกอบการไร่อ้อยมีการจัดหาแรงงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาแทนแรงงานในพ้ืนที่ เน่ืองจากแรงงานในพ้ืนที่หันไป
ทำงานอุตสาหกรรมมากข้ึน และแรงงานเดิมที่เคยทำอยู่ด้วยกันเริ่มเข้าสู่แรงงานผู้สูงอายุ โดยผู้ประกอบการมีคนรู้จักในจังหวัดตาม
พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะพาไปหาแรงงานตามหมู่บ้านต่าง  ๆ หลังจากที่จัดหาแรงงานมาได้ ผู้ประกอบการจะมีการทำ
สัญญาและให้เบิกเงินล่วงหน้า ซึ่งเป็นส่วนของค่าแรงไปใช้จ่ายก่อน และยังได้กล่าวถึงสภาพปัญหาแรงงานของผู้ประกอบการไร่
อ้อยว่าผู้ประกอบการไร่อ้อยปัจจุบันแรงงานรุ่นใหม่ขาดแรงจูงในการทำงาน งานไร่อ้อยเป็นงานที่หนักแต่ได้ค่าตอบแทนน้อยกว่า
งานอุตสาหกรรม อีกทั้งแรงงานส่วนใหญ่เริ่มเข้าสู่ผู้สูงอายุมากขึ้นจึงไม่สามารถใช้แรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและแรงงานที่มี
ส่วนใหญ่ปฏิเสธตัดอ้อยสด แต่ต้องการที่จะตัดอ้อยเผาใบทำให้ผู้ประกอบการตัดสินใจเผาใบอ้อย เพราะการเผาใบอ้อยทำให้ตัด
อ้อยได้ง่าย และแรงงานได้ค่าตอบแทนสูงกว่าการตัดอ้อยสด แต่การเผาใบอ้อยก่อนตัดนั้นทำให้ค่าความหวานและคุณภาพลดลง 
ถูกโรงงานหักค่าความหวานของน้ำตาล ในส่วนของการใช้รถตัดอ้อยของโรงงานน้ำตาลซึ่งมีให้เช่าแต่ก็มีค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าการใช้
แรงงานคน ส่งผลให้กำไรที่เกษตรกรจะได้ลดลง (เชิดชู  คงอ่อน และยศ บริสุทธิ์, 2558, น.85) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมการเก็บเกี่ยวอ้อยด้วยวิธีการเผาก่อนตัด ของเกษตรกรอำเภอน้ำพอง จังหวัดขอนแก่น พบว่า การมีแรงงานจ้างตัดอ้อยที่
จำกัด ค่าจ้างแพง และแรงงานที่รับจ้างมีความต้องการมุ่งตัดอ้อยที่เผาแล้วเน่ืองจากสามารถตัดได้เร็วและตัดได้ปริมาณมาก ซึ่งทำ
ให้แรงงานได้รับเงินค่าตอบแทนจากการตัดต่อวันจำนวนมากเมื่อเปรียบเทียบกับอ้อยที่ไม่เผาก่อนตัด อีกทั้งเจ้าของอ้อยเองก็
ต้องการให้ตัดอ้อยได้เร็วและตัดได้ปริมาณเช่นเดียวกับแรงงานที่รับจ้างตัดเน่ืองจากต้องการนำอ้อยไปขายได้เร็วข้ึนเพ่ือนำเงินมา
หมุนเวียนจ้างแรงงานตัดอ้อยในแปลงอื่นอีกหรือนำเงินมาหมุนเวียนเหมาซื้อไร่อ้อยจากเกษตรกรรายย่อยอื่นอีกเพ่ือให้พอเพียงกับ
ปริมาณอ้อยที่ตนทำเกษตรพันธสัญญาไว้กับโรงงาน และละอองดาว  แสงหล้า และธวัชชัย ศุภดิษฐ์ (2548, น.57) ได้รายงานใน
ผลกระทบจากการเผาใบอ้อยและแนวทางการแก้ไขไว้ว่า การเผาอ้อย เกิดจากการขาดแคลนแรงงานในการเก็บเกี่ยวอ้อยและ
ปัญหาค่าจ้างแรงงานสูง โดยคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 50 ของต้นทุนการผลิตอ้อยทั้งหมดต่อฤดูปลูกซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการขยาย
พื้นที่ปลูกอ้อยและการเพิ่มผลผลิตต่อพื้นที่ทำให้เกษตรกรบางส่วนหันมาใช้วิธีการเผาใบอ้อยทั้งก่อนการเตรียมดิน ก่อนและหลัง
การเก็บเกี่ยวอ้อย เพ่ือลดปัญหาด้าน แรงงานและสามารถตัดอ้อยได้เร็วทันฤดูเปิดหีบของโรงงานน้ำตาล  
 การมีนโยบายเพ่ือจัดการปัญหาการเผาอ้อย ส่งผลให้เกษตรกรได้รับผลกระทบทั้งเศรษฐกิจครัวเรือนและการดำรงชีพในการ
ทำอ้อยเปลี่ยนไปจากเดิม โดยมีทุนในการดำรงชีพที่สูงข้ึนทั้งทุนทางด้านทรัพยากรมนุษย์ ชาวไร่อ้อยมีความต้องการแรงงานจำนวน
มากส่งผลสู่การการจ้างแรงงานอัตราสูง เพ่ิมทุนทางด้านการเงินในการลงทุนสู่การก่อหน้ียืมสิน เพ่ือการปรับตัวตามยุทธศาสตร์ใน
การดำรงชีพชาวไร่อ้อยต้องกำหนดแผนล่วงหน้าและปรับเปลี่ยนในสภาวะข้อจำกัดที่เกิดขึ้นตามสถานการณ์ จากการที่รัฐออก
มาตรทางกฎหมายเพ่ือจัดการกับมลพิษ เหตุที่เป็นเช่นน้ีชาวไร่อ้อยมีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักในปัญหาและผลกระทบที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคต ชาวไร่อ้อยจึงพยายามหาวิธีการ จัดการลดปัญหาการผ้าอ้อยและมีมาตรการลดการเผาอ้อยออกมา บางส่วนก็มี
การปรับลดพ้ืนที่การปลูกอ้อย ปรับลดการเผาอ้อย หรือปรับไปทำอาชีพอื่นเสริม โดยเห็นว่ามาตรการลดการเผาอ้อยมีส่วนทำให้
ทุนทางด้านมนุษย์ ทุนทางด้านการเงิน เพิ่มขึ้นเป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีพในการทำอ้อย สอดคล้องกับแนวคิดของ Sonwa, 
s.,Others, (2020, p.975) ทำการวิจัยเรื่องการศึกษาผลกระทบจากการประกอบกิจการเผ่าถ่านเทศบาลตำบลโนนโคกสูง อำเภอ
โพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขผลกระทบจากการประกอยกิจการเผ่าถ่ายสำหรับเทศบาลตำบล
โคกสูงมีหลักการสำคัญ 7 ข้อ ได้แก่ 1) ควรกำหนดแนวเขตให้ไกลจากแหล่งเดิม เพราะแนวเขตเดิมยังอยู่ใกล้ชุมชนมากเกินไป เพ่ือ
ความปลอดภัยต่อสุขภาพของชาวบ้าน 2) ควรให้ผู้ประกอบกิจการเผาถ่ายห่างจากชุมชนเป็นระยะทาง 1 กิโลเมตรข้ึนไป 3) ควร
ส่งเสริมอาชีพใหม่ให้กับผู้ประกอบการธุรกิจเผาถ่าน เน่ืองจากมีผลกระทบหลายด้าน 4) ควรกำหนดจำนวนผู้ประกอบการเผ่าถ่าย
ไม่ให้มีมากเกินไป และควรมีระยะห่างจากชุมชนมากข้ึน 5) ควรออกกฎระเบียบควบคุมหรือจดทะเบียนผู้ประกอบการในลักษณะปี
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ต่อปี หรือสร้างเงื ่อนไขการประกอบกิจการที่เหมาะสม โดยระบุเงื ่อนไขให้กระทบต่อชุมชน 6) ควรมีการตั ้งคณะกรรมการ
ประเมินผลกระทบ ก่อนการอนุญาตให้ประกอบกิจการ และ 7) ควรดำเนินการตามนโยบายการกำหนดแนวเขตอย่างเคร่งครัดและ
บังคับใช้กับผู้ประกอบการทุกรายอย่างเสมอภาค  
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำไปใช้ 
  1.1 หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการทดแทนแรงงานที่ขาดแคลน และ    
มีค่าจ้างสูง เช่น การพัฒนาเครื่องจักรกลการเกษตร โดยเฉพาะเครื่องตัดอ้อยให้เหมาะสมกับวิธีการตัดและขนส่งอ้อยในแต่ละพ้ืนที่ 
  1.2 สร้างแรงจูงใจให้ชาวไร่อ้อย โดยเฉพาะกลุ่มปรับเปลี่ยนได้ง่ายกว่า คือเกษตรกรรายเล็กหันมาทำอ้อยสด และศึกษา
ความต้องการของเกษตรกร จากผลกระทบมาตรการลดการเผาอ้อยที่ดำเนินการไปแล้ว เพ่ือนำผลที่ได้มาสู่การวิเคราะห์เพ่ือแก้ไข
ปัญหามลพิษที่เกิดจากการเผาอ้อยโดยให้มีความเหมาะสมต่อบริบทในเชิงพื้นที่ และส่งผลต่อวิถีการดำรงชีพของชาวไร่อ้อยนอ้ย
ที่สุด 
  1.3 ควรให้ความรู้แก่เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยในการตัดอ้อยอย่างมีประสิทธิภาพ และการวางแผนก่อนการปลูกอ้อยให้
สามารถนำรถตัดอ้อยเข้าสู่ไร่อ้อยได้ ลดปัญหาที่จะเกิดในการเก็บเกี่ยวอ้อย  
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  ควรศึกษาถึงปัจจัยอื่น ๆ ที่ส่งผลต่อการพฤติกรรมการเผาอ้อยของเกษตรกรชาวไร่อ้อยทั้งในพ้ืนที่ และพ้ืนที่อื่น ๆ ต่อไป 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนามาตรการลดการเผาอ้อย 
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