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บทคัดยอ    

 บทความวิชาการน้ี ตองการอธิบายถึงการเมืองภาคประชาชนกับคานิยมประชาธิปไตยในสังคมไทย และรูปแบบการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยของไทย ยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนการปกครองรูปแบบ

ประชาธิปไตย เม่ือป พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎร แตเน่ืองจากภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองยังเกิดปญหาทางการเมืองเปน

ระยะ โดยเฉพาะการเกิดรัฐประหาร รวมถึงการชุมนุมทางการเมือง มีการประทวงจากนิสิต นักศึกษาและประชาชน จนเปน

เหตุการณที่เปนที่จดจําของประชาชน อาทิเชน เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 หรือวันมหาวิปโยค เปนเหตุการณการปราบปราม       

ผูประทวงบริเวณพระบรมมหาราชวังและถนนราชดําเนินอยางรุนแรง มีผูคนลมตายเปนจํานวนมาก นอกจากน้ัน ในป 2535        

ยังเกิดเหตุการณที่เรียกวา “พฤษภาทมิฬ” ก็เปนหน่ึงเหตุการณที่ประชาชน มีการชุมนุมประทวงรัฐบาล โดยเหตุการณทาง

การเมืองที่เกิดหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ยอมแสดงใหเห็นวา การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยน้ัน เปนการเมืองภาค

ประชาชนที่แสดงใหเห็นวา มีการเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนอยุเปนระยะ ทั้งน้ี กอใหเกิดผลกระทบทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทําใหประเทศไทยยังไมเกิดความเสถียรภาพทางการเมืองเทาใดนัก อํานาจการปกครองยังไมไดเปนของ

ประชาชนโดยแทจริง เน่ืองจากหลังจากการเลือกตั้ง ยังมีการเกิดรัฐประหารมีการยึดอํานาจจากรัฐบาลในหลายยุคหลายสมัย 

ดังน้ัน ผูเขียนจึงตองการสะทอนใหเห็นคุณคาประชาธิปไตยในฐานะที่ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองประชาธิปไตย ซ่ึงอํานาจ

อธิปไตยเปนของประชาชน ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง รวมทั้งการมีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะ

ขบวนการเคลือ่นไหวทางการเมืองของประชาชน หรือการเมืองภาคประชาชนอันจะนําไปสูความเปนประชาธิปไตยที่เขมแข็งตอไป 
 

คําสําคัญ: การเมืองภาคประชาชน, คานิยมประชาธิปไตย, ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง 
 

Abstract 

 This academic article Want to describe Public politics and democratic values in Thai society  and the form 

of government in Thai democracy  After the change of rule from the absolute monarchy  It was a democratic 

form of government in 1932 by the People's Party, but after the change of rule there were still political problems 

for a period of time.  Especially the coup d'etat Including political gatherings There was a protest from the 

students.  Students and people Until it is an event that is remembered by the people, such as the events of 
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October 14, 1973 or the great tragic day It was a severe suppression of the protesters around the Grand Palace 

and Ratchadamnoen Avenue.  Many people died. In addition, in 1992 an incident called "Black May" was one 

of the public events.  There were protests in the government. By political events after the change of government 

Would show that That democratic form of government It's the people politics  That showed  There is a period 

of political movement among the people.  This caused economic and social impacts that Thailand has not yet 

had much political stability.  The power of government does not actually belong to the people. Because after 

the election There were coups and the seizure of power from the government for many eras. Therefore, the 

author wants to reflect the values of democracy.   As Thailand has a form of democracy In which sovereignty 

belongs to the people  People have the right to freedom.  In political expression Including political participation  

In the nature of the political movement of the people or the politics of the people  Which will lead to a strong 

democracy in the future 
 

Keywords: People's Politics, Democratic Values, Political Movements 
 

บทนํา 

 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คณะราษฎร ซ่ึงไดแกทหาร พลเรือน ไมไดเปดโอกาสใหประชาชน และ

กลุมการเมืองอ่ืน ๆ เขามามีบทบาทหรือมีสวนรวมทางการเมือง ทําใหการเมืองในระยะแรก ๆ เปนเรื่องของคนกลุมนอย หรือเรื่อง

ของคนชั้นนํา ประชาชนไมไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง สถานการณทางการเมืองในขณะน้ันเกิดการปฏิวัติรัฐประหารบอยครั้ง 

และยังไมเปนประชาธิปไตย หากแตเปนการปกครองของบุคคลกลุมหน่ึง ตอมา วันที่ 14 ตุลาคม 2516 เกิดการตอสูเรียกรองของ

ประชาชน มีกลุมนิสิตนักศึกษาเปนผูนําการสรางกระแสการชุมชนตอตาน สงผลใหขบวนการ นิสิตนักศึกษามีบทบาททางการเมือง

อยางเห็นไดชัด อาจกลาวไดวาเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เปนจุดสําคัญหรือเปนหลักสําคัญ ของการเมืองภาคประชาชน ตอมา

ประชาชนในระดับลางทั้งกรรมกร ชาวนา คนยากจน รวมทั้งชนชั้นกลางมีการลุกขึ้นตอสูเพื่อเรียกรอง สิทธิ เสรีภาพตามระบอบ

ประชาธิปไตย หลายเหตุการณในระยะตอมาไดมีความพยายามที่จะลมลางระบอบประชาธิปไตย ทําใหเกิดการปฏิวัติสังคมมีการ

ปราบปรามนิสิตนักศึกษาอยางรุนแรง ทําใหกลุมนิสิตนักศึกษาหันไปเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย แตก็ยังมีการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองมาอยางตอเน่ือง (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2554, น.216) ซ่ึงประชาธิปไตยในประเทศไทย นับไดวายังไมเปน

ประชาธิปไตยอยางสมบูรณและนอกจากน้ันการเมืองไทยยังไมมีความเสถียรภาพทางการเมืองเทาใดนัก การเมืองภาคประชาชน

เปนสวนหน่ึงของแนวคิดอุดมการณการปกครองแบบประชาธิปไตย การอธิบายบนแนวทางน้ีพยายามที่จะชี้และอธิบายใหเห็นใน

เชิงยุทธวิธีวา ประชาชนสามารถที่จะใชสิทธิเสรีภาพไดในทางตรง หรือที่เรียกวาประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เชน 

การที่ประชาชนใชสิทธิในการเสนอกฎหมาย หรือการใชสิทธิในการถอดถอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา

ทองถิ่น หรือผูบริหารระดับสูง ก็ถือวาเปนสวนหน่ึงของการเมืองภาคประชาชนที่เขาไปเคลื่อนไหวในโครงสรางทางการเมือง ใน

ภาคที่เปนทางการทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น ก็ยังเปนอุปสรรค ทั้งน้ี เน่ืองจากถึงที่สุดแลว กระบวนการในการตัดสินใจขั้น

สุดทายก็ยังอยูที่การเมืองในระบบ ซ่ึงก็คือพรรคการเมืองและนักการเมือง ในทางยุทธศาสตรการเขาไปเสริมสรางใหประชาชนทั้ง

ในฐานะที่เปนปจเจก และในฐานะกลุมตาง ๆ เขามามีบทบาททั้งทางตรงและทางออมหรือที่เรียกกันวา การเพิ่มบทบาททาง

การเมืองใหกับประชาชนมากกวาการทําหนาที่ในการเลือกตั้ง ก็นาจะชวยทําใหเกิดการปฏิรูปทางการเมืองได (บวรศักดิ์  อุวรรณ

โณ, 2537, น.42) อยางไรก็ตาม หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบบการปกครองประชาธิปไตย ปญหาทางการ

เมืองไทยในรูปแบบตาง ๆ ยังพบปญหาอยูเปนระยะ ๆ อาทิเชน การชุมนุมประทวง ความรุนแรงทางการเมือง การกอรัฐประหาร 
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อันเปนผลพวงมาจากความเขาใจในหลักประชาธิปไตยที่คลาดเคลื่อนหรือไมเกิดความถองแทในหลักของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย 

 ดังน้ัน ผูเขียนจึงมีความสนใจ การเมืองภาคประชาชน ซ่ึงเกิดจากการกอตัวของคานิยมประชาธิปไตยหรือตามระบอบการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยนับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบการ

ปกครองประชาธิปไตย ซ่ึงบทความชิ้นน้ีไดแสดงใหเห็นถึง หลักประชาธิปไตย คานิยมประชาธิปไตย ซ่ึงอาจนําไปสูความขัดแยงทาง

การเมือง รวมทั้งการเมืองภาคประชาชน อันเปนการแสดงออกทางการเมืองตามหลักประชาธิปไตยของไทย 
 

บทวิเคราะห 

 1. แนวคิดประชาธิปไตยและคานิยมประชาธิปไตย 

  1.1 ความหมายประชาธิปไตย ไดมีนักวิชาการไดใหคํานิยามของประชาธิปไตยไว ดังน้ี 

  วิทยา  เชียงกูล (2550; อางถึงในวงธรรม  สรณะ และคณะ, 2554, น.6) ไดอธิบายความหมายของประชาธิปไตยในแง

ของการเมืองและการปกครองวา ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองตนเองของประชาชน โดยผานการเลือกสมาชิกสภา ผูแทน

ไปบริหารและดูแลกฎหมาย เพื่อผลประโยชนของประชาชนสวนใหญและโดยการตรวจสอบควบคุมดูแลของประชาชนโดยตรงหรือ

การมีสวนรวมอยางแข็งขัน เชน การยื่นเสนอหรือแกไขกฎหมาย การยื่นถอดถอนนักการเมืองที่ประพฤติมิชอบ การแสดงความคิด

ในการทําประชาพิจารณ การออกเสียงในการทําประชามติ เปนตน 

 วงธรรม  สรณะ และคณะ. (2554, น.6) ประชาธิปไตย จึงหมายถึง การปกครองที่ถือวาประชาชนมีอํานาจสูงสุด ซ่ึงเปนการ

ปกครองของประเทศ โดยประชาชนและเพื่อประชาชน สิทธิหนาที่และความรับผิดชอบตอบานเมืองเทาเทียมกัน ทั้งในดานการ

ปกครองและการดําเนินชีวิตของตนเอง ซ่ึงสามารถอธิบายไดสองความหมาย คือ 1) ประชาธิปไตยในดานการปกครอง หมายถึง 

ระบอบการปกครองที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิที่จะปกครองตนเอง หรือเลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่ปกครองประเทศแทนตน 

และ 2) ประชาธิปไตยในดานการดําเนินชีวิต หมายถึง การดําเนินชีวิตของประชาชนตามวิถีของประชาธิปไตย เชน การเคารพสิทธิ

เสรีภาพของกันและกันการยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน และการใชเหตุผลพิจารณาปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นในสังคม และใชเสียง

ขางมากในการแกไขปญหา 

 สรุปไดวา ประชาธิปไตย เปนระบอบการปกครอง โดยมีการเลือกตั้งตัวแทนจากประชาชนเขาไปบริหารและปกครองประเทศ 

เพื่อกําหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศ 

  1.2 ความหมายคานิยมประชาธิปไตย ไดมีนักวิชาการไดใหคํานิยามของคานิยมประชาธิปไตยไว ดังน้ี 

  วงธรรม  สรณะ (2554, น. 29-30) ไดสรุปวา คานิยมประชาธิปไตยมีความหมายครอบคลุม ดังน้ี  

         1) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิ เน่ืองดวยมนุษยเปนสัตวสังคมที่มีความแตกตางกันทางดานเชื้อชาติ สถานะ

ทางเศรษฐกิจ สังคม รางกาย ความรู ทุกคนมีสิทธิในการดาเนินชีวิตตราบที่ไมกอความเสียหายตอสังคมและไมลิดรอนสิทธิของผู อ่ืน 

เม่ือคนอยูรวมกันในสังคมยอมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  

        2) หนาที่และสํานึกความรับผิดชอบ หนาที่ของมนุษยแตละคน จะตองทําหนาที่และบทบาทดวยความรับผิดชอบใน

พฤติกรรมที่ตนกระทํา ทั้งรับผิดชอบตอสังคมและการกระทําของตนเอง  

        3) เสรีภาพ เปนเรื่องของโอกาสที่มนุษยเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทําตามความปรารถนาของตน โดยปราศจาก

ขอบังคับหรือขอจํากัด เพื่อที่มนุษยจะสามารถปฏิบัติตนใหเกิดประโยชนตอตนเอง ผูอ่ืนและตอสังคมสวนรวม  

        4) ความเสมอภาค ในระบอบประชาธิปไตย คือการที่ประชาชนทุกคนมีความเทาเทียมกัน มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

และเกิดความยุติธรรมในสังคมความเสมอภาคน้ันอาจแบงเปนความเสมอภาคทางการเมือง กฎหมาย โอกาส สังคม และเศรษฐกิจ  
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   5) หลักกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ การที่คนมาอยูรวมกันอาจนําไปสูความขัดแยง เพราะผลประโยชนตางกัน 

จําเปนตองมีกฎระเบียบที่สรางขึ้นมาเพื่อควบคุมไมใหเกิดความขัดแยงหรือเม่ือมีความขัดแยงเกิดขึ้น  

        6) ความมีเหตุผลเม่ือมีเหตุการณหรือปญหาที่เกิดขึ้นและตองการตัดสินใจ ผูมีสวนเก่ียวของในการตัดสินใจตองใช

เหตุผลประกอบขอเท็จจริงในการตัดสินใจ โดยเฉพาะเรื่องสวนรวม โดยใชเสียงขางมากตามหลักประชาธิปไตย คํานึงถึงประโยชน

สวนรวมเปนหลัก ยึดเหตุผลไมใชอารมณโดยที่ไมมีขอมูลและเหตุผลที่นาเชื่อถือ  

        7) ความยุติธรรม ตองอยูบนพื้นฐานของความยุติธรรมและการเคารพศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ไมเลือกปฏิบัติ  

        8) ไมตรีสัมพันธ คือตองสงเสริมใหประชาชนเกิดความรัก ความสามัคคี และตระหนักวาความสามัคคีเปนสิ่งสําคัญ

สําหรับสังคมที่ตองการความสงบสุข  

       9) การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ตรวจสอบและรวมกิจกรรมทางการเมือง การรวมกลุมการปกครอง 

รักษาผลประโยชนของสวนรวม ทุกคนรวมตองรวมมือกันและไมน่ิงดูดาย 

 ราชบัณฑิตยสถาน (2556, น.253) ไดใหความหมายวา คานิยม หมายถึง สิ่งที่บุคคลหรือสังคมถือเปนเครื่องชวยตัดสินใจ 

และกําหนดการกระทําของตนเอง 

 ราชบัณฑิตยสถาน (2556, น. 990) ไดใหความหมายของ คําวา ประชาธิปไตย วาหมายถึงระบอบการปกครองที่ถือมติปวง

ชนเปนใหญ การถือเสียงขางมากเปนใหญ 

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2558, น.5-7) ไดสรุปวา วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงก็คือคานิยม

ประชาธิปไตย คือ การที่บุคคลมีจิตสนับสนุน ความเปนประชาธิปไตย ยึดม่ันในความเสมอภาค และเสรีภาพของบุคคล เคารพสิทธิ

ผูอ่ืนในการกระทาตาง ๆ ยอมรับในความแตกตาง มีการแกปญหาโดยใชเสียงขางมากเนนผลประโยชนสวนรวม ปฏิบัติตามหลักนิติ

ธรรม ยึดถือระเบียบวิธีการตามกฎหมาย มีการใชอานาจหนาที่และการปฏิบัติงานอยางเปดเผย ตรวจสอบได และในสวน

กระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเกิดได 2 ลักษณะคือประชาธิปไตยอยางคอยเปนคอยไป

ผานกระบวนการศึกษา และการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางระยะยาว เพื่อทําใหบุคคลนําประชาธิปไตยมาใชในการทางาน และ

ชีวิตประจําวันได 

 ไพศาล  บรรจุสุวรรณ (2559, น.5-38) ไดกลาวถึง คานิยมประชาธิปไตยวา เปนการบริหารที่รวมเอาคุณคาทางการบริหารใน

บริบทของการทําใหเปนประชาธิปไตย ไดแก สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และความสามารถตรวจสอบได เปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมมีกระบวนการตัดสินใจที่เปดกวาง และที่สําคัญตองมีการสรางความสามารถในการตรวจสอบไดในระบบการศึกษา 

ใหเปนไปตามแนวคิดการบริหารปกครองแบบประชาธิปไตย เพื่อเปนการรวมมือกันพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 สุดาวัลย  ศรีเพชร (2562, น.37) หลักคานิยมประชาธิปไตย หมายถึง การบริหารที่รวมเอาคุณคา การบริหารในบริบทที่ทํา

ใหเปนประชาธิปไตย เชน สิทธิ เสรีภาพ โดยที่ไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน เนนความรับผิดชอบตอสวนรวม รูจักหนาที่ของตนและใช

อํานาจหนาที่ปฏิบัติงานอยางเปดเผยตรวจสอบได ยึดถือปฏิบัติตามหลักนิติธรรม และตามระเบียบวิธีการตามกฎหมายมีความ

เสมอภาค และความยุติธรรมในสังคม เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ใจกวางยอมรับความคิดเห็นที่แตกตางของผู อ่ืน โดยการ

ปลูกฝงผานระบบการจัดการศึกษาที่ตองอาศัยผูบริหาร ครู หลักสูตรและกิจกรรมตาง ๆ 

 สรุปไดวา คานิยมประชาธิปไตย เปนการรวมคุณคาทางการบริหารในบริบทที่ทําใหเปนประชาธิปไตย ไดแก สิทธิเสรีภาพ 

ความเสมอภาค ความยุติธรรมในสังคม ยอมรับความคิดเห็นและความแตกตางของผูอ่ืน เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจ  

 นอกจากน้ัน ลิขิต  ธีรเวคิน (2555; อางถึงในอธิพัฒน  สินทรโก, 2555, น.30-33) ระบบการเมือง (Political System) 

ประกอบดวย 3 สวน คือ 
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   1) ชุมชนการเมือง (Political Community) น้ันขึ้นอยูกับสมัยในอดีตก็ไดแก จักวรรดิราชอาณาจักร แควน มาใน

ปจจุบันหนวยพื้นฐานคือ รัฐชาติ (Nation State) ชุมชนการเมืองเกิดขึ้นเน่ืองจากมนุษยเปนสัตวสังคมและมีความตองการที่จะอยู

กันเปนกลุม ซ่ึงจําเปนตองมีการจัดระเบียบการเมือง โดยมีกฎกติกา มีกฎหมายควบคุมใหมนุษยสามารถอยูรวมกันไดโดยสันติ ซ่ึง

นําไปสูการกําเนิดของรัฐ โดยรัฐแตละรัฐยอมมีระบบการเมืองที่ตางกันและมีวิธีการจัดการกับชุมชนการเมืองที่ตางกัน แตชุมชน

การเมืองก็มักจะเปนหนวยการเมืองการปกครองบริหารที่ประกอบดวยตางเชื้อชาติ ตางศาสนา ดังน้ัน จึงเปนการยากที่จะหลีกเหลี่

ยงความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชนการเมือง ชุมชนการเมืองอาจประกอบดวยประชากรที่แตกตางกัน คือ (1) เชื้อชาติ (2) เผาพันธุ 

(3) ศาสนา (4) ภาษา (5) วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม และ (6) ลักษณะพิเศษของภูมิภาค เม่ือมีความขัดแยงเกิดขึ้นเน่ืองจาก

ระเบียบการเมืองน้ันไมสามารถที่จะตอบสนองตอความตองการที่ขัดแยงของกลุมคนตาง ๆ  ที่อยูรวมกันในชุมชนการเมือง ก็จะมี

มาตรการของการแกไขความขัดแยง ดังตอไปน้ี  

    1.1) การผสมกลมกลืน (Assimilation) คือ การที่ชุมชนกลุมใหญในชุมชนการเมืองพยายามกลมกลืนกลุมนอย

ใหกลายเปนสวนหน่ึงของชุมชนกลุมใหญ โดยไดรับวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม ประเพณีและภาษา การดํารงชีวิต จนทําใหกลายเปน

สวนหน่ึงของชุมชนใหญ เชนนโยบายผสมผสานกลมกลืนใหสังคมไทยที่ทําใหคนเผาตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งคนเชื้อสายจีนให

กลายเปนคนไทยไดรับวัฒนธรรมไทย 

    1.2) การบูรณาการ (Integration) คือ การยอมรับความแตกตางซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะของคนที่อยูในชุมชน

การเมืองเดียวกัน โดยมีเงื่อนไขสําคัญคือ มีความภักดีตอชุมชนการเมืองเพราะตนเปนประชาชนของชุมชนการเมืองน้ัน แตธํารงไว

ซ่ึงเอกลักษณประจํากลุมของตัว เชน คนไทยที่นับถือศาสนาอิสลามในทางภาคใตยังคงรักษาอัตลักษณ ของตน และสวนใหญถือวา

ตัวเองเปนประชาชนของชุมชนการเมืองคอืประเทศไทย 

    1.3) การใหเปนเขตปกครองพิเศษ (Autonomy) โดยปกครองตนเอง แตยังอยูระบอบการปกครองชุมชน

การเมืองน้ันซ่ึงเปนระดับชาติ ตัวอยางเชน เขตปกครองพิเศษที่มีอยูหลายแหงในประเทศจีนเชนบางสวนของมณฑลซินเจียง 

    1.4) การใหอยูในสหพันธรัฐ (Federation) คือ การแบงออกเปนมลรัฐคชตาง ๆ  โดยแตละมลรัฐมีสิทธิในการ

ปกครองตนเองแตรวมตัวกันอยูในชุมชนการเมืองเดียวกัน โดยมีรัฐบาลกลางเปนผูดูแลเก่ียวกับการปองกันประเทศ การเงินการ

คลัง โดยเฉพาะอยางยิ่งการออกพันธบัตร และการกําหนดนโยบายตางประเทศ เชนประเทศสหรัฐอเมริกา มาเลเซีย เปนตน 

    1.5) การเคลื่อนยายประชากร (Population Transfer) เชน การยายคนเชื้อสายเวียดนามกลับสูประเทศที่

เรียกวา การเคลื่อนยายญวนอพยพเพื่อกลับสูถิ่นเดิม 

    1.6) การควบคุมดวยอํานาจการเมือง (Subjugation) คือ การใชอํานาจการเมืองใหอยูในกรอบเชน สหภาพ

แอฟริกาใตกอนที่เนลสัน แมลเดลา ซ่ึงเปนชนพื้นเมืองจะขึ้นมาไดอํานาจการปกครองบริหาร 

    1.7) การฆาลางเผาพันธุ (Genocide) เปนวิธีการที่ไมควรจะใหเกิดขึ้น ผิดกฎหมาย ผิดศีลธรรม เชน กรณีฮิต

เลอรพยายามฆาลางเผาพันธุชาวยิว 

    1.8) การเปดโอกาสการตัดสินใจ (Self-Determination) มีหลายชุมชนที่ไมตองการอยูกับชุมชนการเมืองเดิม

และไดลงประชามติเปนอิสระ หรือไปอยูกับชุมชนการเมืองอ่ืนเม่ือเร็ว ๆ น้ีมีความพยายามที่จะลงประชามติในควิเบค ประเทศ

แคนาดา 

    1.9) การแยกตัวออกจากชุมชนการเมืองเดิม (Secession) คือ การตั้งเปนรัฐตางหาก เชน กรณีบังคลาเทศที่

แยกออกมาจาปากีสถาน หรือกรณีติมอรตะวันออกที่แยกออกจากประเทศอินโดนีเซีย 

 สรุปไดวา ระบบการเมืองในสวนของชุมชนการเมือง ซ่ึงมีที่มาจากความหลากหลายและมีความแตกตาง การแกปญหาความ

ขัดแยง จึงแบงเปนในลักษณะการผสมกลมกลืน การบูรณาการ การใหเปนเขตปกครองพิเศษ การใหอยูในสหพันธรัฐ การ
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เคลื่อนยายประชากร การควบคุมดวยอํานาจการเมือง การฆาลางเผาพันธุ การเปดโอกาสการตัดสินใจและการแยกตัวออกจาก

ชุมชนการเมืองเดิม 

   2) ระบอบการปกครอง (Political Regime) ไดแก ระบอบการเมืองการปกครอง ซ่ึงมีหลายระบอบ ตั้งแตระบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย เผด็จการทหาร เผด็จการฟาสซิสต ระบบสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต และระบบประชาธิปไตย ในกรณีของ

ระบบประชาธิปไตยน้ันมีการปกครองที่เรียกวา ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงมีฐานรากสําคัญคือสิทธิเสรีภาพและ

ความเสมอภาค อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน มีกติกาที่กําหนดโดยประเพณีหรือลายลักษณอักษรที่เรียกวารัฐธรรมนูญ อันเปนที่

ยอมรับและมีการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนเพื่อทําหนาที่นิติบัญญัติและฝายบริหาร รวมทั้งตุลาการเชนในกรณีของไทยคือศาล

รัฐธรรมนูญความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสวนน้ีก็ คือ การที่กฎกติกาไมเปนที่ยอมรับของคนทั้งหมดมีบางกลุมหรือบางสวนเห็นวาระบอบ

การเมืองที่เปนอยูน้ันเอ้ืออํานวยประโยชนเฉพาะคนกลุมเดียวจึงเกิดความขัดแยงในแงกฎกติกา ไดแก รัฐธรรมนูญ ระบบการ

เลือกตั้ง ระบบการบริหารและการควบคุมฝายบริหาร การรวมศูนยอํานาจจนไมมีการกระจายอํานาจใหทองถิ่นดูแลตนเองการ

จัดสรรทรัพยากรที่ไมกระจายไปสูคนกลุมตาง ๆ ในสังคมอยางยุติธรรม ที่สําคัญคือ กระบวนการยุติธรรมที่ไมใหความม่ันใจวาสอง

ฝายที่เก่ียวของในเรื่องความขัดแยงจะไดรับความยุติธรรมตามกระบวนการยุติธรรมและการวินิจฉัยพิพากษาอรรถคดีอยางเที่ยง

ธรรม และที่สําคัญที่สุดคือ การปรากฏและคงอยูของตัวบทกฎหมายที่ละเมิดตอหลักการประชาธิปไตย และกระบวนการการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งการละเมิดหลักนิติธรรมโดยเริ่มตั้งแตกระบวนการออกกฎหมาย ความขัดแยงใน

สวนน้ีมักจะทําการแกไขดวยการแสดงออกทางการเมืองโดยการชุมนุมประทวงและการเรียกรอง เชน การเรียกรองใหมีการราง

รัฐธรรมนูญและมีการเลือกตั้งในประเทศเมียนมารในขณะน้ี หรือการเรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญและแกไขสวนบกพรองของ

ระบบการเมืองที่มีอยูขณะน้ีในประเทศไทยความขัดแยงที่กลาวมาน้ีถาสามารถแกไขไดโดยสันติวิธีก็จะสามารถธํารงไวซ่ึงระบบ

การเมืองการปกครองดังกลาวได แตถาไมสามารถตกลงกันไดจนตองมีการใชกําลังเขายึดอํานาจที่เรียกวา รัฐประหาร หรือมีการลุก

ฮือโดยประชาชนเพื่อจะลมผูกุมอํานาจรัฐภายใตระบบดังกลาวก็อาจจะนําไปสูการเสียชีวิตและเลือดเน้ือ รวมตลอดทั้งสงคราม

กลางเมือง และถาไมสามารถจะยุติปญหาไดก็อาจจะสงผลกระทบตอตัวแปรที่หน่ึงอันไดแกชุมชนการเมือง ของการแกปญหาของ

ชุมชนการเมือง น้ันคือ การแยกตัวออกเปนรัฐตางหากตามที่ไดกลาวมาเบื้องตน การแกไขปญหาความขัดแยงในสวนน้ีสามารถ

กระทําไดโดยการเจรจาเพื่อหาขอตกลงรวมกัน โดยอาจจําเปนตองใหประชาชนตัดสินดวยการลงประชามติ หรือมิฉะน้ันก็ตองจบ

ลงดวยการใชความรุนแรงเขาแกปญหาซ่ึงจะสงผลในทางลบอยางกวางขวาง แมจะมีกลุมที่ชนะเกิดขึ้นก็ไมสามารถนําสังคมกลับ

ไปสูสันติสุขไดอยางถาวร และระบบการเมืองก็ไมสามารถจะพัฒนาไดอยางตอเน่ืองและยั่งยืน 

 สรุปไดวา ระบบการเมืองในสวนระบอบการปกครอง มีความแตกตางกันไปตามระบอบการปกครอง ตั้งแตระบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย เผด็จการทหาร เผด็จการฟาสซิสต ระบบสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต และระบบประชาธิปไตย ซ่ึงปญหา

ทางการเมืองของแตละระบอบการปกครองก็จะมีความแตกตางกันไป และการแกปญหาทางการเมืองก็จะมีการแกไขปญหาใน

รูปแบบตาง ๆ แตกตางกันไปเชนกัน 

   3) เจาหนาที่ทางการเมือง (Political Authorities) ไดแก ผูไดอํานาจรัฐซ่ึงมีหลายแนวทาง ขึ้นอยูกับระบบ

การเมืองน้ัน ภายใตระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยผูไดอํานาจรัฐก็ไดมาจากการสืบเชื้อสาย หรือการไดชัยชนะฝายซ่ึงกุมอํานาจอยู 

ในระบบการเมืองที่เปนเผด็จการทหารหรือสังคมนิยมมักจะไดอํานาจมาจากการใชกองกําลังจัดตั้งเขาทําการยึดอํานาจ ในระบบ

ฟาสซิสตอาจจะไดอํานาจจากการเลือกตั้ง แตหลังจากน้ันก็จะควบคุมอํานาจทางการเมืองจนกลายเปนเผด็จการที่มาจากการ

เลือกตั้ง เชน กรณีฮิตเลอร ภายใตระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเจาหนาที่การเมืองหรือรัฐบาลจะไดอํานาจมาจากกติกา

ที่วาไว น้ันคือการเลือกตั้ง เม่ือมีการไดอํานาจจากกติกาที่วางไวก็จะมีความชอบธรรมทางการเมือง แตความชอบธรรมทางการเมือง

ยังมีอีกมิติหน่ึงคือ ผลงานเจาหนาที่ทางการเมืองที่บริหารประเทศลมเหลวไมสามารถแกปญหาตาง ๆ ได 
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แมจะมาตามกติกาก็ขาดความชอบธรรมทางการเมือง เน่ืองจากขาดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบริหารงานแตในกรณีที่ได

อํานาจมาโดยไมสอดคลองกับกติกาอยางปราศจากขอสงสัยก็อาจจะชดเชยไดดวยผลงาน แตถามีปญหาเรื่องผลงานก็จะทําใหขาด

ความชอบธรรมโดยสิ้นเชิงความขัดแยงในสวนน้ีแกไขไดดวยการคืนอํานาจใหกับประชาชนเพื่อใหมีการเลือกตั้ งใหม จึงอยูที่

ประชาชนจะตัดสินใจวาจะใหโอกาสกับผูไดอํานาจมาแตขาดความชอบธรรมน้ันกลับมาสูตําแหนงอํานาจไดหรือไม แตถาไม

สามารถจะแกไขความขัดแยงในสวนน้ีจนนําไปสูการชุมนุมและประทวงทางการเมือง ทําใหกลุมที่อยูในอํานาจไมสามารถบริหาร

ประเทศไปไดเพราะสังคมมีลักษณะอนาธิปไตย ระบบการเมืองน้ันก็อาจจะถึงสภาพของความแนน่ิง สงผลใหเกิดการขาดความชอบ

ธรรมของเจาหนาที่การเมือง รวมตลอดทั้งระบอบการปกครอง และถาปญหาดังกลาวไมสามารถจะคลี่คลายไดจนนําไปสูความ

ขัดแยงที่ใชความรุนแรงขยายขอบเขตไปอยางกวางขวางโอกาสของการกระทบตอชุมชนการเมืองยอมสูง ความขัดแยงในทาง

การเมืองซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอระบบการเมือง อันประกอบดวย 3 สวน คือ ชุมชนการเมือง ระบบการปกครอง และเจาหนาที่

การเมือง จึงเปนประเด็นที่สําคัญยิ่งและมีความจําเปนที่จะตองหาทางแกไขเยียวยาโดยเร็วที่สุด มิฉะน้ันจะสงผลในทางลบอยาง

มหันตไดโดยเฉพาะอยางยิ่งตอการเปลี่ยนแปลงของชุมชนการเมืองซ่ึงมีตัวอยางมาแลวหลายกรณีในประวัติศาสตร  

 สรุปไดว า ระบบการเ มืองในสวนเจาหน าที่การเ มือง จะขึ้นอยู กับ อํานาจที่ ผู ได รับ อํานาจรัฐ น้ัน เชน ระบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยผูไดอํานาจรัฐก็ไดมาจากการสืบเชื้อสาย หรือการไดชัยชนะฝายซ่ึงกุมอํานาจอยู ระบบการเมืองที่เปนเผด็จ

การทหารหรือสังคมนิยมมักจะไดอํานาจมาจากการใชกองกําลังจัดตั้งเขาทําการยึดอํานาจ ระบบฟาสซิสตอาจจะไดอํานาจจากการ

เลือกตั้ง และระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเจาหนาที่การเมืองหรือรัฐบาลจะไดอํานาจมาจากกติกาที่วาไว น้ันคือการ

เลือกตั้ง 

 2. แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม 

 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม เรียกไดวาเปนการเมืองภาคประชาชนในฐานะที่เปนตัวแทนในการแสดง หรือ

ผูกระทําทางการเมือง กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม จะไมใชวิธีการที่รุนแรง แตจะมียุทธศาสตรในการตอสูมีวิธีคิดที่

ไปไกลกวาอํานาจของรัฐและความรุนแรง แตใหความสําคัญกับเรื่องของการปกครองที่มีมนุษยธรรมและการพัฒนา ที่มีความเสมอ

ภาคและเทาเทียมกันมากกวา ซ่ึงชี้ใหเห็นวาเปาหมายที่แทจริงของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม เปนการสรางเงื่อนไขที่

เปนประชาธิปไตย นําไปสูการสรางประชาสังคมที่เขมแข็ง ดังน้ัน จึงมีลักษณะของการตอตานรัฐตอตานนโยบายของทางราชการแต

ในทางตรงกันขาม กับเปนการสะทอนใหเห็นถึงพลังอํานาจของประชาชนซ่ึงนับวาเปนความพยายามในการเปดพื้นที่ทางการเมือง

ใหกับประชาชน ไดมีบทบาทและตื่นตัวทางการเมืองมากขึ้น (ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร, 2545; อางถึงในสุเนตร  ธนศิลปพิชิต, 

2562, น.30) 

 รูปแบบการเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชนจะเห็นวาในประเทศไทย มีการเคลื่อนไหวแนวน้ีอยางกวางขวางซ่ึง เสกสรรค 

ประเสริฐกุล (ม.ป.ป.; อางถึงในสุกัญญาภัคภ ขูขุนทด, 2552, น.10-11) ไดแบงเปน 4 ทิศทาง คือ 

    1) การเคลื่อนไหวรองทุกขหรือเรียกรองใหรัฐเขามาแกไขปญหาที่ไมไดรับการเหลียวแลซ่ึงดูจะเปนการเคลื่อนไหวที่ 

มากกวาดีที่สุด แตก็สามารถนําไปสูเสนทางที่สามารถรับผิดชอบตนเองไดมากขึ้น จนไปถึงการยกเลิกแนวคิดพึ่งพารัฐไปพรอมกัน  

   2) การเคลื่อนไหวที่มุงตรวจสอบกระบวนการใชอํานาจรัฐซ่ึงมักเปนทิศทางการเคลื่อนไหวของปญญาชนและ

องคกรประชาชนในเมืองมากกวาระดับรากหญาไมใชเจาของปญหาโดยตรงแตหวงใยผลประโยชนสวนรวมและเรื่องถูกผิดใน

บานเมืองการเคลื่อนไหวที่โดดเดนเชนการตอตานพฤติกรรมทุจริตในการจัดซ้ือยาและเวชภัณฑ การตอตานคอรรัปชั่น เปนตน  

   3) การประทวงอํานาจรัฐและเรียกรองการถายโอนอํานาจที่รัฐเคยมีมาเปนของประชาชนซ่ึงมักเกิดจากการตัดสินใจ

ของรัฐที่สงผลถึงประชาชนโดยเฉพาะคนในทองถิ่นในโครงการตาง ๆ  จนเกิดการยืนยันวาควรใหชุมชนเปนผูตัดสินใจหรือมีสวนรวม

เห็นชอบดวยเชนกรณีทอกาซลงไฟฟาหินกรูดบอนอกและพระราชบัญญัติปาชุมชน เปนตน 
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    4) การรวมมือเชิงวิพากษกับรัฐ หรือความผูกพันในเชิงสรางสรรคเพื่อเบียดแยงพื้นที่ในกระบวนการใชอํานาจมาเปน

ของประชาชน ซ่ึงมีลักษณะที่กํ้าก่ึงระหวางการถวงดุลกับการรวมมือคือเปนการเคลื่อนไหวที่พยายามหาทางถายโอนอํานาจบางดาน

ของรัฐมาสูประชาชนดวยการเนนความสามารถในการดูแลประชาชนมากกวาการประทวงหรือการเผชิญหนากับรัฐโดยตรงเชน

คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน และเอ็นจีโอที่อยูในเครือขายของสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา เปนตน 

 สรุปไดวา การเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน จะเปนรูปแบบของการรองทุกขหรือเรียกรองจากรัฐบาลในการแกไขปญหา

ในเรื่องใดเรื่องหน่ึง การเคลื่อนไหวที่มุงตรวจสอบกระบวนการใชอํานาจรับ และการประทวงอํานาจรัฐและการรวมมือกันกับภาครัฐ 
 

บทสรุป 

 บทความวิชาการน้ี ผูเขียนไดนําเสนอถึง ระบอบการปกครองรูปแบบประชาธิปไตย สําหรับในประเทศไทยซ่ึงภายหลังจากเกิดการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 นับไดวา มีเหตุการณเรียกรองจนนํามาซ่ึงเหตุการณการกอรัฐประหารอยูหลายครั้ง ซ่ึงนับไดวา

การเมืองไทย มีการเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม หรือ การเมืองภาคประชาชน นับตั้งแตมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ประชาชนกลาแสดงออกทางการเมืองมากขึ้น มีการเรียกรองจากรัฐบาลในรูปแบบตาง ๆ การพัฒนาทางการเมืองในรูปแบบ

ประชาธิปไตยจึงเปนการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน เพื่อใหประชาชนในฐานะพลเมือง ไดเกิดความเขาใจในหลักการปกครอง

ประชาธิปไตยโดยเฉพาะการมีสวนรวมทางการเมือง เพื่อใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตยอยางเขมแข็ง 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 บทความวิชาการฉบับน้ี สําเร็จลุลวง โดยไดรับคําแนะนําชี้แนะ และแกไขปรับปรุงจากกองบรรณาธิการและคณะ ตลอดทั้ง

ผูทรงคุณวุฒิ แนะนํา ตรวจแกไข จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี และขอขอบคุณเอกสาร ตํารา ตลอดทั้งนักวิชาการที่ไดนําขอมูลอัน

เปนประโยชนและเปนแนวทางในการนําเสนอบทความ เพื่อใหเกิดองคความรู ในการที่จะนําไปเปนแนวทางที่จะกอใหเกิด

ประโยชนตอผูตองการที่จะศึกษาคนควาตอไป  
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