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บทคัดยอ 

 งานวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค 1. แนวคิดในการใหความคุมครองเด็กที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว  2. กฎหมายและมาตรการ

ทางกฎหมายที่เก่ียวกับการใหความคุมครองเด็กที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวทั้งของตางประเทศและของประเทศไทย 

และ 3. วิเคราะหกฎหมายรวมถึงปญหาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายอันจะนํามาเปนแนวทางในการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายในสวน

ที่เก่ียวของตอไป เปนการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีการศึกษาคนควาวิจัยจากเอกสาร แลวจะนําขอมูลที่

ไดมาวิเคราะหเชิงลึกแบบเชิงเน้ือหา (Content Analysis) จากการศึกษาพบวา 1) จากแนวคิดที่รัฐ ตองการแทรกแซงอํานาจของ

สถาบันครอบครัวที่มีเหนือเด็ก สงผลใหเกิดการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองเด็กจากความรุนแรงในครอบครัวขึ้น 2) 

บทบัญญัติของกฎหมายในสวนที่เก่ียวกับการใหความคุมครองเด็กที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 มีความคลายคลึงกันกับกฎหมายของอังกฤษที่ใหอํานาจศาลคดีเด็ก

และเยาวชน รวมถึงเจาหนาที่ทองถิ่นเขามามีบทบาท ในการใหความชวยเหลือและคุมครองเด็กซ่ึงตกอยูในภาวะอันตรายอยาง

รวดเร็ว รวมถึงมีการกําหนดใหมีหนวยงานเฉพาะ เขามามีบทบาทตอการใหความคุมครองชวยเหลือเด็กที่ถูกกระทําดวยความ

รุนแรงในครอบครัว ซ่ึงคลายกันกับ Child Protective Services ของสหรัฐอเมริกา รวมถึงมีการกําหนดใหผูที่พบเห็นความรุนแรง

ตองแจงเหตุ และ 3) แตจากการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติของกฎหมายฉบับดังกลาวกลับพบวา ยังไมครอบคลุมในทุกประเด็นของ

ปญหา และยังขาดความชัดเจนในหลาย ๆ เรื่อง ผูวิจัยจึงเห็นควรเสนอแนะ ใหแกปญหาดังกลาวดวยการเพิ่มเติม ความผิดฐานกอ

ความรุนแรงในครอบครัว กับใหยกเลิกบทบัญญัติของกฎหมายบางฉบับที่มีความซํ้าซอน ตลอดจนกําหนดโทษในทางอาญาสําหรับ

ผูที่พบเห็นความรุนแรงตอเด็กแลวไมแจง รวมถึงมุงเนนในการสรางหนวยงานและบุคลากรใหมีความพรอมสูงสุดเพื่อรองรับกับ

ปญหาในเรื่องของการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตอเด็ก 
 

คําสําคัญ: ปญหากฎหมาย, ความรุนแรงในครอบครัว, การคุมครองเด็ก 
 

Abstract 

 The purposes of this research are 1.  to study the concepts of child protection from domestic violence 2. 

to identify legal provisions and measures relating to child protection from domestic violence in both Thai and 

foreign statutes and 3. to analyze laws as well as law enforcement leading to feasible guidelines for future legal 

amendments.  It is a quality research focusing on content analysis.  Research results are as follows:  1.  The 

concept that the government needs to intervene with family’s authority over children leads to the promulgation 

of child protection laws 2.  Child protection from domestic violence is provided in the Family Protection and 

Development Act B. E. 2562.  The provisions resemble those in English statutes that encourage a juvenile and 
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family court and local authorities to intervene in a case of child abuse from domestic violence by giving a 

speedy assistance and protection. The statutes also provide a specific agency to be in charge of child protection 

from domestic violence.  This agency is like Child Protective Services in the United States of America (USA) . 

Moreover, it is compulsory for a witness of domestic violence to notify the police of the case. 3. However, the 

analysis of those statutes show some loopholes. In other words, the provisions do not cover all aspects of the 

problem and uncertainties are found in some points and steps.  The researcher therefore recommends that a 

criminal offence of domestic violence commission should be provided.  Some legal provisions that produce 

redundancies should be abrogated.  A witness of domestic violence should be subject to certain criminal 

punishments for failure to notify the police of the case. Finally, related agencies and personnel should receive 

full support to deal with the problems of domestic violence against children. 
 

Keywords:  Legal problems, Domestic Violence, Child Protection 
 

บทนํา 

 ความรุนแรงในครอบครัว ถือเปนปญหาในทางสังคมอยางหน่ึงที่สงผลตอการพัฒนาประเทศชาติเปนอยางมาก โดยเฉพาะการ

กระทํารุนแรงตอกลุมบุคคลซ่ึงในอนาคตจะกลายเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ น้ันคือ เด็ก ซ่ึงการกระทํารุนแรงตอเด็ก คือ 

การกระทําที่เปนการทํารายหรือทรมานเด็กจนไดรับอันตรายแกรางกายโดยบิดามารดาหรือผูดูแลเด็กน้ัน ผลจากการกระทํารุนแรง

ทําใหเด็กไดรับอันตรายแกกายและจิตใจ ในบางรายถึงกับไรความสามารถอยางถาวร (Permanent disability) หรือถึงแกความ

ตาย (ปทมาภรณ  รอดอนันต, 2549, น.9) ความรุนแรงตอเด็ก (Violence against Children) หมายถึง ความรุนแรงทุกรูปแบบที่

สามารถสรางผลกระทบตอเด็ก ๆ ทั้งทางรางกาย และทางจิตใจ สามารถเกิดขึ้นไดทุกที่และทุกวัน ความรุนแรงที่เด็กไดประสบ มัก

ไมใชการกระทําเพียงครั้งเดียว แตเปนสิ่งที่ทําใหเด็กตองทุกขทนเปนเวลานาน นอกจากน้ี ความรุนแรงยงักอใหเกิดสารความเครียด 

(toxic stress) ซ่ึงสามารถทําลายโครงสรางของสมอง และปดก้ันการพัฒนาและการเรียนรูของเด็กได และสงผลตอทัศนคติของเด็ก

ในเรื่องครอบครัวและความสัมพันธเม่ือโตขึ้น และอาจนําไปสู “วงจรของการใชความรุนแรง” ตอไป (องคการยูนิเซฟ, 2012) ดวย

เหตุในเรื่องของความรุนแรงดังกลาว และจากสภาวะการณของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว รัฐจึงมีความจําเปนตองตรา

กฎหมายฉบับใหม น่ันคือ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 และยกเลิกกฎหมายฉบับ

เกา น่ันคือ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ดวยเหตุผลที่วา กฎหมายฉบับเกา ยังไม

ครอบคลุมในทุกประเด็นของปญหา อีกทั้งยังขาดความชัดเจนในหลาย ๆ เรื่อง และแมวา พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและ

คุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 จะไดเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายใหมีความชัดเจนและครอบคลุมในทุกประเด็นของ

ปญหา ไมวาจะเปนในสวนมาตรการ วิธีการในทางกฎหมายเพื่อคุมครองสวัสดิภาพความปลอดภัยของเด็ก หรือผูถูกกระทําดวย

ความรุนแรงในครอบครัว รวมถึงสรางศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัวเพื่อเปนองคกรหลักที่ทําหนาที่รับผิดชอบ แตจาก

การศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายฉบับดังกลาว กลับพบปญหาทั้งในสวนของเน้ือหา และปญหาในสวนของวิธีปฏิบัติ  

 ดังน้ัน ดวยเหตุน้ี ผูวิจัยจึงเห็นควรที่จะทําการศึกษาถึง ปญหาทางกฎหมาย โดยเฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการใหความ

คุมครองเด็กจากการถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว โดยจะทําการศึกษาวิเคราะหกฎหมายที่มีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน น่ันคือ พระ

ราช บัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 เปรียบเทียบกับตางประเทศ เพื่อใหไดมาซ่ึงแนวทางใน

การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่มีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิดในการใหความคุมครองเด็กที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว   

 2. เพื่อศึกษากฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับการใหความคุมครองเด็กที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัวทั้งของตางประเทศและของประเทศไทย 

 3. เพื่อศึกษาวิเคราะหกฎหมายรวมถึงปญหาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายอันจะนํามาเปนแนวทางในการแกไขเพิ่มเติม

กฎหมายในสวนที่เก่ียวของตอไป 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการดําเนินการวิจัย ดังน้ี 

 1. การรวบรวมขอมูล ไดแก ผูวิจัยจะทําการเก็บคนควาจากเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ โดยรวบรวมขอมูล

จากเอกสารทั้งหมดที่เก่ียวของ อาทิ อนุสัญญา ขอกําหนด กฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนด คําแนะนํา และเอกสารราชการอ่ืน ๆ 

งานวิจัยที่เก่ียวของตาง ๆ วิทยานิพนธ สารนิพนธ บทความจากวารสาร และขอมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกสตาง ๆ รวมทั้งคําพิพากษา

ศาลฎีกา 

 2. การวิเคราะหขอมูล ไดแก เม่ือรวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของ (Document Research) ผูวิจัยจะนํา 

ขอมูลที่ไดมาวิเคราะหในเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
 

ผลการวิจัย 

  การวิจัยเรื่องปญหากฎหมายเก่ียวกับการคุมครองเด็กจากการถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว ผูวิจัยสามารถจําแนกผลการ 

วิจัยได ดังน้ี  

 1. แนวคิดเกี่ยวกับการใหความคุมครองเด็กจากความรุนแรงในครอบครัว      

 ผลการวิจัยพบวา ความรุนแรงตอเด็กในครอบครัว หมายถึง การกระทําใด ๆ ระหวางบุคคลในครอบครัวกับเด็ก (บุคคลที่อายุ

ต่ํากวา 18 ปบริบูรณ) ที่เปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลทั้งทางกาย วาจา จิตใจ และทางเพศ ซ่ึงเปนผลหรืออาจจะเปนผลใหเกิด

ความทุกขทรมานทั้งทางรางกายและจิตใจแกเด็ก ในลักษณะที่ไมเปนที่ยอมรับตามบริบทสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอยูในชวงเวลา

น้ัน จนเปนเหตุใหเด็กไดรับอันตราย บาดเจ็บ กระทบกระเทือนทางดานจิตใจ และทางเพศ ตลอดจนการถูกละเลยไมตอบสนอง

ความตองการพื้นฐาน โดยมีรูปแบบอันไดแก การกระทําทารุณกรรมทางรางกาย (physical abuse) การทอดทิ้ง (physical 

neglect) การกระทําทารุณกรรมจิตใจเด็ก (emotional abuse) การไมยอมรับหรือใหความสนใจแกเด็ก (emotional 

deprivation) และเด็กถูกละเมิดสิทธิทางเพศ (sexual abuse) (นีรชา  ฐานพงษ, 2553, น.142) 

   สวนแนวความคิดในการคุมครองเด็กในปจจุบัน เปนแนวความคิดสากล ซ่ึงเปนผลมาจากปฏิญญาสากลและอนุสัญญา

ระหวางประเทศ ซ่ึงสวนทางกับแนวคิดในอดีตที่มองวา “เด็กเปนสมบัติของพอแม” แตจากแนวความคิดสากล โดยเฉพาะในทาง

กฎหมายมหาชน (Public Law) ซ่ึงมอบอํานาจใหรัฐ จัดใหประชาชนมีสวัสดิภาพ และความเปนอยูที่ดี ดังน้ัน หากสถาบัน

ครอบครัว ทําหนาที่บกพรอง รัฐจึงตองเขาแทรกแซงและมีอํานาจเต็มที่ ที่จะปกปองพลเมืองของรัฐใหพนจากภัยอันตราย 

เชนเดียวกันกับในกรณีที่บิดา มารดาบกพรองในหนาที่ตอเด็ก หรือบิดามารดาเปนผูกอความรุนแรงตอเด็กที่อยูในครอบครัวเสียเอง 

เชนน้ี รัฐยอมสามารถเขาแทรกแซงสถาบันครอบครัว ภายใตแนวคิดใหมที่มองวา “เด็กเปนสมบัติของรัฐ” รัฐจึงตองดําเนินการเพื่อ

ประโยชนที่ดีที่สุดของเด็ก (ปทมาภรณ  รอดอนันต, 2549, น.37)  และจากแนวคิดที่รัฐ ตองการแทรกแซงอํานาจของสถาบัน

ครอบครัวที่มีเหนือเด็ก สงผลใหเกิดการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองเด็กจากความรุนแรงในครอบครัวขึ้น 
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 2. กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการใหความคุมครองเด็กที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

ผลการวิจัยพบวา การคุมครองเด็ก ซ่ึงถูกกระทําดวยความรุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว มีหลักสากลอยูในปฏิญญาสากลวา

ดวยสิทธิมนุษยชน และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก สวนในตางประเทศน้ัน หลายประเทศไดมีกฎหมายเฉพาะในการดําเนินคดี

และการคุมครองเด็กซ่ึงถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  

  2.1 ประเทศอังกฤษ จําเปนตองไดรับการคุมครองดูแลเปนพิเศษโดยใหอํานาจแกเจาพนักงานฝายปกครอง เจาหนาที่ผูมี

อํานาจ และเจาหนาที่ตํารวจ นําตัวเด็กหรือเยาวชนน้ัน ไปยื่นคํารองขอตอศาลคดีเด็กและเยาวชน ขอใหศาลทําการไตสวน หากมี

พฤติการณที่แสดงถึงอันตราย ศาลยอมมีอํานาจพิจารณาสงตัวเด็กไปอยูในสถานที่ที่เหมาะสมตอเด็ก หรือกําหนดใหอยูในความ

ดูแลของบุคคลที่เหมาะสมหรือบุคคลที่เห็นสมควรโดยกําหนด ไมเกินกวา 3 ป กฎหมายวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนหรือ 

Children Act 1989 เปนกฎหมายแมบทในการใหความคุมครองสิทธิเด็กที่เชื่อมโยงกฎหมายตาง ๆ  เขาดวยกัน โดยลักษณะของ 

Children Act 1989 จะอยูในลักษณะของกฎหมายสังคมสงเคราะหในการเยียวยารักษาความสัมพันธของบุคคลในครอบครัว  

ในสวนของมาตรการทางกฎหมายเพื่อการปองกันเด็กจากการถูกกระทํารุนแรงจากบุคคลในครอบครัว ในป ค.ศ.1989 อังกฤษไดมี

คําสั่งในการปองกันและตรวจสอบสวัสดิภาพเด็ก (Care and Supervision Orders) บัญญัติใน Children Act 1989 โดยเจาหนาที่

ทองถิ่น (Local Authority) หรือบุคคลอ่ืนที่มีอํานาจตามกฎหมาย (Authorized person) สามารถยื่นคํารองเพื่อขอใหศาลมีคําสั่ง

เพื่อปองกันเด็กใหอยูภายใตความคุมครองของเจาหนาที่ทองถิ่นหรือเจาพนักงานคุมประพฤติ (Probation Officer) หรือจัดใหเด็ก

อยูในความดูแลของบุคคล ซ่ึงระบุไวในคํารอง ซ่ึงถูกมอบหมายโดยเจาหนาที่ทองถิ่นได มาตรการในการฟนฟูเด็ก ที่ถูกกระทํา

รุนแรงในครอบครัว ในกฎหมาย Children Act 1989 ไดกําหนดมาตรการในการใหความคุมครองแกเด็ก ซ่ึงตกอยูในภาวะอันตราย

และตองการความชวยเหลืออยางรวดเร็ว โดยแยกเด็กออกจากสภาพแวดลอมในบานที่อยูในสภาวะอันตราย (a dangerous 

home environment) หรือทางเลือกอ่ืน ๆ ในอันที่จะรักษาไวซ่ึงสวัสดิภาพที่จําเปนแกเด็ก เชน การนําเด็กไปรักษาอยางทันทีใน

โรงพยาบาล (hospital) หรือที่พักที่จัดใหโดยเจาหนาที่ทองถิ่น (local authority) โดยการแยกออกจากพอแมที่ทํารายเด็กทันที 

โดยเจาหนาที่ตํารวจหรือเจาหนาที่ของรัฐจะเปนเจาหนาที่ที่มีอํานาจควบคุมและคุมครองเด็กใหอยูในสถานที่ปลอดภัย ภายใต 

Children Act 1989 (Roger, W.S. and Roche. J. (1994). Children, s welfare and children, s rights: A practical guide 

to the law. pp. 72-75. อางถึงใน ปทมาภรณ  รอดอนันต, 2549, น.54-55) ตามพระราชบัญญัติ The Family Law Act 1996 

ใหความคุมครองบุคคลในครอบครัว รวมถึงเด็กที่ถูกกระทําทารุณกรรม สามารถรองขอคุมครองจากการถูกรบกวนทําราย (non-

molestation) โดยในป ค.ศ.2004 ประเทศอังกฤษไดมีการบัญญัติ Domestic Violence, Crime and Victims Act 2004 ขึ้น ซ่ึง

พระราชบัญญัติฉบับน้ี มีจุดมุงหมายเพื่อขยายมาตรการทางกฎหมาย อันไดแก คําสั่งในการควบคุมหรือปองกันไมใหผูเสียหายถูก

กระทําซํ้าอีก (restraining order) ภายใตบทบัญญัติใน Protection from Harassment Act 1997 และเปนการบัญญัติเพิ่มเติม

ใหการกระทําประทุษราย เปนความผิดที่สามารถจับกุมได (ฐะปะนีย  จุฬารมย, 2549, น.43-44.)  

  2.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรการทางกฎหมาย เพื่อเปนการปองกันเด็กจากการถูกกระทํารุนแรงจากบุคคลใน

ครอบครัว ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดมาตรการในการแจงเหตุ เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลใดก็ได ที่สงสัยหรือเห็นวามีการกระทํา 

รุนแรงตอเด็กไดแจงเหตุแกเจาหนาที่ สาระสําคัญของกฎหมายแจงเหตุจะเนนการใหความคุมครองแกผูที่แจงเหตุดวยเจตนาดี และ

มีบทลงโทษแกผูไมแจงเหตุ โดยมีปรัชญาและเปาหมายของกฎหมายแจงเหตุเพื่อการคนหา กรณีมีการกระทํารุนแรงตอเด็กอยางไม

เหมาะสมเพื่อใหความคุมครองและใหบริการฟนฟูสภาพหรือบําบัดรักษาพอแมของเด็กที่กระทํารุนแรงตอเด็กน้ัน ดวยมาตรการ

ทางกฎหมายเพื่อการฟนฟูเด็กจากการถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการกําหนดกระบวนการฟนฟูเด็ก

ทั้งรางกายและจิตใจ เน่ืองจากการที่ผูแจงเหตุเห็นวามีการใชความรุนแรงตอเด็ก เชน ในรัฐ Philadelphia เม่ือมีการแจงเหตุการณ

ใชความรุนแรง ซ่ึงอาจเปนญาติหรือประชาชน โดยจะมีการแจงตอ Child Protective Services และจะมีการสงเจาหนาที่ไปนํา
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เด็กมาไวในความดูแลของ Department of Human Services (DHS) เพื่อความปลอดภัยของเด็ก แตทั้งน้ี กฎหมายก็ไดกําหนดให

รัฐมีอํานาจในการคุมครองเด็กดังกลาวไดไมเกิน 72 ชั่วโมง นับแตเวลาที่รับเด็กมา และจะตองนําเด็กมาขึ้นศาลเด็กและเยาวชน 

เรียกวา Detention Hearing (DH) รวมถึง เด็กอาจจะไดรับบริการอ่ืนจากรัฐหรือเอกชน เชน การประเมินโดยจิตแพทยและ

นักจิตวิทยา (Psychiatric Evaluation and psychological Evaluation) หรือรับบริการบําบัดทางจิตหากมีปญหาทางสุขภาพจิต 

(ปฐมาภรณ  บุษปธํารง, 2533, น.6-8) นอกจากน้ันแลว กฎหมายของสหรัฐอเมริกายังไดใหความคุมครองเด็ก ซ่ึงถูกกระทํารุนแรง

โดยบุคคลในครอบครัว ดวยการกําหนดมาตรการในทางกฎหมายตาง ๆ รวมถึงมีการมอบอํานาจใหศาลในการออกคําสั่งคุมครอง

และคําสั่งหามไวหลายประเภท ซ่ึงมีความแตกตางกันในดานเหตุจําเปนฉุกเฉินในการออกคําสั่ง การแจงเตือนใหผูกระทํารุนแรง

ทราบ และระยะเวลาที่คําสั่งมีผลบังคับเพื่อชวยเหลือเด็กที่ถูกกระทํารุนแรง และหากมีการกระทํารุนแรงเกิดขึ้น หรือมีการฝาฝน

คําสั่งคุมครอง เจาหนาที่ตํารวจ สามารถจับผูกระทําผิดไดโดยไมตองมีหมายจับ เพื่อใหเจาหนาที่ตํารวจเขาแทรกแซงใหความ

ชวยเหลือไดอยางทันทวงที การฝาฝนคําสั่งศาลดังกลาว ผูฝาฝนจะมีความผิดอาญาหรือมีความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล    

  2.3 ประเทศไทย กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับการใหความคุมครองเด็กที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัวของไทยปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 ซ่ึงมีเจตนารมณที่

ตองการจะปดชองวางของพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ดวยการยกเลิกความผิด

ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่สามารถยอมความได แตใหมาใชเปนคดีอาญาและดําเนินการควบคูไปกับการคุมครองและ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซ่ึงจะทําใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเกิดความเกรงกลัวและยับยั้งไมกระทําผิดซํ้า (วนิดา  อินทร

อํานวย, 2562) โดยพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 มีเน้ือหาสาระในการใหความ

คุมครองแกเด็กหรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว คลายกันกับ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทาํดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ.2550  ไมวาจะเปน ในสวนของมาตรการคุมครองในเบื้องตน มาตรการคุมครองบรรเทาทุกขชั่วคราวระหวาง

ดําเนินคดี และมาตรการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผูกระทําความผิดดวยความรุนแรงในครอบครัว เพื่อไมใหผูถูกกระทําดวยความ

รุนแรงในครอบครัวถูกกระทําผิดซํ้าอีก  มาตรการมอบโอกาสใหผูกระทําผิดดังกลาวไดกลับตัวเปนคนดี มาตรการใหประชาชนที่พบ

เห็นการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว มีหนาที่แจงใหพนักงานเจาหนาที่เพื่อทราบใหสามารถชวยเหลือไดทันทวงที  แตมี

การเพิ่มเติมรายละเอียดใหสมบูรณยิ่งขึ้น กลาวคือ เม่ือมีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น แลวมีผูใดพบเห็นหรือทราบ 

ใหแจงขอมูลหรือขาวสารตอพนักงานเจาหนาที่ ศูนยชวยเหลอืสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หรือแจง

ตอศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัวโดยตรงเพื่อใหการคุมครองสวัสดิภาพ โดยกฎหมายกําหนดใหศูนยสงเสริมและคุมครอง

ครอบครัว ตรวจสอบขอเท็จจริงโดยไมชักชา เพื่อดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพตอไป (มาตรา 23 และมาตรา 24) ซ่ึงจะเห็นไดวา

ศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัวไดเขามามีบทบาทอยางมากตอความรุนแรงในครอบครัว โดยพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา

และคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 มีความเชื่อมโยงกันกับกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวกับการคุมครองสวัสดิภาพเด็กหรือบุคคลใน

ครอบครัวน้ันคือ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 โดยในมาตรา 

172 ไดกําหนดให ผูที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว รวมถึงเด็ก หรือผูกระทําการแทน อันไดแก ญาติ พนักงานสอบสวน 

พนักงานอัยการ พนักงานเจาหนาที่องคการซ่ึงมีหนาที่ใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายหรือ องคการซ่ึงมีหนาที่คุมครอง

สวัสดิภาพเด็ก เยาวชน ซ่ึงรวมถึงศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัว อาจเลือกใชสิทธิตามกฎหมาย ได 2 ชองทาง คือ 1) 

ดําเนินการเพื่อขอคุมครองสวัสดิภาพ ตอสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หรือตอศาล หรือ 2) ดําเนินคดีอาญา 

เพื่อใหผูกระทําความรุนแรงไดรับการลงโทษ ดวยการแจงความ รองทุกขตอตํารวจเพื่อเอาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ ซ่ึงในกรณีที่มี

การรองทุกขหรือกลาวโทษวามีการกระทําความผิดอาญาซ่ึงพนักงานสอบสวนเห็นวามีลักษณะเปนการกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัว พนักงานสอบสวนจะตองสงสําเนาบันทึกการรองทุกขหรือกลาวโทษไปยังศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัวที่ตั้งอยูใน
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ทองที่น้ันโดยไมชักชา แตในกรณีที่พนักงานสอบสวนไมไดดําเนินการ หากพนักงานอัยการผูรับผิดชอบคดีเห็นวาเปนคดีอาญาที่มี

ลักษณะเปนการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ใหพนักงานอัยการน้ันแจงใหศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัวทราบดวย ซ่ึง

การขอคุมครองสวัสดิภาพ ตอสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครอง

สถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 หมวด 5 และหมวด 6) มีวัตถุประสงคเพื่อใหเด็กหรือบุคคลในครอบครัวไดรับความปลอดภัย มี

ความสัมพันธที่ดีตอกัน เชน ปองกันการกระทําความผิดซํ้า การดําเนินการคุมครองปองกัน ไมใหเกิดความรุนแรงในครอบครัว การ

ไกลเกลี่ย เยียวยา บรรเทาทุกข เปนตน สวนการขอคุมครองสวัสดิภาพตอศาลน้ัน เม่ือศาลเยาวชนและครอบครัวไดรับคํารองแลว 

จะตองจัดสงเอกสารใหอีกฝาย(ผูกระทําความรุนแรง) เพื่อใชสิทธิตอสูคดี และหากเกิดความรุนแรงขึ้นอีก จะตองมีการลงบันทึก

ประจําวันเพื่อเปนหลักฐาน หรือดําเนินคดีอาญา โดยแจงความรองทุกขเพื่อเอาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ หากไมมีการกระทําผิดซํ้า 

ศาลจะตองทําการไตสวนคํารอง วามีการกระทําความรุนแรงจริงตามที่อางหรือไม หากมีศาลจะกําหนดมาตรการคุมครองสวัสดิ

ภาพ เชน ใหไปพบกับพนักงานเจาหนาที่ตามกําหนดเวลา ออกไปจากที่อยูอาศัยของผูถูกกระทํา ใหเขารับคําปรึกษา แนะนํา 

บําบัด ฟนฟู ทางจิตวิทยา ใหทําทัณฑบน กรณีมีเหตุควรเชื่อวาอาจจะไปเหตุรายอีก รวมถึงใหชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกข 

รวมถึง ถากระทําความรุนแรงตอเด็กซ่ึงตนมีหนาที่อุปการะเลี้ยงดู อาจถูกถอนอํานาจปกครอง หรือหามติดตอเด็กทั้งโดยตรง หรือ

โดยออม รวมถึงหามเขาใกลหรือเขาไปในที่อยูอาศัยของผูถูกกระทํา หามกอความเดือดรอนรําคาญ คุกคาม ติดตาม สะกดรอย 

ถายภาพ หามโทรศัพท สงขอความ ถาจงใจฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม โดยไมมีเหตุสมควร ศาลสามารถออกหมายจับมาขัง จนกวาจะ

ปฏิบัติตามคําสั่ง หากพฤติการณหรือการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป ศาลอาจยุติคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ กอน

ครบกําหนดหรืออาจจะเพิ่มหรือกําหนดเงื่อนไข กําหนดเวลา ตามที่เห็นสมควรได  

 นอกจากน้ันแลว กฎหมายฉบับดังกลาว ยังหามเปดเผยขอมูลเก่ียวกับผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่มีการแจงหรือมี

การรองทุกขหรือกลาวโทษ หรือผูเสียหายเปนผูฟองคดีอาญาอันมีลักษณะเปนการกระทําความรุนแรงในครอบครัวแลว ดวยการ

หามผูใดลงพิมพโฆษณาหรือเผยแพรตอสาธารณชน (มาตรา 39)  

 3. วิเคราะหกฎหมายรวมถึงปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย      

 ผลการวิจัยพบวา กอนที่พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 จะมีผลใชบังคับ ไดมี

กฎหมายที่ใหความคุมครองเด็กที่ถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว ผานกฎหมายหลายฉบับ ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 โดยมีพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ.2550 เปนกฎหมายหลักที่ใชบังคับ แตเน่ืองจาก พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ.2550 น้ัน ยังไมครอบคลุมในทุกประเด็นของปญหา และยังขาดความชัดเจนในหลาย ๆ ดวยเหตุน้ี จึงมีการประกาศใช 

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 ซ่ึงจากการศึกษาของผูวิจัย พบวา เน้ือหาสาระของ

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 มีความคลายคลึงกันกับกฎหมายของอังกฤษที่ให

อํานาจศาลคดีเด็กและเยาวชน (Juvenile Court) ในการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก โดยมอบอํานาจใหเจาหนาที่ทองถิ่นเขามามี

บทบาท ในการใหความชวยเหลือและคุมครองเด็ก ซ่ึงตกอยูในภาวะอันตรายอยางรวดเร็ว รวมถึงยังมีจุดมุงหมายเพื่อปองกันไมให

เกิดการกระทําความรุนแรงในครอบครัวซํ้าอีก นอกจากน้ัน หลักเกณฑของกฎหมายฉบับดังกลาว ยังมีความคลายคลึงกันกับ

กฎหมายของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะในสวนของการกําหนดมาตรการในการแจงเหตุความรุนแรง แตอาจจะมีความแตกตางกัน

บาง ในสวนของบทลงโทษแกผูที่พบเห็นแลว ไมแจงเหตุ รวมถึงมีการกําหนดใหมีหนวยงานเฉพาะ อยางเชน ศูนยสงเสริมและ

คุมครองครอบครัว ที่สังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เขามามีบทบาทอยางมากตอการใหความคุมครอง 

ชวยเหลือเด็กที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงคลายกันกับ Child Protective Services และ Department of 



วารสารสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปที่ 4 ฉบับที่ 4 ตุลาคม-ธันวาคม 2563  P a g e  | 244 
 

Journal of Social Science for Local Rajabhat Mahasarakham University Vol.4, No.4 October - December 2020 

 

Human Services (DHS) ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงกอนที ่พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 

จะมีผลใชบังคับ ไดมีการออกมาคัดคานอยางมาก โดยเฉพาะในสวนของเจตนารมณของกฎหมาย ที่ควรมุงเนนในสวนของการให

ความคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของผูที่ถูกทําราย แตกลับไปชูประเด็นใหผูที่ใชความรุนแรงในครอบครัว ไดมีโอกาสกลับตัวและ

ยับยั้งการกระทําความผิดซํ้า รวมถึงยังไปยกเลิกโทษอาญาในความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว (มติชนออนไลน, 2562) 

นอกจากน้ันแลว กฎหมายดังกลาว ยังไดกอใหเกิดความสับสนในการใชบังคับกฎหมาย เน่ืองจากถอยคําตามบทบัญญัติของ

กฎหมายในมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562  มีคลายคลึงกันกับ 

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 29  ในสวนของการชวยเหลือเบื้องตนและตามมาตรา 30 ที่ไดให

อํานาจพนักงานเจาหนาที่สามารถเขาไปในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ เพื่อตรวจคนหรือใหการชวยเหลือ ในกรณี

ที่เกิดความรุนแรงในครอบครัวตอเด็กขึ้น  รวมถึงในสวนของบทบัญญัติของกฎหมายที่เปนการใหความคุมครองชื่อเสียง ของ

ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา 39 ที่มีความหมาย ในลักษณะเดียวกันกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 27 แมวาพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562  จะได

กําหนดใหผูใดพบเห็นหรือทราบวา มีการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ใหแจงขอมูลหรือขาวสารตอพนักงานเจาหนาที่... และ 

เม่ือไดมีการแจงแลว กฎหมายกําหนดใหศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัว ตรวจสอบขอเท็จจริงโดยไมชักชาเพื่อดําเนินการ

คุมครองสวัสดิภาพเด็กตอไป (มาตรา 23 และมาตรา 24) ซ่ึงการแจงดังกลาวเม่ือผูแจงไดกระทําโดยสุจริต ยอมไดรับความคุมครอง 

และไมตองรับผิด ทั้งทางแพง ทางอาญา และทางปกครอง” แตกลับไมปรากฏวามีบทลงโทษสําหรับบุคคลที่พบเห็นหรือทราบแลว

ฝาฝน ไมทําการแจงแตอยางใด เม่ือทําการวิเคราะห บทบัญญัติของกฎหมายโดย โดยเฉพาะในสวนของการมอบอํานาจใหแก

หนวยงานผูรับผิดชอบ จะพบวา กฎหมายฉบับดังกลาว อยูภายใตการกํากับดูแลของ 3 กระทรวง อันไดแก กระทรวงพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข รวมถึงมีหลายหนวยงานที่ตองเขามาเก่ียวของและ

ประสานความรวมมือ ไมวาจะเปน สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด ศาลยุติธรรม กรมราชทัณฑ สภาทนายความ 

เปนตน โดยหนวยงานที่เก่ียวของตาง ๆ จําเปนอยางยิ่ง ที่จะตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการคุมครองสถาบันครอบครัวในทาง

ปฏิบัติ นอกจากน้ันแลว เม่ือพิเคราะหจากบทบาทหนาที่ในการดําเนินการเพื่อจัดใหมีการคุมครองสวัสดิภาพของเด็กที่ถูกกระทํา

ดวยความรุนแรงในครอบครัว จะพบวา ศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัว สังกัดสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

เปนหนวยงานที่ตองรับผิดชอบ ทั้งการรับเรื่องรองทุกข กลาวโทษ และดําเนินการรองขอตอศาลเพื่อจัดใหมีการคุมครองสวัสดิภาพ 

ตลอดจนกํากับติดตามใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตามคําสั่งและรายงานใหศาลทราบ (ในปจจุบันหนวยงานที่รับ

เรื่องเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว คือ ศูนยปฏิบัติการความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงเปนหนวยงานสังกัด สํานักงานพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย) รวมถึงในกรณีที่ผูไดรับความเสียหายหรือเด็กรองขอตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพเอง 

และหากศาล เห็นวามีเหตุจําเปนที่จะตองใหความคุมครองหรือชวยเหลือ ศาลอาจมีคําสั่งใหศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัว 

ดําเนินการใหความคุมครองหรือความชวยเหลือแกบุคคลดังกลาว (มาตรา 30 และมาตรา 31)  

 จากภารกิจดังกลาว สงผลใหการทํางานของศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัวทั้งในระดับสวนกลางและสวนภูมิภาค จะตอง

อาศัยบุคลากรเปนจํานวนมาก ทั้งจะตองมีงบประมาณมารองรับ หากถึงเวลาตองปฏิบัติงานจริง ศูนยสงเสริมและคุมครอง

ครอบครัวในจังหวัดตาง ๆ  อาจจะดูแลไมทั่วถึง เน่ืองจากตองดูแลตั้งแตปญหาในเรื่องของเด็ก ผูหญิง ผูสูงอายุ คนพิการ และคน

ดอยโอกาส หากจะตองมารับผิดชอบในการออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ เพื่อสนองตอบตอภารกิจ ที่กําหนดไวในกฎหมาย 

บุคลากรของศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัว สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในจังหวัดตาง ๆ อาจทํางาน

ผิดพลาด จนอาจทําใหถูกฟอง เน่ืองจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ได 
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สรุปผลการวิจัย  

 การวิจัยเรื่องปญหากฎหมายเก่ียวกับการคุมครองเด็กจากการถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว ผูวิจัยสามารถสรุปผลการ

ศึกษาวิจัย ตามวัตถุประสงคได ดังน้ี 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิดในการใหความคุมครองเด็กที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว พบวา จากแนวคิดที่มองวา “เด็กเปน

สมบัติของรัฐ” ไดสงผลใหรัฐตองเขามาแทรกแซงในกรณีที่เกิดความรุนแรงในครอบครัวขึ้น การเขามาแทรกแซงอํานาจของสถาบัน

ครอบครัวที่มีเหนือเด็ก ปรากฏออกมาในรูปแบบของการตรากฎหมายเพื่อใหความคุมครอง ปองกัน รวมถึงฟนฟูเด็กที่ถูกกระทํา

ดวยความรุนแรง 

 2. เพื่อศึกษากฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการใหความคุมครองเด็กที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัวทั้งของตางประเทศและของประเทศไทย พบวา กฎหมายที่เก่ียวของกับความรุนแรงในครอบครัวตอเด็ก ฉบับปจจุบัน 

เกิดขึ้นจากความพยายามในการแกไขกฎหมายฉบับเดิม น้ันคือ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ.2550 เน่ืองจาก ยังไมครอบคลุมในทุกประเด็นของปญหา และยังขาดความชัดเจนในหลาย ๆ เรื่อง ดวยเหตุน้ี จึงมีการ

ประกาศใช พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 ขึ้น กฎหมายฉบับดังกลาว นอกจากจะได

มีการกําหนดหลักเกณฑ และเพิ่มเติมเน้ือหาสาระในสวนของการใหความคุมครองเด็กที่คลายกันกับกฎหมายของอังกฤษและ

สหรัฐอเมริกา ไมวาจะเปนในสวนของการใหอํานาจศาลคดีเด็กและเยาวชน ในการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก การมอบอํานาจให

เจาหนาที่ทองถิ่นเขามามีบทบาทในการใหความชวยเหลือและคุมครองเด็ก ซ่ึงตกอยูในภาวะอันตรายอยางรวดเร็ว นอกจากน้ัน ยัง

มีจุดมุงหมาย เพื่อปองกันไมใหเกิดการกระทําความรุนแรงในครอบครัวซํ้า ตลอดจนมีการกําหนดมาตรการในการแจงเหตุความ

รุนแรง และมีการกําหนดใหมีหนวยงานเฉพาะเขามารับผิดชอบตอการใหความคุมครอง ชวยเหลือเด็กที่ถูกกระทําดวยความรุนแรง

ในครอบครัวอยางทันทวงท ี

 3. เพื่อศึกษาวิเคราะหกฎหมายรวมถึงปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายอันจะนํามาเปนแนวทางในการแกไขเพิ่มเติม

กฎหมายในสวนที่เกี่ยวของตอไป พบวา จากการวิเคราะหเน้ือหา ตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบับดังกลาว พบกับปญหา 

ดังตอไปน้ี ไดแก 1) บทบัญญัติของกฎหมายไมสอดคลองกับเจตนารมณ โดยเฉพาะในสวนของเจตนารมณของกฎหมาย ที่ควร

มุงเนนในสวนของการใหความคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กหรือผูที่ถูกทําราย และไมควรไปยกเลิกความผิดฐานกระทําความ

รุนแรงในครอบครัว เน่ืองจากจะทําใหผูกอความรุนแรง รูสึกวาสิ่งที่ตนไดกระทําไปน้ัน สังคมไดใหอภัยแลว 2) บทบัญญัติของ

กฎหมายเกิดความซํ้าซอนกัน อันจะทําใหฝายปฏิบัติเกิดความสับสน โดยเฉพาะเน้ือหาของกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติสงเสริม

การพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 กับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ในสวนของการใหความคุมครอง 

การชวยเหลือเบื้องตน รวมถึงการใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมาย 3) ขาดบทลงโทษสําหรับบุคคลที่พบ

เห็นหรือทราบแลวไมทําการแจง แมวาจะมีการกําหนดใหผูที่พบเห็นหรือทราบวามีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น ให

แจงขอมูลหรือขาวสารตอพนักงานเจาหนาที่ แตกลับไมมีบทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝน และเปนหากเปนเชนน้ี เด็กที่ถูกกระทําดวย

ความรุนแรง อาจจะเกิดอันตราย เน่ืองจากไมไดรับการชวยเหลืออยางทันทวงที อีกทั้งยังเปนการสรางบรรทัดฐานในทางสังคม ที่

เหมือนเปนการสงเสริมให คนทั่วไปปลอยปะละเลยในหนาที่ของพลเมืองที่ดี 4) ปญหาเรื่องของหนวยงานที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะ

บทบาทหนาที่ของ ศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัว หากจะตองปฏิบัติงานใหสนองตอบตอภารกิจตามที่กําหนดไวในกฎหมาย 

ศูนยฯ ดังกลาวจะตองถูกกําหนดบทบาทหนาที่อยางชัดเจน รวมถึงบุคลากรในศูนยฯ จะตองมีพรอมและมีศักยภาพในการ

ปฏิบัติงานอยางมาก   
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การอภิปรายผล 

 การวิจัยเรื่องการศึกษาปญหากฎหมายเก่ียวกับการคุมครองเด็กจากการถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว ผูวิจัยสามารถอภิปราย

ผลได ดังน้ี 

  1. บทบัญญัติของกฎหมายไมสอดคลองกับเจตนารมณ พบวา ความไมสอดคลองในระหวางบทบัญญัติกับเจตนารมณของ

กฎหมาย นอกจากจะสงผลทําใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพแลว ยังเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีกดวย 

ดังน้ัน เม่ือเจตนารมณของกฎหมายมุงประสงคที่จะใหความคุมครองตอเด็กหรือบุคคลที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

กฎหมายก็ควรลงโทษผูกอความรุนแรง ในความผิดฐานดังกลาวดวย  

 2. บทบัญญัติของกฎหมายเกิดความซํ้าซอนกัน พบวา เน้ือหาตามบทบัญญัติของกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการ

พัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 กับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ในหลายเรื่องมีเน้ือหาของการใหความ

คุมครองเด็กที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในลักษณะเดียวกัน ซ่ึงความซํ้าซอนดังกลาว จะสงผลทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติขึ้น 

และจําเปนอยางยิ่ง ที่จะตองไดรับการแกไข เน่ืองจากทําใหบุคลากรฝายปฏิบัติเกิดความสับสน รวมถึงความซํ้าซอนดังกลาวอาจ

กลายเปนปญหาในเวลาที่มีการตอสูคดีในศาล  

 3. ขาดบทลงโทษสําหรับบุคคลที่พบเห็นหรือทราบแลวไมทําการแจง พบวา ในทางกฎหมายอาญา หากมีผูใดพบเห็นผูอ่ืนตก

อยูในภยันตรายแหงชีวิต โดยตนสามารถชวยได แตไมชวยตามความจําเปน จะถือวาผูน้ัน มีความผิด อันเปนความผิดลหุโทษ ดังน้ัน 

ในสวนของความรุนแรงในครอบครัว ก็จะตองมีบทบัญญัติของกฎหมายลงโทษบุคคลที่พบเห็นความรุนแรงในครอบครัวแลวไมแจง

ตอเจาพนักงานเปนการเฉพาะดวย เน่ืองจาก การที่ไมมีบทบัญญัติของกฎหมายลงโทษผูที่พบเห็นความรุนแรงแลวไมทําการแจง 

เหมือนเปนการสงเสริมใหคนในสังคมมองขามและไมใสใจกับปญหาความรุนแรงในครอบครัว  

 4. ปญหาเรื่องของหนวยงานที่รับผิดชอบ พบวา กฎหมายฉบับใหมไดกําหนดบทบาทหนาที่ของ ศูนยสงเสริมและคุมครอง

ครอบครัว ใหเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ แตจากภารกิจของ ศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัว นอกจากจะมีความ

หลากหลายแลว ยังไปทับซอนกับหนวยงานหลายหนวยที่กําลังปฏิบัติงานอยู ดังน้ัน ปญหาเรื่องของหนวยงานที่รับผิดชอบ จึงเปน

อีกหน่ึงปญหาที่จะตองไดรับการแกไข เน่ืองจากตอใหบทบัญญัติของกฎหมายจะเขียนไวดีเพียงใด หากไมไดรับการปฏิบัติจาก

หนวยงานที่รับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพ ผลลัพธที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมาย อาจจะไมสอดคลองกับเจตนารมยที่ฝายนิติ

บัญญัติตองการ และจะนําไปสูปญหาตาง ๆ ในอนาคตอีกมากมาย   
 

ขอเสนอแนะการวิจัย 

 1. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี ้

  1.1. ควรกําหนดใหมีความผิดในฐานกระทําดวยความรุนแรงตอเด็กในครอบครัว พรอมกําหนดโทษไว นอกเหนือจาก

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และหากผูกระทําผิดกลับตัวและไมกระทําความผิดซํ้า คอยใหศาลยกเวนความผิดและงดเวน

การลงโทษ เพื่อทําใหผูกระทําเกิดความหวาดกลัว  

  1.2. ควรยกเลิกบทบัญญัติของกฎหมาย ในมาตราที่มีความซํ้าซอนกันในระหวางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและ

คุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 กับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 

  1.3. ควรกําหนดโทษในทางอาญา สําหรับผูที่พบเห็นความรุนแรงตอเด็กแลวไมแจง เพื่อสรางบรรทัดฐานที่ดี ใหแกสังคม

สวนรวม 

  1.4. รัฐบาลควรใหความสําคัญ โดยมุงเนนในการสรางหนวยงานและบุคลากรที่มีคุณภาพ มีความพรอมสูงสุดเพื่อรองรับ

กับปญหาในเรื่องของการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นกับเด็ก 
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 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  เน่ืองจาก พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 เปนกฎหมายใหมที่เพิ่งมีผลใช

บังคับและไมปรากฏวามีงานวิจัยที่ไดทําการศึกษาถึงปญหาของกฎหมายฉบับดังกลาว ดวยเหตุน้ี ผูวิจัยจึงเห็นควรใหทําการศึกษา

เน้ือหาของกฎหมายฉบับดังกลาวใหครอบคลุมในทุกประเด็นของปญหาที่ปรากฏในขอเสนอแนะ เพื่อนําเอาผลที่ไดไปสูการแกไข

เพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมาย ในสวนที่เก่ียวของกับการใหความคุมครองเด็กจากการถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว

ตอไป  
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