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บทคัดยอ 

 บทความน้ี ตองการนําเสนอหลักธรรมาภิบาลถือเปนหัวใจสําคัญของการบริหาร การจัดการในภาครัฐแมวาจะมีระเบียบ

โดยตรงจากสวนราชการสวนกลางใหผูบริหารทองถิ่นนํามาบูรณาการกับการปฏิบัติงาน อยางไรก็ตามหากผูบริหารไมเกิดความ

ตระหนักรูในหลักธรรมาภิบาล ไมเขาใจความหมาย องคประกอบ และไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนในการเขามารับตําแหนง

ผูบริหารแลว การบริหารงานยอมเกิดโทษตอองคกรโดยรวม และที่สําคัญการบริหารที่ไมมีธรรมาภิบาลยอมทําใหเกิดความเสียหาย

ตอประชาชน ตอระบบราชการ บทความวิชาการน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอบทบาทของผูนําทองถิ่นในการนําเอาหลักธรรมาภิ

บาลไปใชในการบริหารงานในองคกร และพบวา การบริหารงานในระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ ผูบริหารหรือผูนําถือเปนผูมี

ความสําคัญเปนอันดับแรกในฐานะเปนหัวหนาองคกร เปนแกนกลางในการขับเคลื่อนงานใหบรรลุผลและมีประสิทธิภาพ ผูบริหาร

จะตองเขาใจบทบาทหนาที่ของตนในการเขามารับตําแหนงทางการบริหาร จะตองเปนผูเขาใจถึงบริบทของความเปนภาวะผูนําที่

ตองบูรณาการรวมกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหนาที่ราชการ จนเกิดความตระหนักรูในการนําเอาหลักธรรมาภิบาลมา

ใชไดอยางเขาใจ แลวนําหลักการพัฒนาตลอดถึงระเบียบของทางราชการผสานกับธรรมาภิบาลเพื่อทําใหเกิดการกลมเกลียวมี

ประสิทธิภาพ ทําใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดจากการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานรัฐ และผูบริหารทองถิ่นสามารถบังคับบัญชา

คนในองคกรโดยใชหลักธรรมาภิบาลใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิผล ตลอดจนสามารถใช   ธรรมาภิบาลเพื่อบริหารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในยุคใหมไดเปนอยางดี  
 

คําสําคัญ: ธรรมาภิบาล, การบริหาร, ผูบริหารทองถิ่น  
 

Abstract 

 This article wants to present Good governance is at the heart of management. Management in the public 

sector, although there is direct regulation from the central government, local administrators can be integrated 

into the operation.  However, if the management does not realize the principles of good governance.  Do not 

understand the meaning of the composition and do not understand their role in taking over the position of 

executive. The administration would have a penalty to the organization as a whole. And more importantly, the 

lack of good governance will cause damage to the people.  To the bureaucracy This academic article The 
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objective was to present the role of local leaders in applying the principles of good governance in the 

management of the organization and found that effective bureaucratic management The executive or leader is 

the first priority as the head of the organization.  It is the core in driving work to achieve results and efficiency. 

Executives must understand their roles and responsibilities when taking over a managerial position.  Must 

understand the context of leadership that must be integrated with the application of good governance in the 

performance of official duties. Until the awareness of the implementation of the principles of good governance 

is understood Then apply the principles of development as well as government regulations in combination 

with good governance in order to create an efficient harmony Make people get the most from the performance 

of government agencies.  And local administrators can direct the people in the organization by applying good 

governance to work effectively.  As well as being able to use good governance to manage the work of local 

government organizations in the new era 
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บทนํา 

 คําวา ธรรมาภิบาล เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 3/1 กําหนดแบบแผนการปฏิบัติราชการที่ทําใหเกิดการบริหาร

บานเมืองที่ดี โดยใหตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 เพื่อใหมีผลเปน "บท

บังคับ" ใหทุกสวนราชการกําหนดเปาหมาย และวิธีการในการดําเนินการ เพื่อการบริหารราชการที่ดี (สุเมธ  แสงน่ิมนวล, 2552, น.

25) ซ่ึงสิ่งที่ทาทายองคการบริหารสวนตําบลมาตลอดกวาทศวรรษที่ผานมา น่ันก็คือการปรับกลยุทธ ทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางาน

ของบุคลากร โดยเฉพาะฝายบริหาร ที่จะตองตอบโจทยการบริหารงานไปสูการเปน “ราชการยุคใหม” ที่มุงปฏิบัติเพื่อเปาหมาย 

คือ การพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนา และใหประชาชนในทองถิ่นมีคุณภาพที่ดีขึ้น (ทรงชัย  นกขม้ิน, 2552, น.12) โดยการนําเอา

หลักธรรมาภิบาลสอดแทรก ปรับประยุกตใชในทุกๆ องคประกอบของการทํางานราชการ เพื่อปองกันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 

ที่ทําใหคุณธรรมทางการบริหารเกิดความเสียหาย  

 ดังน้ัน หลักธรรมาภิบาลจึงเปนหลักสําคัญอันดับแรกๆ ที่ผูบริหารทองถิ่นตองนําไปปรับใชกับการบริหารงานของตน เพื่อให

เกิดการขับเคลื่อนงานทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมการทํางานในทุกดานตอไป ซ่ึงนอกจากจะสงผลใหการบริหารงานเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพแลว ยังสงผลใหผูบริหารทองถิ่นไดรับความเชื่อม่ันจากประชาชนในพื้นที่ กอใหเกิดการมีสวนรวมจากทุกภาค

สวน สามารถรับทราบปญหาและความตองการตามที่ประชาชนมีความตองการไดอยางตรงจุด กอใหเกิดการบริหารงานที่กอใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอประชาชน 
 

บทวิเคราะห 

 1. ความหมายของหลักธรรมาภิบาล  

 ธรรมาภิบาลมาจากคําวา ธรรมะ บวกกับ อภิบาล แปลวา การดูแลปกปองโดยใชธรรมเปนเครื่องชวยในดานการบริหาร

จัดการ ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Govermance) หลักธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีน้ัน (สุเมธ  แสงน่ิมนวล, 2552, น.25-26) องคการสหประชาชาติไดนิยามความหมายของธรรมภิบาลใหม รวมความ
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ถึงการใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหารราชการแผนดิน เพื่อจัดการกิจการของประเทศชาติ รวมถึงแนวคิดเก่ียวกับ

การพัฒนาความม่ันคงของมนุษยใหม เรียกวาหลักธรรมาภิบาลสากล ประกอบดวยหลัก 9 ประการ คือ  

  1) การมีสวนรวม ทุกคนควรมีสิทธ์ิในการตัดสินใจทั้งทางตรงและทางออมในการมีสวนรวมโดยตั้งอยูบนพื้นฐานของการมี

เสริภาพในการรวมกลุมเพื่อแสดงความคิดเห็น รวมถึงการมีสวนรวมอยางมีเหตุผลในเชิงสรางสรรค 

  2) นิติธรรม คือกรอบตัวบทกฎหมายตองมีความเปนธรรมและไมมีการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับเรื่อง

สิทธิมนุษยชน  

  3) ความโปรงใส คือ การบริหารและดําเนินงานตองอยูบนพื้นฐานของเสริภาพดานขอมูลขาวสารบุคคลที่มีความสนใจ

หรือมีความเก่ียวของ จะตองสามารถเขาถึงสถาบัน กระบวนการและขอมูลขาวสารไดโดยตรง ทั้งน้ี การไดรับขอมูลขาวสารตอง

เพียงพอตอการทําความเขาใจและการติดตามประเมินสถานการณ  

  4) การตอบสนอง คือ องคการและกระบวนการดําเนินงานตองพยายามดูแลเอาใจใสผูมีสวนไดเสียทุกฝาย 

  5) การมุงเนนฉันทามติ คือ มีการประสานความแตกตางในผลประโยชนของฝายตางๆ เพื่อหาขอยุติรวมกัน อันจะเปน

ประโยชนตอทุกฝาย ไมวาจะเปนนโยบายและกระบวนการขึ้นตอนใด ๆ ใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได 

  6) ความเสมอภาค/ความเที่ยงธรรม ทุกคนมีโอกาสในการปรับปรุงสถานะหรือรักษาระดับชีวิตความเปนอยูของตน  

  7) ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คือ องคการและกระบวนการตองสรางผลสัมฤทธ์ิที่ตรงตอความตองการ และ

ขณะเดียวกันตองใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด  

  8) ภาระรับผิดชอบ คือ ผูมีอํานาจตัดสินใจตองมีภาระรับผิดชอบตอสาธารณะชนทั่วไป และผูมีสวนไดสวนเสียในสถาบัน

ของตน  

  9) วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร คือผูนําและสาธารณะชนตองมีมุมมองที่เปดกวางและเล็งการไกลเก่ียวกับการบริหารกิจการ

บานเมืองและการพัฒนาความม่ันคงของมนุษย รวมถึงมีจิตสํานึกวาอะไรคือความตองการจําเปนตอการพัฒนา (สุเมธ  แสงน่ิมนวล, 

2552, น.26) 

 บวรศักดิ์ อุ วรรณโณ ไดใหความหมายของ หลักธรรมาภิบาล ไวโดยใหเหตุผล 2 ประการ คือ 

  1) รากศัพทของคําวา ธรรมาภิบาล มาจากคําวา ธรรม และอภบิาล ซ่ึงสอดคลองกับพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

พ.ศ. 2525 ที่ไดใหความหมายของ ธรรม หมายถึง คุณความดี ความถูกตอง และคําวา อภิบาล หมายถึง บํารุงรักษา ปกครอง  

  2) ธรรมาภิบาล หมายถึง ความกวางขวาง ซ่ึงรวมทั้งการบริหารจัดการที่ดีขององคกรธุรกิจเอกชน และการปกครองที่ดี

ของรัฐ (บวรศักดิ์  อุวรรโณ, 2542, น.18) 

 ไชยวัฒน  ค้ําชู กลาววา ธรรมาภิบาล คือการมีสวนรวม คือความโปรงใส ตรวจสอบได และคือการมีความรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติงาน เพื่อใหหลักประกันวา การดําเนินนโยบายทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยูบนฉันานุมัติอยางกวางขวางของ

สังคม โดยจะมีนัยสําคัญตอประเด็นในเรื่องความเสมอภาค ความยากจนและคุณภาพชีวิต (ไชยวัฒน  ค้ําชู, 2545, น.42) 

นฤมล ทับจุมพล กลาววา ธรรมาภิบาล หมายถึงการที่ประเทศมีพลังขับเคลื่อนที่ถูกตองเปนธรรมโดยการถักทอทางสังคมเพื่อ

นําไปสูการแกปญหาของประเทศชาติ ซ่ึงประกอบดวยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคมที่มีความถูกตอง เปนธรรม โดยรัฐและ

ธุรกิจตองมีความโปรงใส มีความรับผิดชอบที่ถูกตรวจสอบได และภาคสังคมที่เขมแข็ง (นฤมล ทับจุมพล, 2546, น. 62) 

 อรพินท  สพโชคชัย ไดกลาววา ธรรมาภิบาลในความหมายแบบสากล หมายถึง ระบบโครงสรางและกระบวนการตาง ๆ  ที่

วางกฎเกณฑความสัมธระหวางเศรษฐกิจการเมือง และสังคมของประเทศ เพื่อที่ภาคตาง ๆ ของสังคม จะพัฒนาและอยูรวมกัน

อยางสันติสุข (อุบล  ยะไวทยณวิชัย, 2540, น.26) 
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จากความหมายของธรรมาภิบาลที่ไดมีนักวิชาการไดกลาวไวขางตนจะเห็นวา เปนหลักที่มีความสําคัญตอการบริหารงานของภาครัฐ 

อาจกลาวไดวา ธรรมาภิบาลเปนหัวใจของการบริหารงานของภาครัฐ และการนําไปขับเคลื่อนงานของภาคเอกชน ที่มีเปาหมายที่

สําคัญคือความโปรงใส ตรวจสอบได การสรางความเขมแข็งในองคกร และสังคมโดยรวม 

 2. หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานของผูบริหารทองถิ่น 

 ความสําคัญของผูบริหารทองถิ่น จากที่ไดทราบแลววา ความหมาย และความสําคัญของหลักธรรมาภิบาลเปนอยางไร แตจะ

ขาดเสียไมไดเลยคือผูที่มีความสําคัญในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาล น่ันก็คือ “ผูบริหารทองถิ่น” กอนอ่ืนสิ่งที่ผูเขียนอยาก

กลาวถึง ซ่ึงอาจกลาวไดวามีผูตองการทราบอยูไมนอย ก็คือความหมายของคําวา ผูนํา หัวหนา ผูบริหาร และนักบริหาร วามีความ

แตกตางกันอยางไร สุเมธ แสงน่ิมนวล ไดนิยามความหมายของคําเหลาน้ีไว วา 1) ผูนํา จะมีลักษณะ 3 ประการ คือ มีความสามารถ

ชักจูงผูอ่ืนใหคลอยตามได มีสถานการณเปนตัวกําหนด และมีการเลือกตั้ง ทําใหไดรับการยอมรับ 2) หัวหนา คือผูไดรับการแตงตั้ง

ใหดํารงตําแหนงบังคับบัญชา หรือเจานาย ซ่ึงคนในกลุมอาจจะยอมรับหรือไมยอมรับก็ได แตตองปฏิบัติตามคําสั่งมิเชนน้ันจะมี

ผลกระทบตอตัวเอง 3) ผูบริหาร คือผูที่ทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืนหรืออาศัยความรวมมือจากผูอ่ืน คําวา บริหาร มาจากคํา 2 

คํา คือ “ปริ” แปลวาโดยรอบ และ “หาร” แปลวา แบง รวมความจึงแปลวา การแบงงานที่อยูรอบขาง ชวยกันทําใหสําเร็จ และ

การที่จะเปนเชนน้ันได ผูบริหารจะตองเปนทั้งหัวหนา และผูนําในคนเดียวกัน 4) นักบริหาร หมายถึง ผูบริหารมืออาชีพ ม่ีมีความรู

เก่ียวกับการบริหารจัดการอยางดีเยี่ยม และมีความเชี่ยวชาญในการบริหารงาน โดยดูจากประสบการณการทํางานดานการบริหาร

มาอยางยาวนานและประสบความสําเร็จ จากความหมายและคํานิยาม ดังกลาว ทําใหทราบวา “ผูบริหาร” ในความหมาย 

“ผูบริหารทองถิ่น” จึงตองเปนผูที่มีความเปนภาวะผูนํา และภาวะแหงการเปนหัวหนา ซ่ึงผูรวมงานใหการยอมรับ (สุเมธ  แสงน่ิม

นวล, 2552, น.28-29)  

 จึงกลาวไดวา ภาวะแหงความเปนผูบริหาร ที่ประกอบดวยความเปนผูมีภาวะผูนํา มีความสําคัญอยางมากตอคนหรือเพื่อน

รวมงาน โดยจะพยายามทําใหผูรวมงานเกิดการยอมรับอิทธิพลและโนมนาวทางใจ เพื่อจะใหคนปฏิบัติตาม ทั้งนี้ศักยภาพของผูนํา

มีความสําคัญและมีผลตอผูรวมงานในดานความเชื่อม่ัน ความนับถือ กําลังใจ และความอบอุนในการรวมงาน ผูบริหารทองถิ่นจึง

เปนทั้งผูรวมใหเกิดการรวมมือรวมใจไปสูการเปลี่ยนแปลง ประสานใหความสะดวก เปนผูติดตอดูแลใหความสนับสนุนและ

ชวยเหลือใหผูรวมงานสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุตามจุดมุงหมายที่กําหนดไดภาวะผูนําจึงมีผลกระทบตอผู รวมงาน องคกร 

สิ่งแวดลอม ในอันที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพหรือความลมเหลว เปนผูขับเคลื่อนประสิทธิภาพ สรางบรรยากาศในการทํางาน ทํา

ใหกลุมคนรวมตัวกันได ผูใตบังคับบัญชา หรือผูรวมงานมีความพึงพอใจในการทํางานเปนทีม ซ่ึงสงผลใหองคกรประสบตาม

ความสําเร็จบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว (สมัมา  รธนิธย, 2556, น.15)     

  3. บทบาทของผูนําทองถิ่นในการนําเอาหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารงานในองคกร 

 ความตระหนักรูในหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารทองถิ่น ในชวงระยะเวลากวาทศวรรษที่ผานมาปรากฏขาวทางสื่อมวลชน 

ทั้งหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน และแมแตสื่อโชเชียวมีเดีย นําเสนอถึงการคอรรัปชั่น หลายรูแบบในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อัน

เปนสาเหตุของความหยอนประสิทธิภาพในการบริหารงานและการพัฒนาทองถิ่นของผูบริหารใหเจริญกาวหนาตามเจตนารมณของ

การกระจายอํานาจ การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขมแข็งไดน้ันจะตองขึ้นกับปจจัยหลายสวน เชน มีการบริหารจัดการ

ที่ดี มีสมาชิกคณะกรรมการบริหารและเจาพนักงานที่เขาใจบทบาทหนาที่ มีความซ่ือสัตย มีความรูความสามารถ ขณะเดียวกัน

จะตองไดรับความรวมมือจากชุมชน และหนวยงานตางๆ เปนอยางดี จึงจะเขมแข็งและสามารถแกไขปญหาและพัฒนาตําบลไปสู

ความเจริญตามที่มุงหวังได (นพพล  สุรนัคครินทร, 2547, น.37) ซ่ึงเปนบทสรุปที่ผูบริหารทองถิ่นตองเขาใจและตระหนัก หาก

ผูบริหารองคกรไมสามารถใชทักษะในการบริหารงานที่เหมาะสม โดยเฉพาะการประยุกตหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชในการบริหารงาน 

เพื่อใชในการครองใจของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ ก็จะไมสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในองคกรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยาง
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มีประสิทธิภาพบรรลุเปาหมายองคกร รวมทั้งไมสามารถกระตุนและจูงใจบุคลากรปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ เพื่อ

ความสําเร็จขององคกร (พระครูสังฆรักษจักรกฤษณ  ภูริปญโญ, 2559, น.12)  

 อยางไรก็ตามความตระหนักรูในหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารเพื่อที่จะพัฒนาตนเองใหครบองคประกอบหรือมีคุณสมบัติแหง

ความเปนภาวะผูนํา ที่พรอมจะบริหารงานไดอยางครบถวนสมบูรณ กิติ ตยัคคานนท ไดกลาวถึงองคประกอบดังกลาว ไววา 

ผูบริหารจะตองมี สุขภาพรางกายที่สมบูรณแข็งแรง การฝกฝนตนเองใหเปนผูมีบุคลิกภาพที่ดี มีความซ่ือสัตยสุจริตตอตนเองและ

ผูอ่ืน การพัฒนาตนเองใหเปนผูใฝรูใฝเรียนใหเปนผูมีความรูดี ทั้งความรูเก่ียวกับงานและความรูทั่วไป เปนผูมีความคิดสรางสรรค

กระตือรือรนในการทํางานมีความฉลาดรอบรูและสามารถความรูที่มีอยูมาประยุกตใชในการดําเนินงาน  มีความศรัทธาเชื่อม่ันใน

งานที่ทําและในความรูความสามารถของผูอ่ืน มีความรกัองคการ รักงาน รักการทํางาน รักความกาวหนา รักที่จะเห็นความสําเร็จ

ของงานและรักเพื่อนรวมงาน รูจักรอมชอม วางตนหรือดําเนินการตาง ๆ  ดวยความยุติธรรม เที่ยงธรรม มีศีลธรรม ไมมีอคติ ให

ความเปนธรรมเสมอหนากัน รูจักที่จะจูงใจคนใหความรวมมือกันที่จะปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุ ผลสําเร็จตามเปาหมายขององคการ มี

การควบตนเอง รูจักควบคุมอารมณและจิตใจของตนใหอยูในอาการสงบ ไมหว่ันไหวไมแสดงอาการไมพอใจที่เกินสมควร มีการ

ตัดสินใจกับการใชดุลยพินิจที่ดี มีความกลาหาญเด็ดเดี่ยว ไมโลเล ตื่นตัวเสมอ มีความอดทน มีสมาธิ ใจคอหนักแนน สามารถ

ควบคุมตัวเอง มีความตื่นตัว ทันตอเหตุการณ ทันสมัย รักความกาวหนา มีความเห็นอกเห็นใจตอผูใตบังคับบัญชาดวยความจริงใจ 

ไมเห็นแกตัว เสียสละ ไมใชอภิสิทธ์ิในทางที่ผิด ยกยองใหเกียรติ ใหความไววางใจผูไดบังคับบัญชา มีความสงบเสงี่ยมและถอมตน มี

ความจงรักภักดีตอหนวยงาน รวมกับผูที่เก่ียวของทั้งภายในและภายนอกองคการในการวางแผนและการดําเนินงานตามแผน มี

ความแนบเนียนและเทคนิคในการทํางานมีการวางแผนงาน มีการสื่อความหมายที่ดี พูดและเขียนเปน คําสั่งไมคลุมเครือ สามารถ

ใหคําแนะนํา คําปรึกษา สั่งสอน และฝกอบรมผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติหนาที่ดีขึ้นทั้งทางดานวิชาการและความประพฤติ

สวนตัว และมีสังคมที่ดี (สัมมา  รธนิธย, 2556, น.56) 

 ดังน้ัน จะเห็นวาสิ่งที่มีความสําคัญสําหรับผูที่เขามาบริหารทองถิ่น แมจะเคยเขามาดํารงตําแหนงหรือกําลังไดรับการเลือกให

เขามาดํารงตําแหนง จะตองเรียนรูและเขาใจบริบทของงาน และมีความตระหนักในการฝกฝนตน นําหลักธรรมาภิบาล และหลัก

แหงภาวะแหงผูนําหรือผูบริหาร มาใชในการปฏิบัติงาน เปนผูมีวิสัยทัศน นําพาองคกรสูความสําเร็จ และสิ่งสําคัญที่สุดคือการ

แกปญหาใหกับประชาชน ตอบสนองความตองการของประชาชนใหมากที่สุดตามครรลองแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย       

 4. การกําหนดเปาหมายของธรรมาภิบาล 

  การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในองคกรภาครัฐ การประกันและคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ประชาชน ภาครัฐมีการบริหารการปกครองที่โปรงใส สามารถตรวจสอบโดยประชาชน ดังน้ันภาครัฐยุคใหมจึงมีเปาหมายรวมกัน 3 

ประการ คือ  

  4.1 การบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ ไดแก การบริหาร โดยมุงผลลัพธที่เกิดกับประชาชนหรือผูรับบริการ การปรับปรุงานบริการ

ใหมีคุณภาพไดมาตรฐานตามที่ประขาชนตองการ และรายงานผลใหสาธารณะทราบ มีความโปรงใสในการตัดสินใจและใน

กระบวนการทํางาน โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารทาราชการ รวมแสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในการทํางน 

รวมทั้งใหความสําคัญกับความประหยัด ความมีประสิทธิภาพประสิทธิผล การบริหารงานอยางคลองตัว แตในขณะเดียวกันคัด

รับผิดชอบตอผลงานน้ัน ๆ แทนการยึดม่ันในกฎระเบียบ วิธีการอยางเดียวกันเชนในอดีต ในองคการบริหารสวนตําบลก็เชนกันจะ

เนนการทํางานที่มุงผลลัพธใหเกิดขึ้นกับประชาชน เชน สรางถนนที่ไดมาตรฐาน ใหประชาชนมีความสะดวกสบายปลอดภัย หรือ

ลดขั้นตอนการทํางนเพื่อไมใหประชารอนาน รายงานผลการปฏิบัติงานไหประชาชนทราบและอํานวยความสะดวกใหปะชาชน

เขาถึงขอมูกขาวสารใหมากที่สุด 
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  4.2 การปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐ ไดแก การเนนงานในหนาที่หลักของภาครัฐซ่ึงไดแก การกําหนดนโยบายที่มองการณ

ไกล มีการบังกับใชกฎหมายที่ใหความเสมอภาค เปนธรรมโดยการกระจายงานใหบริการแกราชการสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และ

องคกรบริหารอิสระมีสวนรวมในการดําเนินการ ซ่ึงในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นก็เปนหนวยงานของรัฐที่อยูใกลชิดประขา

ชนมากทีสุด จึงไดจัดสวนงานตาง ๆ เพื่อบริการประชาชนในพื้นที่ของตนเองไมวาจะฝนตก นํ้าทวม พายุพัดบานพัง หรือไฟไหมบน

ไหมสวน องคการบริหารสวนตําบลจะเปนหนวยงานแรกที่เขาไปชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย และเพื่อความเปนระเบียบ

เรียบรอยและสงบสุขในชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลแตละเรื่องก็จะใหประชาชนรวมพิจารณาขอกฎหมายแตละขอกอน

ประกาศใชบังคับซ่ึงจะเปนการใหความเปนธรรมกับทุกฝายที่กฎหมายจะออกบังคับใช 

  4.3 การบริหารแบบพหุภาคี ไดแก การบริหารที่ใหผูที่มีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย ตัดสินใจ 

หรือรวมปฏิบัติการ เพื่อใหการบริหารและการบริการสาธารณะเปนที่พึงพอไของประชาชนหรือผูรับบริการ และเปนการจัดระบบ

การบริหารแบบใหม ที่ผูกขาดหรือรวมศูนยอํานาจแบบในอดีตที่ทําใหรัฐไมสามารถแกปญหาไดทันการ หรือมีสภาพความปดบัง

ซอนเรนไมโปรงใสตอสาธารณชน ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลเกิดจากฐานการกระจายอํานาจ ดังน้ัน การทํางานสวนใหญจึงตอง

เปนแบบพหุภาคี คือทุกภาคสวนที่อยูในเขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีสวนรวมในการวางแผน รวมดําเนิน

กิจกรรมหรือโครงการรวมกัน รวมทั้งองคกรประชาชนหรือองคกรทองถิ่นดวย (อุบล  ยะไวทยณวิชัย, 2553, น.46) 

 อยางไรก็ตามเปาหมายของผูบริหารทองถิ่นกับการนําเอาหลักธรรมาภิบาลเพื่อนํามาบริหารงานในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในอนาคต ซ่ึงเปนการจัดการทองถิน่แนวใหม ผูบริหารทองถิ่นจะตองนํามาปรับใชใหมีความเหมาะสม ซ่ึงเปนที่ทราบกันดีวา

การปกครองทองถิ่นแนวใหมเปนสิ่งที่ทาทายอยูในปจจุบัน เน่ืองจากการองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีขนาดเล็กลง และเต็มไป

ดวยคนที่อยูกระจัดกระจายตามหนวยงานตางๆ การปกครองสวนทองถิ่นจะไมสามารถพึ่งตนเองไดอีกตอไป จะตองเรียนรูที่จะ

ทํางานเคียงขางหรือผานหนวยงานอ่ืน ทรัพยากรจะมีจํากัดซ่ึงการปกครองสวนทองถิ่นตองสนใจความคุมคาและการประหยัด สวน

การครอบงําของนักวิชาชีพ ซ่ึงเกิดจกการเนนการพัฒนาความเจริญเติบโตและการบริการน้ัน จะหันมาเนนการจัดการเพราะมี

ขอจํากัดทางดานการเงิน เชนความสามารถจัดการทรัพยากรและบุคลากร รวมทั้งการติดตอสัมพันธกับองคการภายนอกที่มีความรู

และความเชี่ยวชาญมากอน สวนประการสุดทาย ในอดีตเนนโครงสรางของหนวยงาและคณะกรรมการ โครงสรางเหลานี้ยังมี

ความสําคัญ แตจะหันมาเนนการพัฒนากกระบวนการมากขึ้น การทํางานและการใหบริการขององคการปกครองสวนทองถิ่นใน

ปจจุบันกําลังถูกคุกคามอยางมาก เน่ืองจากการปกครองสวนทองถิ่นเปนผูมีบทบาทใหบริการโดยตรง คุกกามอยางมาก เน่ืองจาก

การปกครองสวนทองถิ่นเปนผูมีบทบาทใหบริการ โดยตรง รวมทั้งขอบขายของกิจกรรมของการปกครองสวนทองถิ่นก็ถูกทาทาย

ดวย เพราะโอกาสที่ทองถิ่นจะพัฒนาทางเลือกนโยบายขึ้นในทองถิ่นมีนอยลง แตจะทํางานในบริบทที่องคการอื่นหรือองคการก่ึง

รัฐบาลมีบทบาทมากขึ้น ดวยเหตุที่มีการเปลี่ยนแปลงเชนน้ี การปกครองสวนทองถิ่นจึงตองปรับโครงสรางและการจัดการแนวใหม 

เพื่อใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป อยางไรก็ตาม อาจสรุปปญหาหลักๆ ของการ

ปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบันไดวา การปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบันพยายามเนนเรื่องแรงจูงใจ และความพรอมรับผิดของ

เจาหนาที่ทองถิ่น แตยังไมสามารถใหบริการที่ตรงกับความตองการของ ประชาชนในทองถิ่นได สภาพของการจัดการปกครอง

ทองถิ่นในปจจุบันยังเต็มไปดวยปญหาคอรรัปชั่น การเสียเวลา และขาดประสิทธิภาพ เชนการควบคุมตามลําดับชั้นจากบนลงลาง

และขาดความพรอมรับผิด ขณะเดียวกันประชาชนก็ไมไดรับการเสริมสรางอํานาจใหตรวจสอบรัฐบาล การจัดการปกครองทองถิ่น

ในอนาคตเห็นไดชัดวามุงเนนไปที่ประชาชน ซ่ึงการมุงเนนน้ีจะตองสรางความผูกพันกับประชาชน โดยจัดใหมีประชาธิปไตย

ทางตรง การจัดการปกครองที่มุงเนนผลงาน การปฏิรูปโครงสรางการจัดการปกครอง ซ่ึงมีผลใหการตัดสินใจของการปกครองสวน

ทองถิ่นเปลี่ยนไปใกลชิดกับประชาชน สวนการจัดใหมีประชาธิปไตยทางตรงตองมีการทําประชาพิจารณในประเด็นสําคัญและ

โครงการใหญ ๆ เพื่อใหประชาชนใชสิทธิยับยั้งการออกกฎหมาย หรือโครงการของรัฐบาล คนแนวคิดการจัดการปกครองที่มุงเนน
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ผลงานเปนแนวคิดที่เห็นวารัฐบาลตองมีความพรอมรับผิดคนผลงานการบริการ  ดังน้ันประชาชนจึงตองมีกฎบัตรหรือขอตกลงหลัก

ที่ระบุสิทธิพื้นฐาน และสิทธิเขาถึงมาตรฐานการบริการสาธารณะเฉพาะอยางเปนของตนเอง สวนกรณีของการ โอนทรัพยากร

ระหวางรัฐบาลตามผลผลิตจะยิ่งชวยใหเกิดการทําตามมาตรฐานบริการ และสรางความพรอมรับผิดและเสริมสรางอํานาจให

ประชาชน ดังน้ัน การจัดการปกครองที่เนนประชาชนจึงเปนแนวโนมใหมที่การปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงในโลกสนใจและรับ

เอามาเปนตัวแบบหลักในการดําเนินการในปจจุบัน และจัดวาเปนอนาคตของการปกครองสวนทองถิ่นในยุคใหม (เรืองวิทย  เกษ

สุวรรณ, 2555, น.256-262) ที่ผูเขียนมองวาการนําเอาหลักธรรมาภิบาลไปประกอบใชกับการปกครองทองถิ่นยุคใหม ซ่ึงเปน

เปาหมายหลักของผูบริหารทองถิ่นที่จะตองนําไปบูรณาการรวมดวยเสมอ 

 5. แผนภาพบทบาทของผูบริหารทองถิ่นในการนําเอาหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารงานในองคกร 

  5.1 ความตระหนักรูในหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 1 ความตระหนักรูในหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูบริหารทองถิน่ 

การปฏิบตัิ/ศกึษา

องความรู/การ

ฝกฝน/การอบรม 

ความเขาใจ/ 

ความตระหนักรูใน

หลักธรรมาภบิาล 

ปญหาทุจริต/คอรัปชั่น 

ความหยอนประสิทธภิาพในการ

บริหารงาน 

ความร่วมมือจากชุมชน 

องคประกอบของผูบริหารทองถิ่น/มีองคความรู/ความซื่อสัตย/ รูจักควบคุมอารมณ

และจิตใจของตนใหอยูในอาการสงบ ไมหวั่นไหวไมแสดงอาการไมพอใจที่เกินสมควร/ 

มีความเห็นอกเห็นใจตอผูใตบังคบับญัชาดวยความจริงใจ/ ไมเห็นแกตัว/ เสียสละ/ ไม

ใชอภิสิทธิ์ในทางที่ผิด/ ยกยองใหเกียรติ ใหความไววางใจผูไดบังคับบัญชา มีความ

สงบเสงี่ยมและถอมตน/ มีความจงรักภักดีตอหนวยงาน/ รวมกับผูที่เกี่ยวของทั้ง

ภายในและภายนอกองคการในการวางแผนและการดําเนินงานตามแผน ฯลฯ 

หลักธรรมาภบิาล 9 

ประการ 
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  5.2 การกําหนดเปาหมายของธรรมาภิบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 2 การกําหนดเปาหมายของธรรมาภิบาล 
 

บทสรุป 

 หลักธรรมาภิบาลถือเปนหลักสําคัญที่มีความจําเปนอันดับแรกที่ผูบริหารทองถิ่นตองนํามาใชเพื่อการบริหารกิจการบานเมือง

ที่ดีหลักธรรมาภิบาลที่ไดกลาวแลวขางตน เปนการทบทวนและใหคํานิยามใหม โดยรวมความถึงการใชอํานาจทางการเ มือง 

เศรษฐกิจ และการบริหารราชการแผนดิน เพื่อจัดการกิจการของประเทศชาติ รวมถึงแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาความมั่นคงของ

มนุษย เรียกวา “หลักธรรมาภิบาลสากล” โดยสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ หรือ UNDP (The UnitedNations 

Development Programme) เปนผูใหคํานิยาม หลักธรรมาภิบาลถือเปนหัวใจสําคัญของการบริหาร การจัดการในภาครัฐ ซ่ึงใน

บทความน้ีไดมุงเนนไปที่การบริหารงานของผูบริหารทองถิ่น ซ่ึงเปนผูมีความสําคัญอันดับแรกในฐานะเปนหัวหนาองคกร บทความ

พยายามสะทอนใหเห็นถึงองคประกอบที่สําคัญของการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลในการเปนแกนกลางขับเคลื่อนงานให

บรรลุผลและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงทําใหผูบริหารสามารถเขาใจบทบาทหนาที่ของตนในการเขามารับตําแหนงทางการบริหาร ทําให

ทราบถึงบริบทของบทบาทความเปนภาวะผูนําที่ถูกบูรณาการรวมกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหนาที่ จนเกิดความ

ตระหนักรูในการนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาใชไดอยางเขาใจ เพื่อนําหลักการพัฒนา ระเบียบของทางราชการผสานกับธรรมาภิบาล

ทําใหเกิดการกลมเกลียวมีประสิทธิภาพ ทําใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดจากการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานรัฐ และผูบริหาร

ทองถิ่นสามารถบังคับบัญชาคนในองคกรโดยใชหลักธรรมาภิบาลใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิผล ทําใหผูบริหารทองถิ่นสามารถ

ใชธรรมาภิบาลเพื่อบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในยุคใหมไดอยางดี  

 ดังน้ัน หลักธรรมาภิบาลจึงมีความสําคัญตอการบริหารทองถิ่นของผูบริหาร แมวาจะมีระเบียบโดยตรงจากสวนราชการ

สวนกลางใหผูบริหารทองถิ่นนํามาบูรณาการกับการปฏิบัติงานของทองถิ่น แตถาหากวาผูบริหารไมเกิดความตระหนักรูในในหลัก

ภาครัฐยุค

ใหม่ 
 

การบริหาร

มุงผลสัมฤทธิ ์

 

การ

ปรับเปลี่ยน

บทบาท
 

การบริหาร

แบบพหภุาค ี

เปาหมายสูงสดุคือ 

“ประชาชน” 

ประชาธปิไตย

ทางตรง 
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ธรรมาภิบาล ไมเขาใจความหมาย องคประกอบ และไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนในการเขามารับตําแหนงผูบริหารแลว การ

บริหารงานยอมเกิดโทษตอองคกรโดยรวม และที่สําคัญการบริหารที่ไมมีธรรมาภิบาลยอมทําใหเกิดความเสียหายตอประชาชนตอ

ระบบราชการไดในอนาคต 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 บทความวิชาการฉบับน้ี สําเร็จลุลวง โดยไดรับคําแนะนําชี้แนะ และแกไขปรับปรุงจากกองบรรณาธิการและคณะ ตลอดทั้ง

ผูทรงคุณวุฒิ แนะนํา ตรวจแกไข จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี และขอขอบคุณเอกสาร ตํารา ตลอดทั้งนักวิชาการที่ไดนําขอมูลอัน

เปนประโยชนและเปนแนวทางในการนําเสนอบทความ เพื่อใหเกิดองคความรู  ในการที่จะนําไปเปนแนวทางที่จะกอใหเกิด

ประโยชนตอผูตองการที่จะศึกษาคนควาตอไป  
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