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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง และ 2. ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง เปนการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed Methods) มีกลุม

ตัวอยางในการวิจัยไดแก บุคลากรและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง จํานวน 68 แหง จํานวนทั้งสิ้น 

1,099 คน ซ่ึงกําหนดขนาดดวยโปรแกรม G*Power กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัย คือ ผูใหขอมูลสําคัญจากสํานักงานสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่นอําเภอจังหวัดระยอง จํานวน 25 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามและ

แบบสัมภาษณเชิงลึก แลวนําขอมูลที่รวบรวมไดมาวิเคราะหการถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรง (MLRA) ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยที่

สงผลตอการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 มีจํานวน 7 ปจจัย ไดแก 1.1) 

ปจจัยการมีสวนรวมของบุคคล 1.2) ปจจัยการบริหารจัดการ 1.3) ปจจัยการอบรมใหความรู 1.4) ปจจัยดานแรงจูงใจ 1.5) ปจจัย

ความเขาใจในนโยบาย 1.6) ปจจัยการมีสวนรวมของชุมชน และ 1.7) ปจจัยสภาพแวดลอม 2) ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ มี 5 

ประการ คือ 2.1) ขาดการควบคุมการปลอยทิ้งมลพิษทางนํ้า 2.2) ขาดแผนแกไขและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม 2.3) ขาด

การศึกษาและแกไขปญหานํ้าใตดิน และนํ้าบอตื้น 2.4) ไมมีการวิจัยอยางเปนระบบเพื่อการบําบัดฟนฟูการปนเปอนของนํ้าใตดิน 

และ 2.5) ขาดการเสริมสรางศักยภาพเจาหนาที่เครือขายและประชาชน 
 

คําสําคัญ: การบริหารจัดการนํ้าบาดาล, ธรรมาภิบาล, องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

Abstract 

 The purposes of this study were to study 1.  factor affecting good governance underground water 

management of Local Administrative Organizations in Ra-Yong Province and 2. problems and obstacles in good 

governance underground water management of Local Administrative Organizations in Ra- Yong Province.  This 

research applied mixed methodology of qualitative and quantitative research.  Samples used in the research 

were officials of 68 of Local Administrative Organizations in Ra-Yong Province, totally 1,099 samples by G*Power 

program.  The target group used in the research were 25 officials in Office of Local Government Promotion in 
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Ra- Yong Province.  The research instruments were questionnaires and in -  depth interview form and the 

collected data were analyzed with multiple linear regression analysis (MLRA) .  The results of the research 

revealed that 1)  Factors statistically affected the good governance underground water management of Local 

Administrative Organizations in Ra- Yong Province at the significant level of . 01 were found in 7 factors which 

were; 1.1) personal participation factor, 1.2) management factor, 1.3) knowledge factor, 1.4) motivation factor, 

1.5)  policy understanding factor, 1.6)  community participation factor and 1.7) environment factor.  Problems 

and obstacles in management were 5 obstacles which were; 2.1) lack of water pollution emission control, 2.2) 

lack of plans to correct and restore degraded environmental quality, 2. 3)  lack of education and solving 

groundwater problems and shallow well water, 2. 4)  no systematic research for groundwater contamination 

treatment and recovery and 2.5) lack of capacity building of network staff and people. 
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บทนํา 

 “นํ้า” ถือไดวาเปนปจจัยขั้นพื้นฐานที่สําคัญอยางมากตอการดํารงอยูของสิ่งมีชีวิต โดยมีบทบาทที่สําคัญตอการพัฒนา

ประเทศ นํ้าจึงเปนทรัพยากรอันทรงคุณคาที่ควรมีการนําไปใชอยางประหยัดรูคาไวใหเกิดความยั่งยืน ดวยเหตุน้ีรัฐบาลจึงไดให

ความสําคัญตอการบริหารจัดการนํ้ามาโดยตลอด แตทวาประเทศไทยตั้งแตอดีตที่ผานมาจวบจนถึงปจจุบันไดประสบกับปญหาดาน

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในหลากหลายมิติ อีกทั้งยังไดมีการตราพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561 ในการบูรณาการ

เก่ียวกับการจัดสรร การใช การพัฒนา ซ่ึงมีคณะกรรมทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กนช.) เพื่อการบูรณาการและบริหารทรัพยากรนํ้า

อยางเปนระบบในทุกมิติ รวมทั้งมีหลักเกณฑในการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าสาธารณะ 

ตลอดจนจัดใหองคกรบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้งในระดับชาติ และระดับองคกรผูใชนํ้าอันสะทอนถึงการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการรวมกันบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ภายใตกระแสธรรมาภิบาลที่สําคัญ

ประการหน่ึง คือ การมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงเปนเจาของประเทศในการแสดงความคิดเห็นและลงประชามติ รวมทั้งการมีสวน

รวมในการบริหารประเทศ ตามหลักธรรมาภิบาลการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) และนําไปปฏิบัติที่ยกระดับ

สูมาตรฐานสากล (United Nations, 2017) 

 ปจจุบัน ก็ยังพบวาปญหาเก่ียวกับการจัดการนํ้าบาดาลยังไมสามารถแกไขไดอยางเบ็ดเสร็จใหถูกตอง เหมาะสม อีกทั้งเม่ือมี

การถายโอนภารกิจดานทรัพยากรนํ้าบาดาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ซ่ึงคณะกรรมการกระจายอํานาจทองถิ่นไดกําหนดใหกรมทรัพยากรนํ้า

บาดาลถายโอนภารกิจดานนํ้าบาดาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 11 ภารกิจเพื่อรองรับการมีแหลงนํ้าสะอาดและการ

บริหารจัดการนํ้าที่ยั่งยืนสําหรับทุกคน ไดแก การจัดหานํ้าบาดาล 2) การขุดเจาะนํ้าบาดาล 3) การเจาะนํ้าบาดาลพรอมสูบมือโยก 

4) การทดสอบหลุมเจาะ 5) การสํารวจแหลงนํ้าทางธรณีวิทยา 6) การพัฒนาเปาลางบอนํ้าบาดาลเดิม 7) การซอมบํารุงรักษา

เครื่องสูบนํ้าบอลึก 8) โครงการเรงรัดขยายระบบประปาชนบท 9) การเรียกเก็บคาใชนํ้าบาดาล 10) การมอบอํานาจการอนุญาตขุด

เจาะนํ้าบาดาล และ 11) การมอบอํานาจการอนุญาตใหนํ้าบาดาล (องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง, 2562) 

 จังหวัดระยอง เปนแหลงกําเนิดอุตสาหกรรมจํานวนมากถึงเกือบ 1,700 แหง แบงเปนนิคมอุตสาหกรรม 8 แหง และเขต

ประกอบการอุตสาหกรรม 5 เขต โดยเปนโรงงานในพื้นที่นิคมและเขตประกอบการ 445 แหง และโรงงานนอกเขตนิคมฯ 1,259 

แหง ซ่ึงกิจกรรมการดําเนินงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ในพื้นที่ของจังหวัดระยองดังกลาว ไดสงผลใหคุณภาพนํ้าใตดินจากบอบาดาล 
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และบอนํ้าใตดินระดับตื้นพบสารโลหะหนักเกินเกณฑมาตรฐานหลายแหง (กรมควบคุมมลพิษ, 2560) ซ่ึงการบริหารจัดการนํ้า

บาดาลมีความซับซอนและยากที่จะควบคุมเน่ืองจากเปนทรัพยากรที่มองไมเห็นอยูใตดิน ตางจากนํ้าผิวดินที่มองเห็นไดชัดเจน โดย

การดําเนินงานและบริหารจัดการภาครัฐยังขาดการบูรณาการ ขาดความตอเน่ือง มีประสิทธิภาพต่ํา ขาดความโปรงใส ขาดความ

รับผิดชอบและขาดธรรมาภิบาล ปญหาคอรรัปชันยังคงพบไดเปนวงกวาง การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผล กฎระเบียบ

จํานวนมากลาสมัยไมทันกับการเปลี่ยนแปลงหรือแมแตขัดแยงกันเอง ประกอบกับมีความลาชาในการกระจายอํานาจ และการแบง

ความรับผิดชอบ สงผลใหการแกปญหาและการตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาในพื้นที่ตาง ๆ ขาดประสิทธิผลในการดําเนินงาน

ที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการนํ้าบาดาล อีกทั้งยังขาดการวิจัยอยางเปนระบบเพื่อทําความเขาใจถึงปจจัยที่สงผลตอการบริหาร

จัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง ตลอดจนสภาพปญหา และอุปสรรคตาง ๆ 

ที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการดังกลาว สงผลใหการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในจังหวัดระยองยังคงมีปญหา และอุปสรรคทางกฎหมายเปนจํานวนมาก (องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง, 2562) 

เน่ืองจากการดําเนินการเพื่อสงเสริมธรรมาภิบาลนํ้าบาดาลตองอาศัยความรวมมือจากภาครัฐและผูมีสวนไดสวนเสียในการบังคับใช

กฎระเบียบ มาตรการเครื่องมือตาง ๆ ตลอดจนการสรางองคการที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการ

ตัดสินใจ เพื่อนําไปสูการสรางนโยบายการบริหารจัดการนํ้าบาดาลที่เหมาะสมกับแตละบริบทของพื้นที่ที่มีสภาพอุทกธรณีวิทยาที่

แตกตางกัน (Wijnen, Augeard, Hiller, Ward & Huntjens, 2012)  

 ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีความสนใจและตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะ

การศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง เพื่อ

จะนําไปสูแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยองให

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นในอนาคตตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด

ระยอง 

 2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

จังหวัดระยอง 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ (Mixed Methods) โดยมี

วิธีการดําเนินการวิจัย ดังน้ี          

 1. ประชากร กลุมตัวอยาง และกลุมเปาหมาย  

  1.1 ประชากร ไดแก บุคลากรและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง จํานวน 68 แหง จํานวน

ทั้งสิ้น 2,380 คน (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2563) 

  1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก บุคลากรและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง จํานวน 68 แหง จํานวน

ทั้งสิ้น 1,099 คน ซ่ึงกําหนดขนาดตัวอยางโดยการใชโปรแกรมคํานวณกลุมตัวอยาง G*Power (Faul, F., Erdfelder, E., Lang, 

A.-G. and Buchner, A., 2009) โดยการกําหนด Predictors = 7, Effect size = 0.02 และคาความคลาดเคลื่อนเทากับ 0.05      

ที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 จากน้ันจึงไดทําการสุมตัวอยางซ่ึงใชการสุมเชิงระบบ โดยการจัดทําบัญชีประชากร เรียงลําดับตาม

พยัญชนะชื่อ ตั้งแต 1 ถึง N ตอมาคิดคาชวงสุม (Sampling Interval) หรือ k โดยสูตร k = N/n แลวเลือกจุดสุมเริ่มตน (Random 
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Start หรือ R) ที่อยูระหวาง 1 ถึง k หลังจากน้ันจะเริ่มสุมตัวอยางจากหนวยตัวอยางที่ประกอบดวย R, R+k, R+2k… ไปจนครบ

จํานวน และจะเลือกตัวอยางเปนจํานวนเต็มโดยมีการปดเศษทศนิยมตามหลักคณิตศาสตรสากลนิยม 

  1.3 กลุมเปาหมาย ไดแก ผูใหขอมูลสําคัญจากสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอจังหวัดระยอง จํานวน 8 คน 

และผูใหขอมูลสําคัญจากสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดระยองจํานวน 17 คน รวมจํานวนผูใหขอมูลสําคัญทั้งสิ้น 25 

คน เลือกกลุมเปาหมายแบบเจาะจง ซ่ึงพิจารณาจากผูใหขอมูลสําคัญที่มีสวนไดเสียกับการดําเนินงานการบริหารจัดการนํ้าบาดาล

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง 

 2. เครื่องมือในการวิจัย ไดแก 1) แบบสอบถาม (Questionnaire) และ 2) สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยมีคา

ความสอดคลองของเครื่องมือระหวาง .80-1.00 และมีคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามมีทั้งฉบับเทากับ .97 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จาก 1) การใชแบบสอบถามกับกลุม

ตัวอยางของการวิจัย และ 2) การสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมเปาหมายผูใหขอมูลสําคัญ 

 4. การวิเคราะหขอมูล ไดแก การวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 2 สวน คือ 1) การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ โดยการนํา

ขอมูลที่ไดจากการแจกแบบสอบถามมาวิเคราะหมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมทางสถิติเพื่อวิเคราะหการถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรง 

(Multiple linear regression analysis; MLRA) โดยใชการวิเคราะหแบบกําหนดตัวแปรเขาไปในสมการทั้งหมด (Enter method) 

และ 2) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมเปาหมายมาวิเคราะหในเชิงเน้ือหา 

(Content Analysis) 

 5. สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก การถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรง (Multiple linear regression analysis; MLRA) แบบกําหนด

ตัวแปรเขาไปในสมการทั้งหมด (Enter method) 
 

ผลการวิจัย             

 การวิจัยเรื่องปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด

ระยอง ผูวิจัยสามารถจําแนกผลการวิจัยตามวัตถุประสงคได ดังน้ี 

 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการน้ําบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

จังหวัดระยอง  

 ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

จังหวัดระยอง สามารถจําแนกไดตามตาราง ดังน้ี 

ตารางที่ 1 ปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง 

โดยรวม 

Model x1 – x7 

Unstandardized  Standardized  
t Sig. 

b S.E. β (Beta) 

การการบริหารจัดการนํÊ าบาดาลตามหลัก

ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอ งส่ ว น

ทอ้งถิ Éนในจงัหวดัระยอง โดยรวม 

 Constant 0.31 0.07 -  4.55 0.00** 

  X1 0.14 0.03 0.18 4.07 0.00** 

  X2 0.10 0.02 0.13 4.78 0.00** 

  X3 0.07 0.02 0.12 2.89 0.00** 

  X4 0.13 0.03 0.20 4.56 0.00** 

  X5 0.11 0.03 0.12 4.21 0.00** 
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 X6 0.49 0.02 0.71 27.11 0.00** 

 X7 0.08 0.02 0.11 4.18 0.00** 

     a. Dependent Variable = Yොรวม        R = 0.91                 R2 = 0.84             R2
Adj. = 0.83  

  ** = มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 จากตารางที่ 1 พบวา ปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

จังหวัดระยองที่นํามาศึกษาทั้ง 7 ตัวแปร มีความสัมพันธพหุคูณกับการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยองโดยรวม (Ŷ) เทากับ .91 (R = .91) ซ่ึงตัวแปรอิสระทั้ง 7 ตัวแปรรวมกันมีความสัมพันธพหุคูณ

กับการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยองโดยรวม (Ŷ) อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีคาความสัมพันธอยูในระดับสูง คือรอยละ 91.00  และสามารถอธิบายการผันแปรหรือการเปลี่ยนแปลง

ของการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยองโดยรวม (Ŷ) ไดอยางถูกตอง

รอยละ 84.00 (R2 = .84) โดยปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงหรือการผันแปรกับการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิ

บาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยองโดยรวม (Ŷ) อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 มีจํานวน 7 ปจจัย ไดแก ปจจัยการ

มีสวนรวมของบุคคล (X6 Beta = 0.71) ปจจัยการบริหารจัดการ (X1 Beta = 0.18) ปจจัยการอบรมใหความรู (X2 Beta = 0.13) 

ปจจัยดานแรงจูงใจ (X3 Beta = 0.12) ปจจัยความเขาใจในนโยบาย (X5 Beta = 0.12) ปจจัยการมีสวนรวมของชุมชน (X7 Beta = 

0.11) และปจจัยสภาพแวดลอม (X4 Beta = 0.20) ซ่ึงสามารถอธิบายไดวา เม่ือปจจัยการมีสวนรวมของบุคคล (X6 Beta = 0.71) 

ปจจัยสภาพแวดลอม (X4 Beta = 0.20) และปจจัยการบริหารจัดการ (X1 Beta = 0.18) มีการเปลี่ยนไป 1 หนวย จะทําใหการ

บริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยองโดยรวม (Ŷ) เปลี่ยนแปลงไป 0.71 

หนวย, 0.20 หนวย และ 0.18 หนวย ในทิศทางเดียวกันตามลําดับ โดยมีรูปสมการถดถอยแบบคะแนนดิบ (Unstandardized) 

และแบบคะแนนมาตรฐาน (Standardized) ดังน้ี  

  1) Ŷรวม = 0.31+(0.49X6)+(0.14X1)+(0.10X2)+(0.07X3)+(0.11X5)+(0.08X7)+0.13X4 

  2) Zොรวม = 0.71Z6 +0.18Z1+0.13Z2 +0.12Z3+0.12Z5+0.44Z7 +0.20Z4 

 2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการน้ําบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

จังหวัดระยอง  

 ผลการวิจัยพบวา ปญหาและอุปสรรคในการการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในจังหวัดระยองมีปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการที่สําคัญจํานวน 5 ประการ คือ 1) ขาดการควบคุมการปลอยทิ้ง

มลพิษทางนํ้าของโรงงานภายนอกพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมที่ไมผานระบบบําบัดนํ้าเสีย 2) ขาดแผนแกไขและฟนฟูคุณภาพ

สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมเพื่อฟนฟูคุณภาพนํ้าคลองสาธารณะในพื้นที่เปาหมายที่ชัดเจน 3) ขาดการศึกษาและแกไขปญหานํ้าใตดิน 

และนํ้าบอตื้นที่ปนเปอนมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 4) ไมมีการวิจัยอยางเปนระบบเพื่อการบําบัดฟนฟูการปนเปอนของนํ้าใต

ดินในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม และ 5) ขาดการเสริมสรางศักยภาพเจาหนาที่เครือขายและประชาชนในทองถิ่นมาบตาพุดใหเขมแข็ง  
 

สรุปผลการวิจัย  

 การวิจัยเรื่องปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด

ระยอง ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยได ดังน้ี  

 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการน้ําบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น           

ในจังหวัดระยอง พบวา ปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงหรือการผันแปรกับการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล
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ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยองโดยรวมอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 มีจํานวน 7 ปจจัย ไดแก ปจจัยการมีสวนรวม

ของบุคคล ปจจัยการบริหารจัดการ ปจจัยการอบรมใหความรู ปจจัยดานแรงจูงใจ ปจจัยความเขาใจในนโยบาย ปจจัยการมีสวน

รวมของชุมชน และปจจัยสภาพแวดลอม  

 2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการน้ําบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

จังหวัดระยอง พบวา ปญหาและอุปสรรคในการการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในจังหวัดระยองมีปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการที่สําคัญจํานวน 5 ประการ ไดแก 1) ขาดการควบคุมการปลอยทิ้งมลพิษ

ทางนํ้า 2) ขาดแผนแกไขและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม 3) ขาดการศึกษาและแกไขปญหานํ้าใตดิน และนํ้าบอตื้น 4) ไมมี

การวิจัยอยางเปนระบบเพื่อการบําบัดฟนฟูการปนเปอนของนํ้าใตดิน และ 5) ขาดการเสริมสรางศักยภาพเจาหนาที่เครือขายและ

ประชาชน 
 

อภิปรายผล  

 การวิจัยเรื่องปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด

ระยอง ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยได ดังน้ี  

 1. ปจจัยการมีสวนรวมของบุคคล และปจจัยการมีสวนรวมของชุมชน พบวา เปนปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงหรือการ

ผันแปรกับการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยองโดยรวมอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (X6 Beta = 0.71), (X7 Beta = 0.11) สอดคลองกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว โดยผลการวิจัย

ดังกลาว สอดคลองกับผลการวิจัยของขวัญฤด ี  จันทมา (2557, บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาวิจัยเก่ียวกับการนํานโยบายจัดการสิ่งแวดลอม

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ไปปฏิบัติ ผลการวิจัยพบวา ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน เปนปจจัยสําคัญที่

สงผลตอการนํานโยบายจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ไปปฏิบัติอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ทั้งน้ีเปน

เพราะการมีสวนรวมจะทําใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพตอการนํานโยบายมาปฏิบัติ ซ่ึงการนํานโยบายไปปฏิบัติจะสําเร็จไมได 

หากประชาชนไมรวมมือกันปฏิบัติตามแนวทางของนโยบาย หรืออีกนัยหน่ึง ปญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติจะมีมากขึ้น         

ถาประชาชนขาดการมีสวนรวมหรือมีการตอตานการเปลี่ยนแปลงที่เปนผลมาจากนโยบาย จึงสงผลใหปจจัยการมีสวนรวมของ

บุคคลเปนปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงหรือการผันแปรกับการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยองโดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เปนไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว 

 2. ปจจัยการบริหารจัดการ พบวา เปนปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงหรือการผันแปรกับการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตาม

หลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยองโดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (X1 Beta = 0.18) 

สอดคลองกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว โดยผลการวิจัยดังกลาวสอดคลองกับทฤษฎีตัวแบบทางดานการจัดการตามแนวคิดของ 

วรเดช  จันทรศร (2559) ที่ไดทําการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติจากผลงานของนักวิชาการที่มีชื่อเสียงหลายทานรวมทั้งนํา

ประสบการณที่ผานมา โดยไดอธิบายวาประสิทธิภาพทางการบริหารที่สําคัญอยางหน่ึงที่สงผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานตาม

นโยบายของหนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งน้ีเปนเพราะการบริหารจัดการน้ัน เปนตัวแปรสําคัญที่แสงดใหเห็นถึงขีดความสามารถในการ

ที่จะปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความคาดหวัง ซ่ึงจําเปนจะตองอาศัยโครงสรางขององคการที่เหมาะสม บุคลากรที่อยูในองคการ

จะตองมีความรูความสามารถทั้งทางดานการบริหารและดานเทคนิคอยางเพียงพอ อีกทั้งยังตองมีการวางแผนเตรียมการ หรือมี

ความพรอมทั้งดานวัสดุอุปกรณ สถานที่ เครื่องมือเครื่องใช และงบประมาณ เพราะถาขาดวัสดุอุปกรณหรือเครื่องมือสนับสนุนใน

การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ขององคการ ยอมไมสามารถปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมาย โดยเครื่องมือการปฏิบัติงานเปนปจจัยที่

บุคลากรสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือในการดําเนินงานเพื่อไปสูเปาหมายที่กําหนดไว ซ่ึงตองอาศัยกระบวนการในการบริหารพัสดุ
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ที่มีประสิทธิภาพดวย จึงสงผลใหปจจัยการบริหารจัดการเปนปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงหรือการผันแปรกับการบริหาร

จัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยองโดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 เปนไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว   

 3. ปจจัยการอบรมใหความรู พบวา เปนปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงหรือการผันแปรกับการบริหารจัดการนํ้าบาดาล

ตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยองโดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (X2 Beta = 

0.13) สอดคลองกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว โดยผลการวิจัยดังกลาวสอดคลองกับผลการวิจัยของ Sirima  Pokpong (2018) 

ที่ไดศึกษาวิจัยเก่ียวกับการจัดการปญหาขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา 

การใหความรูแกประชาชนในทองถิ่น เปนตัวแปรสําคัญในการสรางความเขาใจกับประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง ซึงจะ

นําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการกําจัดขยะมูลฝอยในทองถิ่น ทั้งน้ีเปนเพราะการอบรมใหความรูน้ัน เปนตัวแปรสําคัญที่จะ

สงผลตอทัศนคติของบุคลากรผูปฏิบัติงาน และประชาชนในทองถิ่นใหมีความกระตือรือรน ใสใจ และมุงม่ันในการปฏิบัติงานซ่ึงจะ

ทําใหเกิดผลประสิทธิผลการปฏิบัติงานที่ดี ดังน้ันจึงสามารถสรุปไดวาจึงสงผลใหปจจัยการอบรมใหความรู เปนปจจัยที่สงผลตอการ

เปลี่ยนแปลงหรือการผันแปรกับการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง

โดยรวมอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .01 เปนไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว 

 4. ปจจัยแรงจูงใจ พบวา เปนปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงหรือการผันแปรกับการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลัก      

ธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยองโดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (X3 Beta = 0.12) 

สอดคลองกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว โดยผลการวิจัยดังกลาวสอดคลองกับทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติตามแนวคิดของ 

Van Meter & Van Horn (1975) ที่ไดกลาวถึงตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติวา แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติ

ตามนโยบายจะสงผลตอความตั้งใจของผูปฏิบัติ ซ่ึงจะมีผลกระทบตอการแสดงพลังความสามารถและความตั้งใจของผูปฏิบัติ ทั้งน้ี

เปนเพราะการนํานโยบายมาปฏิบัติใหบังเกิดความสําเร็จเปนเรื่องของการจูงใจใหผูปฏิบัติตระหนักในความสําคัญของนโยบาย และ

เห็นวาความสําเร็จของนโยบายคือความสําเร็จของผูปฏิบัติและผูมีสวนเก่ียวของทุกคน จึงสงผลใหตัวแปรปจจัยแรงจูงใจเปนเปน

ปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงหรือการผันแปรกับการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในจังหวัดระยองโดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .01 เปนไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว  

 5. ปจจัยความเขาใจในนโยบาย พบวา เปนปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงหรือการผันแปรกับการบริหารจัดการนํ้าบาดาล

ตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยองโดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (X5 Beta = 

0.12) สอดคลองกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว โดยผลการวิจัยดังกลาวสอดคลองกับผลการวิจัยของจินตนา  สิงหเทพ (2555, 

บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาวิจัยเก่ียวกับการนํานโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมไปปฏิบัติ: ศึกษากรณีจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบวา ปจจัยความชัดเจนในวัตถุประสงคของนโยบายสามารถสงผลตอความสําเร็จและความ

ลมเหลวของนโยบายได เน่ืองจากหากนโยบายและวัตถุประสงคที่ไมมีความชัดเจนจะสงผลใหผูปฏิบัติงานไมมีทิศทางที่ชัดเจนใน

การดําเนินงานตามนโยบายดังกลาว ทั้งน้ีเปนเพราะนโยบายที่ประสบความสําเร็จจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคและภารกิจที่

ชัดเจน มีการมอบหมายงาน และมีการกําหนดมาตรฐานการทํางานใหแกหนวยยอยตาง ๆ ขององคการ ซ่ึงจะสงผลใหเกิดเขาใจตอ

หลักการทํางานการจัดการแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมเปนอยางดี และนําไปสสูการมีสวนเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายการ

แกไขปญหามลพิษแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอม มีความเขาใจถึงเปาหมายของนโยบายการแกไขปญหามลพิษแกไขปญหามลพิษ

สิ่งแวดลอมและมีสวนรวมในการสื่อสารนโยบายแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมกับบุคคลอ่ืนในชุมชน จึงสงผลใหปจจัยความเขาใจ

ในนโยบายเปนปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงหรือการผันแปรกับการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยองโดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติสอดคลองกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว 
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 6. ปจจัยสภาพแวดลอม พบวา เปนปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงหรือการผันแปรกับการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตาม

หลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยองโดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (X4 Beta = -0.20) 

สอดคลองกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว โดยผลการวิจัยดังกลาวสอดลองกับแนวคิดของ Larson (1980) ที่ไดกลาววา 

ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยูกับปจจัยหลัก ซ่ึงไดแกระดับความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการ

ดําเนินงานตามนโยบายน้ัน ทั้งน้ีเปนเพราะการมีสภาพแวดลอมที่สะอาด ไมเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน จะสามารถสงเสริมการ

จัดการแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอม 
 

ขอเสนอแนะการวิจัย  

 1. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี ้

  เชิงนโยบาย (Policy) หนวยงานที่เก่ียวของกับควรกําหนดนโยบายที่เก่ียวของกับ 1) การมีสวนรวมของประชาชนและ

หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ 2) การพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการและปฏิบัติงานขององคกร เน่ืองจากการดําเนินงานเพื่อ

บริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลที่เนนการสรางความรวมมือจากประชาชนและหนวยงานตาง ๆ น้ัน จําเปนตองอาศัย

บุคลากรที่มีสมรรถนะ ดังน้ัน อปท. ควรมีมาตรการดานบุคลากรที่ชัดเจน เชน การสรรหาและคัดเลือกบุคลากรที่มีความรูทาง

วิชาการขั้นสูง มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจึงจะชวยใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตาม

หลักธรรมาภิบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ   

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป         

  ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อคนหาถึงแนวทางการการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในจังหวัดระยอง รวมถึงการวิจัยเพื่อศึกษาถึงสภาพปญหา และอุปสรรคตาง ๆ ที่สงผลตอการนําแนวทางการพัฒนาฯ 

ดังกลาวไปใชในการบริหารจัดการนํ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง 
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