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บทคัดยอ  

 การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาผลกระทบของการขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทหินพิมาย: กรณีศึกษาตําบลใน

เมือง อําเภอ พิมาย จังหวัดนครราชสีมา และ 2) เพื่อศึกษาวิธีการตอตานการขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทหินพิมายภายใน

ชุมชน ผูวิจัยใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณเชิงลึกเปนหลัก ผูวิจัยเลือกผูใหขอมูลสําคัญโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  

จํานวน 10 คน ประกอบไปดวยกลุมคน 2 กลุม กลุมแรก เจาหนาที่จากสวนภูมิภาคและทองถิ่น คือ เจาหนาที่ อุทยาน

ประวัติศาสตรพิมาย จํานวน 1 คน เจาหนาที่สํานักศิลปากรที่ 10 จํานวน 1 คน เจาหนาที่เทศบาลตําบลพิมาย จํานวน 2 คน และ

ผูไดรับผลกระทบโดยตรง คือ ชาวตําบลพิมาย จํานวน 6 คน คือ ผูใหญบาน ผูประกอบการคาขาย ชาง เกษตรกร จํานวน 2 คน 

และผูรับจางอิสระ และเสริมขอมูลใหครบถวนดวยการวิจัยเชิงเอกสารประกอบ โดยศึกษาจากเอกสารตาง ๆ ตลอดจนการสังเกต

อยางมีสวนรวม ผลการศึกษา พบวา ผลกระทบจากการขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทหินพิมาย ประกอบไปดวย 6 ประการ คือ 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สภาพจิตใจของประชาชน ประชาชนถูกดําเนินคดี เครดิตในการกูยืมเงินลดลง กระทบตอการกอสรางที่

อยูอาศัย และประชาชนรูสึกถูกลิดรอนสิทธิ และวิธีการตอตานการขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทหินพิมายของผูที่ไดรับ

ผลกระทบ ประกอบไปดวย 7 วิธีการดวยกัน คือ การชุมนุมเดินขบวน การฟองรองศาลปกครอง การขึ้นปายคัดคาน การรองเรียน

ตอนายกรัฐมนตรี รองเรียนตอรัฐมนตีกระทรวงวัฒนธรรม รองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน และการรองเรยีนตอกรรมาธิการศาสนา 

ศิลปะและวัฒนธรรม 
 

คําสําคัญ: ผลกระทบ, การขึ้นทะเบียนโบราณสถาน, ปราสาทหินพิมาย 
 

Abstract 

The objectives of this research article are 1) to study effects of archaeological site registration toward the 

Phimai Historical Park and 2)  to study the community’ s resistance toward this registration.  Research 

methodology is qualitative approach and focuses mainly on in-depth interview by purposive selection with 10 

interviewees.  They divided into 2 groups; the first are from regional and local administrative officials and the 

second are 6 interviewees from who were directly affected which consisted of a village headman, a merchant, 
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a technician, 2 farmers and a self-employed. Also documentary research and participatory observation used in 

this article.  The results of the study showed that effects of archaeological site registration toward the Phimai 

Historical Park consisted of 6 problems:  economic effects, local people mentality, some people were 

prosecuted, borrowing credibility, housing construction and some people felt oppressed.  While the 

community’s resistance consisted of 7 methods: 1) public protests 2) petition administrative court 3) expression 

through billboard 4)  petition Prime Minister 5)  petition Minister of Culture 6)  petition the Ombudsman and 7) 

petition Commissioner of religion, arts and culture. 
 

Keywords: Effects, Archaeological Site Registration, the Phimai Historical Park 
 

บทนํา  

 โบราณสถาน เปนมรดกทางวัฒนธรรมที่สําคัญของชาติเพราะเปนสิ่งที่บรรพบุรุษไดรังสรรคฝากสิ่งปฏิมากรรมล้ําคาน้ีไว

เพื่อใหคนรุนหลังไดเรียนรู ศึกษา คนควา วิจัยอยางไมมีที่สิ้นสุดและเปนสิ่งมีชีวิตเพราะสามารถถายทอดองคความรู บอกเลา

เรื่องราวความเปนมาของผูคนในอดีต สะทอนสภาพสังคม วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของผูคนในแตละยุคสมัยไดอยางลงตัว ปจจุบัน

กรมศิลปากรมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการอนุรักษบริหารจัดการโบราณสถานภายใตพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 แตเน่ืองจากกฎหมายดังกลาวใชบังคับมาเปนระยะเวลาคอนขางนานและไมคอย

ไดรับการปรับปรุงแกไขเทาที่ควรจะเปน บทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคมในปจจุบันโดยเฉพาะ

บทบัญญัติที่ใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตของโบราณสถาน ทั้งการ

บูรณะซอมแซมโบราณสถานหรือการปลูกสรางปรับปรุง ซอมแซมอาคารภายในเขตโบราณสถานเจาของหรือผูครอบครอง

โบราณสถานไมสามารถกระทําไดโดยลําพัง สงผลใหเกิดปญหาขอโตแยงระหวางกรมศิลปากรกับเจาของหรือผูครอบครอง

โบราณสถานอยูเนือง ๆ นอกจากน้ีการผองถายอํานาจหนาที่ในการอนุรักษบริหารจัดการโบราณสถานจากกรมศิลปากรไปให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542 ในปจจุบันยังไมมีความชัดเจนเพราะติดขัดทั้งในแงของกฎหมายและการบริหารจัดการ ปญหาเหลาน้ีสมควรไดรับการ

แกไขโดยเร็วพลันเพื่อใหการอนุรักษและพัฒนาโบราณสถานเปนไปในทิศทางที่ถูกตองภายใตบริบทและมิติเดียวกัน (บัณฑิต        

ถึงลาภ, 2558) 

 การขึ้นทะเบียนอสังหาริมทรัพยใหเปน “โบราณสถาน” เพื่อรับรองวาสิ่งกอสรางน้ันมีความสําคัญและมีคุณคาทางศิลปะ 

ประวัติศาสตรและโบราณคดีหรือเพื่อคุมครองปองกันสิ่งกอสรางน้ันมิใหถูกทําลาย หรือเพื่ออนุรักษและพัฒนาใหเกิดประโยชนทาง

การศึกษา สังคม และเศรษฐกิจ เปนกรณีที่อสังหาริมทรัพยน้ันตองมีลักษณะและองคประกอบครบถวนตามหลักเกณฑที่

พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติพ.ศ. 2504 ไดกําหนดไวทั้งในดานคุณคาและความ

เหมาะสมในการขึ้นทะเบียนเปนโบราณสถาน โดยที่มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุและ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติพ.ศ. 2504 กําหนดให “โบราณสถาน” หมายความวา อสังหาริมทรัพยซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแหง

การกอสราง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยน้ัน เปนประโยชนในทางศิลปะประวัติศาสตรหรือโบราณคดี 

ทั้งน้ีใหรวมถึงสถานที่ที่เปนแหลงโบราณคดีแหลงประวัติศาสตรและอุทยานประวัติศาสตรดวย และมาตรา 7 วรรคหน่ึง กําหนดวา 

เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ีใหอธิบดีมีอํานาจขึ้นทะเบียน

โบราณสถานใด ๆ ตามที่อธิบดีเห็นสมควรได (ณัฐพล  ลือสิงหนาท, 2559) เชนเดียวกันกับบัณฑิต  ถึงลาภ (2558) ที่กลาวถึง

ความหมายของโบราณสถานตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานเลมแรก พ.ศ. 2493 วาเปนสถานที่กอสรางซ่ึงเปนของโบราณ 
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แตตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 “โบราณสถาน” หมายถึงสิ่งที่เคลื่อนที่ไมได เชน โบสถ วิหาร วัง มีอายุ

เกาแก 100 ป ขึ้นไปและในทางกฎหมาย หมายถึง อสังหาริมทรัพยซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการกอสรางหรือโดยหลักฐาน

เก่ียวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยน้ัน เปนประโยชนในทางศิลปะประวัติศาสตร หรือโบราณคดี ทั้งน้ี ใหรวมถึงสถานที่ที่เปน

แหลงโบราณคดี แหลงประวัติศาสตรและอุทยานประวัติศาสตรดวย โบราณสถานตามความหมายดังกลาวจึงยังคงใชอยูตราบจน

ปจจุบันตามที่ปรากฏในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.  2554 ตามพระราชบัญญัติที่ไดกลาวไปแลวในขางตน จะเห็นวา 

มาตรา 7 ใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณสถานใด ๆ ตามที่อธิบดีเห็นสมควรได และ

ยังใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเปนเขตของโบราณสถาน โดยใหถือวาเปนโบราณสถานดวยก็ได 

อีกทั้งตามมาตรา 7 ทวิ ยังหามมิใหผูใดไมวาจะเปนเจาของหรือผูครอบครองโบราณสถานหรือไมก็ตาม ปลูกสรางอาคารในเขตของ

โบราณสถาน ซ่ึงอธิบดีไดประกาศขึ้นทะเบียนเวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี และนอกจากน้ีตามมาตรา 10 แหง

พระราชบัญญัติดังกลาวยังหามมิใหมีการซอมแซม แกไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ตอเติม ทําลาย เคลื่อนยายโบราณสถานหรือสวน

ตาง ๆ ของโบราณสถานหรือขุดคนสิ่งใด ๆ หรือปลูกสรางอาคารภายในบริเวณโบราณสถาน เวนแตจะกระทําตามคําสั่งของอธิบดี

หรือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี (บัณฑิต  ถึงลาภ, 2558)  

 อุทยานประวัติศาสตรพิมาย (ปราสาทหินพิมาย) ตั้งอยูในตัวอําเภอพิมาย ประกอบดวยโบราณสถานสมัยขอมที่ใหญโตและ

งดงามอลังการน่ันคือ “ปราสาทหินพิมาย” แหลงโบราณคดีที่ทรงคุณคาทางประวัติศาสตร บนพื้นที่ 115 ไร วางแผนผังเปนรูป

สี่เหลี่ยมผืนผากวาง 565 เมตร ยาว 1,030 เมตรชื่อ “พิมาย” มาจากคําวา “วิมาย” หรือ “วิมายปุระ” ที่ปรากฏในจารึกภาษา

เขมรบนแผนหินตรงกรอบประตูระเบียงคดดานหนาของปราสาทหินพิมาย ปราสาทหินพิมายถูกสรางขึ้นเพื่อเปนพุทธสถานในลัทธิ

มหายาน สันนิษฐานวาสรางขึ้นในยุคที่อาณาจักรขอมแผอิทธิพลมายังภูมิภาคน้ีในสมัยพระเจาสุริยวรมันที่ 7 (พ.ศ. 1724 - 1761) 

มหาราชองคสุดทายของอาณาจักรขอมใน พ.ศ. 2479 กรมศิลปากรไดขึ้นทะเบียนเปนโบราณสถานของชาติและเริ่มบูรณะในป 

พ.ศ. 2494 และ พ.ศ. 2497 กรมศิลปากรไดบูรณะองคปรางประธานอีกครั้ง โดยไดรับเงินงบประมาณจากรัฐบาลฝรั่งเศส จนแลว

เสร็จในชวงป พ.ศ. 2507 - 2512 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 ไดกําหนดให เมืองโบราณพิมายและปราสาท

หินพิมายเปนอุทยานประวัติศาสตร ในป พ.ศ. 2529 โดยมีการอนุรักษและบูรณะเปนอยางดี ในป พ.ศ. 2479 กรมศิลปากรได

ประกาศขึ้นทะเบียนปราสาทหินพิมายเปนโบราณสถาน และไดจัดตั้งเปน อุทยานประวัติศาสตรพิมาย ในวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 

2532 (กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, ม.ป.ป.)  โดยรอบยังมีองคประกอบหลักของเมืองโบราณที่สําคัญอีก 10 อยาง คือ 

พลับพลาเปลื้องเครื่อง สะพานนาคราช ซุมประตูและกําแพงแกว ชาลาทางเดิน บรรณาลัย ซุมประตูและระเบียงคด ปราสาท

ประธาน ปรางคหินแดง หอพราหมณ และปรางคพรหมทัต 

 ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนในพื้นที่ที่ทําใหเกิดขอพิพาทขึ้นระหวาประชาชน

กับกรมศิลปากร จนเปนเหตุใหมีประชาชนเขาชื่อเพื่อรองตอศาลปกครองวามีก่ีประการอยางไรบาง และประชาชนเหลาน้ันมีวิธีการ

ในการตอตานอยางไร 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาผลกระทบจากการขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทหินพิมาย: กรณีศึกษาตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัด

นครราชสีมา 

 2. เพื่อศึกษาวิธีการตอตานการขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทหินพิมายของผูที่ไดรับผลกระทบ 
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วิธีดําเนินการวิจัย  

 การวิจัยน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณเชิงลึกเปนหลัก ผูวิจัยเลือกผูใหขอมูลสําคัญโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  

จํานวน 10 คน ประกอบไปดวยกลุมคน 2 กลุม กลุมแรกประกอบดวยเจาหนาที่อุทยานประวัติศาสตรพิมาย จํานวน 1 คน

เจาหนาที่สํานักศิลปากรที่ 10 จํานวน 1 คน เจาหนาที่เทศบาลตําบลพิมาย จํานวน 2 คน และกลุมผูใหขอมูลสําคัญที่เปนผูไดรับ

ผลกระทบโดยตรง คือ ชาวตําบลพิมาย จํานวน 6 คน ที่มีอาชีพที่แตกตางกัน คือ ผูใหญบาน ผูปกระกอบการคาขาย ชาง เกษตรกร 

จํานวน 2 คน และผูรับจางอิสระ ทั้งน้ีเพื่อใหไดขอมูลงานวิจัยที่ครบถวนสมบูรณยิ่งขึ้นผูวิจัยไดใชการวิจัยเชิงเอกสารประกอบ โดย

ศึกษาจากเอกสารตาง ๆ ทั้งหนังสือวิชาการ บทความวิชาการ บทความวิเคราะหขาว หนังสือพิมพ บทความวารสารออนไลน และ

ขอมูลจากเว็บไซดตาง ๆ ตลอดจนการสังเกตอยางมีสวนรวม โดยผูวิจัยอาศัยการวิเคราะหเน้ือหา จัดประเภทของขอมูล ตรวจสอบ

ความนาเชื่อถือของขอมูลมากกวาหน่ึงทางและคัดเลือกนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณที่สําคัญเพื่อนําเสนอในบทความวิจัยน้ีตอไป 
 

ผลการวิจัย             

 การวิจัยเรื่องผลกระทบของการขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทหินพิมาย: กรณีศึกษาตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัด

นครราชสีมา ผูวิจัยสามารถแสดงผลการวิจัย ดังน้ี 

 1. เพื่อศึกษาผลกระทบจากการขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทหินพิมาย: กรณีศึกษาตําบลในเมือง อําเภอพิมาย 

จังหวัดนครราชสีมา 

 ผลการวิจัยพบวา ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหจากขอมูลทีเ่ก่ียวของ ที่ไดจากการดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัย แลวจําแนก

เปนผลกระทบที่เกิดขึ้น ดังน้ี 

  ประการที่หน่ึง ผลกระทบทางเศรษฐกิจ เม่ือไมสามารถนําเอกสารสิทธ์ิไปกูกับทางธนาคารเพื่อนําเงินเหลาน้ันมาลงทุนได 

ผลที่ตามมาก็คือการใชจายของประชาชนในพื้นที่ลดลงและไมมีเงินหมุนเวียน ตองอาศัยเงินพลังการการซ้ือจายจากคนตางพื้นที่

หรือนักทองเที่ยวที่เดินทางเขามาทองเที่ยวชมปราสาทหินพิมายและจับจายใชสอย 

  ประการที่สอง สภาพจิตใจของประชาชน ทุกคนที่ไดรับหนังสือสองพันหกรอยกวารายทุกคนกินไมไดนอนไมหลับเอกสาร

สิทธิถือครองที่ดินไมไดมาจากการบุกรุกแตกลับเปนจําเลยที่ถูกแจงความ ซ่ึงขอหาคอนขางรุนแรง 

  ประการที่สาม ซํ้ารายกวาประการที่ 1 – 2 ยังมีประชาชนจํานวนหน่ึงที่ตองมีคดีติดตัว (ถูกดําเนินคดี) เน่ืองจากการ

ครอบครองกรรมสิทธ์ิในที่ดินของตนน้ันไปซํ้าซอนกับเขตพื้นที่ที่ถูกกําหนดใหเปนเขตที่ดินของโบราณสถานเมืองพิมาย  

  ประการที่สี่ ยิ่งไปกวาน้ันหลังจากที่กรมศิลปากรไดประกาศกําหนดเขตที่ดินเปนเขตของโบราณสถานเมืองพิมาย แลว

ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ที่ทับซอนกับเขตพื้นที่ที่ถูกกําหนดน้ันเม่ือมีการนําโฉนด นส 3 และเอกสารสิทธิอ่ืน ไปยื่นเพื่อกูเงิน

หรือทําสินเชื้อกับทางธนาคาร ธนาคารจะตีมูลคาของที่ดินเหลาน้ันวาดอยคาลงจากเหตุผลวาในกรณีที่ดินที่มีขอพิพาทของราชการ

ทาง ธนาคารก็จะใหมูลคาของที่ดินลดลงและลาสุดมีผลกระทบถึงขนาดวาเอกสารสิทธ์ิที่อยูในเขต 2658 ไรที่ทางราชการประกาศ 

ธนาคารไมรับพิจารณาในการใหสินเชื่อเลย ผลกระทบยังกระทบไปถึงประชาชนที่เปนสมาชิกของสหกรณการเกษตร เนื่องจากกู

สินเชื่อกับสหกรณสหกรณไมได โดยอางวาที่ดินเปนเขตโบราณสถานเปนกรรมสิทธ์ิของราชการผูใดที่จะทําการใดตองขออนุญาต

กรมศิลปากรกอน 

  ประการที่หา กระทบตอการกอสรางที่อยูอาศัย ซ่ึงปกติการกอสรางที่อยูอาศัยตองยื่นคําขอและแบบแปลนตาง ๆ ตอ

เทศบาลหรือทองถิ่น ซ่ึงมีขั้นตอนและเอกสารที่ยุงยากอยูพอสมควรแลว หลังจากการประกาศกําหนดเขตที่ดินเปนเขตของ

โบราณสถานเมืองพิมายแลว สงผลใหประชาชนตองยื่นขออนุญาตกับทางกรมศิลปากรอีกทางหน่ึง ซ่ึงเปนการเพิ่มขั้นตอนใหกับ

ประชาชนและเปนภาระใหประชาชนตองแบกรับเพิ่มเติมไมวาจะเปน เงิน เอกสาร เวลา และอ่ืน ๆ อีกมากมาย 
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  ประการที่หก ประชาชนรูสึกถูกรอนติดถูกรอนสิทธิ กลาวคือ ปกติที่ดินของตนเอง ตนเองมีสิทธิเต็มที่ของของแตละบุคคล

ที่ถือครองอยูแลว แตตอนน้ีตองไปขออนุญาตผานกรมศิลป ตองไปขออนุญาตผานทองถิ่นถือเปนการรอนสิทธิ 

 กลาวโดยสรุป ผลกระทบจากการขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทหินพิมายประกอบไปดวย 6 ประการ คือ ผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ สภาพจิตใจของประชาชน ถูกดําเนินคดี เครดิตในการกูยืมลดลง กระทบตอการกอสรางที่อยูอาศัย และประชาชนรูสึก

ถูกรอนติดถูกรอนสิทธิ 

 2. เพื่อศึกษาวิธีการตอตานการขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทหินพิมายของผูที่ไดรับผลกระทบ   

 ผลการวิจัยพบวา วิธีการตอตานการขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทหินพิมายของผูที่ไดรับผลกระทบ มีดังน้ี 

  ประการที่หน่ึง การชุมนุมเดินขบวนตอตาน ถือปาย เขาชื่อเรียกรองใหมีการทบทวนประกาศการขึ้นทะเบียน

โบราณสถานปราสาทหินพิมายของผูที่ไดรับผลกระทบ และแสดงออกถึงการไมเห็นดวยกับการกําหนดเขตที่ดินโบราณสถานเมืองพิ

มาย 

  ประการที่สอง การฟองรองตอศาลปกครอง การกําหนดเขตที่ดินโบราณสถานเมืองพิมายเปนการดําเนินการออกคําสั่ง

ทางปกครองที่มีผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก แตยังไมไดดําเนินกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

  ประการที่สาม การขึ้นปายคัดคาน จะพบวา ประชาชนที่ไดรับผลกระทบไดขึ้นปายคัดคานประกาศการขึ้นทะเบียน

โบราณสถานปราสาทหินพิมายอยางมาก สะทอนจากคํากลาของผูไดรับผลกระทบทานหน่ึงที่กลาววา “เราก็อยูในขอบกฎหมายเรา

ตองขออนุญาตอนุญาตทานนายอําเภอ กอนเราจะขึ้นปายน้ีนะขออนุญาตทางฝายม่ันคงเราจะขึ้นปายเพื่อสะทอนปญหาของเรา 

เพื่อใหพี่นองทางอ่ืนรับทราบ เราอยูในระเบียบกฎหมายทุกอยางแตเปนที่นาเสียใจวาทางกรมศิลปมีทิฐิใชแตรายงานของ

ผูใตบังคับบัญชานําเสนอในสิ่งที่ฝนการที่โบราณสถานอยูไดในพิมายน้ีมาพันปมันมีสวนรวมของพี่นองประชาชนในทองถิ่น แตทาง

กรมศิลปพยายามแยกวาเปนเจาของปราสาทหินพิมายเปนของประชาชนทุกคนนําประเทศคนที่ดูแลไดดีที่สุดคือพี่นองประชาชนที่

อยูใกลเคียงเขามีความเปนเจาของมีความชวยการเฝาระวังชวยดูแลอดีตที่ผานมาในเรื่องความสะอาดก็ดีทีเ่ห็นนายงายมีนํ้าทวมก็มี

ผูบริหารทองถิ่นพี่นองประชาชนชวยกันบรรจุนํ้าขนของออกโดยที่ไมตองรองขอพี่นองประชาชนตั้งแตยุคปจจุบันและจุดหน่ึงอดีต

เขามีสวนรวมในความเปนเจาของในวัดลําคาน้ีไมใชเปนของคุณแตผูเดียวมีสวนชวยในการดูแลรักษา 

  ประการที่สี่ การรองเรียนตอนายกรัฐมนตรี จากผลกระทบที่เกิดขึ้นทําใหมีการยื่นหนังสือถึงพล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี ใหตรวจสอบการใชอํานาจของอธิบดีกรมศิลปากร วา อาจเขาขายขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ ป 2560 โดยเฉพาะ

มาตรา 26 มาตรา 33 มาตรา 37 มาตรา 38 ประกอบมาตรา 43 และมาตรา 77 เน่ืองจากการดําเนินการขยายเขตที่ดิน

โบราณสถานตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) โบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 จะสงผลกระทบตอชาวบาน 1,665 ราย ที่อยูอาศัยและมีโฉนดที่ดินโดยชอบตามกฎหมาย 

(Thaireform, 2561) 

  ประการที่หา รองเรียนตอรัฐมนตีกระทรวงวัฒนธรรม 

  ประการที่หก รองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน เปนความเดือดรอนของประชาชนทานก็ลงพื้นที่มามาไตสวนหาขอมูลและ

หาทางออกรวมกันทางกรมศิลปไมไดใหความสําคัญของคําแนะนําของผูปวยตรวจตาเลยเพราะวันน้ันผูตรวจการของทานสมศักดิ์ก็

แนะนําวาทางกรมศิลปจะไดบางผูตรวจการแผนดินทานก็ใหทีมฝายไตสวนลงพื้นที่ตอและตัวทานเองก็ลงมาและใหคําแนะนําจาก

กรมศิลปก็ดีในภาคประชาชนก็ดีแตก็เปนหนาที่เสียดายศุลกากรไมไดคําแนะนํามาปฏิบัติเลยที่ศาลากลางจังหวัดเชิญผูวาการ

จํานวนมารับตนป 62อันดับแรกของคือความไมม่ันใจในทรัพยสินของที่ดินเม่ือเราเกิดความไมม่ันใจในทรัพยสินของที่ดินและเราไม

กลาลงทุนเลยเพราะการลงทุนของผูประกอบการเปนเมนหลักหม่ืนหลักแสนหลักลานเพราะเราถือวาเอกสารสิทธิไดรับมาโดย
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ถูกตองตามกฎหมายแตเม่ือกรมศิลปมีหนังสือแยงออกมาแบบน้ีในของนักลงทุนไปแลวสิ่งปลูกสรางน้ีหรือโปรเจคตาง ๆ ธุรกิจ

เปลี่ยนแปลงจะเปลี่ยนแปลงไดไหมผิดกฎหมายไหมอันน้ีผลกระทบโดยตรงในเรื่องของการลงทุนภาคธุรกิจ 

  ประการที่เจ็ด รองเรียนตอกรรมาธิการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม สะทอนจากคํากลาวของประชาชนผูไดรับผลกระทบ

ทานหน่ึงที่กลาววา “เราก็พยายามไปใฝหาความรูในระเบียบแบบน้ีจริง ๆ คืออะไรเราก็หาที่พึ่งเราก็เขาไปพบ สนช. หลังจากมีการ

เลือกตั้งแลวก็ไปพบ ส.ส. และเราก็ไปพบกรรมาธิการลาสุดเราก็ยื่นเรื่องไปถึงทานผูแทนราษฎรเรายื่นเรื่องไปถึงนายกรัฐมนตรีที่

ทําเนียบรัฐบาล ประชาชนเราทําทุกทางที่อยูในกรอบของกฎหมายพยายามหาหนวยงานที่ใหความเปนธรรมของเราไดในระหวางน้ี

เราก็ตองพึ่งศาลปกครองเพราะในหนังสืออางถึงทางกรมศิลปมีหนังสือฉบับน้ีมาเขาใช wording คําหน่ึงวาบัดน้ีไดกํากับเขตแลวถา

ทานจะสงวนสิทธ์ิถาทานตองไปศาลปกครองภายใน 30 วัน” 

 กลาวโดยสรุป วิธีการตอตานการขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทหินพิมายของผูที่ไดรับผลกระทบประกอบไปดวย 7 วิธีการ

ดวยกัน คือ การชุมนุมเดินขบวน การฟองรองศาลปกครอง การขึ้นปายคัดคาน การรองเรียนตอนายกรัฐมนตรี รองเรียนตอรัฐมนตี

กระทรวงวัฒนธรรม รองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน และการรองเรียนตอกรรมาธิการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
 

สรุปผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องผลกระทบจากการขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทหินพิมาย: กรณีศึกษาตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัด

นครราชสีมา สรุปผลได ดังน้ี  

 1. เพื่อศึกษาผลกระทบจากการขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทหินพิมาย: กรณีศึกษาตําบลในเมือง อําเภอพิมาย 

จังหวัดนครราชสีมา พบวา ผลกระทบดังกลาวประกอบไปดวย 6 ประการ คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สภาพจิตใจของประชาชน 

ถูกดําเนินคดี เครดิตในการกูยืมลดลง กระทบตอการกอสรางที่อยูอาศัย และประชาชนรูสึกถูกรอนติดถูกรอนสิทธิ  

 2. เพื่อศึกษาวิธีการตอตานการขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทหินพิมายของผูที่ไดรับผลกระทบ  พบวา จากผล

การศึกษาวิธีการตอตานที่ประชาชนนํามาใช ประกอบไปดวย 7 วิธีการดวยกัน คือ การชุมนุมเดินขบวน การฟองรองศาลปกครอง 

การขึ้นปายคัดคาน การรองเรียนตอนายกรัฐมนตรี รองเรียนตอรัฐมนตีกระทรวงวัฒนธรรม รองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน และ

การรองเรียนตอกรรมาธิการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
 

การอภิปรายผล  

 การวิจัยเรื่องผลกระทบจากการขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทหินพิมาย: กรณีศึกษาตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัด

นครราชสีมา อภิปรายผลได ดังน้ี 

 1. ผลกระทบจากการขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทหินพิมาย เกิดจากการดําเนินการของสวนราชการ (กรมศิลปากร) 

ตามแผนงานที่ถูกวางไวลวงหนากอนหนาน้ันแลว จากผลการวิจัยสามารถสรุปไดวาผลกระทบจากการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน

ปราสาทหินพิมายที่เกิดกับประชาชนในพื้นที่ ประกอบไปดวย 6 ประการ คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สภาพจิตใจของประชาชน 

ถูกดําเนินคดี เครดิตในการกูยืมลดลง กระทบตอการกอสรางที่อยูอาศัย และประชาชนรูสึกถูกรอนติดถูกรอนสิทธิ ซ่ึงเปนไปตาม

ทฤษฎีผลกระทบ (Impact theory) ที่มุงอธิบายวาผลกระทบ คือ ผลกระทบหรือผลประโยชนทางสังคมที่พึงปรารถนาใหเกิดขึ้นกับ

กลุมเปาหมายของแผนงาน อันเกิดขึ้นจากการนําแผนงานไปปฏิบัติ โดยทฤษฎีผลกระทบน้ันเปนทฤษฎีเชิงสาเหตุและผล (Causal 

theory) มุงอธิบายถึงตรรกะหรือลําดับของเหตุและผลของแผนงานวา การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของแผนงานไดกอใหเกิด

ผลประโยชนทางสังคมที่พึงปรารถนาไดอยางไรความสัมพันธระหวางองคประกอบทั้ง 2 สวน คือ แผนขององคการกับแผนการ

ใหบริการเม่ือประกอบกันจะกลายเปนทฤษฎีกระบวนการ และเม่ือประกอบเขากับอีกสวนหน่ึง ซ่ึงก็คือทฤษฎีผลกระทบก็จะ
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รวมกันกลายเปนทฤษฎีแผนงานในที่สุด โดยฐานคิดของทฤษฎีแผนงานน้ันจะมองวา แผนงานเปนตัวแปรอิสระที่เม่ือนําเอาไป

ปฏิบัติแลวจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบทางสังคม ซ่ึงเปนตัวแปรตามตามมาน่ันเอง (อนันต  สิทธิวัฒนานนท, 2551)  

 2. วิธีการตอตานการขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทหินพิมายของผูที่ไดรับผลกระทบ ประกอบไปดวย 7 วิธีการดวยกัน คือ 

การชุมนุมเดินขบวน การฟองรองศาลปกครอง การขึ้นปายคัดคาน การรองเรียนตอนายกรัฐมนตรี รองเรียนตอรัฐมนตีกระทรวง

วัฒนธรรม รองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน และการรองเรียนตอกรรมาธิการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  

ซ่ึงแตกตางจากวัชระ  ปวีณาภรณ (2563) ที่กลาวถึง คนชายขอบที่ถูกบังคับใหเปนผูเสียสละ กรณีศึกษาชุมชนริมทางรถไฟจังหวัด

ขอนแกน โดยระบุวา ผลกระทบที่เกิดตอชุมชนเทพารักษ 1–5 ตําบลในเมือง อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 6 ประการ คือ 

1) การดําเนินการของรัฐตามกฎหมายโดยไมเอ้ือประโยชนแกชุมชนโดยรอบ 2) การดําเนินการของรัฐที่ไมตอเน่ืองในการแสวงหา

ทางออกใหชุมชนและเม่ือเปลี่ยนผูนําก็เปลี่ยนนโยบาย สงผลใหประชาชนชุมชนริมทางรถไฟขอนแกนบางรายตองตกอยูในสภาวะ

ไรที่อยูอาศัย 3) การเขารวมโครงการบานม่ันคงนครขอนแกน มีหลักเกณฑการพิจารณาผูเขารวมโครงการที่ยุงยาก 4) ประชาชนไม

มีเงินพอคาเชาที่อยูอาศัย 5) ขาดโอกาสการทางอาชีพ และ 6) การใชกฎหมายเขารื้อถอนบานของประชาชนผูเสียสละที่เปน

ปจจุบันทันดวน และจายคารื้อถอนในวงเงินต่ําเกินไป และยังกลาวถึงวิธีการตอตานของชุมชน วาประกอบดวย 2 ประการ คือ 1) 

ยื่นหนังสือตอตานอยางเปนทางการ และ 2) การชุมนุมตอตานของชุมชนในสถานที่ตาง ๆ อยางสันติ ตลอดจน ธนกฤต  โพธ์ิทอง 

(2556) ที่กลาวถึง ผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินงานของสวนราชการวาเปนการดําเนินงานที่มีผลกระทบตอประชาชนในระดับ

นอย กลาวคือ มีชาวบานที่อาศัยนอกคันดินไดรับผลกระทบจากการกอสรางคันดินปองกันนํ้าทวมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 0.37 โดยมีผลกระทบดานสิ่งแวดลอมมากที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 0.41 ทั้งน้ี ปจจัยที่

มีความแตกตางกับผลกระทบ ไดแก ปจจัยดานที่อยูอาศัย โดยพื้นที่ใกลนิคมฯ ไมเกินรัศมี 1 กิโลเมตร จะไดรับผลกระทบมากกวา

พื้นที่ในรัศมีอ่ืน และดานการประสบปญหานํ้าทวมป 2554 โดยชาวบานที่ถูกนํ้าทวมในระดับมาก จะมีระดับผลกระทบมากกวา

ชาวบานที่ถูกนํ้าทวมในระดับอ่ืน ซ่ึงชาวบานมีความกังวลวาการกอสรางคันดินจะทําใหนํ้าจะทวมมากขึ้น 
 

ขอเสนอแนะการวิจัย  

 1. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี ้         

  1.1 ควร เสนอใหมีการตั้งคณะทํางานศึกษาทางออกรวมกันของหลายฝายทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม ซ่ึง

เปนทางออกรวมกันของผูมีสวนไดเสีย และรัฐบาลตองสนับสนุนทางออกน้ัน ตามที่คณะทํางานไดเสนอทางออกเหลาน้ัน 

  1.2 ควรจัดใหมีโครงการทางดานการศึกษาเฉพาะเรื่องเพื่อสรางความตระหนักรู และเพื่อใหแนวทางที่เกิดจาก

กระบวนการหาทางออกแบบมีสวนรวม เพื่อใหเปนประโยชนและเปนไปตามขั้นตอน ตองจัดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง

และสนับสนุน  

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  

  ควร มีการประสานความรวมมือทองถิ่นในการชวยสังเกตการตั้งรกรากหรือปองกันไมใหมีการบุกรุกสรางที่อยูอาศัยลุกล้ํา

เขาในเขตของโบราณสถาน ทั้งน้ี การกําหนดเขตที่ดินเปนโบราณสถานมีความชัดเจนวามีผลกระทบตอคณภาพชีวิตหรือสวนไดเสีย

สําคัญของประชาชน ดังน้ัน สวนราชการจําเปนตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนที่

เก่ียวของกอน การที่ฝายเจาหนาที่ซ่ึงเปนฝายบริหารจะกระทําการสิ่งใดควรที่จะตองรับฟงขอมูลอยางรอบดานเสียกอนที่จะมีการ

ออกคําสั่งทางปกครอง  
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 งานวิจัย น้ี เสร็จสมบูรณ เปนอยางดีไดดวยความชวยเหลือ และการใหคําปรึกษาจากอาจารยที่ปรึกษา ไดแก                      

รองศาสตราจารย ดร.ศิวัช  ศรีโภคางกุล ที่ใหคําแนะนํา ตรวจทานในทุกขั้นตอนดวยความเอาใจใสในการทําการศึกษารายวิชา

วิทยานิพนธ ขอขอบคุณนักศึกษาปริญญาโทวิทยาลัยการปกครองสวนทองถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแกนทุกทานที่ใหคําแนะนํา 

ชวยเหลือ และเปนกําลังใจในการศึกษาตลอดมา และผูใหขอมูลสําคัญที่ชวยใหบทความการศึกษาวิจัยครั้งน้ีจนสําเร็จลุลวง 

ตลอดจนความอนุเคราะหของบุคคลหลายทานซ่ึงไมอาจจะนํามากลาวไดทั้งหมด ผูวิจัยใครขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ 

โอกาสน้ี สุดทายผลอันจะเปนประโยชน ความดี ความงามทั้งปวง ที่เกิดขึ้นจากการศึกษาน้ี ขอมอบแดคุณพอ คุณแมที่เคารพยิ่ง 

ญาติ ซ่ึงเปนผูใหการสนับสนุนหลัก และหากมีขอบกพรองดวยประการใดผูวิจัยขอนอมรับไวดวยความขอบคุณย่ิง 
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