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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาและวิจัยแนวคิด ทฤษฎี และหลักการที่เปนรากฐานของการบริหารกิจการของ

สหกรณและหลักการที่เก่ียวของกับการบริหารและดําเนินกิจการที่มีการนํามาใชกํากับการบริหารงานองคกรในระดับระหวาง

ประเทศและประเทศไทย 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหสภาวการณของปญหาและผลกระทบจากการบริหารและดําเนินกิจการของ

สหกรณที่ขาดหลักการของการบริหารกิจการที่ดีอันเปนหลักธรรมาภิบาลที่ใชเฉพาะสหกรณของไทย 3. เพื่อศึกษาวิเคราะหหา

หลักการที่เปนองคประกอบหลักธรรมาภิบาลที่จําเปนตองมีในการบริหารองคกรทุกระดับทั้งตางประเทศและของไทยที่สอดรับกับ

หลักการรากฐานของการบริหารกิจการของสหกรณ และ 4. เพื่อจัดทําหลักการของการบริหารกิจการที่ดีสําหรับสหกรณมาใชใน

การบริหารและดําเนินกิจการ รวมถึงการกํากับดูแลสหกรณของสหกรณไทยโดยมีหลักเกณฑรองรับ เปนการวิจัยใชวิธีวิทยาการวิจัย

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบดวย การวิจัยเอกสารโดยการรวบรวมขอมูลเน้ือหาที่เก่ียวของจากเอกสาร และทํา

การสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมเปาหมายที่เก่ียวของกับการบริหารกิจการสหกรณจํานวน 10 คน ที่มาจากวิธีการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) รวมถึงวิธีการมีสวนรวมออกแบบ-รวมออกแบบ และการรับฟงความคิดเห็น โดยนําขอมูลทั้งหมดมา

วิเคราะหแบบเชิงเน้ือหา (Content Analysis) ผลการวิจัยพบวา หลักการของการบริหารกิจการที่ดีสําหรับสหกรณ ที่มีลักษณะ

เหมาะสมกับระบบสหกรณ โดยเรียกชื่อเฉพาะวา “หลักสหภิบาล” ไดแก หลักการที่เปนองคประกอบสาระสําคัญ 7 หลัก 

ประกอบดวย หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักคุณธรรมและจริยธรรม (Morality and Ethics) หลักความโปรงใสและการ

เปดเผยขอมูล (Transparency and Disclosure) หลักการมีสวนรวมและมุงเนนฉันทานุมัติ (Participation and Consensus 

Orientation) หลักความเสมอภาค (Equity) หลักความพรอมผิดชอบ (Accountability) และหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(Effectiveness and Efficiency) และยังแบงแยกออกใหครอบคลุมไดเปน 3 กลุมประกอบดวย 1) หลักการบริหารกิจการที่ดี

ทางดานกฎหมาย (Legal Governance) ไดแก หลักนิติธรรม 2) หลักการบริหารกิจการที่ดีทางดานจริยธรรม (Ethical 

Governance) ไดแก หลักคุณธรรมและจริยธรรม หลักความโปรงใสและการเปดเผยขอมูล หลักการมีสวนรวมและมุงเนน

ฉันทานุมัติ 3) หลักการบริหารกิจการที่ดีทางดานสาธารณประโยชน (Philanthropic Governance) ไดแก หลักความเสมอภาค 

หลักความพรอมผิดชอบ หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 

คําสําคัญ: หลักการ, การบริหารกิจการที่ด,ี สหกรณ 
 

Abstract 

 The purposes of this research were 1.  To study the methodology and principles of administrative 

management that are suitable with the administrative and cooperative context for international cooperatives 
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as well as the cooperatives in Thailand.  2.  To study and analyze based on the condition of the problem and 

the impact from the administration and operation of the Thai cooperatives which lack of the good governance 

principle by the good business management absence.  3.  To study and find out the principles of good 

governance which are necessary for the all- level of organizational management range from international to 

local organization accordant with the basic principles of cooperative business administration. And 4. To establish 

the principles of good governance to adopt in cooperatives for administration and operation including the 

supervision with supporting criteria by focusing on principle which are uniquely suitably in accordance with Thai 

cooperative systems. This research applied qualitative research methods, consisting of desk research, in-depth 

interviews, co- design participation, and opinion hearing.  The result of the research is the principles of decent 

management for cooperation with appropriate systems based on the principle of “ Cooperative Good 

Governance”.  The principle consists of seven important elements which are Rule of Law, Morality and Ethics, 

Transparency and Disclosure, Participation and Consensus Orientation, Equity, Accountability, and Effectiveness 

and Efficiency which can be separated into 3 groups; 1.  Legal Governance is the Rule of Law.  2.  Ethical 

Governance consists of Moral and Ethics principles, Transparency and Disclosure principles, and Participation 

and Consensus Orientation principles 3. Philanthropic Governance comprises of principles of Equality, principle 

of Accountability, and principles of Efficiency and Effectiveness.  Therefore, this research suggests the all types 

of cooperatives including the Cooperative Promotion Department and the cooperative Auditing Department 

should apply the seven findings of the principle of “Good Governance” .  The purposes of the seven findings 

are to be used as a guideline for administration and operation of a cooperative as well as to be used as a 

regulatory system for cooperative that is currently operating.  
 

Keywords: Principles, Good Governance, Co-operative   
 

บทนํา 

 สหกรณเปนระบบเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed Economy) ระหวางระบบเศรษฐกิจและสังคมแบบทุนนิยม (Capitalist) ที่ให

เสรีภาพกับภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจดวยการใชกลไกราคาและการแขงขันระบบตลาดเปน

สําคัญ กับระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมหรือระบบเศรษฐกิจแบบบังคับ (Pure Command Economy) ที่รัฐจะเปนผูครอบครองปจจัย

การผลิตพื้นฐานและวางแผนเศรษฐกิจจากสวนกลางเพื่อกอใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติมากที่สุดโดยไมหวังกําไร แตมุงให

สวัสดิการแกประชาชน สหกรณเปนองคกร (Co-operative Organization) ที่สรางการมีสวนรวมของประชาชนโดยการชวยตนเอง

และชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการสหกรณเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกในการแกปญหาอาชีพ

และการมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดี มีความเปนธรรม และสันติสุขในสังคม จนไดรับการยอมรับเปนที่ประจักษวาวิธีการสหกรณ

เปนกลไกสําคัญที่สามารถนํามาใชเปนแนวทางพัฒนาในการพัฒนาประเทศ และแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในชนบทและใน

เมืองของประเทศไดเปนอยางดี เน่ืองจากมีการจัดระบบโครงสรางใหประชาชนที่เปนสมาชิกมีโอกาสเขามีสวนรวมในการบริหาร

จัดการและรับประโยชนไปพรอมกัน หรือเปนทั้งเจาของและผูใชบริการ (Co-owner, Co-customer) ในเวลาเดียวกันอยางทั่วถึง 

เปนธรรม และยั่งยืน สามารถพึ่งพาตนเองไดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจที่ไมเปน

ธรรม และพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประชาชน อันจะสงผลถึงความเจริญกาวหนาของประเทศในที่สุด 
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นอกจากการชวยเหลือสมาชิกใหมีความกินดีอยูดี มีสันติสุขแลว สหกรณยังเปนองคกรธุรกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise: SE) ที่

มีรูปแบบการดําเนินงานที่มีจุดมุงหมายในการแกไขปญหาของสงัคมรอบดาน โดยมิไดมีเปาหมายในการแสวงหากําไรสูงสุดเปนที่ตั้ง 

ดังน้ัน วิธีการสหกรณจึงถือเปนเครื่องมือสําคัญที่สามารถนํามาใชเปนแนวทางพัฒนาคน พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาชีวิต และพัฒนา

สังคมไดอยางดียิ่ง 

 หลักการของการบริหารกิจการที่ดีสําหรับสหกรณ (The Principles of Good Governance for Co-operative) อันเปน

หลักธรรมาภิบาลที่มีลักษณะเฉพาะและเหมาะสมกับสหกรณไทยน้ีเปนหลักปฏิบัติที่ใชเปนแนวทางบริหารและกํากับกิจการ

สหกรณที่ควบคูกันไปกับกฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบตาง ๆ ที่ถือใชอยู ซ่ึงหลักการน้ีไดนําเอาหลักธรรมาภิบาลที่ใชในองคกร

สากลระหวางประเทศ หลักธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีที่ใชในองคกรภาครัฐรวมกับหลักบรรษัทภิบาลที่ใชใน

องคกรธุรกิจเอกชนไทยมาวิเคราะหปรับใชเปนหลักเกณฑสําหรับการบริหารกิจการสหกรณที่ดีใหสอดคลองกับบริบทของสหกรณที่

มีลักษณะของการเปนองคกรก่ึงรัฐก่ึงองคกรเอกชนดังกลาว ซ่ึงคําตอบที่ไดมาน้ันเม่ือนําไปประยุกตใชจะสงผลใหสหกรณมีกลไก

การบริหารและดําเนินกิจการที่มีการเติบโตเชิงคุณภาพไดดี พัฒนาระบบการบริหารจัดการใหสหกรณทุกประเภทเปนองคกรที่มี

กลไกการดําเนินกิจการควบคูไปกับการควบคมุภายในที่ดี มีความม่ันคงเขมแข็ง โปรงใส ตรวจสอบได มีสภาพบังคับและมีผลผูกพัน

การบริหารจัดการตามบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหารสหกรณ สงผลใหเปนการลดความเสี่ยงและปองกันปญหา

เรื่องการทุจริตได อันจะเปนการพัฒนาและการสรางเสถียรภาพใหแกระบบสหกรณ และคุมครองสิทธิประโยชนของสหกรณและ

สมาชิกใหเปนไปโดยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สรางความเชื่อม่ันและศรัทธา อันจะเกิดประโยชนตอระบบสหกรณของประเทศ 

 ดังน้ัน หลักการบริหารกิจการที่ดีสําหรับสหกรณ หรือหลักสหภิบาลน้ี จึงเปนแนวทางธรรมาภิบาลสําคัญที่จะทําใหองคกร

สหกรณสามารถใชเปนแนวทางปฏิบัติในการดําเนินกิจการใหสหกรณมีการบริหารกิจการที่ดีที่จะนําพาใหบรรลุวัตถุประสงคของ

การจัดตั้งและดําเนินกิจการตามประเภทของสหกรณที่ไดจดทะเบียนจัดตั้งในการใหสมาชิกดําเนินกิจการรวมกันโดยการชวยตนเอง

และชวยเหลือซ่ึงกันและกันเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดามวลสมาชิกใหมีความกินดี อยูดี และมีสันติสุขในการ

อยูรวมกัน มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน สรางความเขมแข็งและเปนภูมิคุมกันแกสังคม

และประเทศชาติ โดยทุกภาคสวนที่เก่ียวของไดรวมกันประกาศเจตนารมณในการสรางธรรมาภิบาลสหกรณดวยหลัก “สหภิบาล” 

เพื่อการบริหารกิจการที่ดีสําหรับสหกรณในการสรางความโปรงใสและระบบการกํากับภายในที่ดี มีมาตรฐานสหกรณ เพื่อลดความ

เสี่ยงและปองกันปญหาการทุจริตคอรรัปชัน รวมถึงการสรางความเชื่อม่ันและศรัทธาแกสมาชิก ผูมีสวนไดเสีย รวมถึงสาธารณชน

ทั่วไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาและวิจัย แนวคิด ทฤษฎี และหลักการที่เปนรากฐานของการบริหารกิจการของสหกรณ และหลักการที่เก่ียวของ

กับการบริหารและดําเนินกิจการที่มีการนํามาใชกํากับการบริหารงานองคกรในระดับระหวางประเทศและประเทศไทย 

 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหสภาวการณของปญหาและผลกระทบจากการบริหารและดําเนินกิจการของสหกรณที่ขาดหลักการ

ของการบริหารกิจการที่ดีอันเปนหลักธรรมาภิบาลที่ใชเฉพาะสหกรณของไทย  

 3. เพื่อศึกษา วิเคราะหหาหลักการที่เปนองคประกอบหลักธรรมาภิบาลที่จําเปนตองมีในการบริหารองคกรทุกระดับทั้ง

ตางประเทศและของไทย ที่สอดรับกับหลักการรากฐานของการบริหารกิจการของสหกรณ  

 4. เพื่อจัดทําหลักการของการบริหารกิจการที่ดีสําหรับสหกรณมาใชในการบริหารและดําเนินกิจการ รวมถึงการกํากับดูแล

สหกรณของสหกรณไทยโดยมีหลักเกณฑรองรับ 
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การดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการดําเนินการวิจัย ดังน้ี 

 1. กลุมเปาหมาย ไดแก ผูเก่ียวของกับการบริหารกิจการสหกรณซ่ึงมีทั้งกลุมสมาชิกสหกรณที่เปนผูถือหุนเปนเจาของและ

เปนผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) ในกิจการสหกรณโดยตรง กลุมกรรมการสหกรณ ที่เปนผูกําหนดนโยบายในการบริหารและ

ดําเนินกิจการงานสหกรณ กลุมผูจัดการสหกรณผูมีหนาที่รับผิดชอบในการปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของสหกรณ และกลุม

นักวิชาการสหกรณที่มีความรูประสบการณในการสงเสริมพัฒนาสหกรณ รวมถึงการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ที่มา

จากวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากบุคคลผูเก่ียวของในการกําหนดและกํากับนโยบายดานสหกรณตามที่

กฎหมายกําหนดทั้งจากภาครัฐและภาคขบวนการสหกรณ รวมทั้งนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิดานสหกรณที่มีความรูความเขาใจใน

อุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณ เพื่อใหความเห็น เหตุผลความจําเปนในการจัดทําหลักการของการบริหารกิจการที่ดีของ

สหกรณของไทย จํานวน 10 คน 

 2. เครื่องมือในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และแบบบันทึกการสัมภาษณ (conversation 

recording) การมีสวนรวมออกแบบ-รวมออกแบบ (Co-design) และการรับฟงความคิดเห็น 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจาก 1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนขอมูลที่ไดจากการ

สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กลุมเปาหมายที่เจาะจง 2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนขอมูลที่ไดจากการ

รวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ (Document Research) อาทิ หนังสือ ตํารา เอกสารทางวิชาการ งานวิจัย และสื่ออิเล็กทรอนิกส

ที่เก่ียวของ เปนตน 

 4. การวิเคราะหขอมูล ไดแก เปนการนําเอาขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับกลุมเปาหมายที่

เจาะจงและจากเอกสาร (Document) ตาง ๆ ที่เก่ียวของมาวิเคราะหในเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
 

ผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องหลักการของการบริหารกิจการที่ดีสําหรับสหกรณ ผูวิจัยสามารถจําแนกผลการวิจัยไดตามวัตถุประสงค ดังน้ี 

 1. เพื่อศึกษาและวิจัย แนวคิด ทฤษฎี และหลักการที่เปนรากฐานของการบริหารกิจการของสหกรณและหลักการที่

เกี่ยวของกับการบริหารและดําเนินกิจการที่มีการนํามาใชกํากับการบริหารงานองคกรในระดับระหวางประเทศและประเทศ

ไทย               

 ผลการวิจัยพบวา จากการศึกษา สหกรณเปนองคการทางเศรษฐกิจและสังคมที่สมาชิกรวมกันจัดตั้งและดําเนินกิจกรรม

รวมกันดวยความสมัครใจในการพึ่งพาตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามวัตถุประสงค เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม

ของบรรดาสมาชิก มีลักษณะผสมผสานทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรม และการศึกษา ยึดม่ันในการพึ่งพาและรวมมือกัน 

เปนวิสาหกิจของสมาชิกและเพื่อสมาชิกที่มีการควบคุมโดยสมาชิกที่อยูบนพื้นฐานของประชาธิปไตย มีการดําเนินธุรกิจที่มิใชเพื่อ

กําไร แตเปนไปเพื่อการบริการสมาชิกและชุมชนเพื่อแกปญหาอาชีพและการมีชีวิตความเปนอยูที่ดี โดยสงเสริมใหสมาชิกดําเนิน

ชีวิตตามแบบวิถีสหกรณ (Co-operative Way of Life) อันจะนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของการจัดตั้ง แนวคิดสหกรณจึงเปน

แนวความคิดเชิงบูรณาการทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองเขาดวยกันเพื่อคนหาแนวทางในการสรางสถาบันทางเศรษฐกิจและ

สังคมแบบใหมสําหรับแกไขปญหาความเดือดรอนในการประกอบอาชีพและการดํารงชีพของบรรดาสมาชิกนําไปสูการกินดี อยูดี มี

ความเปนธรรมและสันติสุขในสังคมและเปนความเจริญกาวหนาของประเทศในที่สุด  

 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหสภาวการณของปญหาและผลกระทบจากการบริหารและดําเนินกิจการของสหกรณที่ขาด

หลักการของการบริหารกิจการที่ดีอันเปนหลักธรรมาภิบาลที่ใชเฉพาะสหกรณของไทย     
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 ผลการวิจัยพบวา ความสําคัญในการดําเนินนโยบายพัฒนาประเทศโดยการใชวิธีการสหกรณเปนเครื่องมือสําคัญในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ยกมาตรฐานความเปนอยูของประชากรใหสูงขึ้น ดวยการนําเอาระบบสหกรณมาใชเปนเครื่องมือในการ

พัฒนา โดยมุงหวังใหเปนองคกรของประชาชนในการชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันเพื่อสรางความยั่งยืนทาง

เศรษฐกิจและสังคม แตการบริหารจัดการสหกรณที่มีความหลากหลาย ไมมีหลักการชัดเจน ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ก็เปน

ปจจัยที่กอใหเกิดปญหาผลกระทบตามมามากมายเชนกัน 

 3. เพื่อศึกษาวิเคราะหหาหลักการที่เปนองคประกอบหลักธรรมาภิบาลที่จําเปนตองมีในการบริหารองคกรทุกระดับทั้ง

ตางประเทศและของไทย ที่สอดรับกับหลักการรากฐานของการบริหารกิจการของสหกรณ     

 ผลการวิจัยพบวา Good Governance หรือหลักธรรมาภิบาล เปนหลักการที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารและ

ดําเนินงานขององคกรทุกระดับไมวาจะเปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน รวมถึงองคกรที่เรียกวา “สหกรณ” ดวย จนเปนที่ยอมรับ

อยางกวางขวางวาเปนปจจัยแหงความสําเร็จในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศและนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ลดปญหาความ

ขัดแยง สรางความเปนธรรมในสังคม รวมทั้งทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดความโปรงใส ตรวจสอบได 

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย เกิดความนาเชื่อถือ มีภาพลักษณที่ดี เปนที่ยอมรับของทุกฝาย 

การศึกษาน้ีไดวิจัยหาองคประกอบของหลักการที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารจัดการที่ดี และไดนํามาสราง

เปนหลักการของการบริหารกิจการที่ดีที่เหมาะสมตอการบริหารและดําเนินกิจการสหกรณ  

 4. เพื่อจัดทําหลักการของการบริหารกิจการที่ดีสําหรับสหกรณมาใชในการบริหารและดําเนินกิจการ รวมถึงการกํากับ

ดูแลสหกรณของสหกรณไทยโดยมีหลักเกณฑรองรับ        

 ผลการวิจัย ไดการจําแนก วิเคราะห พิจารณาองคประกอบที่เปนสาระสําคัญตามที่มีอยูในหลักธรรมาภิบาลขององคกรตาง ๆ ทั้ง

ขององคกรระหวางประเทศและของไทยที่ไดรับการยอมรับวามีหลักการบริหารจัดการที่ดีที่มีคุณภาพมาตรฐานมาพัฒนาสูการจัดทํา

หลักการของการบริหารกิจการที่ดีสําหรับสหกรณไทย โดยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียและผูเก่ียวของโดยตรงกับการสหกรณ เม่ือ

ไดคําตอบซ่ึงเปนขอคนพบจากการศึกษาวิจัย จะไดนําหลักการของการบริหารกิจการที่ดีสําหรับสหกรณน้ีไปใชเปนแนวทางปฏิบัติ

ในการบริหารและดําเนินกิจการสหกรณใหเกิดประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานใหมในการใชบริหารอยางเครงครัดจริงจัง รวมถึง

การกํากับดูแลสหกรณของสหกรณไทยโดยมีกฎเกณฑระเบียบรองรับ อันจะทําใหการบริหารกิจการสหกรณมีประสิทธิผล สังคม

เชื่อม่ันในความเที่ยงธรรมและมีศรัทธาตอระบบสหกรณมากขึ้น   
 

สรุปผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องหลักการของการบริหารกิจการที่ดีสําหรับสหกรณ ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามประเด็นได ดังน้ี 

 1. เพื่อศึกษาและวิจัย แนวคิด ทฤษฎี และหลักการที่เปนรากฐานของการบริหารกิจการของสหกรณและหลักการที่

เกี่ยวของกับการบริหารและดําเนินกิจการที่มีการนํามาใชกํากับการบริหารงานองคกรในระดับระหวางประเทศและประเทศ

ไทย  พบวา จากการศึกษา สหกรณเปนองคการทางเศรษฐกิจและสังคมที่สมาชิกรวมกันจัดตั้งและดําเนินกิจกรรมรวมกันดวยความ

สมัครใจในการพึ่งพาตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามวัตถุประสงค เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก 

มีลักษณะผสมผสานทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรม และการศึกษา ยึดม่ันในการพึ่งพาและรวมมือกัน เปนวิสาหกิจของ

สมาชิกและเพื่อสมาชิกที่มีการควบคุมโดยสมาชิกที่อยูบนพื้นฐานของประชาธิปไตย มีการดําเนินธุรกิจที่มิใชเพื่อกําไร แตเปนไป

เพื่อการบริการสมาชิกและชุมชนเพื่อแกปญหาอาชีพและการมีชีวิตความเปนอยูที่ดี โดยสงเสริมใหสมาชิกดําเนินชีวิตตามแบบวิถี

สหกรณ (Co-operative Way of Life) อันจะนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของการจัดตั้ง แนวคิดสหกรณจึงเปนแนวความคิดเชิง

บูรณาการทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองเขาดวยกันเพื่อคนหาแนวทางในการสรางสถาบันทางเศรษฐกิจและสังคมแบบใหม
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สําหรับแกไขปญหาความเดือดรอนในการประกอบอาชีพและการดํารงชีพของบรรดาสมาชิกนําไปสูการกินดี อยูดี มีความเปนธรรม

และสันติสุขในสังคมและเปนความเจริญกาวหนาของประเทศในที่สดุ  

 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหสภาวการณของปญหาและผลกระทบจากการบริหารและดําเนินกิจการของสหกรณที่ขาด

หลักการของการบริหารกิจการที่ดีอันเปนหลักธรรมาภิบาลที่ใชเฉพาะสหกรณของไทย พบวา ความสําคัญในการดําเนินนโยบาย

พัฒนาประเทศโดยการใชวิธีการสหกรณเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ยกมาตรฐานความเปนอยูของ

ประชากรใหสูงขึ้น ดวยการนําเอาระบบสหกรณมาใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา โดยมุงหวังใหเปนองคกรของประชาชนในการ

ชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันเพื่อสรางความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม แตการบริหารจัดการสหกรณที่มีความ

หลากหลาย ไมมีหลักการชัดเจน ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ก็เปนปจจัยที่กอใหเกิดปญหาผลกระทบตามมามากมายเชนกัน 

 3. เพื่อศึกษาวิเคราะหหาหลักการที่เปนองคประกอบหลักธรรมาภิบาลที่จําเปนตองมีในการบริหารองคกรทุกระดับทั้ง

ตางประเทศและของไทย ที่สอดรับกับหลักการรากฐานของการบริหารกิจการของสหกรณ พบวา Good Governance หรือ

หลักธรรมาภิบาล เปนหลักการที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารและดําเนินงานขององคกรทุกระดับไมวาจะเปนองคกรภาครัฐ

หรือภาคเอกชน รวมถึงองคกรที่เรียกวา “สหกรณ” ดวย จนเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางวาเปนปจจัยแหงความสําเร็จในการฟนฟู

เศรษฐกิจของประเทศและนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ลดปญหาความขัดแยง สรางความเปนธรรมในสังคม รวมทั้งทําใหการ

บริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดความโปรงใส ตรวจสอบได สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมี

สวนไดเสีย เกิดความนาเชื่อถือ มีภาพลักษณที่ดี เปนที่ยอมรับของทุกฝาย การศึกษาน้ีไดวิจัยหาองคประกอบของหลักการที่

เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารจัดการที่ดี และไดนํามาสรางเปนหลักการของการบริหารกิจการที่ดีที่เหมาะสม

ตอการบริหารและดําเนินกิจการสหกรณ  

 4. เพื่อจัดทําหลักการของการบริหารกิจการที่ดีสําหรับสหกรณมาใชในการบริหารและดําเนินกิจการ รวมถึงการกํากับ

ดูแลสหกรณของสหกรณไทยโดยมีหลักเกณฑรองรับ พบวา ไดการจําแนก วิเคราะห พิจารณาองคประกอบที่เปนสาระสําคัญตามที่

มีอยูในหลักธรรมาภิบาลขององคกรตาง ๆ ทั้งขององคกรระหวางประเทศและของไทยที่ไดรับการยอมรับวามีหลักการบริหารจัดการที่ดี

ที่มีคุณภาพมาตรฐานมาพัฒนาสูการจัดทําหลักการของการบริหารกิจการที่ดีสําหรับสหกรณไทย โดยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย

และผูเก่ียวของโดยตรงกับการสหกรณ เม่ือไดคําตอบซ่ึงเปนขอคนพบจากการศึกษาวิจัย จะไดนําหลักการของการบริหารกิจการที่ดี

สําหรับสหกรณน้ีไปใชเปนแนวทางปฏิบัติในการบริหารและดําเนินกิจการสหกรณใหเกิดประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานใหมในการ

ใชบริหารอยางเครงครัดจริงจัง รวมถึงการกํากับดูแลสหกรณของสหกรณไทยโดยมีกฎเกณฑระเบียบรองรับ อันจะทําใหการบริหาร

กิจการสหกรณมีประสิทธิผล สังคมเชื่อม่ันในความเที่ยงธรรมและมีศรัทธาตอระบบสหกรณมากขึ้น   
 

อภิปรายผล 

 การวิจัยเรื่องหลักการบริหารกิจการที่ดีสําหรับสหกรณ สามารถอภิปรายผลได ดังน้ี 

 1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) การกําหนดองคประกอบหลักการ ไดแก 1) มีนโยบาย หลักเกณฑ กลไกตามกฎหมาย 

ขอบังคับ ระเบียบที่กําหนดไวเปนลายลักษณอักษรอยางเหมาะสมเปนธรรมตามขั้นตอนการดําเนินการที่กําหนดไว ซ่ึงเปนแนวทาง

เดียวกันทั้งระบบ 2) มีการกําหนดขอบเขตการใชอํานาจและการมอบอํานาจของผูเก่ียวของในสหกรณอยางชัดเจนเพื่อใหแนใจวา

มีการบังคับใชอยางครอบคลุม เทาเทียม 3) มีการพัฒนาและเผยแพรความรูดานกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ และกฎเกณฑตาง ๆ 

รวมถึงกระบวนการบังคับใชในการบริหารกิจการสหกรณ 4) มีการปรับปรุงหลักเกณฑในการบังคับใชอํานาจของกฎหมายที่มีความ

สอดคลองกับบริบทสหกรณ เพื่อลดความเสี่ยงการใชดุลพินิจการบริหารจัดการของผูเก่ียวของที่อาจเอ้ือตอการทุจริตในแตละ

ชวงเวลา 5) ปฏิบัติตามกฎเกณฑของกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบที่ครอบคลุมการดําเนินการขององคกรสหกรณอยางเขมงวด 
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เคารพตอหลักนิติธรรม ไมเลือกปฏิบัติ 6) ติดตามการปฏิบัติและแจงเตือนถึงการไมปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑในลักษณะตรวจสอบ

และถวงดุล บุคลากรผูเก่ียวของรับรูขั้นตอนการทํางานอยางโปรงใสคาดการณได 7) มีระบบการรายงานการปฏิบัติตามกฎระเบียบถึง

หนวยงานกํากับดูแลสหกรณอยางถูกตอง สรางวัฒนธรรมความยุติธรรม ความเที่ยงตรงที่เชื่อมโยงของหลักนิติธรรมอยางเขมแข็ง  

 2. หลักคุณธรรมและจริยธรรม (Morality and Ethics) การกําหนดองคประกอบหลักการ ไดแก 1) การจัดทํานโยบาย 

โครงสรางการบริหารที่ชวยสงเสรมิใหเกิดการปฏิบัติอยางมีคุณธรรมและจริยธรรมในสหกรณ 2) การกระตุนและสงเสริมใหเกิดการ

ปฏิบัติที่ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม การมีจิตสํานึกที่ดี มีความซ่ือสัตย สุจริตและรับผิดชอบ โดยยึดถือประโยชนของสหกรณ

เหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 3) การบงชี้ การปรับประยุกตใชมาตรฐานการปฏิบัติอยางมีคุณธรรม

และจริยธรรมที่เหมาะสมเพื่อใหเปนไปตามนโยบาย หลักการ และกิจกรรมสหกรณ 

 3. หลักความโปรงใสและการเปดเผยขอมูล (Transparency and Disclosure) การกําหนดองคประกอบหลักการ ไดแก 1) มี

การกําหนดนโยบายและมาตรการสรางความโปรงใสและการเปดเผยขอมูลขาวสารของสหกรณ มีการกําหนดขั้นตอนการพัฒนาวิธี

ปฏิบัติงานที่เปนอิสระชัดเจน เพื่อปองกันมิใหมีการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลใด ๆ รวมถึงกระบวนการบริหารที่

เปดเผยตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบได และสามารถชี้แจงไดเม่ือมีขอสงสัย โดยคณะกรรมการดําเนินการ เจาหนาที่และ

ผูเก่ียวของทุกฝายจะตองปฏิบัติตาม 2) การกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ ลักษณะของการตัดสินใจ ผลการดําเนินงานที่มี

ความเก่ียวของกับประเด็นตาง ๆ ที่มีนัยสําคัญ รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นหรือมีแนวโนมจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานของสหกรณ 

3) กําหนดคุณลักษณะของผูไดเสีย/กลุมผลประโยชน หลักเกณฑ ขั้นตอนการดําเนินงาน การคัดเลือกความสัมพันธ แหลงที่มาของ

เงินทุน และการนําไปใชโดยไมปดบังซอนเรน เพื่อใหเกิดการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและเกิดประโยชนสูงสุดตอสมาชิกและ

สหกรณเปนสําคัญ 

 4. หลักการมีสวนรวมและมุงเนนฉันทานุมัติ (Participation and Consensus Orientation) การกําหนดองคประกอบ

หลักการ ไดแก 1) การมีนโยบายเปาหมายและหลักเกณฑ (Regulatory) การมีสวนรวมที่ชัดเจน มีแนวทางสอดคลองเปนไปในทิศทาง

เดียวกันกันทั้งระบบสหกรณ เชน ตองการมีสวนรวมเรื่องอะไร และเพื่ออะไร เปนตน 2) มีแผนงานเชิงยุทธศาสตรระยะยาวของ

การมีสวนรวม โดยการกําหนดภาระหนาที่หรือขั้นตอนการดําเนินงานและมอบหมายงานแกบุคลากรใหเหมาะสมกับปริมาณและ

คุณภาพของงานที่ทํา มีการถายโอนอํานาจ การตัดสินใจ การใชทรัพยากร และภารกิจเพื่อใหดําเนินการแทนโดยมีอิสระตาม

สมควร 3) เปดโอกาสใหสมาชิกและผูมีสวนไดเสียไดเขารวมในการรับรู รวมแสดงความเห็นทัศนะ รวมตัดสินใจในการบริหาร รวม

ดําเนินการ รวมตรวจสอบการทํางาน และรวมรับผลที่เกิดขึ้น  

 5. หลักความเสมอภาค (Equity) การกําหนดองคประกอบหลักการ ไดแก 1) มีหลักเกณฑการปฏิบัติทั่วไปเดียวกัน กลาวคือ 

เหตุการณที่มีสาระสําคัญเหมือนกันตองไดรับการปฏิบัติโดยกฎเกณฑเชนเดียวกัน เวนแตวาสถานการณน้ันแตกตางออกไป 

สอดคลองตามหลักที่วาสมาชิกยอมเสมอภาคกันในกฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบ โดยไดรับความปกปองคุมครองอยางเทาเทียม

กัน 2) การใชกฎเกณฑที่แตกตางกันน้ันตองคํานึงถึงสาระสําคัญของกฎเกณฑที่นํามาใช ซ่ึงจะตองมีความสัมพันธกับขอเท็จจริงที่

เกิดขึ้น แมจะอยูในสถานะที่เหมือนกันแตถาขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญน้ันแตกตางกันแลวกฎเกณฑที่นํามาใชบังคับน้ันตอง

แตกตางกันไปดวย 3) การปฏิบัติตอสมาชิกตามหลักความเสมอภาคน้ันยอมตองคํานึงถึงเรื่องประโยชนโดยรวมขององคกรสหกรณ 

เหนือประโยชนสวนบุคคลหรือประโยชนของปจเจกชน เชน กรณีที่มีความจําเปนตองใชมาตรการบางอยางเพื่อกอใหเกิดความ

ม่ันคงเขมแข็งหรือฟนฟูสหกรณอยางเรงดวน และการใชมาตรการดังกลาวน้ันสะทอนใหเห็นถึงการเลือกปฏิบัติและการเคารพตอ

หลักแหงความเสมอภาค สมาชิกหรือผูมีสวนไดเสียที่เดือดรอนจากการกระทําดังกลาวจะอางหลักแหงความเสมอภาคตอสหกรณ

หาไดไม 4) มีการใหบริการที่ผูรับบริการมีความพึงพอใจตอการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน  
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 6. หลักความพรอมรับผิดชอบ (Accountability) การกําหนดองคประกอบหลักการ ไดแก 1) การมีนโยบายและหลักเกณฑ

การแสดงความพรอมรับผิดชอบตอผลการบริหารที่มีคุณภาพที่มีแนวทางเปนไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบสหกรณ และตอบสนอง

ตอหลักการตรวจสอบถวงดุลที่จะสรางแนวคิดความโปรงใสใหเปนรูปธรรม 2) กําหนดกระบวนการมาตรฐาน (Standard Process) 

เม่ือนําหลักเกณฑการแสดงความพรอมรับผิดตอผลการบริหารไปใชในสหกรณ แสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่และผลตอ

เปาหมายที่กําหนดไว 3) มีระเบียบวิธีการในการบังคับใชหลักเกณฑการแสดงความพรอมรับผิดตอผลการบริหารอยางชัดเจนเพื่อ

ลดการตีความที่อาจเกิดการคลาดเคลื่อน และการใชดุลพินิจที่ไมเปนไปตามมาตรฐาน 4) มีกิจกรรมที่แสดงถึงความเปนตนแบบ

ความพรอมรับผิด เชน ผูบริหารนําการแสดงเจตนารมณหรือคําม่ันวาจะปฏิบัติหนาที่และบริหารงานอยางซ่ือสัตย โปรงใส และ

เปนไปตามหลักธรรมภิบาล 5) มีระบบการตรวจติดตาม รายงานผล แจงเตือน ทั้งการปฏิบัติตามและการฝาฝนหลักเกณฑการ

แสดงความพรอมรับผิดตอผลการบริหาร เชน การเปดเผยรายงานบทลงโทษในรูปแบบกติกาที่เหมาะสม 

 7. หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) การกําหนดองคประกอบหลักการ ไดแก 1) มี

กระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เปนมาตรฐาน ไดผลการปฏิบัติงานที่บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนการ

ปฏิบัติงานตามงบประมาณที่กําหนด 2) จัดใหมีระบบ กลไกในการประเมินผล และพัฒนา ปรับปรุงอยางตอเน่ืองและเปนระบบ 

โดยมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 3) มีการบริหารจัดการ กํากับดูแล หรือใหบริการ

แกสมาชิกดวยประสิทธิภาพ ไดผลงานที่คุมคาเม่ือเทียบกับเปาหมายงบประมาณ และเวลาที่ใชไป 4) มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ

เปนหลักสําคัญในการบริหารงาน และแกไขปญหาการทํางานหรือแกไขปญหาเฉพาะหนาที่เกิดขึ้นจากการทํางานของสหกรณ  
 

ขอเสนอแนะการวิจัย 

 1. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี ้

  1.1 บุคลากรในภาคสหกรณควรมีเปาหมายอยูที่การยึดประโยชนสูงสุดของสมาชิก ประชาชนและประเทศชาติ ให

ความสําคัญกับประสิทธิภาพมุงผลสําเร็จในการบริหารงานสหกรณจริงจังมากขึ้น โดยปรับปรุงกระบวนการทํางานใหมีความรวดเร็ว 

ประหยัดทั้งเวลาและงบประมาณ มีความคุมคามากขึ้น มีการประเมินผลการปฏิบัติที่มีตัวชี้วัด (key performance indicator,KPI) 

ตามที่กําหนดเปนรูปธรรมมากขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับวิสัยทัศนและพันธกิจ จนเปนที่พึงพอใจของสมาชิกที่มาใชบริการนับเปนตัว

ประเมินผลที่สําคัญยิ่ง  

  1.2 การบริหารสหกรณตองมีความโปรงใส ตรวจสอบได ปฏิบัติภายใตกรอบกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ มีการ

กําหนดมาตรฐานการบริหารงานในแตละภารกิจไวชัดเจน สงผลใหการใชกฎหมายหรือชองวางในการดําเนินงานเพื่อหาประโยชน

ลดลงไปหรือกระทําไดยากขึ้น  

  1.3 ผูเก่ียวของตองมีความตระหนักถึงความสําคัญของคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ของตนในฐานะผูใหบริการ 

มีความพรอมรับผิดชอบ (accountability) ตอสมาชิก ประชาชนหรือตอองคกรมากขึ้น  มีการกระทําอยางระมัดระวังมากขึ้น

เพราะตองรับผลของการกระทําที่ผิดพลาดอยางหลีกเลี่ยงไมได  

  1.4 สามารถเปดเผยขอมูลขาวสารของสหกรณใหสมาชิกหรือประชาชนไดรับรูเปนการทั่วไป เปนการเปดโอกาสใหทุก

ฝายมีสวนรวมในกิจการสหกรณอยางหลากหลายและเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น มีการเผยแพรผานชองทางตาง ๆ รวมถึงชองทางเสนอ

ความเห็นหรือรองเรียนเรื่องตาง ๆ ไดอีกดวย  

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป         

  ยังมีประเด็นที่จะตองทําการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อใหการบริหารกิจการสหกรณที่ดีมีความเหมาะสมตอเน่ืองจนสามารถบรรลุ

เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกและประเทศชาติ ดังน้ันผูวิจัยจึงเสนอประเด็นที่จะเปนหัวขอการวิจัยตอไป 
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เชน วิจัยรูปแบบสหกรณที่ตอบสนองวัตถุประสงคกับกลุมเปาหมาย เพื่อศึกษาวาสหกรณที่แทจริง (real co-operative) เปน

อยางไร สามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกในแตละกลุมเปาหมายที่หลากหลายไดเพียงใด ตองอาศัยปจจัยใดบาง เปนตน 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธฉบับน้ี จะสําเร็จไมไดเลย ถาหากไมไดรับความอนุเคราะหและความเมตตาทั้งทางตรงและทางออมในหลายๆ 

รูปแบบจากบุคคลตอไปน้ี ขาพเจาจะจดจํารําลึกถึงอยูเสมอที่ทําใหวิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จออกมาได ขอกราบขอบพระคุณบุคคล

แรกที่มีความสําคัญมากคือศาสตราจารย ดร.สุนีย มัลลิกะมาลย ผูเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ซ่ึงจุดแสงนําทางสวางและได

กรุณาเสียสละใหคําปรึกษามาโดยตลอดจนทําใหวิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จออกมาไดอยางสมบูรณ ขอกราบขอบพระคุณ ดร.นันท

พล กาญจนวัฒน ผูซ่ึงเติมเต็มและใหคําปรึกษาอยางดีมาโดยตลอด และกลุมผูทรงคุณวุฒิทุกทานที่เสียสละเวลาอันมีคาที่ใหขอมูล

การสัมภาษณเชิงลึก การรวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของทุกทานอันมีความสําคัญตอการจัดทําวิทยานิพนธโดยการตัด

เพิ่มเน้ือหาเพื่อใหเกิดความสมบูรณยิ่งขึ้น 
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