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บทคัดยอ 

การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาแนวทางการสรางความเขมแข็งใหพรรคการเมืองไทย และ 2) เพื่อศึกษาแนวทางการ

พัฒนาพรรคการเมืองไทยไปสูความเปนสถาบันทางการเมืองการวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาขอมูลจากเอกสาร ตาง 

ๆ เชน ตํารา บทความ หนังสือ และงานวิจัยที่เก่ียวของ แลววิเคราะหเชิงตรรกะและการวิพากษ ผลการวิจัยพบวา 1) พรรคการ

เมืองไทยมีพัฒนาการที่ยาวนานมาตั้งแต ป พ.ศ.2498 ที่มีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ประกาศใชเปนฉบับแรก ซ่ึงสามารถแบง

ออกไดเปน 4 ยุค คือ ยุคการเมืองแบบเผด็จการอํานาจนิยม ยุคการเมืองก่ึงประชาธิปไตย ยุคการเมืองแบบประชาธิปไตย และยุค

สมัยของการปฏิรูปการเมือง ทั้งน้ี พรรคการเมืองไทยไมสามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันทางการเมือง หรือเปนพรรคการเมือง

ที่มีความเขมแข็งได เน่ืองจากมีการทํารัฐประหารที่เกิดจากการแทรกแซงทางการเมืองของคณะทหาร รัฐธรรมนูญถูกยกเลิกมา

หลายฉบับ ซ่ึงอธิบายไดตามแนวคิดของแองเจโล พาเนเบียนโก 2) พรรคการเมืองไทย ยังขาดความเปนสถาบันทางการเมือง ตาม

แนวคิดของแซมมวล พี. ฮันติงตัน ดังน้ันขอเสนอแนะจากการวิจัยเพื่อพัฒนาความเขมแข็งของพรรคการเมือง เพือ่นําไปสูความเปน

สถาบันทางการเมือง คือ จะตองพัฒนาองคประกอบของระบอบประชาธิปไตย 3 สวน ไปพรอม ๆ กัน คือ ระบบการเมือง 

นักการเมือง และประชาชน 
 

คําสําคัญ: พรรคการเมือง, ความเขมแข็ง, การสรางความเปนสถาบันทางการเมือง 
 

Abstract 

The purposes of this research were 1. study Thai political parties’ strengthening guidelines; 2. study Thai 

political parties’  institutionalization guidelines.  This was a qualitative research.  Research methodology was a 

documentary research, including a logical descriptive analysis and critics. Research result were; 1) Thai political 

parties have been had a long-standing. The trend was first developed since the promulgation of the first Organic 

Law on Political parties in 1955. The development of Thai political parties could be classified into 4 eras – the 

authoritarian era, semi-democracy era, the democracy era, and the political reform era. In any cases, following 

Angelo Panebianco’ s theory, the crucial obstacles of the party- strengthened development were a repeatedly 

coup d’etat, a frequently repeal Constitutions; 2) in following Samuel P. Huntington’s principles, Thai political 

parties were not matcked up with a concept of institutionalization. So, suggestion of the research to 

strengthening and institutionalizing Thai political parties were the simultaneously development of political 

system, politicians, and people. 
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บทนํา 

 เปนที่ประจักษชัดวาพรรคการเมือง เปนกลไกที่สําคัญของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะพรรคการเมืองมีสวน

ชวยเสริมสรางประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาธิปไตยสมัยใหม (Ethridge and Handeeman, 2014, น.295) ซ่ึงโดย

หลักการพื้นฐานแลวพรรคการเมืองมีบทบาทและความสําคัญในแงที่เปนการจัดกลไกของการรณรงคทางการเมือง เพื่อใหไดรับ     

ชัยชนะในการเลือกตั้งและใชอํานาจการปกครองรัฐตอไป จึงเห็นไดวาพรรคการเมืองเปนหัวใจสําคัญหรือเปนหลักการสําคัญของ

การเมืองสมัยใหม (Heywood, 2007, p.271) พรรคการเมืองจึงเปนเครื่องกําหนดเจตจํานงของประชาชนในการพัฒนาทาง

การเมือง (Political Development) โดยประชาชนจะไดรับประโยชนจากการกําหนดและดําเนินนโยบายของพรรคการเมือง ไม

วาจะเปนพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมาก (ฝายรัฐบาล) ก็จะปฏิบัติตามนโยบายที่ไดแถลงไว หรือพรรคที่มีเสียงขางนอย (ฝายคาน) 

ที่มุงตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลเพื่อปกปองผลประโยชนของประชาชน ดวยเหตุน้ีพรรคการเมือง จึงไดมีวิวัฒนาการมาจน

กลายเปนสถาบันทางการเมืองหลักในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และกลายเปนสวนหน่ึงของวิถีชีวิตของประชาชน

(ปรีชา  หงสไกรเลิศ, 2524, 5) อยางไรก็ตาม พรรคการเมืองตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยเกิดขึ้นจากการรวมตัวกัน

ของบุคคลที่มีแนวคดิ อุดมการณทางการเมืองที่เปนไปในแนวทางเดียวกัน เพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามวิถีทางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย โดยกลุมบุคคลที่ไดรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองยอมมีเสรีภาพตามบทบัญญัติของกฎหมาย และมีหนาที่

สําคัญแสดงออกทางการเมืองในรูปแบบของการสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อใหสามารถเขาไปบริหารประเทศไทย ดังน้ันพรรคจึงเปนตัว

จักรสําคัญที่จะทําใหระบบการเมืองมีเสถียรภาพ เพราะพรรคการเมืองเปนสื่อกลางในการคอยกระตุนใหประชาชนมีความตื่นตัว

ทางการเมือง และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ทวาขอสังเกตสําคัญ คือ ปจจุบันน้ีพรรคการเมืองไทยอยางนอยก็

ในชวงการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 ยังคงเปนองคกรที่ออนแอ และขาดความเปนสถาบัน (สุจิต  บุญบงการ, 2542) 

จากการพิจารณาประกอบกับรายชื่อพรรคการเมืองที่รวบรวมโดยสถาบันพระปกเกลา พรรคการเมืองสวนใหญมีความไมยั่งยืน และ

ไมสามารถดําเนินการตามเจตนารมณ และความประสงคที่แทจริงของประชาชนได เน่ืองจากสาเหตุหลายประการ เชน พรรค

การเมืองจัดตั้งขึ้นโดยบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีอํานาจทางการเมืองหรืออํานาจทางการเงิน พรรคการเมืองไมมีอุดมการณ พรรค

การเมืองถูกครอบงําโดยนายทุนและกลุมทุนขนาดใหญ ขาดการทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชน ขาดความพรอมในการ

ดําเนินการทางการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองขาดวินัย ประชาชนขาดความศรัทธา และความเชื่อม่ันในพรรคการเมือง เปนตน 

จากสาเหตุที่กลาวมาแลว สงผลใหพรรคการเมืองไทย ยังไมเปนสถาบันทางการเมืองที่เขมแข็งและยังไมเปนประชาธิปไตยอยาง

แทจริง จึงเปนสาเหตุหน่ึงที่นําไปสูการรัฐประหารในที่สุด (สติธร  ธนานิธิโชติ, 2555, 2) 

 ดังน้ัน ดวยเหตุน้ี หากตองการพัฒนาการเมืองไทย การยกระดับความเขมแข็งและความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรค

การเมืองเปนสิ่งที่สําคัญ และจําเปนอยางยิ่งจากความเปนมาและปญหาของพรรคการเมืองดังที่กลาวมาแลว จะเห็นไดวาพรรคการ

เมืองไทยจะตองมีการปรับปรุงแกไขหรือปฏิรูปพรรคการเมือง ใหเปนสถาบันทางการเมืองที่เขมแข็ง ไมเปนพรรคการเมืองของ

นายทุนเปนพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ เปนพรรคการเมืองของประชาชน บริหารโดยประชาชนและเพื่อผลประโยชนของ

ประชาชน โดยการศึกษาและการรวบรวมขอมูลของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยเสริมสรางความ

เขมแข็งใหแกพรรคการเมือง และสามารถทําใหพรรคการเมืองไทย มีการพัฒนาเปนสถาบันทางการเมืองไดอยางแทจรงิ อันจะเปน

รากฐานที่ดีของระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทย ดวยเหตุน้ีผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่องแนวทางการสรางความ

เขมแข็ง เพื่อนําไปสูความเปนสถาบันทางการเมืองอันจะเปนผลดีตอการสรางความเขมแข็งใหกับพรรคการเมืองไทยที่มีเสถียรภาพ

และความม่ันคงตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1) เพื่อศึกษาแนวทางการสรางความเขมแข็งใหพรรคการเมืองไทย  

      2) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาพรรคการเมืองไทยไปสูความเปนสถาบันทางการเมือง 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการดําเนินการวิจัย ดังน้ี           

         1. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก เอกสาร ตํารา เอกสารทางวิชาการ บทความ งานวิจัยที่เก่ียวของ ขอมูลจากอินเตอรเน็ต 

และเอกสารอ่ืน ๆ ทั้งที่เปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศเพื่อนํามาใชอางอิงประกอบการศึกษาวิจัยเรื่องน้ี 

 2. การวิเคราะหขอมูล ไดแก การวิเคราะหขอมูลเชิงตรรกะการพรรณนาวิเคราะห (Logical Descriptive Analysis) เพื่อให

ไดขอสรุปและเสนอแนะ 
 

ผลการวิจัย 

  การวิจัยเรื่องแนวทางการสรางความเขมแข็ง เพื่อนําไปสูความเปนสถาบันทางการเมือง ผูวิจัยสามารถจําแนกผลการวิจัย     

ได ดังน้ี 

 1. แนวทางการสรางความเขมแข็งใหพรรคการเมืองไทย       

 ผลการวิจัยพบวา ระบอบประชาธิปไตยเปนการผสมผสาน ของกระบวนการในการปกครองตนเองทั้งที่เปนแบบทางการและ

ในทางสังคมอยางเปนพลวัต ดังจะเห็นไดวา ระบอบประชาธิปไตยไมเพียงแตเปนเรื่องการมีสวนรวมในชีวิตสาธารณะ (Public 

Life) เชน การรณรงคหาเสียง การไปลงคะแนนเลือกตั้ง การประชุมรัฐสภา การเปนสมาชิกและรวมกิจกรรมกับกลุมทางสังคม

เทาน้ัน แตยังเปนเรื่องของการออกแบบและสถาปนาสถาบันทางการเมืองและสถาบันทางสังคม ซ่ึงรวมถึงรัฐธรรมนูญและองคกร

ตาง ๆ ที่บัญญัติขึ้น สิทธิที่ไดรับการรับรอง เสรีภาพของสื่อมวลชน กระบวนการเลือกตั้ง กระบวนการตุลาการ ตลอดจน คานิยมที่

มีรวมกันและองคกรทางสังคมตาง ๆ ดวย การสถาปนาสถาบันทางการเมืองและสถาบันทางสังคมเหลาน้ี ยังมีสวนสําคัญในการ

ดํารงรักษาการมีสวนรวม และปองกันการใชอํานาจที่เกินเลย ดังน้ันความเชื่อมโยงและความสมดุลกันระหวางการมีสวนรวมกับ

สถาบัน จึงเปนสิ่งที่สําคัญยิ่ง กลาวคือ การมีสวนรวมโดยไมมีสถาบันตาง ๆ น้ัน จะเปนความสับสนวุนวาย ไรประสิทธิภาพ และมี

แนวโนมที่จะตองสนองคนเพียงไมก่ีคนแตคนสวนใหญเสียประโยชน สวนสถาบันตาง ๆ ที่ขาดการมีสวนรวมก็จะกลายเปนการ

ทํางานที่ไรประโยชน และในกรณีที่เลวรายที่สุดจะกลายเปนเครื่องมือที่ใชในการควบคุมจากขางบน 

 2. แนวทางการพัฒนาพรรคการเมืองไทยไปสูความเปนสถาบันทางการเมือง     

 ผลการวิจัยพบวา จากผลการศึกษาการพัฒนาพรรคการเมืองไทยไปสูความเปนสถาบันทางการเมือง โดยใชกรอบแนวคิดของ

แซมมวล พี. ฮันติงตัน (Samuel P. Huntington) เปนหลักในการพิจารณาความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองไทย 

จะพบวา              

  2.1 ความสามารถในการปรับตัวหรือหรือมีความยืดหยุน (Adaptability) กลาวคือ พรรคการเมืองยิ่งมีการปรับตัวมาก

เทาใด ก็ยิ่งมีการสรางสรรคสถาบันมากขึ้นเทาน้ัน และยิ่งไมมีความยืดหยุนมากเทาใด ระดับการสรางสรรคพรรคการเมือง          ก็

จะยิ่งลดนอยลง กลาวคือ การปรับปรุงของพรรคการเมืองมีความสัมพันธกับการทาทายสภาพแวดลอม และอายุของพรรค        ยิ่ง

มีการทาทายจากสภาพแวดลอมและอายุของพรรคมากขึ้นเทาใด การปรับปรุงพรรคจะยิ่งสูงขึ้นเทาน้ัน การปรับตัวซ่ึงอาจมีไดทั้ง

การปรับปรุงองคการในพรรค ผูบริหารของพรรค ระเบียบขอบังคับพรรค นโยบายของพรรค ยิ่งมีการปรับปรุงมากเทาใด ก็จะยิ่ง

สรางวามม่ันคงใหกับพรรคมากขึ้นตามไปดวย ภาพแวดลอมที่จะเขามาทาทายพรรคการเมืองน้ัน มีทั้งจากสภาพภายนอกองคการ
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และภายในของพรรคเอง เชน การเปลี่ยนตัวบุคคลบางคนของคณะกรรมการพรรค เปนตน อีกกรณีหน่ึงการปรับตัวของพรรค    

อาจวัดดวยอายุของพรรค ซ่ึงอธิบายได 3 ประการ ไดแก (1) วัดจากอายุการกอตั้ง กลาวคือ องคการใดที่กอตั้งมานานองคการน้ัน

จะมีความเปนสถาบันทางการเมืองในระดับสูง ยิ่งองคการใดสามารถมีอายุยืนนานก็จะมีแนวโนมวาจะสามารถอยูตอไปได         ใน

อนาคต หรืออยางนอยที่สุดก็ภายในชวงเวลาหน่ึง อายุของพรรคการเมืองจึงเปนเครื่องวัดความสามารถในการปรับตัวของพรรค

การเมือง กรณีของพรรคการเมืองที่มีอายุการกอตั้งมานานกวาพรรคการเมืองอ่ืนๆ จึงมีความสามารถในการปรับตัวใหเขากับ

สถานการณและสภาพแวดลอมของบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองไดดีกวาพรรคการเมืองอ่ืน ๆ และมีระดับของความเปน

สถาบันสูงกวาดวย (2) วัดจากรุน  ถาองคการใดยังคงมีกลุมผูนํารุนแรก ตลอดจนระเบียบวิธีที่ใชภายในสถาบันยังคงใชโดยกลุม

ผูนํารุนแรก ๆ น้ัน แสดงความสามารถในการปรับตัวขององคการน้ันมีนอย เพราะการที่บรรดากลุมผูนํารุนแรกที่อยูมานานหรือ   

เปนรุนกอตั้งมาเปนรุนหลัง ซ่ึงยังไมสามารถทําไดโดยเรียบรอย ถาองคการใดมีผูนําที่เขาสูตําแหนงโดยสันติวิธีหลายรุน องคการน้ันคือ

ความสามารถในการปรับตัวมากกวาองคการที่มีผูนําเพียงไมก่ีรุน พรรคการเมืองใดสามารถเอาชนะปญหาในการเปลี่ยนตัวผูนํา

อยางสันติจากชนรุนหน่ึงไปสูอีกรุนหน่ึง แสดงวาพรรคการเมืองน้ันมีการสรางสรรคความเปนสถาบันทางการเมืองมากขึ้น              (3) 

วัดจากเจาหนาที ่ ทั้งน้ีเพราะองคการถูกตั้งขึ้น เพื่อทําหนาที่ของตัวเอง เม่ือสามารถบรรลุผลหรือวัตถุประสงคแลวองคการน้ัน   ก็

จะไมทําหนาที่น้ันอีก แตเพื่อที่จะทําใหองคการน้ันสามารถอยูตอไปน้ี จึงจําเปนตองหาหนาที่อ่ืน ๆ มากระทําอีกตอไป  ดังน้ัน

องคการใดที่สามารถปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม โดยที่มีการเปลี่ยนแปลงหนาที่หลัก ๆ โดยที่ไมกอใหเกิด

การสลายตัวแลว องคการน้ันก็จะมีระดับของความเปนสถาบันตามไปดวย    

2.2 ความสลับซับซอน (Complexity)  ในที่น้ีหมายถึง การที่องคการมีหนวยงานยอยหรือสาขายอยออกไปไมวาอยูในรูป

ของสายงานหรือหนาที่ รูปแบบของหนวยงานยอยน้ันตองมีความแตกกันดวย มีการจําแนกแจกแจงทําหนาที่ตามความสามารถ

และความชํานาญเฉพาะทางตามสายการบังคับบัญชา องคการใดที่ประกอบดวยหนวยงานยอยที่แตกตางกันจํานวนมาก 

ความสามารถขององคการน้ันก็จะเปนสถาบันสูงตามไปดวย อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงของหนาที่แตละอยางจะถูกสะทอน

ออกมาในทางการเปลี่ยนแปลงไปอีกทางหน่ึงและบทบาทตาง ๆ ของพรรคสาขา ถาสาขาพรรคน้ันไดยิ่งมีความเขมแข็งมากขึ้น   

แตเม่ือคํานึงถึงเหตุผลและมองโดยสวนรวมแลวสาขาพรรคมักจะสงเสริมความคลองตัวเพียงเล็กนอยเทาน้ัน  

2.3 ความมีอิสระ (Autonomy) ซ่ึงความมีอิสระของพรรคการเมืองสังเกตไดจากการที่พรรคไมมีความผูกพันกับ

ผลประโยชนของกลุมทางสังคมกลุมใดกลุมหน่ึงโดยเฉพาะ พรรคการเมืองที่เปนเครื่องมือของกลุมทางสังคม เปนตนวา ครอบครัว 

กลุมเกษตรกร กลุมกรรมกร กลุมนักศึกษา กลุมทหาร จะขาดทั้งอิสระและการสรางสรรคสถาบันทางการเมือง โดยที่ฮันติงตัน ได

ใหขอสังเกตวา องคการทางการเมืองที่ออนแอตออิทธิพลของการเมืองภายในสังคมมักออนแอตออิทธิพลของการเมืองภายนอก

สังคมดวย องคการเหลาน้ีจึงถูกรุกรานไดงายจากหนวยงาน กลุม และความคิดตาง ๆ จากระบบการเมืองอ่ืน ๆ ดังน้ันการทํา

รัฐประหารในระบบการเมืองที่มีพัฒนาการนอย จึงงายแกการจุดชนวน โดยบุคคลเพียงไมก่ีกลุม พรรคการเมืองที่มีลักษณะ

เชนเดียวกันน้ี กลาวคือ ที่ใดก็ตามที่พรรคการเมืองขาดอิสระกลุมตาง ๆ ก็จะมีโอกาสครอบงําพรรคการเมืองไดงายขึ้น โดย

ปราศจากความรับผิดชอบตอสังคมใหม ๆ ได ในทางตรงกันขาม พรรคการเมืองที่มีอิสระจะไดรับประกันความม่ันคง โดยกลไกตาง 

ๆ ที่จํากัดและบรรเทาผลกระทบของกลุมพลังใหม ๆ ลงได กลไกเหลาน้ีไดชะลอการเขาสูพรรคการเมืองของกลุมใหม โดยผาน

ขั้นตอนที่ไดวางไวอยางมีระเบียบและอยางกวดขัน ความสลับซับซอนของพรรคการเมืองจะสนับสนุนความมีอิสระข อง          

พรรคการเมืองได โดยจําแนกตําแหนงออกไปใหแตกตางกันอยางเดนชัด เพื่อเตรียมบุคคลสําหรับตําแหนงที่สูงที่สุด กลาวคือ 

บุคคลที่ปรารถนาที่จะดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคการเมืองจะตองผานการกรองจากตําแหนงที่มีบทบาทและอํานาจนอย ๆ ลงไป

กอน  
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  2.4 ความเปนปกแผน (Coherence) กลาวคือ พรรคการเมืองยิ่งความตอเน่ืองมีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันก็จะยิ่งมี

การสรางสรรคสถาบันของพรรคการเมืองไดมากเทาน้ัน ซ่ึงตามทฤษฎีพรรคการเมืองสามารถมีความเปนอิสระหรือความเปน

ปกแผนอยางใดอยางหน่ึงโดยไมขึ้นแกกัน โดยที่ความเปนอิสระจะปองกันการกาวกายของพลังการทําลายจากภายนอกได แมวาจะ

ไมสามารถปองกันการทําลายจากภายในพรรคการเมืองเองก็ตาม เน่ืองจากความมีอิสระในการขยายตัวอยางรวดเร็ว เพื่อการรับ

สมาชิกพรรคแลว มีแนวโนมที่พรรคการเมืองจะมีความเปนปกแผนลดนอยลง และสิ่งที่ตองคํานึงอีกประการหน่ึงคือ พรรค

การเมืองจะตองมีบูรณภาพ ความรักหมูคณะ ศีลธรรม และวินัย ซ่ึงเปนปจจัยสําหรับการปกครองตามแนวคิดความเปนสถาบัน

พรรคของพรรคการเมือง 

 

สรุปผลการวิจัย  

 การวิจัยเรื่องแนวทางการสรางความเขมแข็งเพื่อนําไปสูความเปนสถาบันทางการเมือง สรุปผลการศึกษาวิจัยตาม

วัตถุประสงคได ดังน้ี     

 1. เพื่อพัฒนาความเขมแข็งของพรรคการเมือง พบวา เพื่อนําไปสูความเปนสถาบันทางการเมือง คือ จะตองพัฒนา

องคประกอบของระบอบประชาธิปไตย 3 สวน ไปพรอม ๆ กัน คือ ระบบการเมืองที่เอ้ือตอระบอบประชาธิปไตย อาทิ รัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่สนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวม และสรางความม่ันคงใหการดําเนินการของพรรคการเมือง 

ระบบการตรวจสอบถวงดุลที่มีความโปรงใส พรรคการเมืองก็ตองสามารถดําเนินตามระเบียบอยางเครงครัด และพรอมที่จะ

เรียกรองใหเกิดการปรับปรุงระบบใหสอดคลองกับสถานการณ รวมถึงการสรางระบบการศึกษาที่เอ้ือตอการพัฒนาวัฒนธรรมการมี

สวนรวม ปฏิเสธการรัฐประหาร นักการเมืองจะตองไมถูกครอบงําจากกลุมทุนใหญ แตเปนนักการเมืองที่เล็งเห็นถึงการประสาน

ประโยชนโดยรวม รวมถึงความรูสึกการเปนนักการเมืองของประชาชน มากกวาจะเปนนักการเมืองที่เอ้ือประโยชนตอกลุมทุน หรือ

กลุมการเมืองไมก่ีกลุม และประชาชนที่ตองถูกสรางใหระลึกถึง เสรีภาพ สิทธิ และหนาทีใ่นการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย      

ที่สามารถมีสวนรวมในทุกกระบวนการ รวมถึงการตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐบาลและพรรคการเมือง 

 2. เพื่อพัฒนาความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทย พบวา ในภาพรวมเม่ือไดพัฒนาความเขมแข็งของพรรคการเมือง

แลว พรรคการเมืองเองตองสามารถในการปรับตัว ปรับปรุงองคการในพรรค ผูบริหารของพรรค ระเบียบขอบังคับพรรค นโยบาย

ของพรรคจากน้ันคอย ๆ พัฒนาความมีอิสระของพรรคการเมืองใหมีความผูกพันกับผลประโยชนของกลุมทางสังคม พรรคการเมือง

ตองมีความเปนอิสระจะปองกันการกาวกายของพลังการทําลายจากภายนอกและที่สําคัญจะตองมีบูรณภาพ 
 

การอภิปรายผล 

  การวิจัยเรื่องแนวทางการสรางความเขมแข็งเพื่อนําไปสูความเปนสถาบันทางการเมือง ผูวิจัยอภิปรายผล ดังน้ี     

 1. พรรคการเมืองขาดความยั่งยืน เน่ืองจากขาดอุดมการณทางการเมืองที่จะใชเปนแนวทางในการยึดม่ัน ตลอดจนยังยึดตัว

บุคคลหรืออํานาจของผูนําในพรรคการเมือง สวนใหญหัวหนาพรรคเปนนายทุนเขาแสวงประโยชนปกปองผลประโยชนของตนเอง

หรือพวกพอง 

2. พรรคการเมืองยังไมสามารถจัดตั้งสาขาพรรคกระจายไปสูชนบทไดอยางพอเพียง เน่ืองจากประสบปญหาที่จะปฏิบัติตาม

ขอกําหนดของกฎหมายที่เก่ียวของ ทําใหการพัฒนาพรรคการเมืองทั้งระบบไมประสบผลสําเร็จ 

3. อํานาจการตัดสินใจของพรรคการเมืองมิไดเปนมติสวนรวม สวนใหญขึ้นอยูกับหัวหนาพรรคบางพรรคถูกผูมีอิทธิพลทาง

การเมืองครอบงําอํานาจในพรรค ตลอดจนการกําหนดนโยบายพรรคขาดการรวบรวมปญหาและความตองการของประชาชน     

ในพื้นที่ ผานกลุมผลประโยชนตาง ๆ  แลวนํามาปรับเขากับแนวทางของพรรคในสวนที่เก่ียวของกับความเชื่อหรืออุดมการณของ

พรรค 
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4. พรรคการเมืองเนนการหาเสียงเพื่อแสวงหาคะแนนนิยมในชวงเวลาที่มีการเลือกตั้งแทนที่จะแสวงหาการสนับสนุนจาก

ประชาชนอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะเม่ือไมมีการเลือกตั้ง   

5. พรรคการเมืองขาดการสรางผูนําทางการเมือง ซ่ึงมีความสําคัญตอความเปนสถาบันทางการเมือง เน่ืองจากมีสาเหตุ     

หลายประการ อาทิ (1) สมาชิกขาดแนวคิดและอุดมการณทางการเมืองในการรวมตัวกน (2) ขาดยุทธศาสตรในการสรางผูนําพรรค      

(3) สาขาพรรคออนแอและมีบทบาทนอย ทําใหไมสามารถเปนแหลงในการสรางผูนําทางการเมืองระดับทองถิ่นและสามารถเติบโต

เปนผูนํานักการเมืองระดับชาติได 
 

ขอเสนอแนะการวิจัย 

 1. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี ้

 1.1 กระบวนการพัฒนาความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองไทย ผูวิจัยเห็นวา พรรคการเมืองไมควรพึ่งพิง  

ตัวบุคคลมากเกินไป โดยเฉพาะบุคคลที่มีทั้งชื่อเสียง บารมี ความนิยมของประชาชน รวมไปถึงความพรอมในดานการเงิน ซ่ึงใน

ประเด็นสุดทายเปนปจจัยสําคัญที่หลีกเลี่ยงไมไดในระบบการเมืองของไทย การที่พรรคถูกมองวาเปนพรรคการเมืองเฉพาะกิจที่ให

การสนับสนุนเพียงแตบุคคลบางคนเทาน้ัน ดังน้ันการพัฒนาพรรคประการตอไปคือ การเปลี่ยนแปลง การพึ่งพาอาศัยในตัวบุคคล

ใหหันมาพึ่งพิงพรรคอยางแทจริง ซ่ึงรวมถึงเปลี่ยนความจงรักภักดีจากตัวบุคคลมาเปนพรรค เพราะหากตัวบุคคลเปนอะไรไป     

จะกระทบกระเทือนเปนอยางมาก อาจทําใหพรรคหมดความนิยมหรือลมไปเลย ซ่ึงพรรคการเมืองไทยตองคํานึงถึงประเด็นน้ี   

อยางมาก เพราะไมอาจจะปฏิเสธไดวาความนิยมของพรรคการเมืองไทยน้ันขึ้นอยูกับตัวของผูนําพรรคเปนหลักและอํานาจหนาที่

ตาง ๆ ในพรรคลวนขึ้นอยูกับผูนําพรรคเชนเดียวกัน อันจะมีผลทําใหเม่ือใดก็ตามที่ผูนําพรรคเปนอะไรไปก็จะทําใหพรรค       

เสื่อมความนิยมและแตกสลายได 

 1.2 การเปลี่ยนความสําคัญ หรือความนิยมจากตัวบุคคลใหประชาชนหันมาสนับสนุนพรรคการเมืองไทยดวยการพัฒนา

โครงสรางขององคกรใหรับภาระหนาที่ตาง ๆ ที่เพิ่มมากขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อนําเอาภาระหนาที่ตาง ๆ จากตัวบุคคลที่ไดรับ

ความนิยมมาเปนภาระหนาที่ของพรรค ความนิยมจากตัวบุคคลก็จะตามมาสูพรรคดวย และจะมีผลตอความเปนอิสระของพรรค  ที่

จะเพิ่มมากขึ้นดวย เม่ือพรรคสามารถใชตัวบุคคลดึงคะแนนความนิยมจากประชาชนมาไดแลว ขั้นตอนตอไปตองทําใหประชาชน

ศรัทธาในตัวพรรค ทําใหประชาชนรูสึกเปนสวนหน่ึงของพรรคในตัวพรรค ทําใหประชาชนรูสึกเปนสวนหน่ึงของพรรคใหมีสวนรวม 

เชน การเปนสมาชิกพรรค และพัฒนาโครงสรางตาง ๆ ของพรรค สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได ประชาชนก็จะ

รูสึกเปนเจาของพรรคสวนหน่ึง และในที่สุดความศรัทธาตอการบริหารงานของพรรค ความนิยมในตัวบุคคลก็จะเปลี่ยนมาสู      

ความนิยมในตัวพรรคดวย 

 1.3 พรรคการเมืองในฐานะที่เปนสถาบันที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะอยางยิ่งเปนสถาบันที่กําหนดนโยบาย

ของประเทศน้ันจําเปนตองไดรับการพัฒนาอยางจริงจัง และเปนระบบพรรคการเมืองไทยก็เชนเดียวกันจําเปนตองไดรับการพัฒนา

ใหเปนสถาบันที่เขมแข็ง สามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลซ่ึงสงผลตอการพัฒนา

ประเทศ การตอบสนองตอความตองการของประชาชน ความม่ันคงของรัฐบาลและฐานคะแนนเสียงของพรรคการเมืองเองอยาง

หลีกเลี่ยงไมได รัฐบาลในฐานะที่เปนผูที่มีอํานาจรัฐควรเปนผูริเริ่มการพัฒนาสถาบันพรรคการเมืองไทย นอกจากน้ีแลวสถาบันที่

เก่ียวของตาง ๆ ก็ควรรวมมือกันพัฒนาสถาบันทางการเมืองไทยอยางจริงจังดวย      

      2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป         

  การศึกษาในครั้ง น้ี ความเปนสถาบันทางการเมืองที่ ไดจากการวิจัยคอนขางกวาง ทําใหไดรับผลการศึกษาและ

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการขับเคลื่อนภารกิจของพรรคการเมืองไทย ใหเปนสถาบันทางการเมืองที่เขมแข็งในลักษณะภาพกวาง ๆ    
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จึงเห็นควรใหศึกษาในประเด็นที่เฉพาะเจาะจงลงไป เชน การสรางอุดมการณรวมกันของพรรคการเมืองโครงสรางองคกรที่

เหมาะสมของพรรคการเมือง บทบาทหนาที่ของสาขาพรรคการเมืองที่มีประสิทธิภาพ ระบบอุปถัมภที่ขัดขวางการพัฒนาความเปน

สถาบันของพรรคการเมือง และอิทธิพลของนายทุนที่มีบทบาทสําหรับการพัฒนาพรรคการเมืองไทยสูความเปนสถาบันทาง

การเมืองในแตละมิติ และการศึกษาในครั้งน้ีทําการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก 3 กลุม คือ กลุมที่เปนสมาชิกระดับนําของพรรค กลุม

ที่เปนนักวิชาการ จึงเห็นควรใหการศึกษาวิจัยครั้งตอไปควรเพิ่มที่มีสวนไดสวนเสียโดยตรงภายในกระบวนการของความเปนสถาบัน

ทางการเมือง เชน ประชาชน สมาชิกพรรคการเมือง ขาราชการ ภาคธุรกิจ กลุมองคกรและภาคสวนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนา

พรรคการเมืองไทยในโอกาสตอไป 
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