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บทคัดยอ 

 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาถึงสาเหตุและปจจัยที่ทําใหเกิดการปฏิรูปกฎหมายของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 2. เพื่อศึกษาถึงขั้นตอนและวิธีดําเนินการปฏิรูปกฎหมายของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว และ 3. เพื่อศึกษาถึงผลสําเร็จของการปฏิรูปกฎหมายไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรอันเปนการศึกษาขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของ

ทั้งหนังสือบทความงานวิจัยวิทยานิพนธและงานวิชาการจากขอมูลที่ไดมีการสังเคราะหและตีความแลวจึงเรียบเรียงเปนขอสรุป

ผลการวิจัยพบวา 1) การเปลี่ยนแปลงปฏิสัมพันธกับชาติตะวันตกสูยุคลาอาณานิคมยังผลใหสยามตองเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมาย

และการศาลไทยใหเปนแบบตะวันตก 2) ขั้นตอนและวิธีดําเนินการปฏิรูปกฎหมายของสยามเปนการตามแบบประเทศญี่ปุน โดย

เริ่มจากจัดระบบศาลมีความเปนระเบียบแลวจึงเริ่มการปฏิรูประบบกฎหมาย โดยการเปลี่ยนระบบกฎหมายไทยใหเปนระบบ

กฎหมายเดียวกับระบบกฎหมายที่ใชกันในทวีปยุโรป และ 3) ผลสําเร็จและอุปสรรคของการปฏิรูปกฎหมายไทยในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ประมวลกฎหมายฉบับที่ครบบริบูรณน้ันสยามไดใชเปนขออางในการเรียกรองเอกราช

ทางกฎหมายและการศาลกลับคืนมาอยางสมบูรณ ใน พ.ศ.2481  
 

คําสําคัญ: การปฏิรูป, กฎหมายไทย, รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 

Abstract 

 This research purpose 1. to study causes and elements on the legal reform in the reign of King Rama V; 2. 

to study the procedures of the legal reform in the reign of King Rama V; 3.  to study the result of the legal 

reform in the reign of King Rama V. This was a qualitative research using a Historicism methodology via a logical 

descriptive analysis on documents, historical and academical. Result of the research found; 1) the becoming of 

the Western colonialism/ imperialism in the reign of King Rama IV precipitateก  Siam into the Legal and Court 

reform; 2)  Thai Legal system reform was followed the Japanese model by organizing the Court system first 

whilst the outputs of the reform, the Legal Sytem resembling a Western Legal system, came finally; 3)  results 

of the reform was that the Thai Legal Sytem resembling a Western Legal system was employed as possess on 

a Legal and Court independence contending with the Western colonialism/imperialism which succeed in 1395 
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บทนํา 

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ซ่ึงทรงครองราชย ตั้งแตป พ.ศ.2411-2453 เปนชวงเวลาที่

สยามกําลังเผชิญกับการคุกคามจากมหาอํานาจตะวันตก เน่ืองดวยสถานการณการเมืองโลกในเวลาน้ันเปนชวงเวลาที่มหาอํานาจ

จากยุโรปกําลังดําเนินนโยบายลาอาณานิคม กลยุทธทางการเมืองที่สําคัญของสยามคือการยินยอมผอนปรนตามขอเรียกรองของ

ประเทศมหาอํานาจตะวันตกบาง แตในขณะเดียวกันก็ตองรีบเรงปรับปรุงประเทศใหเจริญตามแบบตะวันตกใหมากที่สุด เพื่อมิให

จักรวรรดินิยมตะวันตก ยกเปนเหตุอางวาประเทศไทยยังลาหลัง จึงเปนหนาที่ของประเทศตะวันตกจะตองมาชวยทําใหเจริญขึ้น

ดวยการลาสยามเปนอาณานิคม (พัชรินทร  เปยมสมบูรณ, 2523: 1; ปยนาถ  บุนนาค, 2553: 61) การพยายามประนีประนอม

และผอนปรน นับตั้งแตรัชสมัยของพระยาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4  การลงนามในสนธิสัญญาบาวริงที่ในทาง

หน่ึงก็คือการยอมใหประเทศเจาอาณานิคมเขามาสัมปทานไมสักและดีบุก ซ่ึงในทางหน่ึงสยามก็ไดประโยชนจากการสงออกขาวแก

เจาอาณานิคม การนําเขาความรูตะวันตกผานการจางงาน “ครูฝรั่ง” รวมถึงสง “นักเรียนนอก” ไปเรียนตางประเทศ ทําใหสยาม

เกิดการแลกเปลี่ยนทั้งองคความรู รวมถึงคานิยม วัฒนธรรมกับประเทศอาณานิยมของเจาอาณานิคม หรือแมแตกับตัวประเทศเจา

อาณานิคมเอง ผลของการปรับตัวดังกลาวเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมในสมัยรัชกาลที่ 5 การปฏิรูปสยามเปลี่ยนรูปแบบและ

วัฒนธรรมการปกครองแบบศักดินาที่ มาเปนรัฐสมัยใหมแบบยุโรป ทั้งสยามสยามก็ทําตัวเปนเจาอาณานิคม ตอหัวเมืองประเทศ

ราชเดิมโดยการเขาไปควบคุมหัวเมืองเหลาน้ันอยางเบ็ดเสร็จ จนเปนจุดเริ่มตนของระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช 

ทวาประเทศเจาอาณานิคมเหลาน้ันเองก็บีบบังคับสยามไมใหเปนอิสระมากนัก ผานการควบคุมทางการเมือง กฎหมาย และ

เศรษฐกิจ ผานสนธิสัญญาตางๆ และระบบศาลกงศุล เสมือนหน่ึงวาสยามเปนอาณานิคมของตนเอง หรือก็คือ สยามไมไดเปนอาณา

นิคมอยางเปนทางการเพราะไมไดถูกปกครองโดยเพียงตรงเทาน้ัน (ไชยันต  รัชชกูล, 2560) 

 ดังน้ัน กลาวไดวาปญหาที่สําคัญของสยามในชวงเวลาดังกลาวคือ ปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตที่เกิดจากการยกเวนการใช

กฎหมายและอํานาจศาลไทยตอคนตางชาติ นโยบายสําคัญของสยามในขณะน้ันจึงคือ ความพยายามที่จะยกเลิกสิทธิสภาพนอก

อาณาเขต และศาลกงสุล หนทางที่สยามเลือกคือการปฏิรูประบบกฎหมายและการศาลใหอยูในระดับมาตรฐานที่ประเทศเจาอาณา

นิยมยอมรับโดยเรงดวนที่สุด ทรงศรี  อาจอรุณ (2506, น.103) ระบุความลาหลังของระบบกฎหมายสยามในเวลาน้ัน 4 ขอ คือ 1) 

ความไมมีประสิทธิภาพของระบบวิธีพิจารณาและระบบศาล คือ ระบบศาลที่กระจัดกระจาย และอํานาจพิจารณาคดีอยูที่ขุนนาง

และปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในกระบวนการยุติธรรม 2) ไมมีความเปนวิชาชีพและระบบการศึกษากฎหมายที่ชัดเจน 3) กฎหมาย

อาญาของไทยยังมีการลงโทษแบบปาเถื่อน และ 4) กฎหมายเอกชนของไทยไมตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของ

สังคมและการพาณิชยระหวางประเทศ ดวยเหตุน้ี ผูวิจัยจึงสนใจวา การปฏิรูปกฎหมายของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ.2411 - 2453) จนนํามาสูประมวลกฎหมายที่สมบูรณใน พ.ศ.2478 ซ่ึงทําใหการเรียกรองเอกราชทาง

ศาลของไทยประสบผลสําเร็จในเวลาตอมา และเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนทางกฎหมายของสยามให

กลายเปนระบบกฎหมายสมัยใหม การปฏิรูปครั้งน้ันมีสาเหตุและปจจัย ขั้นตอนและวิธีดําเนินการปฏิรูป รวมถึงผลสําเร็จและ

อุปสรรคอยางไร 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาถึงสาเหตุและปจจัยที่ทําใหเกิดการปฏิรูปกฎหมายของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

 2. เพื่อศึกษาถึงขั้นตอนและวิธีดําเนินการปฏิรูปกฎหมายของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  

 3. เพื่อศึกษาถึงผลสําเร็จของการปฏิรูปกฎหมายไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
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วิธีการดําเนินการวิจัย  

 การวิจัยน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการดําเนินการวิจัย ดังน้ี 

 1. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก เอกสารชั้นตน (Primary Sources) เชน จดหมายเหตุ ใบบอก บันทึกสั่งการ เอกสารรัชกาล

ที่ 5 กรมราชเลขาธิการ ฯลฯ และเอกสารชั้นรอง เชน หนังสือ บทความในวารสาร วิทยานิพนธ และงานวิจัย  

 2. การวิเคราะหขอมูล ไดแก การวิเคราะหขอมูลเชิงตรรกะการพรรณนาวิเคราะห (Logical Descriptive Analysis) เพื่อให

ไดขอสรุปและเสนอแนะ 
 

ผลการวิจัย  

 การวิจัยเรื่องการปฏิรูปกฎหมายของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สามารถจําแนกผลการวิจัย    

ได ดังน้ี             

 1. เพื่อศึกษาถึงสาเหตุและปจจัยที่ทําใหเกิดการปฏิรูปกฎหมายของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว             

 ผลการวิจัยพบวา กฎหมายไทยดั้งเดิมอาจแบงออกไดเปน 3 สมัยดวยกัน คือ สมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา และสมัย

กรุงรัตนโกสินทรตอนตน แตจากการเปลี่ยนแปลงปฏิสัมพันธกับชาติตะวันตกสูยุคลาอาณานิคมยังผลใหสยามตองเปลี่ยนแปลง

ระบบกฎหมายและการศาลไทยใหเปนแบบตะวันตก มูลเหตุของการปฏิรูปกฎหมายไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว อาจสรุปได 3 มูลเหตุ ไดแก ความสัมพันธกับประเทศตะวันตกและภัยคุกคามจากลัทธิจักรวรรดินิยม สนธิสัญญาที่ไมเปน

ธรรมกับประเทศตะวันตก และ อิทธิพลของแนวคิดทางกฎหมายจากประเทศตะวันตก การที่อิทฺธิพลจากอารยธรรมตะวันตกเริ่มมี

อิทธิพลตอความคิดและทัศนคติตอชนชั้นนําของสยามตั้งแตปลายรัชสมัยรัชกาลที่ 3 ที่มีการสงนักเรียนนอกออกเรียนตอที่

ตางประเทศ ความคิด “ฝรั่ง” จึงเริ่มแทนที่อิทธิพลความคิดจากทางอินเดีย รวมถึงเรื่องสิทธิเสรีภาพที่เขามาพรอม ๆ กับ “ครูฝรั่ง” 

ที่ราชสํานักจางงาน ซ่ึงมีผลตอการดําเนินการปฏิรูป โดยปรับปรุงสิ่งตาง ๆ ของฝรั่งใหเหมาะสมกับสยาม    

 2. เพื่อศึกษาถึงขั้นตอนและวิธีดําเนินการปฏิรูปกฎหมายของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  

 ผลการวิจัยพบวา ขั้นตอนและวิธีดําเนินการปฏิรูปกฎหมายของสยามเปนการตามแบบประเทศญี่ปุน โดยเริ่มจากจัดระบบ

ศาลมีความเปนระเบียบแลวจึงเริ่มการปฏิรูประบบกฎหมาย โดยการเปลี่ยนระบบกฎหมายไทยใหเปนระบบกฎหมายเดียวกับ

ระบบกฎหมายที่ใชกันในทวีปยุโรป           

 3. เพื่อศึกษาถึงผลสําเร็จของการปฏิรูปกฎหมายไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  

 ผลการวิจัยพบวา ผลสําเร็จและอุปสรรคของการปฏิรูปกฎหมายไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

ประมวลกฎหมายฉบับที่ครบบริบูรณน้ันสยามไดใชเปนขออางในการเรียกรองเอกราชทางกฎหมายและการศาลกลับคืนมาอยาง

สมบูรณ ใน พ.ศ.2481 
 

สรุปผลการวิจัย  

 การวิจัยเรื่องการปฏิรูปกฎหมายของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สามารถสรุปผลการวิจัยได 

ดังน้ี             

 1. เพื่อศึกษาถึงสาเหตุและปจจัยที่ทําใหเกิดการปฏิรูปกฎหมายของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว พบวา กฎหมายไทยดั้งเดิมอาจแบงออกไดเปน 3 สมัยดวยกัน คือ สมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา และสมัยกรุง

รัตนโกสินทรตอนตน มูลเหตุของการปฏิรูปกฎหมายไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว อาจสรปุได 3 มูลเหตุ 

ไดแก ความสัมพันธกับประเทศตะวันตกและภัยคุกคามจากลัทธิจักรวรรดินิยม สนธิสัญญาทีไ่มเปนธรรมกับประเทศตะวันตก และ 
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อิทธิพลของแนวคิดทางกฎหมายจากประเทศตะวันตก การที่อิทฺธิพลจากอารยธรรมตะวันตกเริ่มมีอิทธิพลตอความคิดและทัศนคติ

ตอชนชั้นนําของสยามตั้งแตปลายรัชสมัยรัชกาลที่ 3 ที่มีการสงนักเรียนนอกออกเรียนตอที่ตางประเทศ ความคิด “ฝรั่ง” จึงเริ่ม

แทนที่อิทธิพลความคิดจากทางอินเดีย รวมถึงเรื่องสิทธิเสรีภาพที่เขามาพรอม ๆ กับ “ครูฝรั่ง” ที่ราชสํานักจางงาน ซ่ึงมีผลตอการ

ดําเนินการปฏิรูป โดยปรับปรุงสิ่งตาง ๆ ของฝรั่งใหเหมาะสมกับสยาม      

 2. เพื่อศึกษาถึงขั้นตอนและวิธีดําเนินการปฏิรูปกฎหมายของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

พบวาขั้นตอนและวิธีดําเนินการปฏิรูปกฎหมายของสยามเปนการตามแบบประเทศญี่ปุน โดยเริ่มจากจัดระบบศาลมีความเปน

ระเบียบแลวจึงเริ่มการปฏิรูประบบกฎหมาย โดยการเปลี่ยนระบบกฎหมายไทยใหเปนระบบกฎหมายเดียวกับระบบกฎหมายที่ใช

กันในทวีปยุโรป             

 3. เพื่อศึกษาถึงผลสําเร็จของการปฏิรูปกฎหมายไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  พบวา 

ผลสําเร็จและอุปสรรคของการปฏิรูปกฎหมายไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ประมวลกฎหมายฉบับที่

ครบบริบูรณน้ันสยามไดใชเปนขออางในการเรียกรองเอกราชทางกฎหมายและการศาลกลับคืนมาอยางสมบูรณ ใน พ.ศ.2481  
 

การอภิปรายผล 

  จากการวิจัยเรื่องการปฏิรูปกฎหมายของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ผูวิจัยสามารถจําแนกผลได 

ดังน้ี              

 1. กฎหมายไทยดั้งเดิมอาจแบงออกไดเปน 3 สมัยดวยกัน คือ สมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา และสมัยกรุงรตันโกสินทร

ตอนตน กฎหมายในแตละสมัยมีลักษณะเฉพาะตัวที่แตกตางกันไปตามสภาพสังคม (กรมศิลปากร, 2527, น.14) ในยุคสุโขทัยมี

ลักษณะเหมือนขอบังคับในครอบครัว คือ เขาใจงาย ไมยุงยากซับซอน โดยไดรับอิทธิพลจากกฎหมายอินเดียคือคัมภีรธรรมศาสตร

ซ่ึงรับผานมาจากมอญและขอม (สุเมธ  จานประดับ และคณะ, 2550, น.10-19) สวนกฎหมายสมัยอยุธยาจะมีลักษณะซับซอนกวา

กฎหมายสมัยสุโขทัย โดยมีภาพรวมเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ กฎหมายปกครอง รัฐธรรมนูญปกครองแผนดิน อีกทั้งยังมีการยับยั้ง

การใชอํานาจของพระมหากษัตริยอีกดวย กฎหมายอยุธยาน้ีมีอิทธิพลสําคัญแกกฎหมายตราสามดวงที่ใชในชวงรัตนโกสินทร

ตอนตน (พัชรินทร  เปยมสมบูรณ, 2516, น.10; ร. แลงกาต, 2526, น.50-80; เสนีย  ปราโมช, 2559, น.3)   

 กฎหมายสมัยรัตนโกสินทรตอนตนเกิดจากพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกทรงชําระกฎหมายครั้งใหญ อันทําใหเกิด

กฎหมายตราสามดวงขึ้น เม่ือ พ.ศ.2347 ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชมาตลอดจนถึงรัชกาลที่ 5 (แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, 2543; 

ราชบัณฑิตยสถาน, 2550, น.5) หลังจากมีประมวลกฎหมายตราสามดวงใชแลว กฎหมายที่จะตราขึ้นใชอีกจึงมีเพียงเล็กนอย 

สวนมากเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อแกปญหาแตละเรื่องที่เกิดขึ้นเทาน้ัน (ร. แลงกาต, 2526, น.100) ปฏิสัมพันธกับชาติตะวันตกใน

สมัยอยุธยาถึงรัตนโกสินทรตอนตนน้ันก็เปนไปในกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ กระทั่งราวรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว (พ.ศ.2394-2411) สถานการณการเมืองโลกเปลี่ยนไปสูยุคลาอาณานิคมยังผลใหสยามตองเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมาย

และการศาลไทยใหเปนแบบตะวันตก (สดใส  ขันติวรพงศ, 2517, น.25; ริกส, 2519, น.20) การปรับปรุงกฎหมายในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวน้ีเปนไปในทํานองการแกไขสวนใดสวนหน่ึงเปนเรื่องๆ ไป มิไดแกไขระบบกฎหมายทั้งหมด 

ดังน้ันการแกไขจึงเปนไปทางดานการแกไขประเพณี วัฒนธรรมโบราณที่ไมเหมาะสมกับสังคมในสมัยพระองคโดยการออกกฎหมาย 

ประกาศ หรือพระราชบัญญัติ กฎหมายใหมที่พระองคทรงประกาศใชน้ีโดยสวนใหญแลวอาศัยหลักยุติธรรมตามแบบกฎหมาย

ตะวันตก การสนับสนุนการคากับตางประเทศ เปนจํานวนไมนอยกวา 500 ฉบับ (พัชรินทร  เปยมสมบูรณ, 2523, น.10) 

 มูลเหตุของการปฏิรูปกฎหมายไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว อาจสรุปได 3 มูลเหตุ ไดแก 1) 

ความสัมพันธกับประเทศตะวันตกและภัยคุกคามจากลัทธิจักรวรรดินิยม 2) สนธิสัญญาที่ไมเปนธรรมกับประเทศตะวันตก และ 3) 
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อิทธิพลของแนวคิดทางกฎหมายจากประเทศตะวันตก กลาวคือ รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว อังกฤษ และ

ฝรั่งเศสกําลังดําเนินนโยบายขยายอํานาจสูสยาม ทั้งน้ีเพื่อผลประโยชนของมหาอํานาจน้ัน ๆ ตามลัทธิจักรวรรดินิยมที่กําลัง

แพรหลายอยูในเอเชียขณะน้ัน (ฉลอง  สุนทรวาณิชย, 2546; เพ็ญศรี  ดุก, 2554) ลัทธิจักรวรรดินิยมไดอางวาเปนภารกิจของชาว

ผิวขาวที่มีตอมนุษยชาติ เพื่อใหมนุษยมีความสุขความเจริญไดรับความยุติธรรมอยางเสมอหนากัน (ชัยอนันต  สมุทวณิช และขัตติ

ยา  กรรณสูต, 2532, น.37) ในอีกดานหน่ึง การเขามาของแนวคิดจักรวรรดินิยมทําใหการปกครองบนฐานแนวคิดเรื่องจักรพรรดิ

ราชาธิราช ซ่ึงถือวาพระมหากษัตริยที่กรุงเทพฯ เปนราชาธิราช เปนที่พึ่งของบรรดากษัตริยทั้งหลายของแวนแควนตาง ๆ โดยเมือง

ประเทศราชถือวาสวามิภักดิ์ตอราชธานี และราชธานีก็ใหความคุมครองโดยใหปกครองกันเองตอไปตามจารีตประเพณีดั้งเดิมถูก

กระทบกระเทือน การจัดระเบียบความสัมพันธทางปกครองระหวางรัฐกับผูอยูใตปกครองตองเปลี่ยนแปลงไปดวย (ธานินทร  กรัย

วิเชียร, 2511; ฉลอง  สุนทรวาณิชย, 2546; ไชยันต รั ชชกูล, 2560)  

 พ.ศ.2398 ไทยจําตองทําสนธิสัญญาเบาวริ่งกับประเทศอังกฤษ ซ่ึงสาระสําคัญประการหน่ึงก็คือ ขอตกลงเรื่องสิทธิสภาพนอก

อาณาเขต คนตางชาติที่ทําผิดในเมืองไทยขอยกเวนที่จะไมใชกฎหมายไทยบังคับ ทั้งน้ีโดยมีเหตุผลวา กฎหมายไทยยังลาสมัย 

กฎหมายและศาลไทยจึงไมควรใชบังคับกับคนในบังคับอังกฤษได การเปนคนในบังคับตางชาติ น้ัน มีผลดีหลายประการ 

ผลประโยชนที่เดนชัดก็คือ การไดรับการยกเวนจากอํานาจกฎหมายและศาลไทย แตไปขึ้นตรงกับศาลกงสุล ความพยายามยกเลิก

สิทธิสภาพนอกอาณาเขต การยกเลิกศาลกงสุลตางประเทศซ่ึงดูเหมือนจะเปนความประสงคของทุกประเทศที่ไดทําสนธิสัญญากับ

ประเทศตะวันตกที่ใหคนตางชาติทั้งหลายรวมถึงสยามดวย (แถมสุข  นุมนนท, 2524, น.3; พัชรินทร  เปยมสมบูรณ, 2516, น.54) 

และการที่ อิทฺธิพลจากอารยธรรมตะวันตกเริ่มมีอิทธิพลตอความคิดและทัศนคติตอชนชั้นนําของสยามตั้งแตปลายรัชสมัยรัชกาลที่ 

3 ที่มีการสงนักเรียนนอกออกเรียนตอที่ตางประเทศ ความคิด “ฝรั่ง” จึงเริ่มแทนที่อิทธิพลความคิดจากทางอินเดีย รวมถึงเรื่อง

สิทธิเสรีภาพที่เขามาพรอม ๆ กับ “ครูฝรั่ง” ที่ราชสํานักจางงาน  (วารุณี  โอสถารมย, 2546; จาตุรงค  รอดกําเนิด, 2549) ในรัช

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเริ่มการศึกษาดูงานตางประเทศ ซ่ึงนาจะมีผลตอการดําเนินการปฏิรูปของ

พระองคอยางมาก (ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 2547, น.33) โดยปรับปรุงสิ่งตางๆของฝรั่งใหเหมาะสมกับสยามเทาน้ัน (จาตุรงค รอด

กําเนิด, 2549: 141) ซ่ึงอิทธิพลโดยมากมาจาก “ฝรั่ง” จากยุโรปที่ลักษณะสําคัญของกฎหมายตะวันตกหรือภาคพื้นยุโรปมีอิทธิพล

ตอการปฏิรูปกฎหมายไทยและศาลไทยตอมา ตามลําดับ (กิตติศักดิ์  ปรกติ, 2556, น.50)  

 2. ขั้นตอนและวิธีดําเนินการปฏิรูปกฎหมายของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กอนจะมีการปฏิรูป

กฎหมายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวฯ น้ัน ไดมีการปรับปรุงกฎหมายในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวมากอนแลวเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพสังคมไมนอยกวา 500 ฉบับ (พัชรินทร  เปยมสมบูรณ, 2523) จากน้ันไดมีการ

ยกเลิกกฎหมายเกาที่ลาสมัย และไมเปนธรรม นอกจากน้ันไดมีการรวบรวมกฎหมายใหเปนหมวดหมู (แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, 

2543, น.142) ในการปฏิรูประบบกฎหมายสยามเปนการตามแบบประเทศญี่ปุน โดยจัดระบบศาลมีความเปนระเบียบมากขึ้น (มนู  

อุดมเวช, 2516, น.136; จุงโซ  อิอิดะ, 2530, น.52) เม่ือระบบศาลยุติธรรมเปนระเบียบแลว การปฏิรูประบบกฎหมาย จึงไดเริ่มตน

ขึ้นอยางจริงจังใน พ.ศ.2440 โดยการเปลี่ยนระบบกฎหมายใหเปนระบบกฎหมายเดียวกับระบบกฎหมายที่ใชกันในทวีปยุโรป 

(Wyatt, 2512, น.99) ในระยะแรกสวนมากมาจากประเทศอังกฤษ ตอมาก็มีการจัดจางชาวฝรั่งเศส ชาวญี่ปุนมาชวยงานดาน

กฎหมาย จากน้ันพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงตัดสินพระทัยเลือกจัดทํารางประมวลกฎหมายแบบซีวิลลอวมีการ

ตั้งคณะกรรมการอยางเปนทางการใน พ.ศ.2440 โดยสุดทายอาศัยเทียบเคียงจากประมวลกฎหมายอาญาของฝรั่งเศส อิตาลี และ

เนเธอรแลนด เปนหลักจนกระทั่งกฎหมายลักษณะอาญาถูกประกาศใชใน พ.ศ.2451 จากน้ัน ไดทรงแตงตั้งคณะกรรมการราง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยขึ้น ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกชุดเดียวกับคณะกรรมการรางกฎหมายอาญาน้ันเอง คณะกรรมการ

ชุดน้ีไดรางกฎหมายเพียงเล็กนอย ก็สิ้นรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา ดังน้ันงานรางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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จึงไดเริ่มทําอยางจริงจังในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงไดดําเนินการตอเน่ืองมาตามลําดับ (ชาคริต  อนันทรา

วัน, 2557) 

 3. ผลสําเร็จของการปฏิรูปกฎหมายไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พบวา ประมวลกฎหมายฉบับที่

ครบบริบูรณที่สยามไดใชเปนขออางในการเรียกรองเอกราชทางกฎหมายและการศาลกลับคืนมาน้ัน ประกอบดวยประมวล

กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา และพระธรรมนูญศาลยุติธรรมประเทศไทยใชเวลารางประมวลกฎหมายทั้ง 5 ฉบับเปนเวลา 37 ป (พ.ศ.2440-พ.ศ.2477) 

แลว สยามไดเอกราชทางกฎหมายและการศาลกลับคืนมาอยางสมบูรณ ใน พ.ศ.2481 (กิตติศักดิ์  ปรกติ, 2556; ชาคริต  อนันทรา

วัน, 2557) 
 

ขอเสนอแนะการวิจัย 

 1. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี ้ 

  1.1 ควรมีการศึกษาเรื่องการปฏิรูปการศาลในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เพื่อทําใหเห็นแงมุมของ

การปฏิรูป กระบวนการยุติธรรมในภาพรวมทั้งหมด 

  1.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางระบบกฎหมายไทยแบบดั้งเดิมกอนมีการปฏิรูปกฎหมายในสมัยรัชกาลที่ 5 และ

ระบบกฎหมายไทยเม่ือมีการปฏิรูปแลว เพื่อทําใหเห็นความแตกตางของกฎหมายไทยที่เปนแบบของไทยดั้งเดิมกับกฎหมายไทยที่

ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดดานกฎหมายของตะวันตกอยางชัดเจน  

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  2.1 ควรมีการศึกษาบทบาทและผลงานของบุคคลสําคัญทั้งที่เปนชาวไทยและชาวตางประเทศ ซ่ึงมีสวนรวมในการปฏิรูป

กฎหมายไทยสมัยรัชกาลที่ 5 อันจะทําใหเห็นความหลากหลายของแนวคิดของกฎหมาย ที่เปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอของไทยวา จะ

ตัดสินใจเลือกใชระบบกฎหมายแบบใด   

  2.2 ควรมีการศกึษาเปรียบเทียบการรับกฎหมายสมัยใหมจากตะวันตก ระหวางประเทศไทยกับประเทศอ่ืน ๆ เพื่อทําให

เห็นความเปนมาทางประวัติศาสตร การจัดทํากฎหมาย รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการดําเนินงานจัดทํากฎหมาย  
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