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บทคัดยอ 

 บทความน้ี อธิบายถึงชุมชนหรือทองถิ่นในปจจุบัน ที่สะทอนใหเห็นถึงสภาพความเปนอยูของพื้นที่ในแตละแหง โดยบางแหง

มีทั้งความเจริญทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม บางแหงยังขาดแคลนในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต ดานปจจัยการดํารงชีพ 

หรือแมกระทั่งการเขาถึงเทคโนโลยีรวมถึงปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพ ซ่ึงสิ่งตางๆ เหลาน้ีเกิดขึ้นจากองคประกอบหลายอยาง ทั้ง

บริบทพื้นที่ ศักยภาพชุมชน ตลอดทั้งหนวยงานราชการที่จะมีบทบาทในการพัฒนาทองถิ่น ใหเกิดการพัฒนาอยางเขมแข็งและ

ยั่งยืน ปจจัยหลักหรือปจจัยสําคัญในการที่จะกอใหเกิดการพัฒนาทองถิ่นน้ัน ยอมเกิดจากการที่ภายในทองถิ่นหรือชุมชนเอง เกิด

ความตระหนักในการที่จะพัฒนาตนเองและชุมชน รวมถึงชุมชนเกิดความตื่นรู ในการที่จะรวมกันหรือมีสวนรวมในการที่สรางความ

เขมแข็งใหเกิดขึ้นในชุมชนหรือทองถิ่น หากวาชุมชน เขาใจ เขาถึง และเกิดการพัฒนาชุมชนเอง ภายใตกระบวนการมีสวนรวมใน

การพัฒนาของชุมชน ยอมกอใหเกิดเปนการสรางชุมชนเขมแข็งและยั่งยืน 
 

คําสําคัญ: การพัฒนาทองถิ่น, ชุมชนเขมแข็ง, การสรางความเขมแข็ง 
 

Abstract 

 This article has an objective To describe Current community or local That reflect the living conditions of 

each area Some of them have economic, political and social prosperity, while others lack the quality of life 

improvement. Living factors Or even access to technology and basic living factors Which things These are formed 

by many elements. Including the context, area, community potential and government agencies that will play a 

role in local development. For strong and sustainable development Key factor or key factor in contributing to 

local development; Inevitably caused by the local or community itself To be aware of how to develop oneself 

and the community Including the community being awake To join together or take part in strengthening the 

community or local area, provided that the community understands, approaches and develops the community 

itself.  Under the process of participating in the development of the community Inevitably contributes to a 

strong and sustainable community building 
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บทนํา 

 การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง เกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรูของชุมขน ที่เรียกวารวมตัว รวมคิด รวมทํา โดยการวิจัยของ

ชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน โดยการรวมขอมูลชุมชน เชน ปญหาของชุมชนทรัพยากรชุมชน นํามาวิเคราะหสังเคราะหเปนความรู

กอใหเกิดจิตสํานึกใหม (สุรียพร  ธรรมิกพงษ, 2551, น.1) โดยเฉพาะการเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน มีกระบวนการเรียนรู

ของชุมชนเปนหัวใจสําคัญ สมาชิกของชุมชนจะตองมีสวนรวมในการแกปญหาในชุมชน สรางสรรคสิ่งดีงามใหแกชุมชน มีความเอ้ือ

อาทรตอกัน มีความสัมพันธกัน อันจะกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชน ซ่ึงกระบวนการเรียนรูของชุมชนจะกอใหเกิด

ประโยชนน้ัน จะตองมีการจัดระบบการเรียนรูของชุมชน เพื่อตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของชุมชน โดยสรางระบบ

ความสัมพันธ การพึ่งพาอาศัยกัน และการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางคนในชุมชนขึ้น ซ่ึงเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง ทํา

ใหเกิดความรูใหม และกระบวนการใหมอยางตอเน่ือง ซ่ึงนําไปสูการขยายผล ขยายแนวคิด และกระบวนการทํางาน (กาญจนา 

รอดแกว, 2550, น.2) อยางไรก็ตามชุมชนที่มีความเขมแข็งมีลักษณะที่สําคัญกลาวคือสมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมันในศักยภาพ

ของตนและชุมชนที่จะแกไขปญหา และพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเองสมาชิกของชุมชนพรอมที่จะรวมกันจัดการกับปญหาของ

ตน และชุมชนมีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอยางตอเน่ืองจนเปนวิถีของชุมชน ภายใตการสนับสนุนของผูนําองคกร

ชุมชน ในลักษณะเปดโอกาสใหกับสมาชิกทั้งมวลเขามามีสวนรวม โปรงใส และพรอมที่จะใหตรวจสอบสมาชิกทุกคนมีสวนรวมใน

การประเมินสถานการณของชุมชนกําหนดวิสัยทัศนรวม รวมคิด ตัดสิใจ ดําเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแกปญหา และการ

พัฒนาของชุมชนผานกระบวนการชุมชนสมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรูผานการเขารวมในกระบวนการของชุมชนมีแผนของชุมชนที่

ประกอบดวยการพัฒนาทุกๆ ดานของชุมชนที่มุงการพึ่งตนเอง เอ้ือประโยชนตอสมาชิกชุมชนทุกๆ คน และมุงหวังการพัฒนา

ชุมชนที่ยั่งยืน การพึ่งความชวยเหลือจากภายนอก เปนการพึ่งเพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดในที่สุดไมใชการพึ่งพาตลอดไปมี

เครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเปนหมูบานชุมชนอ่ืน ๆ ทองถิ่น ภาคราชการ องคกรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ 

และอ่ืนๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธที่เทาเทียมกัน (นเรศร  บุญเลิศ, 2561, น.50) ซ่ึงแนวทางการสรางความเขมแข็ง

ดังกลาวเปนฐานสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นใหมีความเขมแข็งยังยืน เพราะการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนมิติหรือมุมมองใหมของการพัฒนา

ที่มุงเนนไปสูบุคคลและชุมชนเปนสําคัญ ดังน้ันฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สําคัญตองเปนการใหความสําคัญสูงสุดกับคุณคาของ

สิ่งแวดลอม การขยายมิติเวลาไปสูอนาคต และการเนนเรื่องราวของความยุติธรรม ซ่ึงเปนสวนสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นใหยั่งยืน

ในอนาคต (บํารุง สุพรรณ และบัว พลรัมย, 2548, น.33)  
   

บทวิเคราะห  

  1. แนวคิดชุมชนเขมแข็ง 

 คําวาชุมชนเขมแข็ง หมายถึง ชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองไดโดยไมตองอาศัยความชวยเหลือจากบุคคลหรือองคกรภายนอก 

(เวนแตสิทธิที่พึงมีพึงไดจากความดูแลของรัฐในฐานะพลเมือง) เชน 1) ชุมชนมีการแกไขปญหาและสรางสรรคสิ่งดี หมายถึง สมาชิก

ของชุมชนที่เกิดขึ้นในชุมชนได หรือ สรางสรรคสิ่งดีงามในดานตาง ๆ ในชุมชน 2) ชุมชนมีความเปนปกแผน หมายถึง สมาชิกของ

ชุมชนมีความผูกพัน และความสัมพันธที่ดี มีความสามารถดีและเอ้ือเพื่อเผื่อแผตอกัน สมาชิกเห็นประโยชนบองกลุมมากกวา

ประโยชนสวนตน 3) ชุมชนพึ่งตนเองได หมายถึง สมาชิกชุมชนชนสามารถรวมกันตัดสินใจในการดําเนินงานกิจกรรมตางๆ ของ

ชุมชนดวยตัวองของชุมองโดยอิสระปราศจากการควบคุมบังกับจากภายนอก และมีอํานาจตอรองกับภายนอกชุมชน 4) ชุมชนมี

ผูนําตามธรรมชาติ หมายถึง มีผูนําเกิดขึ้นในขณะที่เกิดกระบวนการเรียนรู ของชุมชนที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง (สุขสันต ณ อุบล, 

2546; อางถึงในธนกฤต  พลเยี่ยม, น.15) 
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  ประเวศ วสี ไดใหความหมายของชุมชนเขมแข็งวา มีความหมายเชนเดียวกับความหมายของชุมชน ประชาชน ประชาสังคม 

สังคมเขมแข็ง คําเหลาน้ีมีความหมายเชนเดียวกัน โดยหมายถึง การที่ประชาชนจํานวนหน่ึงมีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดมการณ

รวมกัน หรือมีความเชื่อรวมกันในบางเรื่อง มีการติดตอสื่อสารกัน หรือมีการรวมกลุมกัน จะอยูหางกันก็ได มีความเอ้ืออาทรกัน มี

การเรียนรูในการทํากิจกรรมบางอยางรวมกัน และมีการจัดการที่มีการรวมตัวของกลุมคนจนกลายเปนชุมน้ัน กอใหเกิดพลังในการ

แกไขปญหาและสรางสรรคสิ่งดีงามทุกอยางทั้งในดานเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม การเมืองและสุขภาพ (ประเวศ 

วะสี, 2540, น.3-6) 

 จากนิยามความหมาย จึงกลาวไดวาชุมชนเขมเข็งสมาชิกในชุมชนมีการสรางสรรคสิ่งดีงามในดานตาง ๆ รวมกัน ชุมชนมี

ความเปนปกแผน สมาชิกในชุมชนสามารถรวมกันตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ โดยอิสระเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชน

จนกอเกิดพลังในการแกไขปญหาสรางสรรคสิ่งดีงามทุกอยางทั้งในดานเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม การเมืองและ

สุขภาพรวมกัน อยางไรก็ตามในการสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาทองถิ่นที่ยั้งยืนผูเขียนเห็นวาจะตองอธิบาย

ถึงองคประกอบพรอมทั้งองคคุณลักษณะตาง ๆ ของชุมชนเขมแข็ง เพื่อสะทอนใหเห็นถึงภาพสําคัญที่จะนําไปพัฒนาทองถิ่นที่

เขมแข็งตอไป  

 2. องคประกอบของชุมชนเขมแข็ง 

 ดังที่ผูเขียนไดกลาวแลววาการพัฒนาทองถิ่นใหมีความยั่งยืนไดน้ันจะตองเขาใจบริบทของชุมชนน้ันๆ อยางเขาใจ ซ่ึง

องคประกอบที่สื่อใหเห็นถึงความเขมแข็งของชุมชน กลาวคือ 1) บุคคลหลากหลายที่รวมตัวกันเปนองคกรชุมชนอยางเปนทางการ

หรือไมก็ได 2) มีเปาหมายุรวมกันและยึดโยงเกาะเก่ียวกันดวยประโยชนสาธารณะและของสมาชิก 3) มีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง 

รักษาเอ้ืออาทรตอกัน มีความรักทองถิ่น และชุมชน 4) มีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทําและรวมรับผิดชอบ 5) มีการ

ระดมใชทรัพยากรในชุมชนอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 6) มีการเรียนรู เชื่อมโยงกัน เปนครือขายและติดตอสื่อสารกันหลาย

รูปแบบ 7) มีการจัดทํากิกรรมที่เปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเน่ือง 8) มีการจัดการบริหารกลุมที่หลากหลายและเครือขายที่ดี 

9) มีการเสริมสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกันตลอดไป (โกวิทย  พวงงาม, 2553; อางในสาวิณี      

รอดสิน, 2554, น.7)  

 3. ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง 

 กาญจนา  แกวเทพ ไดเสนอประเด็นที่จะนําไปใชพิจารณาเรื่องความเขมแข็งขององคกรชุมชน โดยแบงเปน 5 ประเด็น คือ 1) 

การพิจารณาที่ตัวบุคคล (ทุนมนุษย) เปนการมองไปที่ตัวบุคลากร หรือสมาชิกในชุมชน โดยที่ดูทั้งดานคุณภาพและปริมาณ ในเรื่อง

ของทักษะความรู ความสามารถความคิด ตลอดทั้งการเกิดผูนําใหม และสมาชิกใหม 2) การพิจารณาดานกิจกรรม ทั้งในเชิง

ประสิทธิภาพของการดําเนินกิจกรรมรวมทั้งความหลากหลายในกิจกรรม 3) พิจารณาดานทุนที่เปนสิ่งของและสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ หมายความถึงประสิทธิภาพในการจัดการและการใชสอย 4) พิจารณาในดานทุนเพื่อนและการเกิดเครือชายในการ

ทํางานรวมกัน 5) พิจารณาถึงสถานภาพขององคกรชุมชน (กาญจนา  รอดแกว, 2550, น.49) นอกจากน้ันสัญญา สัญญาวิวัฒน ได

กลาวถึง ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง โดยสรุปเปน 4 ประการ คือ 1) เปนชุมชนแหงการเรียนรู กลาวคือ การที่ชุมชน (คนในชุมชน) 

มีการเรียนรู และรูเทาทันขาวทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั้งชุมชนมีการเพิ่มพูนความรูในดานตางๆ อยางสมํ่าเสมอ 2) เปน

ชุมชนที่มีการจัดการตนเอง (Community Management) ดวยระบบการบริหารจัดการในกิกรรมที่สําคัญ 4 ประการ คือ การ

วางแผน การจัดกระบวนขององคกรภายในชุมชนการลงมือปฏิบัติตามแผนงาน และมีการประเมินผล 3) เปนชุมชนที่มีจิตวิญญาณ 

(Spirituality) กลาวคือ ชุมชนมีจิตสํานึก มีจิตวิญญาณซ่ึงอาจหมายถึง ความภักดี ความรัก ความหวงแหน ความรูสึกเปนเจาของ

ในชุมชน โดยมีสิ่งยึดเหน่ียวรวมกันในชุมชน 4)เปนชุมขนที่มีสันติภาพ (Peaceful) กลาวคือ การเปนชุมชนที่มีความสงบสุข คนใน

ชุมชนมีจิตใจที่เยือกเย็น มีคุณภาพ และคุณธรรม (สาวิณี  รอดสิน, 2554, น.11) 
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 4. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

 การสงเสริมกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปญหาวกฤตโดยพัฒนาศักยภาพใหคนในชุมชนรวมกลุม

กันรวมคิดรวมทํา รวมรับผิดชอบ และรวมรักษาผลประโยชนของชุมชนดวยตนอง รวมทั้งใหความสําคัญกับการปรับวิธีคิดและ

วิธีการทํางานของบุคลกรภาครัฐจากการเปนผูสั่งการ เปนผูสนับสนุนในการจัดการและแกไขปญหาของชุมชน 2) การสงเสริม

กระบวนการแบบมีสวนรวมของชุมชนในลักษณะ "รวมคิด รวมทํา และรวมเรียนรู" เพื่อสงเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ประกอบดวยกระบวนการสงเสริมและสนับสนุนชุมชนไดมีการเรียนรู แลกเปลี่ยนประสบการณเพื่อการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจ

ชุมชน การพัฒนาสวัสดิการสังคม และสวัสดิ์ภาพของชุมชน การฟนฟูอนุรักษและจัดการทัพยากรธรรมชาติของชุมชน การคนหา

ศักยภาพ และการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น ตลอดจนการจัดทําแผนความตองการของชุมชน รวมทั้งการสรางประชาคมภายในชุม

หนและการสรางเครือขายของชุมชน (สุรียพร  ธรรมิกพงษ, 2551, น.8) นอกจากน้ันยังมีองคประกอบที่เสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนที่สําคัญ กลาวคือ 1) มีอุตมการณรวมกันของสมาชิกในชุมชน การมีอุดการณรวมกันถือวาเปนสิ่งสําคัญที่จะยึดเหน่ียว

ทิศทางของกลุมไวได ถาสามารถกําหนดเปนวิสัยทัศน หรืเปาหมายระยะยาวไดดวยแลว จะทําใหองคกรชุมชนน้ันมีอุดมการณใน

การรวมตัวกันไดตียิ่งขึ้น 2) การมีเปาหมายและวัตถุประสงครวมกันการมีเปาหมายรวมกัน เชน ตองการหลุดพนจากความยากจน 

การสรางฐานะทางเศรษฐกิจ และอํานาจตอรองทางการเมือง การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฯลฯ ที่ชัดเจน

สอดคลองกับความตองการของสมาชิกแลว ยอมทําใหองคกรชุมชนมีการรวมตัวกันไดดียิ่งขึ้น 3) การมีผลประโยชนรวมกันและมี

การกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม โดยองคกรชุมชนใดสามารถดําเนินการไดดีมากเทได ยอมทําใหองคกรชุมชนน้ันๆ มีความ

เขมแข็งเพิ่มมากขึ้นเทาน้ัน 4) การมีสวนรวมของสมาชิกองคกรชุมชน และคนทั่วไปในชุมชน มีสวนรวมในกิจกรรมทั้งทางความคิด

การตัดสินใจ และการติดตามประเมินผล โดยเฉพาะปจจัยสําคัญที่ชวยเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน คือ 1) โครงสรางทาง

สังคม ซ่ึงโครงสรางทางสังคมของชุมชน หรือองคกรชุมชนน้ี มีความสัมพันธแนวราบ หรือแนวนอน เพระลักษณะโครงสรางแบบน้ี

จะทําใหเกิดความรวมมือ พึ่งพาอาศัยกัน รวมทั้งสามารถพัฒนาความรวมมือของคนในชุมชนไดอยางกวางขวาง ขณะเดียวกันยัง

เปดโอกาสใหคนในชุมชนไดเรียนรูและแสดงศักยภาพอยางมีอิสระ มีการแลกเปลี่ยนการเรียนรูในทุกดานจนพัฒนาเปนภูมิปญญา

ของชุมชน 2) ระบบเศรษฐกิจของชุมชน เปนปจจัยแหงความเขมแข็งของชุมชนตองเปนระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง และมุง

ตอบสนองความตองการเพื่อความยังชีพของชุมชนเปนหลัก โดยรูปแบบการผลิต จะตองทําใหสมาชิกไมตองขวนขวายดิ้นรนกับ

กิจกรรมเศรษฐกิจที่ถูกกําหนดจากภายนอกชุมชน เพระสามารถกําหนดการผลิตตามสภาพของตน คือ เนนการใชปจจัยการผลิตที่

มีอยูในชุมชน ภายใตเทคโนโลยีและการจัดการที่เหมาะสมผานกระบวนสั่งสมการเรียนรูที่ตกทอดกันมาชานาน 3) คานิยมและ

ความเชื่อในศาสนา ชุมชนจะเขมแข็งมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับคานิยมที่สมาชิกในชุมชนยึดถือ เพระคานิยมเปนปจจัยที่กําหนด

วัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตของชุมชน คํานิยมที่มาจากความเชื่อในศาสนา สามารถสรางทัศนคติใหคนเคารพธรรมชาติ มีความพึงพอใจ

กับการพึ่งตนเองและกอใหเกิดวัฒนธรรมแบบรวมมือมากกวาการแขงขัน เพราะทุกศาสนาจะสั่งสอนในเรื่องการอยู รวมกันของ

สรรพสิ่งและมีบทธรรมจํานวนมาก ที่กําหนดแบบแผนการปฏิบัติเก่ียวกับการใชชีวิตของมนุษยและการอยูรวมกันในสังคม การที่

ชุมชนยึดถือและปฏิบัติตามความเชื่อดังกลาว จนกลายเปนระบบคานิยมของชุมชน จะสงผลใหชุมชนสามารถธํารงรักษาความเปน

ปกแผน และความเขมแข็งของชุมชนไวได 4) กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต การศึกษาเปนปจจัยสําคัญที่มีสวนกําหนตระดับความ

เขมแข็งของชุมชน เพราะเปนกลไกหลักที่ทําหนาที่ถายทอดความรู และพัฒนาระบบคานิยมของคนในชุมชน แตการศึกษาตองมี

ความหมายกวางถึงการเรียนรูของบุคคลที่เปนกระบวนการตอเน่ืองตลอดชวงวัยของชีวิต ชวยใหคนในสังคมเกิดศักยภาพในการ

ดํารงชีวิต มีทักษะในการแกไข และจัดการปญหาของตนเองและชุมชน ซ่ึงกระบวนการเรียนตลอดชีวิตของชุมชนสามารถเกิดขึ้นได

จากแหลงการเรียนรูที่มีอยูรอบตัวทั้งในระดับครอบครัวในชุมชน และนอกชุมชนจากบุคคลหลากหลายอาชีพอยางเปนทางการและ

ไมเปนทางการ เชน การเรียนรูดานการใชสมุนไพร การนวด ความรูดานหัตถกรรม ความรูดานศิลปะพื้นบาน ความรูคนการบริหาร
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จัดการ การตลาด เทคโนโลยี การผลิต 5) กลุมผูนํา คือ กลไกรูปธรรมในการนําชุมชนไปตามคานิยม และความตองการของชุมชน 

รวมทั้งแกไขปญหาและวิกฤตการณในชุมชน ชุมชนที่เขมแข็งจะตองมีกลุมผูนําที่มีอิสระในการตัดสิใจ มีทักษะในการบริหารจัดการ 

การที่ชุมชนมีโครงสรางแนวราบ จะชวยใหมีกลุมผูนําทางธรรมชาติที่มีความหลากหลายไปตามกิจกรรม แตสมาชกิในชุมชนใหการ

ยอมรับ เชน พระ พอหลวง ฯลฯ ขณะเดียวกันในบางชุมชนผูนําที่ไดรับการแตงตั้งจากทางการ เชน กํานัน ผูใหญบาน ยังมีบทบาท

สําคัญในการบริหรจัดการในพื้นที่ดวย แตในหลักการของการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน มักใหความรูสําคัญกับบทบาทผูนํา

ธรรมชาติมากกวา เพราะถือวาเปนผูนําที่ไดรับการยอมรับจากสมาชิกใน ชุมชนอยางแทจริง 6) ระบบความสัมพันธเชิงสังคม ระบบ

ความสัมพันธที่แนนแฟน และมุงใหความสําคัญกับคนมากกวาผลประโยชน จะมีสวนทําใหชุชนเกิดความเขมแข็ง เพราะชวยใหคน

ในชุมชนอยูรวมกันในลักษณะ พึงพาอาศัยกัน เชน การชวยลงแรงกันในการทํานา หรืองานบุญ ซ่ึงถือวาเปนรูปแบบหน่ึงของระบบ

ความม่ันคงทางสังคม หรือเปนสวัสดิการชุมชนน่ันเอง 7) กลไกในการปฏิสัมพันธและการติดตอสื่อสารชุมชนจะมีความเขมแข็งได

จะตองมีการปฏิสัมพันธ และการติดตอสื่อสารระหวางสมาชิกในชุมชนตลอดเวลา เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การเรียนรู 

ทัศนคติและรวมปรึกษาหารือในกลุม ซ่ึงจะทําใหเกิดการรวมมือกันในชุมชน 8) การบริหางานปกครองของรัฐ หากรัฐมีระบบการ

ปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ จะมีผลกระทบตอชุมชนสูง ทําใหชุมชนออนแอ เพราะระบบราชการที่มีลักษณะการใชอํานาจสั่งการ

ในการพัฒนา จะเปนกลไกทําลายศักยภาพในการคิด และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนอยางมาก (กาญจนา 

รอดแกว, 2550, น.56-58) 

 ดังน้ัน จึงสรุปไดวา ชุมชนเขมแข็งเกิดจากการที่ชุมชนมีการเรียนรูรวมกัน มีกิจกรรมรวมคิด รวมทํา กอใหเกิดความสามัคคี

ในการที่จะรวมกันพัฒนาทองถิ่น กอใหเกิดเปนกระบวนการเรียนรูในชุมชน อันจะเปนประโยชนในการเสริมสรางการพัฒนาในดาน

ตางๆ เพื่อใหเกิดความตอเน่ืองและยั่งยืน โดยเฉพาะการมีสวนรวมของชุมชน ประชาชน ซ่ึงถือเปนหัวใจสําคัญของการสรางความ

เขมแข็งใหกับชุมชนที่นําไปสูการพัฒนาทองถิ่นใหมีความเขมแข็งยังยืน  

 5. การมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการสรางความเขมแข็งชุมชนสูการพัฒนาทองถิ่นที่ย่ังยืน 

 การที่จะพัฒนาทองถิ่นใหมีความยั่งยืนไดน้ัน ตองเริ่มจากชุมชนที่มีความเขมแข็ง ประชาชนมีความเชื่อม่ันในศักยภาพของตน 

และพึ่งพาตนเองได การรวมกันจัดการปญหาในชุมชนอยางเปนระบบ สมาชิกเกิดการเรียนรู มีการจัดทําแผนชุมชน ที่นําไปสูความ

รวมมือจากภาคีเครือขาย และพึง่พาตนเองได แตอยางไรก็ตามหากขาดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเสียแลวกระ

บวนการในการสรางความเขมแข็งที่จะนําไปสูการพัฒนาทองถิ่นที่ยั่งยืนจะไมสามารถเกิดขึ้นได กระบวนการการมีสวนรวมจึงเปน

หัวใจสําคัญในการสรางความเขมแข็งสูการพัฒนาทองถิ่นที่ยั่งยืน อคิน  รพีพัฒน  ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน 

4 ดาน คือ 1) ดานการมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา 2) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางเพื่อการ

แกปญหา 3) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามแผนงาน 4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลงาน (อคิน  รพีพัฒน, 2527, 

น.107) นอกจากน้ัน Cohen and Uphoff ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวมเปนแนวคิดที่ไดรับการพัฒนา

อยางเปนระบบมากที่สุด ซ่ึงมีลักษณะและขั้นตอนของการมีสวนรวม ดังน้ี กลาวคือ ขัน้ที่ 1 การมีสวนรวมการตัดสินใจ (Decision 

Making) ในกระบวนการของการตัดสินใจน้ัน ประการแรกสุดที่จะตองกระทําคือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับ

ความสําคัญ ตอจากน้ันเลือกนโยบายและประชากรที่เก่ียวของ การตัดสินใจน้ีเปนกระบวนการที่ตอเน่ืองที่ตองดําเนินการไปเรื่อยๆ 

ตั้งแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงการดําเนินการวางแผน และการตัดสินใจปฏิบัติตามแผนทีว่างไว ขั้นที่ 2 การมี

สวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) ในสวนที่เปนองคประกอบของการดําเนินโครงการน้ัน จะไดมาจากคําถามที่วาใคร

จะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง และจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารงานการ

ประสานงาน และการขอความชวยเหลือ เปนตน ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนที่เก่ียวกับ

ผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังตองพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของ
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โครงการน้ี รวมทั้งผลที่ไดประโยชนทางบวกและผลที่เดนขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะไดประโยชนและเปนโทษตอ

บุคคลและสังคมดวย ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมิน (Evaluation) การมีสวนรวมในการประเมินผลน้ัน สิ่งสําคัญที่จะตอง

สังเกต คือ ความเห็น (View) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectation) ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยน

พฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได (ลดา  เสรีเรืองยุทธ, 2553, น.21) 

 สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนถือวามีความสําคัญ การมีสวนรวมน้ันมีหลักการคือ การใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการพัฒนาใหมากที่สุดทุกขั้นตอน ตั้งแตรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา รวมคิดรูปแบบวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาของ

ชุมชน รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติตามแผนงาน รวมควบคุมติดตามประเมินผล และรวมรับผลประโยชน ซ่ึงจะเกิดขึ้นตอตนเองและ

สวนรวม 

 6. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 

 ปจจัยพื้นฐานของการมีสวนรวมในการพัฒนาเกิดจากพื้นฐานของประชาชน 4 ประการ คือ 1) ประชาชนตองการมี

ความสามารถที่จะมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนน้ันตองมีศักยภาพพอที่จะเขารวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ได เชน ประชาชน

ตองมีความสามารถในการคนหาความตองการของตนเอง วางแผน จัดบริหารจัดการองคกรและการใชทรัพยากรในที่สุด 2) 

ประชาชนจะตองมีความพรอมที่จะมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมีสภาพทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกายภาพ ที่เปด

โอกาสใหไดเขาไปมีสวนรวม 3) ประชาชนตองมีความเปนไปไดที่จะเขารวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมีความรูความเขาใจ เห็นถึง

ประโยชนของการเขารวม มิใชเปนการบังคับหรือผลักดันใหเขารวม โดยที่ประชาชนไมประสงคจะเขารวม 4) ประชาชนจะตองมี

ความเปนไปไดที่จะเขารวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมีโอกาสที่จะเขารวม ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจใหแกประชาชนในการ

ตัดสินใจ และกําหนดกิจกรรมที่ตนเองน้ันตองการในระดับที่เหมาะสม (อคิน  รพีพัฒน, 2542, น.21-22) นอกจากน้ันการที่

ประชาชนริเริ่มและชวยตนเองไดน้ัน ประชาชนตองมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเสียกอน กลาวคือ ตองมีเงื่อนไข

สําคัญอยางนอย 3 ประการคือ 1) ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม 2) ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม 3) ประชาชน

ตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม หากไมมีอิสรภาพ ไมมีความสามารถ  ไมมีความเต็มใจแลว การมีสวนรวมของประชาชนจะไมเกิดขึ้น 

นอกจากเงื่อนไขสําคัญ 3 ประการ ดังกลาวแลว ความสําเร็จของการมีสวนรวมยังขึ้นอยูกับเงื่อนไข ไดแก 1) ประชาชนตองมีเวลาที่

จะมีสวนรวมในกิจกรรม 2) ประชาชนตองไมเสียคาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาที่เขาประเมินคาตอบแทนที่ไดรับ 3) 

ประชาชนตองมีความพอใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมน้ัน 4) ประชาชนตองสามารถสื่อสารรูเรื่องเขาใจกันทั้ง 2 ฝาย 5) 

ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่หรือสภาพทางสังคมหากมีสวนรวม (ประเวศ  วะสี, 2541, น.4) 

 สรุปไดวาปจจัยที่สงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม อาจเกิดขึ้นจากปญหาและความตองการ ของประชาชนความสนใจหรือ

เกิดจากความศรัทธา ในการเขามามีสวนรวมในการกิจกรรมใดๆ จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการสงเสริมใหประชาชน ตระหนักถึง

การมีสวนรวมอยางแทจริง  

 7. การสรางความเขมแข็งชุมชนสูการพัฒนาทองถิ่นที่ย่ังยืน 

 การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถพิทักษรักษาธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของวันน้ี ใหดํารงอยู อยางยั่งยืน

ยาวนาน ไปถึงอนาคต เพื่อสนองความตองการของคนรุนหลัง โดยไมละเลยชีวิตความเปนอยูของคนรุนปจจุบัน หลักการพื้นฐานที่

สําคัญที่สุดของการพัฒนาแบบยั่งยืน 3 ประการคือ 1) การใหความสําคัญสูงสุดแกคุณคาของสิ่งแวดลอม 2) การขยายมิติเวลาไปสู

อนาคต และ 3) การเนนเรื่องราวความยุติธรรม หลักการพื้นฐานทั้ง 3 ดังกลาวน้ีเปนเรื่องเก่ียวพันกับ "ความยั่งยืนยาวนาน" ทั้งสิ้น 

ดังจะเห็นไดวาพื้นฐานประการแรกเปนการเนนมิติแหงความม่ันคงระบบนิเวศ หลักพื้นฐานประการที่สองเนนมิติการมองอนาคตที่

ยาวไกล และหลักการประการสุดทายเนนมิติความยั่งยืนทางดานเศรษฐกิจสังคม 
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 การพัฒนาที่ยั่งยืน เปนมิติหรือมุมมองใหมของการพัฒนาจึงมุงเนนไปสูบุคคลและชุมชนสําคัญ แนวคิดดังกลาวน้ีเปนแนวคิด

สําคัญที่ไดรับการขานรับทั่วโลก ซ่ึงเห็นไดจากการประชุมสุดยอดเพื่อการพัฒนาสังคมประชุมสุดขอดเพื่อการพัฒนาสังคม (The 

world Summit for Social Development) เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2538 ที่กรุงโคเปนเฮเกน ก็สรุปวา การพัฒนาสังคมจะตอง

ยึดคนเปนศูนยกลาง จุดมุงหมายของการพัฒนาคือ ขจัดความยากจนที่แทจริง กระจายความยุติธรรม และสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชน เรื่องที่ดําเนินการ คือ ประชากร สุขภาพอนามัย การศึกษา การจางงาน ที่อยูอาศัยสิ่งแวดลอม ภัยพิบัติตาง ๆ 

อาชญากรรม และความม่ันคงของชาติ (บํารุง  สุขพรรณ และบัว  พลรัมย, 2548, น.33) 

 ดังน้ัน ดัชนีวัดความเขมแข็งของชุมชน ประกอบดวย 5 องคประกอบคือ 1) ความสามัคคีและการใหดวยความรวมมือของ

สมาชิกชุมชน 2) ผลงานและการดําเนินงามของกลุมตาง ๆ ในชุมชน 3) วิธีการบริหารกลุมที่ไดมาตรฐานและ โปรงใส 4) ความสํา

มารถและหลังในการแกปญหา 5) แนวทางการพัฒนาชุมชนหรือการแกไขปญหาภายในชุมชน หากจะกลาวถึง การสรางความ

เขมแข็งชุมชน สิ่งสําคัญที่ขาดเสียมิได คือกระบวนการสรางการเรียนรูรวมกันใหเกิดขึ้นในชุมชน หากวาชุมชนเกิดความเปนเจาของ

ยอมกอใหเกิดความรวมแรงรวมใจ เกิดความสามัคคีขึ้นในชุมชนหรือทองถิ่น เม่ือมองในแงของการสรางกระบวนการมีสวนรวมให

เกิดขึ้นในชุมชน เริ่มตนจากเม่ือเกิดปญหาและความตองการในชุมชนน้ัน ชุมชนไดมีการระดมพลังความคิด โดยผานการจัดเวที

ประชาคมเพื่อใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในรูปแบบตาง ๆ กอใหเกิดทัศนะในการที่จะรวมกันแกไข

ปญหาและความตองการ หาทางออกรวมกันในชุมชน เพราะชุมชนหรือภายในทองถิ่น จะทราบปญหาและความตองการอยาง

แทจริง และจะสามารถเสนอแนวทางในการที่จะแกไขปญหาและความตองการไดอยางตรงจุดและบรรลุเปาหมาย นอกจากน้ันหาก

วาชุมชนไดมีสวนรวมในการดําเนินการ แมกระทั่งการติดตาม ตรวจสอบใหเกิดการแกปญหาและไดตรงกับความตองการก็จะ

กอใหเกิดการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและชุมชน ผลลัพธที่ไดจากการสราง

กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมยอมจะนําไปสูการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนอยางแทจริง มีการพัฒนาทองถิ่นจากการ

บริหารจัดการของคนในทองถิ่น กอใหเกิดการพัฒนาไดอยางตอเน่ืองนําไปสูการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน 
 

สรุป  

 การสรางความเขมแข็งในชุมชนน้ัน มีองคประกอบ 5 องคประกอบคือ 1) ความสามัคคีและการใหดวยความรวมมือของ

สมาชิกชุมชน 2) ผลงานและการดําเนินงามของกลุมตาง ๆ ในชุมชน 3) วิธีการบริหารกลุมที่ไดมาตรฐานและ โปรงใส 4) ความสํา

มารถและหลังในการแกปญหา 5) แนวทางการพัฒนาชุมชนหรือการแกไขปญหาภายในชุมชน แตสิ่งสําคัญน้ันเกิดจาก การสราง

ความรู ความเขาใจใหเกิดขึ้นในการพัฒนาทองถิ่นหรือชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนไดตระหนักถึง ศักยภาพภายในชุมชน ซ่ึงแนวทางที่

จะกอใหเกิดการพัฒนาทองถิ่นที่เขมแข็งและยั่งยืนน้ัน ยอมเกิดจากการพัฒนาศักยภาพใหเกิดขึ้น โดยการคนหาศักยภาพภายใน

ชุมชน ทั้งในดานกายภาพและการพัฒนาคนในชุมชนเอง โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมภายในชุมชน เริ่มตั้งแตขั้นตอนแรก โดย

การรวมคิด รวมตัดสินใจในการที่จะแกปญหาหรือพัฒนาทองถิ่นในดานตาง ๆ รวมถึงการรวมกันระดมสรรพกําลังในการรวม

ดําเนินการ เพื่อใหทราบถึงปญหา อุปสรรค ในการที่จะรวมกันแกไข ประเมินสถานการณรวมกัน กอใหเกิดการเรียนรู  

ประสบการณ อันจะนําไปสูแนวทางการพัฒนา เกิดการเรียนรูและตอยอดในกระบวนการพัฒนาในดานตาง ๆ หากวาชุมชนมี

ความรู ความเขาใจ ในการที่จะแกปญหา ความตองการและพัฒนาในดานตางๆแลว ยอมเกิดกระบวนการเรียนรูและเกิดเปน

กระบวนการกอใหเกิดความเขมแข็งชุมชน ยึดหลักการมีสวนรวม รวมคิด รวมทํา รวมรับประโยชน เกิดความเปนเจาของ ยอม

กอใหเกิดเปนชุมชนเขมแข็งและยั่งยืนตอไปได 
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 บทความวิชาการฉบับน้ี สําเร็จลุลวง โดยไดรับคําแนะนําชี้แนะ และแกไขปรับปรุงจากกองบรรณาธิการและคณะ ตลอดทั้ง

ผูทรงคุณวุฒิ แนะนํา ตรวจแกไข จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี และขอขอบคุณเอกสาร ตํารา ตลอดทั้งนักวิชาการที่ไดนําขอมูลอัน

เปนประโยชนและเปนแนวทางในการนําเสนอบทความ เพื่อใหเกิดองคความรู ในการที่จะนําไปเปนแนวทางที่จะกอใหเกิด

ประโยชนตอผูตองการที่จะศึกษาคนควาตอไป  
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