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บทคัดยอ 

 งานวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค 1. ศึกษาสถานการณการบริหารจัดการการขยะแบบบูรณาการขององคการบริหารสวนตําบลทุง

สมอ จังหวัดเพชรบูรณ และ 2. เพื่อศึกษาสภาพปญหาและแนวทางที่ดีในการบริหารจัดการขยะในการบริหารจัดการขยะชุมชน

แบบบูรณาการขององคการบริหารสวนตําบลทุงสมอ จังหวัดเพชรบูรณ การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีเครื่องมือในการวิจัย 

ไดแก แบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง ผูใหขอมูลสําคัญคือ 1) เจาหนาที่รับผิดชอบโครงการโรงงานผลิต ปุยอินทรียดวยเทคโนโลยี

การบําบัดขยะ โดยวิธีทางกลและชีวภาพ (MBT) องคการบริหารสวนตําบลทุงสมอ จํานวน 5 คน และ 2) กลุมตวัอยางซ่ึงคัดเลือก

จากผูมีสวนไดสวนเสียคือประชาชนหมูที่ 4 บานฝาย ต.ทุงสมอ อ.เขาคอ จํานวน 437 คน เม่ือคํานวณจํานวนกลุมตัวอยางจาก

ตารางของ Taro Yamane ที่คาความคาดเคลื่อน 10% ไดประชาชนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 90 คน แลวนําขอมูลที่รวบรวมได

จาก/แบบสัมภาษณ มาวิเคราะหแบบเชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยประกอบเขากับการตีความเชิงปรากฏการณวิทยา 

ผลการวิจัยพบวา 1) องคการบริหารสวนตําบลทุงสมอมีการดําเนินการโดยึดเอานโยบายรัฐบาลเปนหลัก และมีการสราง

โรงงานผลิต ปุยอินทรียดวยเทคโนโลยีการบําบัดขยะ โดยวิธีทางกลและชีวภาพใหเปนตัวแบบที่นาสนใจ 2) ปญหาในการบริหาร

จัดการขยะฯขององคการบริหารสวนตําบลทุงสมอมีความสอดคลองกับปญหาการบริหารจัดการขยะแบบบูรณาการทั่วโลก 

กลาวคือ เนนดําเนินนโยบายตามภาครัฐ แตไมสรางกฎระเบียบที่ชัดเจนและยังตองพัฒนากลยุทธในภาคเศรษฐกิจรวมกับภาค

วิชาการเพื่อบูรณาการทั้งภาครัฐ เอกชน และวิชาการเพื่อโอกาสในการพัฒนาสูการเปนตัวแบบที่ดีไดในอนาคต 
 

คําสําคัญ: ปญหาการดําเนินงานของทองถิ่น, การบริหารจัดการขยะชุมชนแบบบูรณาการ, องคการบริหารสวนตําบลทุงสมอ 

 

Abstract 

 The purposes of this study were 1. explore the current situations on the Integrated Municipal Solid Waste 

(MSW)  of Thung Samo local administrative Organization; and 2.  explore the obstacles and practices in the 

performance of the Integrated Waste Management of Thung Samo local administrative Organization.  This 

research is a qualitative research by using a Semi-structurede Interview as a Research Instrument. Key Informants 

were 1) 5 local officers-in charge on the Thung Samo Mechanical and Biological Waste Treatment (MBT) Project; 
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and 2)  437 stakeholders from Moo4, Ban Fai Villagers, Thung Samo sub- district, Khao Kho district which was 

calculated into the sample size by substituting the numbers into the Yamane formula, the numbers of sample 

is 90. Data was analyzed by using Content Analysis method and Hermeneutic Phenomenology method. Result 

found 1. Thung Samo local administrative Organization MSW management process have followed the National 

Waste regulations and policies, moreover, the MBT was constructed with the aspiration that to be developed 

as a role model of waste management, but 2.  the obstacles of the performance of Thung Samo’s MSW could 

be compatible with the global issues on MSW which were always mentioned that Locals always focused only 

on the state’ s policies following, while overlooked the making of a distinctly local regulation.  Moreover, 

unfortunately, the neglecting on the strategic integration with the Economic and Academics Sector made the 

local’ MSW missed out to capable with a role model or the best practice on MSW.           
 

Keywords: Local Performance Problem, Integrated Municipal Solid Waste, Thung Samo local administrative 

Organization 
 

บทนํา 

 นับตั้งแต พ.ศ. 2545 ประเทศไทยมีการสงเสริมใหประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยทําใหในพื้นที่เขต

เมือง อยางไรก็ดีจนปจจุบันการกําจัดขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศยังมีปญหาในดานการดําเนินงาน อาทิ

ขาดการบริหารจัดการทั้งในเรื่องงบการดําเนินการและบุคลากร รวมทั้งการเก็บคาธรรมเนียมขาดประสิทธิภาพ บางแหงยังมีปญหา

กระทบกระทั่งกับประชาชนในพื้นที่ที่มีการสรางโรงงานกําจัดขยะ (กรมควบคุมมลพิษ, 2560) แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการขยะ

ชุมชนแบบครบวงจร หรือ การบริหารจัดการขยะอยางบูรณาการ (Integrated Municipal Solid Waste; MSW) ซ่ึงสามารถได

ประโยชนในทางเศรษฐกิจจากกระบวนการกําจัดขยะใหมากที่สุดเทาที่จะทําได ดวยเทคโนโลยี และเทคนิควิธีการตางๆที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม ซ่ึงทั้งน้ีตองไดรับการรวมไมรวมมือจากชุมชน (McDougall et al., 2001 ทั้งน้ีตองคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

เสมอ การบริหารจัดการขยะแบบ MSW ที่คํานึงถึง LCA จึงสามารถกลายเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาอยางยั่งยืนในหลายชุมชนใน

หลายภาคสวนของโลกในปจจุบัน (Rebitzer et al., 2004; Güereca et al., 2006; Winkler & Bilitewski, 2007; Koneczny 

and Pennington, 2007) อยางไรก็ดี การบริหารจัดการขยะแบบ MSW มีประเด็นที่ทาทายอยู (Abeliotis, 2011) กรมควบคุม

มลพิษ (2560) เสนอ “แผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 -2564” ที่ระบุวารูปแบบการกําจัดขยะ

มูลฝอยควรมีการศึกษาออกแบบและมีเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีระบบและมาตรการการปูองกันปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

ประชาชน และยังสามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอย ชุมชนหลาย ๆ แหงรวมกัน ภาครัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังตอง

ควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยของประชาชนมีการ สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร งานวิชาการ ระเบียบ  อยางไรก็ตามปญหาและ

สาเหตุสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวคือการขาดแคลนที่ดินสําหรับใชเปนสถานที่กําจัด ขาดแผนและแนวปฏิบัติในการ

ดําเนินการและดูแลรักษาสถานที่กําจัดขยะในรูปแบบศูนยกําจัดขยะครบวงจรไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร (กระทรวงมหาดไทย, 

2562) ในการขับเคลื่อนแผนแมบทฯไดมีการระบุการนํากลไกไปปฏิบัติขับเคลื่อนโดย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยกรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมและสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน

หนวยงานหลักโดยมี จังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูปฏิบัติ ซ่ึงมีกระบวนการปฏิบัติงานโดยสรุป ไดแก 1) จัดทําการ

สื่อสารประชาสัมพันธผานชองทางตางๆ เพื่อสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับสาระสําคัญของแผนแมบทฯ 2) ใชเครื่องมือและกลไก

ที่เปนรูปธรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการจัดการขยะสรางแรงจูงใจใหผูผลิตและประชาชนเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ
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บริโภคสินคาตามหลัก 3Rs เสริมสรางสมรรถนะและถายทอดองคความรูสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีกฎหมาย ระเบียบ 

เก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายหนวยงานที่เก่ียวของออกขอบัญญัติทองถิ่นในพื้นที่ของตนเอง ใชเศรษฐศาสตร

ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluters Pay Principle: PPP) เชน การลดหยอนทางภาษีการใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา การใหสิทธิ

พิเศษดานการลงทุนซ่ึงใชเครื่องจักร/โรงงานที่ไมกอไหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การจัดเก็บคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ มี

หนวยงานที่เก่ียวของตองดําเนินการกํากับ ดูแล ติดตามตรวจสอบ ควบคุมการดําเนินงานจัดการขยะใหเปนไปตามกฎกระทรวงฯ 

และกฎหมายที่เก่ียวของอยางเครงครัด กําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติ (Code of Practice) ระดับพื้นที่ จัดสรรงบประมาณ หรือให

เอกชนลงทุนโดยรูปแบบการใหเอกชนเขามาดําเนินการ 3)  มีการติดตามประเมินผล ทั้งน้ีนอกจากแผนแมบทฯ ทุกจังหวัดยังตองมี

แผนปฏิบัติการ “ประเทศไทยไรขยะตามแนวทางประชารัฐ ระยะ 1 ป” ที่ไดกําหนดมาตรฐานองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมี

เปาหมายสูงสุดคือการสรางระบบ Zero-Waste ใหเกิดขึ้น เปนตน (ณิชชา  บูรณสิงห, 2560)     

          ทั้งน้ีการที่อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ เปน

พื้นที่ทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงที่สุดแหงหน่ึงของประเทศไทย แตสิ่งที่ตามมาคือปญหาขยะ โดยเฉพาะพื้นที่ภูทับเบิก (กรมควบคุมมลพิษ

, มปท.) และแคมปสน (phetvariety, 2556) องคการบริหารสวนตําบลทุงสมอ อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ เปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีความรับผิดชอบในพื้นที่ตําบลทุงสมอเพียงตําบลเดียว (สํานักงานองคการบริหารสวนตําบลทุงสมอ, 2560) 

ใน พ.ศ. 2559 องคการบริหารสวนตําบลทุงสมอ และองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณรวมกันสรางโรงงานผลิต ปุยอินทรีย

ดวยเทคโนโลยีการบําบัดขยะ โดยวิธีทางกลและชีวภาพ (MBT) ณ บริเวณบอทิ้ง หมูที่ 4 บานฝาย ต.ทุงสมอ อ.เขาคอ โดยใช

งบประมาณกอสรางจากองคการบริหารสวนตําบลทุงสมอ และ องคการบริการสวนจังหวัดเพชรบูรณ รวมทั้งสิ้น 10 ลานบาท โดย

การนําเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี โรงงานฯดังกลาวสามารถเปลี่ยนขยะกลายเปนปุยชีวภาพที่สามารถรองรับ

ปริมาณขยะไดประมาณ 5 ตันตอวัน โรงงานฯดังกลาวยังบรรจุไวในรายงานผลการดําเนินงาน องคการบริหารสวนจังหวัด

เพชรบูรณ พ.ศ. 2559 วาเปน “บิ๊ก โปรเจคท” (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ, 2559) โรงงานฯ ดังกลาวยังถูกยกยองให

เปนตัวแบบในการบริหารจัดการขยะที่ดีจนมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นอีกหลายแหงใหความสนใจมาศึกษาดูงานโดยตลอด 

(เจาหนาที่ 1, สัมภาษณ 5 ตุลาคม 2562) 

 ดังน้ัน การศึกษากระบวนการการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบครบวงจร พรอมทั้งศึกษาไปถึงปญหาและอุปสรรที่ขัดขวาง

การดําเนินงานนาจะสรางตัวแบบที่ดี หรือแนวปฏิบัติที่ดีเปนกรณีศึกษาใหแกกระบวนการบริหารจัดการโรงงานขยะฯขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนตอไป ผูวิจัยจึงดําเนินโครงการวิจัยเรื่องตัวแบบที่ดีในการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบครบวงจร: 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลทุงสมอ อันเปนที่มาของบทความวิจัยฉบับน้ี 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสถานการณการบริหารจัดการการขยะแบบบูรณาการขององคการบริหารสวนตําบลทุงสมอ จังหวัดเพชรบูรณ   

 2. เพื่อศึกษาสภาพปญหา และแนวทางที่ดีในการบริหารจัดการขยะในการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบบูรณาการของ

องคการบริหารสวนตําบลทุงสมอ จังหวัดเพชรบูรณ   
 

วิธีการดําเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยมีวิธีการดําเนินการวิจัย ดังน้ี 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย ประกอบดวย 

  1.1 ประชากร ไดแก ประชาชนหมูที่ 4 บานฝาย ต.ทุงสมอ อ.เขาคอ ในฐานะผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ที่โรงงานผลิตปุย

อินทรียดวยเทคโนโลยีการบําบัดขยะ โดยวิธีทางกลและชีวภาพ (MBT) องคการบริหารสวนตําบลทุงสมอ จํานวน 437 คน 
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  1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนหมูที่ 4 บานฝาย ที่คํานวณจํานวนกลุมตัวอยางจากตารางของ Taro Yamane (1967) 

ที่ คาความคาดเคลื่อน 10% ไดประชาชนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 90 คน โดยการเลือกตัวอยางตามสะดวก (Convenience 

Sampling) เพื่อใหสอดคลองกับขอจํากัดดานเวลา และ งบประมาณ (McIntyre, ibid.) 

  1.3 กลุมเปาหมาย ไดแก เจาหนาที่รับผิดชอบโครงการโรงงานผลิตปุยอินทรียดวยเทคโนโลยีการบําบัดขยะ โดยวิธีทาง

กลและชีวภาพ (MBT) องคการบริหารสวนตําบลทุงสมอ จํานวน 5 คน ซ่ึงคัดเลือกมาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling

) เพื่อใหไดขอมูลที่แสดงใหเห็นความรูความเขาใจที่เฉพาะเจาะจง (McIntyre, 2003) ในกฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวของกับการ

บริหารจัดการขยะ รวมถึงแนวทางที่องคการบริหารสวนตําบลทุงสมอเลือกที่จะดําเนินการหรือปรับประยุกตกฎหมาย และระเบียบ

ที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการขยะมาใชในการดําเนินการจริง 

และเพื่อใหเปนไปตามแนวปฏิบัติตามแนวทางจริยธรรมการทําวิจัยในคนในประเทศไทย พ.ศ. 2550 (ชมรมจริยธรรมการทําวิจัยใน

คนในประเทศไทย, 2550) ผูวิจัยมีการทําเปนหนังสือขอความยินยอมตอกลุมเปาหมายในการวิจัยตามแนวปฏิบัติฯ ไดมีการได

สอบถามความสมัครใจจากกลุมเปาหมายในการปกปดชื่อและรักษาความลับของกลุมเปาหมาย ทั้งน้ีกลุมเปาหมายทั้งหมดขอใหมี

การปกปดขอมูลเน่ืองจากการใหขอมูลดังกลาวอาจมีทั้งผลกระทบเชิงบวก และผลกระทบเชิงลบ ผูวิจัยจึงไดทาํการกําหนดรหัสของ

กลุมเปาหมายโดยเจาหนาที่รับผิดชอบโครงการ มีรหัส เจาหนาที่ 1 – เจาหนาที่ 5 และผูมีสวนไดสวนเสีย มีรหัส ผูมีสวนไดสวน

เสีย 1 – ผูมีสวนไดสวนเสีย 90 โดยการกําหนดรหัสดังกลาวเปนไปในแบบสุมที่ไมมีการจัดลําดับความสําคัญสูงต่ําหรือสถานะใดๆ 

พรอมทั้งไดจัดทําทะเบียนรหัสของแบบสัมภาษณเพื่อใหงายและสะดวกในการติดตามขอมูลเพิ่มเติม (สิน  พันธุพินิจ, 2551) 

 2. เครื่องมือในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง (Semi-Structured Interview) ประกอบดวยประเด็นในการ

สัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) โดยเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นได จํานวน 3 ขอ ดังน้ี 1) องคการบริหารสวนตําบล

ทุงสมอไดรับสื่อประชาสัมพันธจากสวนกลาง หรือไดจัดทําสื่อประชาสัมพันธความรูความเขาใจเก่ียวกับสาระสําคัญของแผนแมบท

ฯ เพื่อสรางความตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจรหรือไม 2) องคการบริหารสวนตําบลทุงสมอมี

การใชเครื่องมือและกลไกที่เปนรูปธรรม เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานการหรือไม และ 3) มีการติดตามประเมินผลโดย มี

คณะกรรมการหรืออนุกรรมการกํากับและขับเคลื่อนแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ กระทรวง และ จังหวัด 

หรือไม 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก การเก็บรวบรวมขอมูลจาก 1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ เปนขอมูลที่ไดจากการ

สัมภาษณกลุมเปาหมาย โดยสัมภาษณ เจาหนาที่ 1 – 5 ในวันที่ 5 ตุลาคม 2562 และผูมีสวนไดสวนเสีย 1 – 90 ในวันที่ 5 – 11 

ตุลาคม 2562  2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ เปนขอมูลที่ไดจากการรวบขอมูลเอกสารตาง ๆ (Documentary 

Research) ไดแก กฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการขยะ 

 4. การวิเคราะหขอมูล ไดแกการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณกลุมเปาหมายและการ

รวบขอมูลเอกสารตาง ๆ มาวิเคราะหในเชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยประกอบเขากับการตีความเชิงลึกดวยวิธีวิทยาแบบ

ปรากฏการณวิทยา (Hermeneutic Phenomenology) (Gadamer, 1998) 
 

ผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องปญหาของทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบบูรณาการ: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลทุง

สมอ ผูวิจัยสามารถจําแนกผลการวิจัยได ดังน้ี 

 1. องคการบริหารสวนตําบลทุงสมอมีการเผยแพรสื่อประชาสัมพันธจากสวนกลาง เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจเก่ียวกับ

สาระสําคัญของแผนแมบทฯ เพื่อสรางความตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร และมีการจัด
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โครงการออกประชาสัมพันธใหความรูในการคัดแยกขยะแตละประเภทในครัวเรือน รวมทั้งใหความรูในการจัดทําถังขยะเปยกหรือ

ถังขยะอินทรียในครัวเรือนในเขตพื้นที่ตําบลทุงสมอทั้ง 11 หมูบาน ในชื่อโครงการ “รณรงคประชาชนรวมใจคัดแยกขยะใน

ครัวเรือน” ซ่ึงมีเจาหนาที่ออกประชาสัมพันธเปนประจําทุกปงบประมาณ โดยเน้ือหาจะเปนความรูทั่วไปเก่ียวกับขยะมูลฝอย การ

สรุปสาระสําคัญของแผนแมบทฯ และการฝกปฏิบัติใหประชาชนมีความรูที่ถูกตองเก่ียวกับการคัดแยกขยะ (เจาหนาที่ 1 - 5, 

สัมภาษณ, 5 ตุลาคม 2562) องคความรูพื้นฐานเก่ียวกับขยะมูลฝอยที่วิทยากรของโครงการฯถายทอด (เจาหนาที่ 3, 5 ตุลาคม 

2562) วิทยากรมีการเนนย้ําสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาขยะคือการขาดความตระหนักในการใชทรัพยากรสาธารณะ  ที่สําคัญที่สุดคือ

การถายทอดองคความรูเก่ียวกับหลัก 3Rs ไดแก คือการลด ละ เลิก ใชสิ่งของเครื่องใชที่ไมจําเปน ฟุมเฟอย หรือใชจํานวนให

นอยลง (Reduce)  การใชซํ้าจนกวาจะหมดสภาพ (Reuse)  และ  การแยกขยะรีไซเคิล (Recycle) (เจาหนาที่ 5, 5 ตุลาคม 2562) 

แมองคการบริหารสวนตําบลทุงสมอมีการใชเครื่องมือและกลไกที่เปนรูปธรรม เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานการการบริหารจัดการ

ขยะฯ แตดวยความสามารถในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลน้ันสามารถขับเคลื่อนไดเพียงโครงการรณรงค

ประชาชนรวมใจคัดแยกขยะในครัวเรือนเปนหลัก แตยุทธวิธีในการขับเคลื่อนจะเปนการใหความรูเพื่อชักจูงประชาชนดวย 

หลักเกณฑการปฏิบัติ (Code of Practice) มากกวาการออกระเบียบกฎหมายเปนขอบัญญัติทองถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยและ

ของเสียอันตรายในพื้นที่ (เจาหนาที่ 1, สัมภาษณ, 5 ตุลาคม 2562; เจาหนาที่ 3, สัมภาษณ, 5 ตุลาคม 2562)  ในสวนหลัก

เศรษฐศาสตรตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (PPP) เพื่อขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของภาคธุรกิจและ

ประชาชนยังไมเกิดขึ้น การจัดสรรงบประมาณก็ดําเนินโครงการโดยงบประมาณที่องคการบริหารสวนตําบลไดรับมาเปนหลัก

(เจาหนาที่ 5, สัมภาษณ, 5 ตุลาคม 2562)  เดิมการจัดการขยะใชวิธีสรางบอคัดแยกขยะแลวฝงกลบ ทวาก็ไดสรางมลพิษเปนอยาง

มาก แมจะมีการสรางบอฝงกลบทีละสองบอสลับกัน และขุดที่ใหมไปเรื่อยๆเม่ือบอเดิมเต็ม จนในที่สุดก็ไมมีพื้นที่ใหขุด และมีการ

รองเรียนปญหากลิ่นจากการฝงกลบขยะ ทางองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณไดประสานงบประมาณจํานวน 5 ลานบาท โดย

ใชเปนเทคโนโลยีสิทธิบัตรของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ทางองคการบริหารสวนตําบลทุงสมอไดรวมสนับสนุนงบประมาณอีก 

5 ลานบาท ผลผลิตของโรงงานคือเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF)  อีกสวนจะไดปุยอินทรียสามารถนําไปจําหนายได 

การเปลี่ยนขยะกลายเปนเชื้อเพลิง และปุยชีวภาพ โรงงานฯน้ีทําใหการเกิดปญหาขยะตกคางนอยลงมาก ทั้งยังสรางรายไดจากปุย

ชีวภาพอีกดวย (เจาหนาที่ 1 - 5, สัมภาษณ, 5 ตุลาคม 2562; ผูมีสวนไดสวนเสีย 1, 7, 6, และ 9, สัมภาษณ, 6 ตุลาคม 2562; ผูมี

สวนไดสวนเสีย 12, 13, 24, 32, 34, 39, สัมภาษณ, 7 ตุลาคม 2562; ผูมีสวนไดสวนเสีย 45, 46, 47, 49, 51, 55, 58, สัมภาษณ, 

8 ตุลาคม 2562; ผูมีสวนไดสวนเสีย 61, สัมภาษณ, 9 ตุลาคม 2562; ผูมีสวนไดสวนเสีย 70, 74, 75, สัมภาษณ, 10 ตุลาคม 2562; 

ผูมีสวนไดสวนเสีย 80, 84, 88, 90, สัมภาษณ, 11 ตุลาคม 2562)  

 2. ปญหาสําคัญในการดําเนินการคือกําลังของโรงงานฯน้ันสามารถจัดการขยะไดราววันละ 5 ตัน ตอวัน ซ่ึงโดยทั่วไปปริมาณ

ขยะที่เขามาสูโรงงานฯ คือ 3 -5 ตันตอวัน ทวาในชวงเทศบาลจะมีขยะเขามาเพิ่มราว 2 เทา ทําใหเกิดขยะตกคางสะสม และตอง

นําไปฝงกลบเพื่อไมใหเกิดขยะตกคาง นอกจากน้ียังมีการลักลอบนําขยะจากพื้นที่ขางเคียงมาแอบทิ้งในพื้นที่องคการบริหารสวน

ตําบลทุงสมอ จนตองมีการจัดเวรยามดูแลทั้งที่โรงงานฯ และในพื้นที่ตางๆของตําบล ประกอบกับการขยายตัวของธุรกิจรีสอรท ทํา

ใหเกิดขยะจากการกอสรางขึ้นอีกจํานวนมาก จนปจจุบันเริ่มมีการเรียกรองใหมีการขยายขนาดของโรงงานเพื่อรองรับปริมาณขยะ

ที่มากขึ้นแลว จนในที่สุดสถานการณอันไมคาดคิดที่เกิดขึ้นคือตั้งแตปลาย พ.ศ. 2561 เกิดภาวะขยะลนความสามารถของโรงงาน 

และขาดงบประมาณดําเนินการ ทําใหไมสามารถเปดดําเนินการโรงงานฯไดอยางสมํ่าเสมอ (เจาหนาที่ 1, 2, 3 , และ 5, สัมภาษณ, 

5 ตุลาคม 2562; ผูมีสวนไดสวนเสีย 2, 4, 5, 6, และ 8, สัมภาษณ, 6 ตุลาคม 2562; ผูมีสวนไดสวนเสีย 10, 14 – 23, 25 – 31, 

33, 35 – 38,  สัมภาษณ, 7 ตุลาคม 2562; ผูมีสวนไดสวนเสีย 40,42 – 44, 47, 48, 50, 52, 54, 56, 57, และ 59 สัมภาษณ, 8 
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ตุลาคม 2562; ผูมีสวนไดสวนเสีย 61, 63 – 67, 69, สัมภาษณ, 9 ตุลาคม 2562; ผูมีสวนไดสวนเสีย70, 71, 73, 78, 79, , 

สัมภาษณ, 10 ตุลาคม 2562; ผูมีสวนไดสวนเสีย 81 – 83, และ 86, สัมภาษณ, 11 ตุลาคม 2562 

 3. องคการบริหารสวนตําบลทุงสมอมีการประเมินผลการทํางานโดยตลอด แตปญหาสําคัญที่สุดคือการไมมีมาตรฐานในการ

ประเมินที่จัดเจนที่เปนตัวแบบ อีกทั้งไมมีการบันทึกบัญชีตนทุน-กําไรที่ชัดเจน (เจาหนาที่ 3, สัมภาษณ, 5 ตุลาคม 2562) ประกอบ

กับสภาวะขยะลนโรงงาน และการขาดงบประมาณสนับสนุนที่สมํ่าเสมอ ยังเปนอีกปจจัยหน่ึงที่ทําใหโรงงานฯไมสามารถเปด

ปฏิบัติการไดสมํ่าเสมอ ( เจาหนาที่ 1 – 5, สัมภาษณ, 5 ตุลาคม 2562; ผูมีสวนไดสวนเสีย 1 - 9,  สัมภาษณ, 6 ตุลาคม 2562; ผูมี

สวนไดสวนเสีย 10 -39, , สัมภาษณ 7 ตุลาคม 2562; ผูมีสวนไดสวนเสีย 40 – 59, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2562; ผูมีสวนไดสวนเสีย 

60 – 69, สัมภาษณ, 9 ตุลาคม 2562; ผูมีสวนไดสวนเสีย 70 – 79, สัมภาษณ, 10 ตุลาคม 2562; ผูมีสวนไดสวนเสีย 80 – 90, 

สัมภาษณ, 11 ตุลาคม 2562) 
 

สรุปผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องปญหาของทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบบูรณาการ: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลทุงสมอ 

ผูวิจัยสามารถจําแนกผลการวิจัยได ดังน้ี 

 1. เพื่อศึกษาสถานการณการบริหารจัดการการขยะแบบบูรณาการขององคการบริหารสวนตําบลทุงสมอ จังหวัด

เพชรบูรณ พบวา องคการบริหารสวนตําบลทุงสมอไดดําเนินการสื่อสารเก่ียวกับสาระสําคัญของแผนแมบทฯเพื่อสรางความ

ตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารจัดการขยะ การฝกปฏิบัติใหประชาชนมีการเนนย้ําสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาขยะ สรางความ

เขาใจลัก 3Rs มีการสรางบอคัดแยกขยะแลวฝงกลบ สรางโรงงานผลิตปุยอินทรียดวยเทคโนโลยีการบําบัดขยะ โดยวิธีทางกลและ

ชีวภาพ (MBT)  

 2. เพื่อศึกษาสภาพปญหาและแนวทางที่ดีในการบริหารจัดการขยะในการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบบูรณาการของ

องคการบรหิารสวนตําบลทุงสมอ จังหวัดเพชรบูรณ พบวา เครื่องมือและกลไกที่เปนรูปธรรมเพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานการใน

การบริหารจัดการขยะชุมชนแบบครบวงจรขององคการบริหารสวนตําบลทุงสมอมีเพียงการรณรงคมากกวาการออกระเบียบ

กฎหมาย ทั้งยังไมสามารถจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพจึงสงผลตอความเปนอิสระและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

งบประมาณของโรงงานฯ การแกปญหาขยะลานโรงงานฯดวยการฝงกลบก็ไดสรางมลพิษเปนอยางมาก ไมมีการบันทึกบัญชีตนทุน-

กําไรที่ชัดเจน ประกอบกับสภาวะการขาดงบประมาณสนับสนุนที่สมํ่าเสมอ 

 

 

การอภิปรายผล 

 การวิจัยเรื่องปญหาของทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบบูรณาการ: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลทุงสมอ 

ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยได ดังน้ี 

 การที่องคการบริหารสวนตําบลทุงสมอไดรับสื่อประชาสัมพันธจากสวนกลาง หรือไดจัดทําสื่อประชาสัมพันธความรูความ

เขาใจเก่ียวกับสาระสําคัญของแผนแมบทฯ เพื่อสรางความตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร

ชี้ใหเห็นวามีการบริหารจัดการขยะแบบบูรณาการทั้งจากสวนกลางและทองถิ่น สอดคลองกับอํานวย  บุญรัตนไมตรี (2560)          

ที่กลาววางานบริการสาธารณะการจัดการขยะจะมีประสิทธิภาพสูงสุดตองบูรณาการทั้งสวนกลางและทองถิ่น ที่สําคัญที่สุดควรมี

การตราใหเปนกฎหมายรองรับ แมองคการบริหารสวนตําบลทุงสมอจะมีการสื่อสารที่ดีกับชุมชน แตเน่ืองดวยยังมีความรวมมือจาก

ภายนอกโดยเฉพาะดานวิชาการที่นอย ทําใหการสื่อสารยังไมตอเน่ือง จึงไมไดประสบผลสัมฤทธ์ิใหเกิดการแยกขยะอยางจริงจัง 
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และยังสอดคลองกับทีอ่นันต  ตั้งเจียมศรี (2553) และโชคดี  ยี่แพร, ตอตระกูล  ยมนาค และทิพวรรณ  บุณยเพิ่ม (2554) ศึกษา

การจัดการขยะจากการกอสรางเพื่อสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน พบวาการสื่อสารกับสวนปฏิบัติงานที่ไมชัดเจน ขาดการวางแผนงาน

กอสราง ผูปฏิบัติขาดทักษะในการทํางาน ยังไมสงผลกระทบเทากับการไมมีระเบียบปฏิบัติที่เครงครัดชัดเจน การที่องคการบริหาร

สวนตําบลทุงสมอองคการบริหารสวนตําบลทุงสมอมีการใชเครื่องมือและกลไกที่เปนรูปธรรม แตกลับสรางเพียงแนวปฏิบัติแตไมมี

กฎหมายที่ชัดเจน หรือมีความเฉพาะกับทองถิ่นมากเพียงพอก็ทําใหการบริหารจัดการขยะฯ ไมสามารถสรางการมีสวนรวมใหเปน

รูปธรรมเพราะไมมีแรงจูงใจมากพอ สอดคลองกับที่ วัญฤดี  จันทิมา (2557) กลาววาเปนเพราะสภาพปญหาของทองถิ่นและ

ขอจํากัดตางๆของแตละทองถิ่นสามรถสรางปญหาในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมได โดยเฉพาะการนํานโยบายไปปฏิบัติ และ

สอดคลองกับอรุณี  สัณฐิติวณิชย (2558) ที่เสนอวาการรวมกันผลิตบริการสาธารณะจําตองมีแรงจูงใจใหประชาชนมามีสวนรวม

อยางตอเน่ือง ทําใหเห็นวาประชาชนไดประโยชนอะไรจากการรวมกันผลิตบริการสาธารณะ การประเมินผลที่เปนเพียงการประเมิน

ความสําเร็จของโครงการฯโดยขาดการประเมินผลทางเศรษฐกิจ ชี้ใหเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลทุงสมอ มีเพียงการดําเนินงาน

ตามนโยบายของภาครัฐ แตไมไดดําเนินงานแบบธุรกิจรวมดวย สอดคลองกับที่ Abeliotis (2011) ชี้วาแมแตในระดับสากล ตราบ

ใดที่ที่ RDF ไมไดถูกประเมินคุณคาทางเศรษฐกิจที่มากพอ จนสามารถนํามาคํานวณเปนตนทุน-กําไรที่ชัดเจนใหแกโรงงานฯได การ

สราง MSW ที่มีประสิทธิภาพจนสามารถกลายเปนเปนตัวแบบที่ดีจะยังไมเกิดขึ้น  
 

ขอเสนอแนะการวิจัย 

 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

  1.1 ควรมีการศึกษาทฤษฎี และกรณีศึกษาที่กวางขวาง มากกวาเพียงระเบียบของภาครัฐ เพื่อที่จะสามารถนําเอามา

ประยุกตเขากับระเบียบของภาครัฐกับสถานการณที่เปนจริงในทองถิ่นของตน 

  1.2 ควรมีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมเพื่อใหเห็นมูลคาของตนทุนทางสิ่งแวดลอม ที่สามารถนํามาประเมิน

รวมกับรายไดจาก RDF 

  1.3 ควรมีแนวทางในการสรางแรงจูงใจในทางเศรษฐกิจใหแกเอกชน เพื่อใหเกิดการรวมทุนในการบริหารจัดการขยะ 

  1.4 ควรสรางระเบียบของทองถิ่นที่มีสภาพบังคับ มีการใหคุณใหโทษ ที่เหมาะสมกับบริบทของทองถิ่น   

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  ควรมีการศึกษาทฤษฎี และกรณีศึกษาที่กวางขวาง มากกวาเพียงระเบียบของภาครัฐ โดยเฉพาะการสรางแรงจูงใจในทาง

เศรษฐกิจเพื่อที่จะสามารถนําเอามาประยุกตเขากับระเบียบของภาครัฐกับสถานการณที่เปนจริงในทองถิ่นของตน 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 ขอขอบคุณ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณที่ใหการสนับสนุนงบประมาณในการวิจัยในครั้งน้ี ขอขอบคุณคณะนักศึกษา

สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ ชั้นปที่ 3 ปการศึกษา 2562 ที่ลงทะเบียนในรายวิชาสัมมนาการเมืองทองถิ่น ที่

รวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับองคการบริหารสวนตําบลทุงสมอ และรวมดําเนินการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณจากประชาชนใน

องคการบริหารสวนตําบลทุงสมอ และขอขอบคุณองคการบริหารสวนตําบลทุงสมอที่ใหโอกาสคณะผูวิจัยไดเขาศึกษาวิจัยการ

ดําเนินการของโรงงานผลิต ปุยอินทรียดวยเทคโนโลยีการบําบัดขยะ โดยวิธีทางกลและชีวภาพ อบต. ทุงสมอ คณะผูวิจัยขอรับรอง

วาผลการวิจัยในครั้งน้ีจะยังประโยชนตอแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานฯ และจะเปนตัวแบบในการศึกษาพัฒนาการการบริหาร

จัดการขยะชุมชนแบบบูรณาการในวงกวางสืบไป 
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