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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาและวิจัย ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเก่ียวกับผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม 2. เพื่อ

ศึกษาและวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมตามกฎหมายในประเทศไทย และกฎหมายตางประเทศ ในกรณี

เปนผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม 3. เพื่อศึกษา และวิเคราะหความเปนผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของ แลวนําขอมูลที่ไดวิเคราะหในเชิงเน้ือหา (Content 

Analysis) ผลการวิจัยพบวา 1) จากการศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิดเก่ียวกับผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม สําหรับในประเทศไทยแนวคดิ

เรื่องสิทธิในเรื่องสิ่งแวดลอมไดปรากฏชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ซ่ึงไดบัญญัติรับรองแนวความคิดในเรื่อง

สิทธิสิ่งแวดลอมไวในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 43 (2) ซ่ึงบัญญัติรับรองวา บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 

จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตาม

วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ สิทธิในสิ่งแวดลอมจึงเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่รัฐตองการรับรองและใหความคุมครอง 2) เปรียบเทียบ

กฎหมายในประเทศไทยและกฎหมายตางประเทศ ทําใหทราบวาบุคคลผูเปนผูเสียหาย ตามกฎหมายไทยมีการกําหนดแตเพียงวา ผูที่จะ

เปนผูเสียหาย คือผูที่ไดรับอันตรายแกชีวิต แกรางกาย หรือสุขภาพอนามัยหรือผูที่ไดรับความเสียหายทางทรัพยสินเทาน้ัน และ 3) ความ

เปนผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมน้ัน ไมจําเปนตองมีความเสียหายปรากฏขึ้นมาแลว แตหมายความรวมถึงความเสียหายที่คาดวาจะเกิด 

หรือนาจะทําใหเกิดความเสียหายดวย 
 

คําสําคัญ: ปญหา, ผูเสียหาย, คดีสิ่งแวดลอม 
 

Abstract 

 The purposes of this research were 1 .  To study and research theories, principles and concepts about 

victims in environmental cases 2. To study and compare the laws relating to the environment under the law in 

Thailand.  And foreign law In the case of a victim in an environmental case and 3 .  To study and analyze the 

victim in environmental cases It is qualitative research by collecting information from various related 

documents. Then the data analyzed in content (Content Analysis) .  The findings were as follows: 1) from the 

study of theories, principles and concepts about victims of environmental cases.  In Thailand, the concept of 

environmental rights is evident in the 2 017  Constitution of the Kingdom of Thailand, which has adopted the 

concept of environmental rights in Chapter 3 :  Rights and Liberties of the Thai People, Section 4 3  2 )  Which 
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constitutes to certify that A person and a community shall have the right to manage, maintain and make use 

of natural resources, environment and biodiversity in a balanced and sustainable manner in accordance with 

the law.  Environmental rights are the basic human rights that the state wants to recognize and protect.  2 ) 

Compare the laws in Thailand and foreign laws. Making it known that the person is the victim According to Thai 

law, it is only stated that Who will be the victim Is the person who has been endangered to life to the body or 

health or the person who has suffered property damage only and 3) the victim in the environmental case There 

was no need for damage to appear. But includes the expected damage or likely to cause damage as well. 
 

Keywords: The Problem, Damaged Person, Environmental Case   
 

บทนํา 

 สิ่งแวดลอม เปนปจจัยสําคัญที่เก่ียวของกับคุณภาพชีวิตของคน ซ่ึงทุกคนควรมีสิทธิในการดํารงชีวิตภายใตสิ่งแวดลอมที่ดีใน

อดีตประเทศไทยอุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติประเภทตาง ๆ ไมวาจะเปนปาไม สัตวปา แรธาตุ รวมทั้งพื้นดินที่อุดมสมบูรณ

เหมาะแกการเกษตรกรรม แตในชวงไมก่ีทศวรรษที่ผานมาน้ี ไดมีการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอมหลายประการ เชน พื้นที่ปาไม

ลดลงสงผลกระทบตอทีอ่ยูอาศัยของสัตวปา ความหลากหลายทางชีวภาพ และจํานวนสัตวปาลดลง กอใหเกิดการพังทลายของหนา

ดินและนํ้าทวมฉับพลัน ในสวนของพื้นที่ปาที่สูญเสียไปน้ันถูกนําไปใชทําเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม เปนที่อยูอาศัย และ

กิจกรรมอ่ืน ๆ ซ่ึงกอใหเกิดมลพิษหลายประการ เชนการใชปุยและยากําจัดศัตรูพืชในการเกษตรไดกอใหเกิดปญหามลพิษในแมนํ้า

ลําคลอง และการปลอยนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมก็กอใหเกิดมลพิษในแหลงนํ้าตาง ๆ  เชนกัน ปญหาเรื่องกลิ่นเหม็นและนํ้า

เนาเสียจากกองขยะ และหากขยะมูลฝอยน้ันเปนกากอุตสาหกรรม ความรุนแรงของปญหาสิ่งแวดลอมก็ยิ่งมากกวาปญหาจากขยะ

มูลฝอยทั่วไป เพราะกากอุตสาหกรรมมักมีโลหะบางชนิดที่เปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชนปะปนอยู ปจจุบันความเสื่อมโทรม

ของสิ่งแวดลอมไดทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศน และยังเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ

ประชาชน ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญพัฒนาเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งน้ี เน่ืองจากเชื่อวา 

อุตสาหกรรมจะเปนหนทางสําคัญที่จะยกระดับความเปนอยูของประชากรในประเทศใหสูงขึ้นได ตลอดจน ในอดีตที่ผานมาก็มิไดมี

การคํานึงถึงปญหาสภาพแวดลอมจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นตามมา สงผลใหปจจุบันปญหาสภาพแวดลอมจากการ

ประกอบอุตสาหกรรมจึงกลายเปนปญหาใหญที่ประเทศกําลังพัฒนา อยางเชนประเทศไทยกําลังเผชิญอยูในขณะน้ีและนับวันจะทวี

ความรุนแรงยิ่งขึ้น พิษภัยซ่ึงเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน มีผลกระทบถึงดิน นํ้า อากาศ ซ่ึงเปนสิ่งแวดลอมที่สําคัญและจําเปน

อยางยิ่งในการดํารงชีวิตสําหรับมนุษย ซ่ึงในปจจุบันไดมีกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมมาเพื่อมาจัดการกับพิษภัยและปญหาซ่ึงเกิด

จากโรงงานอุตสาหกรรม เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ.2535 เปนตน ซ่ึงในคดีสิ่งแวดลอมกฎหมายมุงที่จะคุมครองบุคคลที่ไดรับความเสียหายจากสิ่งแวดลอมที่เปนพิษ และมุง

คุมครองทรัพยากรธรรมชาติไมใหถูกทําลายหรือเสียสมดุลธรรมชาติไป ในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมสามารถดําเนินคดีไดทั้งในคดี

แพง คดีอาญา และคดีปกครอง การดําเนินคดีสวนใหญผูเสียหายมุงที่จะไดรับการเยียวยาความเสียหายที่ตนเองไดรับเปนหลัก หรือ

ตองการใหผูที่กระทําการซ่ึงกอใหเกิดความเสียหายเปนผูรับผิดชอบ และหากผูเสียหายตองการที่จะใชสิทธิในการดําเนินคดีในทาง

อาญา  

 กฎหมายจะมีขอจํากัดในเรื่องของผูเสียหายที่จะสามารถฟองรองดําเนินคดีไดน้ันศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานวา 

“ผูเสียหายซ่ึงมีอํานาจฟองคดีอาญาตองเปนผูเสียหายโดยตรง (คําพิพากษาฎีกาที่ 968/2479) ซ่ึงสงผลใหการดําเนินคดีในคดี

สิ่งแวดลอมเปนไปไดยากขึ้น กลาวคือ ความผิดอาญาเก่ียวกับการทําลายสิ่งแวดลอมน้ัน อาจมีเหตุมาจากการที่โรงงานอุตสาหกรรม 
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ปลอยควันพิษ ปลอยสารพิษลงแมนํ้า ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหอากาศมีมลพิษ นํ้าเนาเสีย สิ่งมีชีวิตในนํ้าตาย ซ่ึงประชาชน

ที่อาศัยในบริเวณน้ัน และไดใชทรัพยากรดังกลาวไดรับความเสียหายซ่ึงเปนผูเสียหายโดยตรง แตในอีกกรณีหน่ึงการที่ประชาชนที่

อาศัยในบริเวณที่หางออกไปซ่ึงไดใชทรัพยากรดังกลาว แมวาจะไมไดรับความเสียหายโดยตรงแตก็ไดรับความเสียหายโดยออม 

เพราะสารพิษที่ปนเปอนอยูในแหลงนํ้าหากไดใชอุปโภค บริโภคแลว อาจสะสมในรางกาย หรือไมไดปรากฏขึ้นทันทีหรืออาจใชเวลา 

ซ่ึงประชาชนที่ไดรับความเสียหายในกรณีน้ีไมสามารถใชสิทธิเรียกรองตอความเสียหายดังกลาวที่เกิดกับตนได เพราะอาจตองใช

เวลาใหความเสียหายน้ันปรากฏเกิดขึ้นกอน ซ่ึงเม่ือถึงเวลาน้ันความเสียหายที่เ กิดขึ้นอาจไมสามารถเยียวยารักษาไดแลว 

นอกจากน้ันประชาชนทั่วไปที่เปนผูไดรับความเสียหายมักเปนฝายเสียเปรียบ เพราะผูที่กอใหเกิดความเสียหายสวนมากมักเปน

โรงงานอุตสาหกรรม ที่มีความพรอมที่สามารถจะจางที่ปรึกษาดานกฎหมาย หรือทนายความที่มีความชํานาญเขาตอสูคดี อีกทั้ง 

ความสามารถในการแสวงหาพยานหลักฐานของประชาชนผูเสียหายเพื่อนํามาพิสูจนความผิดของผูที่กอใหเกิดความเสียหายเปนไป

ดวยความยากลําบาก เม่ือไมสามารถนําพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดของผูกระทําความผิดได จะสงผลใหพนักงานอัยการไม

สามารถฟองรองดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดได และเม่ือผูกระทําความผิดไมถูกดําเนินคดี ก็อาจจะกลับมาสรางความ

เสียหายตอสิ่งแวดลอมไดอีก ซ่ึงทําใหผูเสียหายยังคงไมไดรับความเปนธรรม นอกจากน้ี การเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบในกรณีมี

ผูเสียหายหลายราย หากผูเสียหายคนหน่ึงฟองผูกระทําความผิดและศาลไดมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในคดีที่ฟองแลว ผูที่ไดรับ

ความเสียหายจากผูกระทําความผิดรายเดียวกันจะฟองรองเรื่องดังกลาวเปนคดีอาญาในฐานความผิดเดียวกันไมได เพราะเปนการ

ฟองซํ้าตองหามในคดีอาญา จะทําใหผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมรายอ่ืนถูกตัดอํานาจในการนําคดีมาฟองรอง หรืออาจเกิดปญหา

จากการฟองผูกระทําความผิดโดยเจตนาใหศาลยกฟอง เพื่อชวยใหผูกระทําผิดไดรับโทษนอยลงหรือไมตองรับโทษ ซ่ึงเปนการตัด

สิทธิการฟองอาญาของผูเสียหายรายอ่ืนๆได ตอมาปญหาในเรื่องของการฟองคดีแพงเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา ในคดีสิ่งแวดลอมน้ัน 

ความเสียหายที่เกิดขึ้นอาจทําใหผูที่ไดรับความเสียหายมีสิทธินําคดีมาฟองรองไดทั้งในคดีแพงและคดีอาญา ซ่ึงตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 พนักงานอัยการมีอํานาจเรียกรองใหมีการชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายได 

แตในคดีสิ่งแวดลอม กรณีที่ผูเสียหายเปนเอกชนพนักงานอัยการจะไมสามารถฟองคดีแทนเพื่อเรียกรองใหมีการชดใชคาสินไหม

ทดแทนหรือคาเสียหาย ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาไมควรจํากัดลักษณะคดีไวเพียงเทาน้ี เห็นควรใหสามารถมีอํานาจเรียกรองใหมีการชดใชคา

สินไหมทดแทนหรือคาเสียหายสําหรับผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมดวย 

 ดังน้ัน จากที่ไดกลาวมาขางตน จะเห็นวายังคงมีปญหาในการพิจารณาในหลายเรื่องซ่ึงเปนอุปสรรคปญหาในการพิจารณา

ความเปนผูเสียหายรวมถึงการใชสิทธิในการเปนผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม จึงนํามาสูการวิจัยภายใตหัวขอปญหาความเปน

ผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม เพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการคุมครองสิทธิความเปนผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาและวิจัย ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเก่ียวกับผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม 

 2. เพื่อศึกษา และวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมตามกฎหมายในประเทศไทย และกฎหมายตางประเทศ 

ในกรณีเปนผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม 

 3. เพื่อศึกษา และวิเคราะหความเปนผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย          

 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการดําเนินการวิจัย ดังน้ี  

 1. การรวบรวมขอมูล ไดแก ผูวิจัยจะทําการเก็บคนควาจากเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ โดยรวบรวมขอมูล

จากเอกสารทั้งหมดที่เก่ียวของ อาทิ อนุสัญญา ขอกําหนด กฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนด คําแนะนํา และเอกสารราชการอ่ืน ๆ 
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งานวิจัยที่เก่ียวของตาง ๆ วิทยานิพนธ สาระนิพนธ บทความจากวารสาร เชน บทบัณฑิตย ดุลพาห วารสารนิติศาสตรและขอมูล

จากสื่ออิเล็กทรอนิกสตาง ๆ รวมทั้งคําพิพากษาศาลฎีกา 

 2. การวิเคราะหขอมูล ไดแก เม่ือรวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของ (Document Research) ผูวิจัยจะนําขอมูลที่

ไดมาวิเคราะหในเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
 

ผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องปญหาความเปนผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม ผูวิจัยสามารถจําแนกผลการวิจัยได ดังน้ี  

 1. เพื่อศึกษาและวิจัย ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม 

 ผลการวิจัยพบวา จากการศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิดเก่ียวกับผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม สําหรับในประเทศไทยแนวคิดเรื่อง

สิทธิในเรื่องสิ่งแวดลอมไดปรากฏชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ซ่ึงไดบัญญัติรับรองแนวความคิดในเรื่องสิทธิ

สิ่งแวดลอมไวในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 43 (2) ซ่ึงบัญญัติรับรองวา บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ จัดการ 

บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่

กฎหมายบัญญัติ สิทธิในสิ่งแวดลอมจึงเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่รัฐตองการรับรองและใหความคุมครอง 

 2. เพื่อศึกษา และวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมตามกฎหมายในประเทศไทย และกฎหมาย

ตางประเทศ ในกรณีเปนผูเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม 

 ผลการวิจัยพบวา เม่ือผูเขียนเปรียบเทียบกฎหมายในประเทศไทย และกฎหมายตางประเทศ ทําใหทราบวาบุคคลผูเปนผูเสียหาย 

ตามกฎหมายไทยมีการกําหนดแตเพียงวา ผูที่จะเปนผูเสียหาย คือผูที่ไดรับอันตรายแกชีวิต แกรางกาย หรือสุขภาพอนามัยหรือผูที่ไดรับ

ความเสียหายทางทรัพยสินเทาน้ัน แตตามกฎหมายของประเทศญี่ปุนมีการกําหนดบุคคลผูที่ไดรับความเสียหายไวอยางชัดเจนซ่ึงบุคคลที่

สามารถฟองได คือประชาชนที่อยูอาศัยในพื้นที่ใกลเคียง สวนสหรัฐอเมริกาบุคคลที่เปนผูเสียหายคือผูที่ไดรับความเดือดรอนจากมลพิษ

และรัฐเอง สวนสาธารณรัฐฝรั่งเศส ผูเสียหายคือผูที่ไดรับความเสียหายจากมลพิษหรือผูมีสวนไดเสียจากมลพิษ และรวมถึงประชาชนหรือ

องคกรที่มีสวนรวมในการแกปญหาทางสิ่งแวดลอม สวนประเทศอังกฤษก็เชนเดียวกัน กําหนดวาผูเสียหายคือผูที่ไดรับความเสียหายจาก

มลพิษ ลักษณะที่คลายกันในการกําหนดตัวผูเสียหายตามกฎหมายไทยและตามกฎหมายตางประเทศ จะเห็นวาในสวนทีเ่หมือนกันคือ 

ผูเสียหายก็คือ ผูที่ไดรับความเดือดรอนจากมลพิษน้ันๆ แตมีลักษณะที่แตกตางกันคือการกําหนดใหประชาชนในพื้นที่ใกลเคียงกับความ

เสียหายสามารถเปนผูเสียหายซ่ึงฟองไดตามกฎหมายของญี่ปุน และตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535บุคคลผูจะตองรับผิดตามกฎหมายไทยคือ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของ

การรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ ทั้งน้ีไมวาการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเลอหรือไมก็ตาม แตโจทกยังตองมีภาระการพิสูจนอยู ซ่ึงก็คือหลักความรบัผิดเครงครัด (Strict Liability) น้ันเอง คือโจทก

ตองนําสืบพิสูจนใหไดวาเกิดการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษ และจําเลยเปนเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่

กอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษน้ันซ่ึงหาโจทกพิสูจนไดจําเลยก็ตองรับผิดทันทีแตหาก

เปรียบเทียบกับกฎหมายสหรัฐอเมริกาที่ใชหลักความรับผิดเด็ดขาด (Absolute Liability) ในคดีที่เก่ียวกับสิ่งแวดลอมโดยผูที่กอใหเกิด

ความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมจะตองรับผิดในทันที่โดยไมมีขอแมใดๆ ทั้งสิ้น สวนในประเทศอังกฤษและสาธารณรัฐฝรั่งเศสจะใชหลัก

ความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) เทาน้ัน ซ่ึงลักษณะที่คลายกันกับหลักความรับผิดที่ใชในประเทศไทยที่เม่ือเกิดคดีสิ่งแวดลอม

ขึ้นผูกอใหเกิดเหตุตองรับผิดชอบตอความเสียหายกอน แตอยางไรก็ยังสามารถพิสูจนขอยกเวนความรับผิดบางอยางได ในสวนลักษณะที่

แตกตางออกไปจากหลักความรับผิดของตางประเทศคือ ญี่ปุนที่ใหรัฐกําหนดความรับผิดไวเปนนโยบายในการรักษาสิ่งแวดลอมไวอยาง

ชัดเจนและตองรับผิดการกระทําทางปกครองทั้งหมด  
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 สําหรับการกําหนดคาสินไหมทดแทนและการชดเชยความเสียหาย ตามกฎหมายไทย ผูเสียหายสามารถเรียกคาเสียหายไดตาม

กฎหมาย หากความเสียหายน้ันปรากฏเปนความเสียหายขึ้น แตในประเทศญี่ปุนสามารถฟองเรียกคาเสียหายในอนาคตได สําหรับใน

สหรัฐอเมริกามีการกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษเปนการลงโทษอยางหน่ึงในทางแพง ไมใชเปนคาสินไหมทดแทนคาเสียหายที่ไดรับ ใน

บางกรณีอาจมีลักษณะเปนทั้งการลงโทษและการทดแทน ในสหรัฐอเมริกามี 2-3 มลรัฐที่ถือวาการกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษไมใช

เพื่อจะลงโทษจําเลยแตอยางเดียว แตเปนการทดแทนแกโจทกสําหรับการทุกขทรมานจากการกระทําละเมิดดวย คาเสียหายเชนน้ีกําหนด

ขึ้นเพื่อเปนชองทางในคดีที่มีพฤติกรรมไรศีลธรรม หรือมีลักษณะรุนแรง คาเสียหายในเชิงลงโทษอาจจะถูกกําหนดใหเปนคาสินไหม

ทดแทนสําหรับความเสียหายที่ไมอาจเปนตัวเงินได เชน ความทุกขทรมานทางจิตใจ (Mental Distress) และความเดือดรอนรําคาญ 

(Vexation) หรือความเสียหายตอความรูสึก และประเทศสหรัฐอเมริกายอมรับใหเอกชนสามารถดําเนินคดีแบบกลุมในคดีแพงเพื่อเปนการ

แกไขวิธีการฟองคดีรวมกันในมูลคดีที่มีกลุมบุคคลจํานวนมากที่มีสิทธิอยางเดียวกันภายใตขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายอยางเดียวกัน เพื่อ

ลดความซํ้าซอนในการนําคดีที่มีขอเท็จจริงหรอืขอกฎหมายเดียวกันเขาสูการพิจารณาคดีของศาล 

 3. เพื่อศึกษา และวิเคราะหความเปนผูเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม 

 ผลการวิจัยพบวา ความเปนผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมน้ัน ไมจําเปนตองมีความเสียหายปรากฏขึ้นมาแลว แตหมายความรวมถึง

ความเสียหายที่คาดวาจะเกิด หรือนาจะทําใหเกิดความเสียหายดวย 
 

สรุปผลการวิจัย  

 การวิจัยเรื่องปญหาความเปนผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยได ดังน้ี  

 1. เพื่อศึกษาและวิจัย ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม พบวา จากการศึกษาทฤษฎี หลักการ 

แนวคิดเก่ียวกับผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม สําหรับในประเทศไทยแนวคิดเรื่องสิทธิในเรื่องสิ่งแวดลอมไดปรากฏชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ซ่ึงไดบัญญัติรับรองแนวความคิดในเรื่องสิทธิสิ่งแวดลอมไวในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

มาตรา 43 (2) ซ่ึงบัญญัติรับรองวา บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม 

และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ สิทธิในสิ่งแวดลอมจึงเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่

รัฐตองการรับรองและใหความคุมครอง 

 2. เพื่อศึกษา และวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมตามกฎหมายในประเทศไทย และกฎหมาย

ตางประเทศ ในกรณีเปนผูเสียหายในคดีส่ิงแวดล พบวา  

 3. เพื่อศึกษา และวิเคราะหความเปนผูเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม พบวา ความเปนผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมน้ัน ไมจําเปนตองมี

ความเสียหายปรากฏขึ้นมาแลว แตหมายความรวมถึงความเสียหายที่คาดวาจะเกิด หรือนาจะทําใหเกิดความเสียหายดวย 
 

การอภิปรายผล   

 จากการวิจัยเรื่องปญหาความเปนผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลตามประเด็นได ดังน้ี 

 1. ประเด็นความเปนผูเสียหายและอํานาจในการฟองคดี พบวาประเทศไทยยึดหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเปนหลัก 

เม่ือพบการกระทําความผิดตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงสมบัติของแผนดิน รัฐยอมเปนผูเสียหายในกรณีดังกลาว ซ่ึง

ในบางคดีประชาชนอาจเปนผูเสียหายมีสิทธิฟองคดีไดตอเม่ือเปนผูไดรับความเสียหายโดยตรงเทาน้ัน ผูที่ไดรับความเสียหายโดย

ออมไมมีสิทธิในการฟองคดีซ่ึงเปนการจํากัดความเปนผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมไวแคบมาก เพราะในคดีสิ่งแวดลอมน้ันบางครั้ง

ความเสียหายไมไดปรากฏชัดเจนใหเห็นในทันที แตจะอาศัยระยะเวลาในการแสดงความเสียหายน้ันขึ้น 

 2. ประเด็นปญหาเรื่องภาระการพิสูจน พบวา ในประเทศไทยใชระบบการดําเนินคดีแบบกลาวหา ซ่ึงคูความทั้งสองฝายตอง

หาพยานหลักฐานมาอางอิงและสนับสนุนขอกลาวอางฝายของตน ซ่ึงตามกฎหมายแลวฝายใดกลาวอางฝายน้ันมีหนาที่ตองนําสืบ
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พิสูจนคํากลาวอางของตน ซ่ึงในคดีสวนมากโจทกเปนประชาชนซ่ึงเปนความยากลําบากในการนําหลักฐานมาพิสูจนความผิดของ

จําเลยซ่ึงมีความพรอมมากกวา เม่ือไมสามารถนําหลักฐานมาพิสูจนใหศาลเห็นไดวาจําเลยมีความผิดตามคํากลาวอางของตน ก็ไม

อาจเอาผิดกับผูกระทําความผิดที่เกิดใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมได 

 3. ประเด็นปญหาเรื่องการฟองซ้ํา พบวา หากผูเสียหายไมสามารถแสดงใหศาลเห็นไดวาคดีของตนมีมูล ยอมเปนเหตุในศาล

ยกฟองได ซ่ึงอาจสงผลตอการดําเนินคดีของพนักงานอัยการได เพราะเม่ือศาลยกฟองแลว ศาลไดมีการวินิจฉัยในเน้ือหาแหง

ความผิดแลว เม่ือมีคําพิพากษาในความผิดซ่ึงไดฟองแลว จะสงผลใหพนักงานอัยการไมอาจดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดใหม

อีก ซ่ึงทําใหผูเสียหายรายอ่ืนๆที่ไดรับความเสียหายจากผูกระทําผิดรายเดียวกัน รวมถึงพนักงานอัยการไมสามารถฟองรอง

ดําเนินคดีดังกลาวได 

 4. ประเด็นการฟองคดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญา พบวา ในคดีสิ่งแวดลอมน้ันความเสียหายที่เกิดขึ้นอาจทําใหผูที่ไดรับความ

เสียหายมีสิทธินําคดีมาฟองรองไดทั้งในคดีแพงและคดีอาญา ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 

พนักงานอัยการมีอํานาจเรียกรองใหมีการชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายได แตในคดีสิ่งแวดลอม กรณีที่ผูเสียหายเปน

เอกชนพนักงานอัยการจะไมสามารถฟองคดีแทนเพื่อเรียกรองใหมีการชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย 
 

ขอเสนอแนะการวิจัย 

 1. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี ้

  1.1 ควรมีการกําหนดคํานิยามคําวาผูเสียในคดีสิ่งแวดลอมใหชัดเจน โดยกําหนดใหหมายความรวมถึงผูเสียหายโดยตรง

และผูเสียหายโดยออม 

  1.2 ควรมีการกําหนดภาระการพิสูจนใหตกอยูแกฝายผูกอใหเกิดมลพิษ และกําหนดใหผูกอใหเกิดมลพิษรับผิดอยาง

เด็ดขาด 

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  2.1 ควรมีการนํารูปแบบการดําเนินคดีแบบกลุมมาปรับใชในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหผูแทนคดี

สามารถดําเนินคดีแทนผูเสียหายทุกคนได โดยผูเสียหายเหลาน้ันไมตองฟองดําเนินคดีดวยตนเองและไมตองเขามาเปนคูความในคดี 

ทําใหสามารถลดปริมาณคดีขอพิพาทขึ้นสูศาลได 

  2.2 ในการฟองคดีแพงเก่ียวเน่ืองคดีอาญาควรใหพนักงานอัยการสามารถมีอํานาจฟองคดีแทนใหมีการชดใชคาสินไหม

ทดแทนหรือคาเสียหายสําหรับผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม       
 

กิตติกรรมประกาศ 

  วิทยานิพนธฉบับน้ี สําเร็จได ดวยความอนุเคราะหจากผูทรงคุณวุฒิหลายทาน ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย ดร.

สุนีย มัลลิมาลย ที่ไดใหความอนุเคราะหและใหความเมตตารับเปนที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และไดสละเวลาใหคําแนะนําปรับปรุง

เน้ือหาวิทยานิพนธ จนทําวิทยานิพนธน้ีมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น กราบขอบพระคุณศาสตราจารย ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน 

เปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และดร.พิมลรัตน วรรธนะหทัย เปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ซ่ึงไดรวมใหคําปรึกษา

วิทยานิพนธ คําแนะนํา และขอคิดเห็นตางๆ อันเปนคุณประโยชนตอการจัดทําวิทยานิพนธในครั้งน้ี หากมีขอบกพรองหรือไม

สมบูรณประการใด ผูวิจัยขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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