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บทคัดย่อ  
 

 บทความนี้มุ่งศึกษาบริบทของการจัดทำและติดตามการบริหารงบประมาณภาครัฐภายใต้อำนาจหน้าที่ของวุฒิสภา   
ตามรัฐธรรมนูญผ่านการดำเนินการของคณะกรรมาธิการติดตามบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ซึ ่งเป็นกลไกหนึ่งที่สำคัญในเชิงปฏิบัติ                           
โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 1) การทำความเข้าใจกรอบการดำเนินงานของงบประมาณภาครัฐ 2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคจากโครงการ                          
ที่คณะกรรมาธิการฯ ได้ติดตามผลการดำเนินการด้านงบประมาณจากโครงการและหน่วยงานที่ขอรับงบประมาณ และ 3) สังเคราะห์แนวทาง
พัฒนากลไกการบริหารงบประมาณซึ่งเป็นทรัพยากรหลักให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน                          
จากการศึกษาพบว่า แม้ระบบงบประมาณของไทยจะมีกลไกกำกับหลายระดับ หากแต่ยังประสบปัญหาสำคัญ เช่น การจัดทำงบประมาณ                 
ที่ไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และความต้องการของพ้ืนที่และประชาชน โครงการที่เกี่ยวกับก่อสร้างพ้ืนฐานไม่สามารถนำไปใช้ประโยชน์
ได้จริง ปัญหาจากระบบจัดซื้อจัดจ้างและ e-bidding ที่ก่อให้เกิดการทิ้งงาน งานไม่สำเร็จรวมถึงการติดตามและประเมินผลที่ยังขาด                      
การเชื่อมโยงเชิงคุณภาพ นอกจากนี้ยังสะท้อนข้อจำกัดเชิงโครงสร้าง เช่น ขั้นตอนบางอย่างซ้ำซ้อนในขณะที่ยังขาดข้อมูลที่บูรณาการและ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ข้อค้นพบนำไปสู่ข้อเสนอแนวทางพัฒนากลไกในการจัดทำและติดตามงบประมาณภาครัฐ คือ                             
1) การปรับปรุงขั้นตอนการจัดทำงบประมาณให้มีการประเมินความคุ้มค่าตั้งแต่ระดับแผน 2) สร้างกลไกส่งเสริมให้เกิดการจัดทำงบประมาณ
อย่างมีส่วนร่วมโดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่กระบวนการทบทวนและวางแผนงบประมาณ และ 3) พัฒนาระบบการติดตาม
ตรวจสอบให้ครอบคลุมทุกมิติของวงจรงบประมาณ โดยสรุป แนวทางเหล่านี ้จะช่วยพัฒนากลไกในการบริหารงบประมาณภาครัฐ                             
ในเชิงนโยบายให้มีความเป็นระบบ โปร่งใส และตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะอย่างตรงเป้าหมาย เป็นการยกระดับธรรมาภิบาล                        
ในกระบวนการนโยบายที่จะเสริมสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนและนำไปสู่การบริหารงบประมาณของรัฐได้อย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ
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Abstract  
 

 This article examines the context of public budget planning and monitoring under the 
Senate’s authorities as provided by the Constitution of Thailand, through the practice of the Committee on 
Monitoring Budget Administration of the Senate. The aims are to: (1) explain the framework of public budget 
operations; (2) examine the problems and obstacles emerging from budget-related projects tracked by the 
Senate Committee from implementing units; and (3) synthesize recommendations for developing budget 
administration mechanisms, considered essential public resources to make the system more effective, 
transparent, and aligned with community needs. The study finds that although Thailand’s budget system 
has multi-level oversight mechanisms, several significant issues persist. These include misalignment 
between budget formulation and national strategies or local/community priorities; public construction 
projects not utilized as intended; problems within procurement and e-bidding systems leading to contract 
abandonment; and monitoring and evaluation practices that lack qualitative linkage. Structural constraints 
are also evident, such as fragmented data integration and insufficient community participation. Based on 
these findings, the article proposes the following pathways for improving public budget planning and 
monitoring: (1) enhancing the budget formulation process by incorporating value-for-money assessments at 
the planning stage; (2) establishing mechanisms for genuine public participation beginning with budget 
review and planning; and (3) developing monitoring systems that cover all dimensions of the budget cycle. 
In summary, these approaches strengthen policy-level budget management mechanisms to become more 
systematic, transparent, and responsive to public interests. In turn, these processes will enhance governance 
in the policy process, build public trust, and improve government budget management in terms of value 
and effectiveness. 

  
Keywords: Public Budget Management, Budget Monitoring Mechanisms, Participatory Budgeting 
 

บทนำ  
  งบประมาณภาครัฐนับเป็นทรัพยากรที่สำคัญที่สุดของการพัฒนาประเทศ เนื่องจากงบประมาณของรัฐ คือ 
เม็ดเงินของแผ่นดินที่จะถูกจัดสรรไปยังโครงการต่าง ๆ เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม  และคุณภาพชีวิต                
ของประชาชน ดังนั้นการดำเนินการต่าง ๆ ในการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐจึงเป็นการสะท้อนเจตนารมณ์ทางการเมือง                  
ที่ดำเนินการโดยรัฐ ชี้ให้เห็นผลสัมฤทธิ์ในการบริหารประเทศที่มีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการบริหารที่เป็นไปตามยุทธศาสตร์
และทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว ทั ้งนี้  หากการนำงบประมาณไปดำเนินการให้มีประสิทธิภาพก็จะนำไปสู่                  
ประโยชน์ของประเทศชาติและสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อรัฐ ในทางตรงกันข้ามการดำเนินการด้านงบประมาณ                                      
ท ี ่ขาดความรอบคอบเก ิดข้อพิพาทและข ้อร ้องเร ียน ขาดความโปร ่งใสหร ือไม ่ตรงก ับความต้องการของส ังคม                                         
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จะก่อให้เกิดความสูญเสียทั ้งในด้านทรัพยากรที ่สำคัญของชาติและนำไปสู ่ความไม่เชื ่อมั ่นไว้วางใจของประชาชน                                 
ที่มีต่อการบริหารงานภาครัฐ 
 ด้วยเหตุนี้การดำเนินการด้านงบประมาณภาครัฐจึงเป็นงานท่ีสำคัญ เนื่องจากการเป็นศูนย์รวมการบริหาร
งบประมาณของแผ่นดินที่จะต้องจัดสรรให้เกิดประโยชน์สูงสุดให้แก่หน่วยงานและโครงการของรัฐทั้งหมด  นอกจากนั้น                   
การดำเนินการด้านงบประมาณยังเกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่รับผิดชอบหลายหน่วยงาน อย่างไรก็ตาม กระบวนการต่าง ๆ                     
จะถูกนำไปดำเนินการภายใต้อำนาจหน้าที่ตามกรอบกฎหมายร่วมกันกับกลไกและขั้นตอนในทางปฏิบัติ  ทั้งนี้ ถึงแม้ว่า                   
ระบบงบประมาณของประเทศไทยจะถูกออกแบบให้มีความเป็นทางการและมีกลไกตรวจสอบหลายระดับ หากแต่                          
จากผลการปฏิบัติงานในการติดตามการบริหารงบประมาณภาครัฐของคณะกรรมาธิการติดตามบริหารงบประมาณ วุฒิสภา                      
ที่ผ่านมากลับยังพบข้อจำกัดและปัญหาหลายประการ ตัวอย่างเช่น การจัดทำงบประมาณที่ไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และความต้องการของพื้นที่ของโครงการชลประทานจังหวัดอำนาจเจริญที่ใช้งบประมาณ 4.5 ล้านบาท ในการก่อสร้าง                            
ที ่ เก ็บกักน้ำและกระจายน้ำเพื ่อการเกษตร ในเขตพื ้นที ่สถานีส ูบน้ำไฟฟ้าบ้านถ่อน ตำบลไม้ กลอน อำเภอพนา                              
จังหวัดอำนาจเจริญ แต่ได้มีการเปิดทดลองใช้เพียงครั้งเดียวในวันส่งมอบและไม่ได้ใช้ประโยชน์อีกจนถึงปัจจุบัน ซึ่งโครงการ
เหล่านี้จะก่อให้เกิดภาระหนี้ในการดูแลรักษาภายหลัง หรือโครงการสร้างสนามกีฬาของตำบลสะเตงนอก อำเภอเมืองยะลา 
จังหวัดยะลา โดยใช้งบประมาณถึง 114 ล้านบาทและเมื่อส่งมอบให้เทศบาลเมืองสะเตงนอกแล้ว แต่อาคารกลับเริ่มชำรุด
หลังจากใช้งานได้ไม่นาน รวมไปถึงโครงการก่อสร้างเสร็จสิ้นในเชิงกายภาพแต่ถูกทิ้งร้างขาดการบำรุงรักษาและไม่สามารถ
นำมาใช้ประโยชน์ได้จริงอื่น ๆ เป็นต้น (คณะกรรมาธิการติดตามบริหารงบประมาณ วุฒิสภา, 2568) โดยปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้                  
อนุมานได้ว่า การบริหารงบประมาณภาครัฐยังขาดกลไกในการดำเนินการที่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการจัดทำ
และบริหารงบประมาณยังขาดความเช่ือมโยงต่อความต้องการของประชาชน และจำเป็นต้องศึกษาหาแนวทางในการปรับปรุง
แก้ไขเพื่อพัฒนาให้เกิดแนวปฏิบัติที่นำไปสู่การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
 อย่างไรก็ตาม กระบวนการบริหารงบประมาณภาครัฐมีความเกี่ยวพันเชิงศาสตร์ในการบริหารหลายมิติ 
อาทิ การบริหารงานคลังและงบประมาณที่เน้นการบริหารการเงิน การบริหารองค์กรที่ประกอบไปด้วยการจัดการระบบ กลไก 
กระบวนการในการจัดการให้บรรลุเป้าหมาย รวมทั้ง มิติของกระบวนการนโยบายที่เน้นผลสัมฤทธิ์ในการนำงบประมาณ                      
ไปดำเนินการเช่นเดียวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ โดยทุกมิติยังคงอยู่ภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560   
 

วัตถุประสงค์  
 บทความนี้มุ ่งประเด็นไปที่การใช้กรอบแนวคิด หลักการในเชิงบริหารจัดการมาศึกษากระบวนการ                 
ระบบและกลไกของการดำเนินการจัดทำ และติดตามบริหารงบประมาณของรัฐเพื่อการค้นหาแนวทางในการพัฒนากลไก
ดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพ ดังนั้น บทความจึงประกอบด้วยวัตถุประสงค์ คือ  
 1. การอธิบายบริบทการดำเนินงานด้านงบประมาณภาครัฐเพื่อทำความเข้าใจกระบวนการจัดทำและ
ติดตามการบริหารงบประมาณงานภาครัฐในประเทศไทย  
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 2. ศึกษาการติดตามบริหารงบประมาณของรัฐผ่านการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมาธิการติดตาม                  
บริหารงบประมาณ วุฒิสภา เพื ่อให้ได้มาซึ่งสาเหตุปัญหา อุปสรรครวมไปถึงข้อค้นพบที่จะนำไปสรุปแนวทางปรับปรุง                       
และพัฒนากลไกดังกล่าว 

 3. การสังเคราะห์ข้อสรุปและนำไปสู ่แนวทางการพัฒนากลไกในการจัดทำและติดตามการบริหาร
งบประมาณภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ ลดการสูญเสียทรัพยากรและเกิดประโยชน์ต่อประชาชน และประเทศชาติอย่างคุ้มค่า 
 

เนื้อหา 
1. แนวคิดและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำและติดตามงบประมาณ  
 การบริหารงบประมาณภาครัฐเป็นกระบวนการสำคัญของการบริหารจัดการภาครัฐ เนื ่องจาก 
การงบประมาณมิได้เป็นเพียงการบริหารตัวเลขทางการเงินหรือการคลัง หากแต่เป็น “เครื่องมือเชิงนโยบาย” ที่สะท้อน
กระบวนการในการบริหารและการจัดสรรทรัพยากรของรัฐเพื ่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศและตอบสนอง                                  
ต่อความต้องการของสังคมให้เกิดประโยชน์สูงสุด การบริหารงบประมาณจึงเป็นกระบวนการที่ผสานทั้งมิติของการจัดการ
องค์กร (Organizational management) และการกำหนดนโยบายสาธารณะ (Public policy process) เข้าไว้ด้วยกัน                   
ทั้งนี้ จากภูมิหลังของปัญหาที่กล่าวไว้ข้างต้น จึงทำให้การศึกษาเพื่อหาแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณภาครัฐ 
โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง “กลไกการจัดทำและติดตามงบประมาณ” จำเป็นต้องอาศัยกรอบแนวคิดที่สามารถอธิบายทั ้งมิติ                             
ในการบริหารจัดการเชิงองค์กร มิติการจัดสรรทรัพยากร และมิติการมีส่วนร่วมทางสังคมอย่างรอบ ด้าน ในการนี้                       
บทความนีไ้ด้เลือก 3 แนวคิดหลักเพื่อเป็นกรอบในการศึกษา ได้แก่  
 1) แนวคิดด้านงบประมาณและการคลังภาครัฐ ซึ่งเน้นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการใช้จ่าย
ภาครัฐ โดยสำนักงบประมาณ (2563) ได้ระบุว่า การบริหารงบประมาณและการใช้จ่ายจะต้องมีความสอดคล้องกับนโยบาย
และยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งงบประมาณที่จัดทำต้องมีการเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์ 
และแผนงานจังหวัดและท้องถิ่น รวมไปถึงการใช้งบประมาณสนับสนุนทิศทางการพัฒนาประเทศจะต้องทำให้เกิ ดระบบการ
จัดทำงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และความคุ้มค่า (Value for money) ดังนั้นการจัดทำงบประมาณควรคำนึงถึง
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับท่ีคุ้มค่ากับตน้ทุนจริงท่ีใช้ เพื่อให้การใช้จ่ายสาธารณะเกิดประโยชน์สูงสุดโดยไม่สิน้เปลอืงโดยใช่เหตุ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2564)  
 2) แนวคิดหลักการโปร่งใสทางการคลังโดยใช้กรอบอำนาจหน้าที่ทางกฎหมายเป็นฐานสำหรับหน่วยงาน
หลักที่เกี่ยวข้อง ความโปร่งใสที่จะต้องมีการเปิดเผยข้อมูลผลการปฏิบัติงาน รายจ่าย การจัดซื้อจัดจ้างและการที่ประชาชน
หรือผู ้ม ีส ่วนได้เส ียสามารถเข้ามาตรวจสอบหรือแสดงความคิดเห็นได้ เป็นส่วนสำคัญของระบบงบประมาณที ่ดี  
(คณะกรรมาธิการศึกษาการจัดทำและติดตามการบริหารงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎร, 2568) 
 3) แนวคิดด้านการมีส ่วนร่วมของประชาชน (Participatory governance) ที่ปรากฏอยู ่ในภูม ิหลัง                 
ของปัญหาในการบริหารจัดการด้านงบประมาณของรัฐที่ผ่านมา ทั้งนี้  เพื่อเป็นแนวทางในการเชื่อมโยงให้เกิดการเปิดพื้นที่                 
ให้ประชาชนมีบทบาทในกระบวนการงบประมาณ อันเป็นการสร้างความชอบธรรมและการยอมรับในเชิงสังคมของการได้มา
ของโครงการที ่มาจากประชาชน และจะตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  (พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561, 2561) 
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 โดย แสนสุริยา รักเสมอ (2566) ได้ศึกษาหลักการบริหารงบประมาณซึ่งสามารถสรุปได้ว่า การจัดทำ
งบประมาณต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Performance-based) หมายถึง งบประมาณต้องแสดงความเชื่อมโยงระหว่างทรัพยากรที่ใช้
กับผลผลิต มีผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรมให้ความสำคัญทั้งประสิทธิภาพนั่นคือจะตอ้งได้ผลผลติสงูเมื่อเทียบทรัพยากรที่รัฐได้จ่าย
ในงบประมาณนั้น รวมไปถึงต้องมีประสิทธิผลที่บรรลุผลตามเป้าหมายตามนโยบายที่ตั้งไว้ โดยจะต้องมีการจัดทำตัวชี้วัด                      
ที่เชื่อมโยงกับเป้าหมายขององค์การ (Outputs-outcomes policy objectives) อย่างชัดเจน ซึ่งปัจจัยสำคัญในการจัดทำ
งบประมาณจึงควรประกอบไปด้วยระบบในการจัดทำจะต้องม ีข ั ้นตอนในการจัดทำงบประมาณเชิงผลสัมฤทธิ์  
(Workflow/Steps) แผนงบประมาณจะต้องกำหนดนโยบาย วิส ัยทัศน์ พันธกิจของหน่วยงานหรือโครงการนั ้น ๆ                                
โดยมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายทั้งระยะสั้นและระยะยาว รวมไปถึงต้องกำหนดตัวชี ้วัด ผลผลิตและผลลัพธ์ที ่สามารถ
วิเคราะห์ความเชื่อมโยงกับทรัพยากรที่จะนำไปใช้ รวมทั้งต้องมีการควบคุมการใช้จ่ายด้วยรายงานผลการดำเนินงานและ
สถานะการเงินต่อผู้บริหาร 

 นอกจากนั้น ขอบเขตในการศึกษาของบทความนี้ได้มุ ่งอธิบายถึงระบบบริหารงบประมาณ-การเงิน                       
ซึ ่งโดยทั่วไปจะต้องเป็นแบบครบวงจร (Integrated PFM) โดยมีหลักธรรมาภิบาลเป็นกรอบกำกับการใช้งบประมาณ                   
(Good governance framework) อยู่ในทุกกระบวนการของการบริหารงบประมาณ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม       
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักตรวจสอบได้ ร่วมกับหลักความคุ้มค่าเพื่อให้องค์กรน่าเช่ือถือ โปร่งใสและสามารถ
ชี้แจงต่อสังคมได้ ซึ ่งทั ้งหมดนี้อยู ่ภายใต้ทั ้ง 3 กรอบแนวคิดหลักที่นำมาใช้สำหรับวิเคราะห์ข้อมูลจากการทำงานของ
คณะกรรมาธิการติดตามและบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ชุดที่ 13 ในรอบปฏิบัติการติดตามตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ. 2567 
ถึง เดือนมกราคม พ.ศ. 2568 ที่ผ่านมา 
2. หลักการและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการดำเนินการบริหารงบประมาณภาครัฐ 
 กระบวนการดำเนินงานด้านงบประมาณของประเทศไทยมีพื้นฐานอยู่บนกรอบกฎหมายและระเบียบ                     
ที ่กำหนดขั ้นตอนตามหลักการและแนวคิดในการจัดสรรทรัพยากรของรัฐให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส มีว ิน ัยและ                        
สามารถตรวจสอบได้ โดยกฎหมายสำคัญที่ใช้เป็นกลไกหลัก ได้แก่ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 (ซึ่งได้ยกเลิก
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 เดิม) โดยกำหนดขั้นตอนการจัดทำ พิจารณาและบริหารงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีไวอ้ย่างเป็นระบบ ประกอบกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ทีซ่ึ่งมุ่งเน้นถึงหลักความคุ้มค่า 
โปร่งใสและความรับผิดชอบทางการคลัง โดยกระบวนการในการดำเนินการบริหารงบประมาณนี้ เป็นภารกิจภายใต้อำนาจ
หน้าที่ของสำนักงบประมาณ ทั้งนี้ ยังรวมไปถึงอำนาจหน้าที่ของรัฐสภาและวุฒิสภาซึ่ งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย         
พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติใหร้ัฐสภาและวุฒิสภามีอำนาจหน้าที่ในการกำกับและติดตามการใช้งบประมาณอีกด้วย 

 การดำเนินงานด้านงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้กำหนดให้งบประมาณ
แผ่นดินจัดทำเป็นงบประมาณรายจ่ายประจำปี ซึ่งต้องมีเอกสารประกอบครบถ้วนเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพิจารณาและ
ตรวจสอบเอกสารในการจัดทำงบประมาณประกอบด้วยคำแถลงฐานะการคลังและนโยบายการเงินรายรับและรายจ่าย
เปรียบเทียบระหว่างปีที่ผ่านมาและปีงบประมาณปัจจุบัน คำอธิบายเกี ่ยวกับประมาณการรายรับและคำชี้แจงเกี่ยวกับ                     
ความจำเป็นของงบประมาณรายจ่ายในแต่ละกิจกรรม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2566) ทั้งนี้ เอกสารดังกล่าวจะต้องสะท้อนถึงการบริหารงบประมาณที่เน้นความโปร่งใส การตรวจสอบได้และความเปน็เหตุ
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เป็นผลของการใช้จ่ายนั้น ๆ ซึ ่งเป็นหลักการสำคัญที่ช่วยป้องกันการใช้งบประมาณโดยมิชอบ รวมถึงยังเป็นหลักการ                                
ที่จะสนับสนุนความชอบธรรมในการบริหารงบประมาณของรัฐ 

 นอกจากพระราชบัญญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่เป็นกรอบกฎหมายหลักในการนำมาใช้ในการ
ดำเนินการบริหารงบประมาณแล้ว ในกระบวนการและขั้นตอนของการดำเนินการบริหารงบประมาณยังต้องเป็นไปตาม
เงื ่อนไขข้อกำหนดของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ .ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายสำคัญในการจัดทำและ                 
บริหารงบประมาณ เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ได้กำหนดหลักเกณฑ์ด้าน “วินัยการคลัง” โดยกำหนดให้หน่วยงานของรัฐ                   
ทุกระดับตั้งแต่กระทรวง ทบวง กรม ไปจนถึงรัฐวิสาหกิจ ต้องดำเนินงานทางการคลังบนฐานรายได้จริง ไม่ก่อภาระหนี้                     
เกินความจำเป็นและอยู่ในกรอบท่ีก่อให้เกิดความสมดลุทางเศรษฐกิจ (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) ดังนั้น การจัดทำงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีต้องตั้งอยู่บนประมาณการรายได้ที่เชื่อถือได้และการใช้จ่ายงบประมาณต้องสอดคล้องกับประสิทธิภา พ                 
และผลสัมฤทธิ์ เกิดผลประโยชน์อย่างคุ้มค่าทั้งในระยะสั้น รวมไปถึงการสร้างความมั่นคงทางการคลังในระยะยาวด้วย                  
(สำนักงบประมาณ, 2563) โดยหลักการเหล่านี้จะเป็นแนวทางในการช่วยลดความเสี่ยงจากการใช้งบประมาณแบบขาดดุล                   
ที่อาจกลายเป็นการขาดดุลสะสมอย่างต่อเนื่อง และจะสามารถทำให้ระบบการบริหารจัดการงบประมาณมีความยั่งยืนมากขึ้น 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ยังมีการวางระบบติดตามตรวจสอบที่เข้มงวด เช่น การจัดทำรายงาน
ฐานะการคลังและหนี้สาธารณะ การวิเคราะห์ความเสี่ยงทางการคลังและการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ โดยการดำเนินการ
เหล่านี้จะเป็นการสร้างความโปร่งใสของการบริหารงบประมาณ อันจะมีส่วนช่วยเพิ่มความเชื่อมั่นทั้งในระดับภายในประเทศ
และระดับนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกำหนด“ความรับผิดชอบของผู้บริหาร” ซึ่งหากเจ้าหน้าท่ีรัฐหรือผู้กำหนดนโยบาย
ด้านการคลังดำเนินการโดยประมาทเลินเล่อร้ายแรง หรือมีเจตนาฝ่าฝืนจนก่อให้เกิดความเสียหายต่อการเงินการคลัง                       
ของประเทศจะต้องรับผิดตามกฎหมาย (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว ่าข้อกำหนดต่าง ๆ                                  
ตามกรอบกฎหมายนี้ มีลักษณะที่เป็นมาตรการเชิงป้องปรามสร้างแรงกดดันให้ผู้บริหารให้ดำเนินการใช้จ่ายงบประมาณ                   
อย่างระมัดระวังและรอบคอบ โดยในทางปฏิบัติพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังฯ  ยังถูกเชื่อมโยงกับกลไกการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีของรัฐบาล โดยทำหน้าที่เป็นเสมือน “กรอบนโยบายการคลัง” ที่ทุกหน่วยงานต้องยึดถือ 
นอกจากนั ้นกฎหมายฉบับนี ้ย ังช่วยให้กระบวนการจัดทำงบประมาณมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี                               
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งจะทำให้การใช้จ่ายของรัฐมุ่งไปสู่เป้าหมายระยะยาวมากกว่าการแก้ปัญหา                  
เฉพาะหน้า (สำนักงานงบประมาณ, 2562) 
3. หน่วยงานหลักในการบริหารงบประมาณภาครัฐ 
 เนื่องจากการบริหารงบประมาณภาครัฐต้องมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศในระดับยุทธศาสตร์
การบริหารงบประมาณภาครัฐที่จะต้องสนับสนุนทั้งข้อมูลและแนวทางกลยุทธ์ที่มีต่อระบบการเงิน การคลังทั้งในด้าน                      
การประเมินสถานะการเงิน การวางแผน การประมาณการจ่ายหรือเม็ดเงินที่จะสามารถนำไปใช้ในการบริหารรวมไปถึง
สภาพแวดล้อมเกี ่ยวกับสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที ่อาจมีผลกระทบต่อสถานะทางการเง ินการคลังของประเทศ                                   
โดยสำนักงบประมาณเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงการคลัง สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่งชาติ                      
และธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งบทความนี้ขอมุ่งประเด็นไปที่สำนักงบประมาณและวุฒิสภา เนื่องจากสำนักงบประมาณ                        
เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนกระบวนการบริหารงบประมาณภาครัฐในทุกขั้นตอนและวุฒิสภา  ซึ่งเป็นหน่วยงาน                     
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ที่มีอำนาจหน้าที่กำกับและติดตามงบประมาณ อันเป็นขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการดำเนินงานบริหารงบประมาณของรัฐ                        
(วัชรพงศ์ ขจร, 2567; สมภพ ระงับทุกข์, 2568) 
 3.1 บทบาทและอำนาจหน้าท่ีของสำนักงบประมาณในการบริหารงบประมาณ 

สำนักงบประมาณเป็นหน่วยงานสำคัญในการบริหารงบประมาณแผ่นดิน เนื่องจากทำหน้าท่ีเป็นหน่วยงาน
หลักในการดำเนินการกระบวนการในการบริหารงบประมาณทั้งระบบ โดยมีบทบาทตั้งแต่การวางแผนทบทวนงบประมาณ                  
ที่ขอเสนอการจัดทำการบริหารงบประมาณ รวมไปถึงบทบาทในการเป็นหน่วยงานที ่ร ับผิดชอบในการตรวจสอบ                       
ร ่วมกับหน่วยงานอื ่น โดยการดำเนินการต่าง ๆ ย่อมมุ ่งเน้นการใช้จ ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ  โปร่งใส                             
และสามารถตรวจสอบได้ ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามหลักการดังกล่าวสำนักงบประมาณจึงยังต้องทำหน้าที่                            
เป็นศูนย์กลางในการประสานงานและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐและหน่วยรับงบประมาณต่าง ๆ ให้สามารถบริหาร
งบประมาณได้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงแผนพัฒนา
ระดับพื้นที่ ทั้งนี้ ยังครอบคลุมงบประมาณทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นงบประมาณปกติหรือเงินนอกงบประมาณ อีกทั้งจะต้อง
ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดการงบประมาณอีกด้วย (สำนักงบประมาณ, 2563)  

จากการที ่สำนักงบประมาณมีภารกิจที ่ครอบคลุมทั ้งการวางแผน จ ัดทำ การบร ิหาร ควบคุม                         
และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณรวมทั้งการรายงานผล และให้คำปรึกษาต่อหน่วยงานรัฐและรัฐบาล จึงนับได้ว่า                         
สำนักงบประมาณเป็นหนึ่งในกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลที่ทันสมัยและเชื่อถือได้ (วัชรพงศ์ ขจร, 2567)                  
และตามกรอบทางกฎหมายที่กล่าวไว้ข้างต้น สำนักงบประมาณต้องดำเนินการด้านงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วย                   
วิธีการงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยการปฏิบัติหน้าที่นี้จะทำให้     
การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างเป็นระบบและถูกต้องตามหลักกฎหมาย ซึ่งถือเป็นพื้นฐานสำคัญในการสร้างความเชื่อมั่น
ต่อประชาชนและรัฐสภา โดยสำนักงบประมาณมีบทบาทในการดำเนินการดังต่อไปนี้ 

1) การเสนอแนะนโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณ สำนักงบประมาณทำหน้าที่เสนอแนะ
นโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏริูป
ประเทศและแผนพัฒนาระดับพื ้นที่ นอกจากนี ้ยังจัดทำข้อเสนอยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี                     
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้การจัดสรรงบประมาณตอบสนองต่อเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาลอย่างเป็นระบบ  

2) การให้คำปรึกษาและคำแนะนำด้านงบประมาณ สำนักงบประมาณทำหน้าที่ให้คำปรึกษาและแนะนำ
หน่วยงานรัฐหรือหน่วยรับงบประมาณในการวางแผนและจัดทำงบประมาณ เพื่อให้แต่ละหน่วยงานสามารถบริหารจัดการ
งบประมาณได้สอดคล้องกับภารกิจและความจำเป็นของแต่ละหน่วยงาน ทั้งยังช่วยให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด  

3) การจัดทำงบประมาณและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สำนักงบประมาณมีหน้าที่จัดทำงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ ่มเติมและร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี รวมทั้งจัดเตรียมข้อมูลและคำชี้แจงประกอบการพิจารณาของรัฐสภา การจัดทำงบประมาณนี้ต้องคำนึงถึง                
วินัยทางการเงินการคลัง ความจำเป็นในการพัฒนาประเทศ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ความเป็นธรรมทางสังคม                        
นโยบายรัฐบาล และภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ  
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4) การปรับการจัดสรรงบประมาณตามสถานการณ์ สำนักงบประมาณมีหน้าที่จัดทำข้อเสนอเพิ่มหรือลด
การจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับสถานการณ์และกำลังเงินของแผ่นดินเสนอต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี                   
เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณสามารถตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคม 

5) การบริหารและควบคุมงบประมาณ สำนักงบประมาณบริหารงบประมาณรายจ่ายและควบคุม                       
การใช้จ่ายเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า โดยเน้นการบรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานตามแผนการปฏิบัติงาน    
และแผนการใช้จ ่ายงบประมาณที ่กำหนด การควบคุมงบประมาณเป็นกลไกสำคัญในการรักษาวิน ัยทางการเงิน                              
และความโปร่งใสของการบริหารงบประมาณ  

6) การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล สำนักงบประมาณติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล                   
การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ พร้อมรายงานผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับต่อนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรี การดำเนินงานเช่นนี้ช่วยให้สามารถประเมินประสิทธิผลและความคุ้มค่าของงบประมาณในมิติการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

สำนักงบประมาณมีบทบาทสำคัญในการจัดการงบประมาณแผ่นดินทั ้งในระดับยุทธศาสตร์และ                     
ระดับปฏิบัติการ ครอบคลุมตั้งแต่การเสนอแนะนโยบาย การให้คำปรึกษา การจัดทำงบประมาณ การบริหารและควบคุม
งบประมาณ การติดตาม และประเมินผล รวมถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน บทบาทเชิงบรรยายนี้สะท้อนให้เห็น
ว่าสำนักงบประมาณไม่เพียงทำหน้าที่จัดการงบประมาณแต่ยังเป็นศูนย์กลางในการประสานงานเพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณ
เกิดประสิทธิภาพ โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ ซึ ่งสอดคล้องกับหลักการบริหารราชการแผ่นดินและยุทธศาสตร์                       
การพัฒนาประเทศ (สำนักงบประมาณ, 2563) 
 3.2 บทบาทและอำนาจหน้าท่ีของรัฐสภาและวุฒิสภาในการบริหารงบประมาณ 
 ร ั ฐธรรมน ูญแห ่ งราชอาณาจ ักรไทย 2560 มาตรา 143 และ มาตรา 145 ได้กำหนดให้                                             

การตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณเป็นหน้าที่ของรัฐสภา โดย เบื้องต้นร่างกฎหมายดังกล่าว                

ต้องเสนอเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาในวาระสามวาระ ซึ่งถือเป็นกลไกสำคัญที่ทำให้ผู้แทนของประชาชนมีส่วนร่วม

กำหนดทิศทางการใช้ทรัพยากรของรัฐ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560, มาตรา 143) นอกจากนี้การอภิปราย                      

ในที ่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรยังนับได้ว่าเป็นช่องทางในการตรวจสอบความเหมาะสม ความคุ ้มค่าและความโปร่งใส                    

ของงบประมาณ สำหรับวุฒิสภาถึงแม้ว่าจะไม่มีอำนาจริเริ่มร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ หากแต่วุฒิสภามีอำนาจหน้าที่               

ในการพิจารณาร่างงบประมาณร่วมกับสภาผู ้แทนราษฎร  โดยเน้นการตรวจสอบความสอดคล้องกับกฎหมายและ                      

ย ุทธศาสตร ์ชาต ิแม ้ไม ่สามารถไขสาระสำคัญได ้ แต ่สามารถตั ้งข ้อส ังเกตและใช ้กลไกกรรมาธิการเพื ่อต ิดตาม                      

(พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561, มาตรา 17) ซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 270                     

ที่กำหนดให้วุฒิสภามีหน้าที่ในการติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ตลอดจนติดตามการจัดทำงบประมาณ                  

ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560, มาตรา 270) ซึ่งสรุปได้ว่า                   

จากอำนาจหน้าท่ีที่กำหนดไว้ตามกรอบกฎหมายข้างต้น วุฒิสภาจึงสามารถใช้กลไกของคณะกรรมาธิการทั้งสามัญและวิสามัญ

ในการดำเนินการติดตามการบริหารงบประมาณ จากการศึกษาวิเคราะห์รายละเอียดการจัดสรรงบประมาณตรวจสอบ                    
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การใช้จ่ายของหน่วยงานรัฐ รวมถึงการอาศัยรายงานการตรวจสอบจากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เพื่อเพิ่มความ

รัดกุมของการตรวจสอบอีกด้วย (สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน, 2565)  

 ในการนี้ วุฒิสภามีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการสามัญด้านต่าง ๆ ขึ้นเพ่ือทำหน้าท่ีตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด 
หนึ่งในนั้นคือ คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ซึ่งมีหน้าท่ีในการติดตามการจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณ
ของหน่วยงานภาครัฐ โดยการดำเนินงานของคณะกรรมาธิการรูปแบบนี้ถือเป็นกลไกหนึ่งที่ช่วยให้วุฒิสภาสามารถตรวจสอบ
โครงการและการใช้งบประมาณในเชิงปฏิบัติประกอบไปด้วยวิธีการหลากหลาย เช่น การให้มีการช้ีแจงของผู้บริหารหน่วยงาน 
การลงพื้นที่ตรวจสอบ การจัดสัมมนาหรือการพิจารณาคำร้องจากประชาชน (สนธยา แสงเภา, 2556) 
4. กระบวนการจัดทำงบประมาณของประเทศไทย 
 จากระเบียบข้อกำหนดภายใต้กฎหมายที ่เกี ่ยวข้อง ได้ถูกมาใช้เป็นแนวปฏิบัติในการดำเนินการ
งบประมาณ โดยกระบวนการงบประมาณ (Budget process) ที่มีลักษณะเป็นวงจร (Budget cycle) ที่ประกอบด้วยกลไก             
ในการจัดการ ซึ่งจะถูกขับเคลื่อนตามขั้นตอนต่ออย่างเนื่อง โดยกระบวนการในการจัดทำงบประมาณจะครอบคลุมถึงภารกิจ 
เงื่อนไขต่าง ๆ ของหน่วยงานที่จะดำเนินการขอเสนองบประมาณ ให้เข้าสู่กระบวนการพิจารณาอนุมัติ การนำงบประมาณ                
ไปใช้ไปจนถึงกระบวนการในการติดตามและประเมินผลที่ซึ่งเกี่ยวโยงถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอื่น 
 สำนักงบประมาณของร ัฐสภาเป็นหน่วยงานหลักที ่ม ีอำนาจหน้าที ่ร ับผ ิดชอบต่อกระบวนการ                            
จัดทำงบประมาณ โดยสำนักงบประมาณของรัฐสภา (2562) ได้อธิบายว่า กระบวนการงบประมาณ (Budget process)                     
เป็นการดำเนินงานด้านการงบประมาณแผ่นดินที ่จัดลำดับขั ้นตอนอย่างชัดเจน  เริ ่มจากการจัดเตรียมงบประมาณ        
(Budget preparation) การอนุมัติงบประมาณ (Budget adoption) การบริหารงบประมาณ (Budget implementation) 
และการควบคุมงบประมาณ (Budget execution and control) ทั ้งนี ้ กระบวนการดังกล่าวถูกกำหนดไว้ในกฎหมาย                    
และระเบียบที่มีผลบังคับใช้ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐและบุคคลที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน โดย วัชรพงศ์ ขจร 
(2567) ได้สรุปวงจรงบประมาณ (Budget cycle) ที่ดำเนินการโดยสำนักงบประมาณ ดังนี้  
 กระบวนการที่ 1 การทบทวนและการวางแผนงบประมาณซึ่งถือเป็นขั้นตอนเริ่มต้นของกระบวนการ
งบประมาณ โดยมีลักษณะเป็นการเตรียมความพร้อมสำหรับการใช้จ่ายภาครัฐในปีงบประมาณถัดไป จุดมุ่งหมายสำคัญ  คือ 
การวางแผนให้การใช้จ่ายสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีและแผนแม่บทที ่อยู ่ภายใต้ยุทธศาสตร์ดังกล่าว                   
แผนการปฏิรูปประเทศรวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งการทบทวนและการวางแผนงบประมาณจะต้อง
คำนึงถึงสถานะทางการคลังของประเทศอันเป็นพื้นฐานในการประกอบการตัดสินใจในการดำเนินการดังกล่าวที่สำคัญที่สุด 
ทั ้งนี ้ สำนักงบประมาณมีบทบาทเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงการคลัง สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ                           
สังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อกำหนดนโยบายงบประมาณในแต่ละปีซึ่งประกอบด้วยการกำหนดวงเงิน                
ที่จำเป็นต่อการใช้จ่าย การคาดการณ์รายได้ของรัฐ และการกำหนดแนวทางการชดเชยในกรณีที่เกิดภาวะขาดดุลงบประมาณ 
ตลอดจนการกำหนดสัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนและการชำระหนี้สาธารณะให้อยู่ในกรอบวงเงินท่ีกำหนดไว้ 
(พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561, 2561) 
 กระบวนการที่ 2 การจัดทำงบประมาณเป็นกระบวนที่มีขั้นตอนเกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่รับงบประมาณ 
โดยต้องจัดทำคำของบให้สอดคล้องกับภารกิจและความรับผิดชอบของหน่วยงานนั้น ๆ ทั้งนี้ เพื่อให้การใช้จ่ายเงินของรัฐ                     
มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ                  
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พ.ศ. 2561 กำหนดให้แต่ละหน่วยงานที ่รับงบประมาณยื ่นคำขอตั ้งงบประมาณผ่านรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และเสนอถึง
ผู ้อำนวยการสำนักงบประมาณที่ซึ ่งมีอำนาจในการวางหลักเกณฑ์ กำหนดวิธีการ และระยะเวลารวมถึงประกาศปฏิทิน
งบประมาณประจำปี โดยคำขอตั้งงบประมาณจะต้องระบุวัตถุประสงค์ของการใช้จ่าย แผนการปฏิบัติงาน รายละเอียด
ค่าใช้จ่าย ตลอดจนรายงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ (พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561, 2561) 
 อนึ ่ง สำนักงบประมาณมีหน้าที ่ในการพิจารณาและจัดสรรงบประมาณโดยให้ความสำคัญกับ                              
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายรัฐบาล อีกทั ้งย ังมีอำนาจในการปรับลดคำของบประมาณ                                     
ตามความเหมาะสมที่ซึ ่งพิจารณาจากภารกิจ ความสามารถในการเบิกจ่ายและการก่อหนี้ผ ูกพันของแต่ละหน่วยงาน 
(พระราชบัญญัติว ิน ัยการเงินการคลังของรัฐ พ .ศ. 2561, 2561) โดยกระบวนการนี ้จะนำไปสู ่ผลลัพธ์ที ่ปรากฏ                                        
ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่สำนักงบประมาณจะจัดทำขึ้นเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และนำเข้าสู่       
การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรต่อไป 
 กระบวนการที่ 3 การอนุมัติงบประมาณเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นหลังจากสำนักงบประมาณได้จัดทำรา่ง
งบประมาณรายจ่ายประจำปีผ่านความเห็นชอบของผู้อำนวยการสำนักงบประมาณแล้ว และได้การนำร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีพร้อมเอกสารประกอบเสนอให้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ โดยต้องเสนอ
ต่อรัฐสภาล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามเดือนก่อนวันเริ่มปีงบประมาณใหม่ (พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561, 2561) 
นอกจากนี้สำนักงบประมาณยังมีหน้าที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชนควบคู่ไปกับ
กระบวนการดังกล่าว เพื่อให้การกำหนดงบประมาณมีความรอบด้านและสอดคล้องกับความต้องการของสังคม 
 เมื ่อร ่างพระราชบัญญัต ิงบประมาณรายจ่ายประจำปีเข ้าสู ่การพิจารณาของสภาผู ้แทนราษฎร                               
ที ่ประชุมต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 105 วันนับแต่วันที ่ร่างกฎหมายมาถึง โดยการพิจารณามีทั ้งหมด 3 วาระ                         
ตามที่กำหนดไว้ในกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาไทย ซึ่งเป็นกลไกหนึ่งในการตรวจสอบและถ่วงดุลในขั้นตอนอนุมัติ 
(พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561, 2561) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี                         
ในสภาผู ้แทนราษฎรดำเนินการทั ้งหมด 3 วาระ วาระแรกเป็นการลงมติรับหลักการและตั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ                            
เพื่อพิจารณารายละเอียด วาระที่สองเป็นการพิจารณารายจ่ายตามกระทรวงและหน่วยงานตามที่คณะกรรมาธิการเสนอ                  
และวาระสุดท้ายคือการลงมติอนุมัติร่างกฎหมาย ทั้งนี้ หากสภาผู้แทนราษฎรไม่สามารถพิจารณาได้ภายในเวลาที่กำหนด                  
จะถือว่าร่างดังกล่าวได้รับความเห็นชอบและส่งต่อให้วุฒิสภาพิจารณาภายใน 20 วัน โดยไม่มีอำนาจแก้ไข หากวุฒิสภา                       
ไม่ดำเนินการภายในกำหนดเวลาจะถือว่าเห็นชอบเช่นกัน จากนั้นนายกรัฐมนตรีจะนำขึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อลงพระปรมาภิไธยและ
ประกาศใช้เป็นกฎหมาย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560) 
 กระบวนการที่ 4 การบริหารงบประมาณซึ่งเกิดขึ้นภายหลังจากที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีม ีผลบังคับใช้ อ ันเป็นกระบวนการที ่ม ีข ั ้นตอนครอบคลุมทั ้งการจ ัดสรรงบประมาณให้แก่ส ่วนราชการ                          
โดยสำนักงบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณผ่านกรมบัญชีกลางโดยใช้ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ                                
แบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือ GFMIS นอกจากนี้ยังรวมถึงการจัดการเงินเหลื่อมปีซึ่งมักเกิดขึ้นเมื่อหน่วยงานของรัฐไม่สามารถ                 
ใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับอนุมัติได้ทันภายในปีงบประมาณที่กำหนด ซึ่งโดยทั่วไปสำนักงบประมาณจะดำเนินการอนุมัตแิละ
จัดสรรงบประมาณให้แก่ส่วนราชการเป็นงวด ๆ ประมาณ 2-3 ครั้งต่อปี โดยพิจารณาตามแผนการใช้จ่ายที่หน่วยงานจัดทำขึน้ 
การจัดสรรครั้งแรกจะครอบคลุมการดำเนินงานในช่วง 6 เดือนแรกของปีงบประมาณ จากนั้นจึงจัดสรรงบประมาณงวดที่สอง
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สำหรับ 6 เดือนถัดมา นอกจากนี้ยังอาจมีการอนุมัติงบประมาณเพิ่มเติมในบางกรณีที่จำเป็นเร่งด่วนหรือเพื่อรองรับนโยบาย
ของรัฐบาลในช่วงเวลานั้น 
 กระบวนการที ่  5 การประเม ินผลซึ ่งเป ็นกระบวนการสำคัญของวงจรงบประมาณ โดยหน่วย                                      
ที่รับงบประมาณมีหน้าที่จัดให้มีระบบติดตามและประเมินผลทั้งการดำเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามกรอบ
ที่ผู ้อำนวยการสำนักงบประมาณกำหนด ซึ่งต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่องโปร่งใสและเปิดเผยต่อสาธารณชน เมื ่อสิ้นสุด
ปีงบประมาณหน่วยงานต้องส่งรายงานผลการใช้จ่ายและผลการปฏิบัติงานต่อผู้อำนวยการสำนักงบประมาณภายใน 45 วัน 
เพื่อให้สำนักงบประมาณจัดทำรายงานสรุปเสนอคณะรัฐมนตรีภายใน 90 วันนับจากสิ้นปีงบประมาณ (พระราชบัญญัติวิธี        
การงบประมาณ พ.ศ. 2561, 2561) นอกจากนั้นตามระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 หน่วยงานที่รับงบประมาณ
จะต้องรายงานผลการดำเนินงานและผลการใช้จ่ายเป็นรายไตรมาส โดยรายงานดังกล่าวต้องแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้า                  
ในการบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวชี้วัด ตลอดจนปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขที่พบระหว่างการดำเนินงาน                 
อีกทั้งเมื่อสิ้นปีงบประมาณ หน่วยงานยังต้องจัดทำรายงานประจำปีที่แสดงผลการดำเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ
เชื่อมโยงกับเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ และแผนการปฏิรูปประเทศ 
โดยกำหนดค่าเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่ชัดเจน (สำนักงบประมาณ, 2562)  
 ทั้งนี ้ ผลการติดตามและประเมินผลเหล่านี้ถือเป็นฐานข้อมูลสำคัญที่สำนักงบประมาณใช้ประกอบ                      
การพิจารณาจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีในรอบปีถัดไป เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณมีประสิทธิภาพและสอดคล้อง     
กับความต้องการและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ 
5. ผลการติดตามการบริหารงบประมาณภาครัฐของคณะกรรมาธิการติดตามบริหารงบประมาณ วุฒิสภา 
 คณะกรรมาธิการติดตามบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ได้จัดตั ้งขึ้นเมื่อวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2567                    
จากสมาชิกวุฒิสภาชุดที่ 13 โดยหลังจากได้มีตั้งคณะกรรมาธิการแล้วได้มีการดำเนินการติดตามประเมินผลในการใช้จ่าย
งบประมาณทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นเงินกองทุน เงินหมุนเวียน โครงการที่ขอรับเงินงบประมาณจากรัฐอื่น ๆ ซึ่งในระหว่าง
เด ือนกันยายน พ.ศ. 2567 ถ ึง เด ือนมกราคม พ.ศ. 2568 ม ีการติดตามบริหารงบประมาณจำนวน 135 รายการ 
(คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา, 2568)  และสามารถจัดเป็นหมวดหมู่และยกตัวอย่างโครงการ
สำคัญที่มีผลกระทบต่อการบริหารงบประมาณสูงได้ ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 1 สรุปโครงการที่ติดตามการบริหารงบประมาณโดยคณะกรรมาธิการติดตามบริหารงบประมาณ วุฒิสภ า         

ระหว่างกันยายน พ.ศ. 2567 ถึง มกราคม พ.ศ. 2568 

หมวดหมู่โครงการ จำนวนโครงการ ลักษณะของตัวอยา่งโครงการที่สำคัญ 

การก่อสร้างถนนและทางหลวง 40 โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษหมายเลข 82 (บางขุนเทียน-บ้านแพ้ว) 
โครงการก่อสร้างคอนกรีตเสริมเหล็กในพื้นที่ อบต.บาโร๊ะ 
โครงการซ่อมแซ่มถนนพระราม 2 และทางหลวงสายหลกั 

ก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสรา้งพื้นฐาน 25 โครงการก่อสร้างอาคารที่เกิดรอยร้าว 
สนามกีฬาตำบลสะเตงนอก (ยะลา) 
โครงการเกี่ยวกบัปรับปรุงอาคารเรียน 

จัดซื้อจัดจ้าง 30 โครงการจัดซ้ือแบบเรียน องค์การค้าของ สกสค. 
โครงการจัดหาสื่อวิทยุสื่อสาร Digital Trunked Radio 
โครงการจัดซ้ือพัสดุและครุภัณฑ์อื่นๆ 

น้ำ/เขื่อน/ชลประทาน 20 โครงการเขื่อนป้องกันตลิ่ง 
โครงการคลองระบายน้ำหลากบางบาล-บางไทร 
โครงการบ่อน้ำบาดาลเพื่อการเกษตร 

อื่น ๆ 20 โครงการจัดหาเสาไฟฟ้าเพือ่ความมั่นคง 
โครงการเยียวยาหลังอุบัติเหต ุ(เช่น รถบัสนักเรียน, อุทกภัย) 
โครงการกองทุนหมุนเวียนงบรายจ่ายประจำปี 

ที่มา: คณะกรรมาธิการติดตามบริหารงบประมาณ วุฒิสภา . (2568). สรุปผลการดำเนินการของคณะกรรมาธิการติดตามบริหารงบประมาณ 
วุฒิสภา (ระหว่างเดือนกันยายน ๒๕๖๗ – มกราคม ๒๕๖๘). กรุงเทพฯ: สำนักเลขาธิการวุฒิสภา. 
 

6. ปัญหา อุปสรรค และข้อค้นพบจากการดำเนินงานของคณะกรรมาธิการติดตามงบประมาณ วุฒิสภา 
 จากการดำเนินการของคณะกรรมาธิการติดตามบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ในระยะเวลาเพียง 4 เดือน      
มีโครงการที ่ต้องดำเนินการถึง 135 โครงการ ในขณะที ่ยังมีโครงการอื ่น ๆ ค้างอยู ่ในกระบวนการติดตามตรวจสอบ                              
อีกจำนวนมาก ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการบริหารงบประมาณที่ได้รับของหน่วยงานต่าง ๆ เกิดปัญหาหลังจากรับงบประมาณ                   
ไปดำเนินการแล้ว โดยการจัดหมวดหมู่โครงการที่ได้รับการติดตามตรวจสอบทั้งหมด พบว่า โครงการด้านการก่อสร้างถนน      
และทางหลวงมีจำนวนมากที ่สุด ซึ ่งสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะการลงทุนภาครัฐที่ให้ความสำคัญกับโครงสร้างพื้นฐาน                            
ด้านคมนาคมเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่และกระตุ้นเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่พบซ้ำคือความล่าช้าในการก่อสร้าง คุณภาพ                 
ของงานที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้รวมไปถึงผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่จากการดำเนินการ                   
ที่ยืดเยื้อ  
 ส่วนโครงการในกลุ่มการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างพื้นฐานแม้จะมีจำนวนรองลงมาแต่หลายกรณี
พบว่า โครงการเหล่านั้นมีปัญหาความไม่คุ้มค่าของการลงทุน เช่น อาคารหรือสนามกีฬาที่ก่อสร้างแล้วไม่ถูกใช้งานจริง                    
หรือเกิดการชำรุดเสียหายภายในเวลาอันสั้น ซึ่งสะท้อนถึงข้อบกพร่องตั้งแต่เริ่มการวางแผนโครงการและการกำกับติดตาม       
งานก่อสร้าง โดยสำหรับหมวดการจัดซื้อจัดจ้าง เมื่อติดตามการบริหารงบประมาณแล้วได้พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่เชื่อมโยงกับ
ระบบ e-bidding ที่เปิดช่องให้เกิดการเสนอราคาต่ำกว่าความเป็นจริงจนไม่สามารถดำเนินโครงการได้ ทำให้เกิดการทิ้งงาน 
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หรือมีการใช้ช่องทางอุทธรณ์เพื่อกลั่นแกล้งคู่แข่ง ทำให้งานหยุดชะงักล่าช้าปัญหาลักษณะนี้สะท้อนข้อจำกัดเชิงโครงสร้าง                  
ของระบบจัดซื้อจัดจ้างสาธารณะที่ยังไม่สามารถป้องกันการเอารัดเอาเปรียบหรือสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรมได้อย่างแท้จริง  
 โครงการในกลุ่มน้ำ/เขื่อน/ชลประทาน ซึ่งมีความสำคัญในเชิงยุทธศาสตร์ เนื่องจากเป็นโครงการเกี่ยวข้อง
กับการป้องกันภัยพิบัติและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ปัญหาที่พบส่วนใหญ่  คือ ความล่าช้าในการดำเนินโครงการ                  
การดำเนินการที่ไม่ต่อเนื่อง โดยเกิดจากอุปสรรคด้านการประสานงานส่งผลให้เกิดการขาดการบูรณาการกับหน่วยงาน                     
ที่เกี่ยวข้อง ในส่วนของโครงการอื่น ๆ แม้จะอยู่ในกลุ่มของโครงการที่ทำการติดตามที่มปีัญหาจำนวนไมม่ากแต่ก็สะท้อนปญัหา
ที ่กระจัดกระจาย ปัญหาที ่คล้ายกัน คือ การเบิกจ่ายล่าช้า อย่างไรก็ตาม โดยรวมปัญหาจากโครงการในกลุ ่มนี้                         
ยังคงมีปัญหาทั้งด้านความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณและการไม่สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
 นอกจากนั้น ในกระบวนการติดตามการบริหารงบประมาณโครงการในรอบการทำงาน 4 เดือนแรก                    
ของคณะกรรมาธิการติดตามบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ซึ่งประกอบด้วยการเชิญหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการเข้าชี้แจง 
ประชุมหารือ จัดเวทีสัมมนาขอข้อคิดเห็นรวมไปถึงการลงติดตามในพื้นที่ของโครงการจริง ยังมีข้อค้นพบอีกว่าปัญหาส่วนใหญ่
ไม่ได้จำกัดอยู ่เพียงด้านใดด้านหนึ่งแต่เป็นผลที่เกิดจากทั ้งกระบวนการ เริ ่มจากการวางแผนโครงการที ่ไม่รอบด้าน 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ยังมีช่องโหว่และการติดตามกำกับดูแลที่ไม่เข้มแข็ง รวมไปถึงขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน                
ในพื้นที่ ที่สะท้อนถึงการขาดการบูรณาการแผนของโครงการกับกระบวนการจัดทำงบประมาณ ซึ่งหากพิจารณาในมิติของ 
“นโยบาย” ย่อมหมายถึงโครงการต่าง ๆ เหล่านี้ไม่สอดรับกับนโยบายรัฐบาลภายใต้กรอบงบประมาณมุ่งผลสัมฤทธิ์                            
ที ่ย ังขาดการกลไกในการดำเนินการเชื ่อมต่อกับหลักการในมิต ิย ุทธศาสตร ์ของชาติ  ม ิต ินโยบายของหน่วยงาน                                    
ที่ขอรับงบประมาณ และมิติการนำไปปฏิบัติของท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การอุปมานว่า “มิติของประชาชน” ได้ถูกกำหนด
รวมไว้ใน “มิติท้องถิ ่น” หากแต่ในทางปฏิบัติแล้วนั ้นการขาดการมีส่วนร่วมในการแสดงความต้องการของโครงการ                               
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ “ห่วงโซ่คุณค่า” หรือ ต้นน้ำของการจัดทำงบประมาณ (พรชัย เทพปัญญา, 2561) กลับเป็นสาเหตุ                     
ของการเกิดปัญหาของโครงการมูลค่ามหาศาลที่ไม่ถูกนำไปใช้งานได้จริง  
 จากข้อค้นพบดังกล่าวจะเห็นได้ว่า กระบวนการติดตามจะอยู่ในวงจรสุดท้ายของวงจรงบประมา ณ 
(Budget cycle) ทำให้พบปัญหาที่ปลายเหตุ ในขณะที่ต้นเหตุของปัญหาที่โครงการไม่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้เกิดขึ้นจาก
โครงการที่เสนอให้สำนักงบประมาณทบทวนและวางแผนเป็นโครงการที่เสนอด้วยหน่วยงานโดยไม่มีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเสนอแนะหรือการเสนอความต้องการในการใช้ประโยชน์ของโครงการนั้น ๆ ซึ ่งเป็นกระบว นการแรก                      
ของวงจรงบประมาณซึ่งย่อมเกิดผลกระทบด้านความคุ้มค่าเมื่อเข้าสู่กระบวนการนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในท้ายที่สุด  

 

สรุป  
 บทความนี ้ศ ึกษาการพัฒนากลไกการจัดทำและติดตามการบร ิหารงบประมาณภาคร ัฐภายใต้                              
กรอบรัฐธรรมนูญ โดยใช้ข้อมูลจากการติดตามเชิงปฏิบัติการจากคณะกรรมาธิการติดตามบริหารงบประมาณ วุฒิสภา                       
เป็นฐานในการอธิบายถึงกรอบและกระบวนการของระบบงบประมาณ วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคจากโครงการ                              
ที ่เผชิญกับปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณ เพื่อสังเคราะห์แนวทางเชิงกลไกในการยกระดับประสิทธิภาพ                  
ความโปร่งใสและการตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะ โดยการสร้างกลไกให้การบริหารงบประมาณ คือ “เครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนนโยบาย” ทีด่ำเนินการจัดสรรทรัพยากรของรัฐให้เกิดประสทิธิภาพและประโยชน์คุ้มค่าอย่างเป็นระบบ เช่นเดียวกัน
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กับแนวทางการดำเนินการในการบริหารงบประมาณในมิติของสถาบันและกฎหมาย ซึ ่งบทความนี ้ได้อธิบายถึงวงจร
งบประมาณของประเทศไทยตั้งแต่การเตรียมและจัดทำ การอนุมัติ การบริหารและเบิกจ่าย จนถึงการควบคุมและประเมินผล                        
ภายใต้หน่วยงานหลักด้วยกลไกถ่วงดุลของรัฐสภาและวุฒิสภา โดยงบประมาณการใช้จ่ายต้องสอดรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
อยู ่บนวินัยการคลังและความรับผิดเปิดเผยต่อสาธารณะ เชิงปฏิบัติครอบคลุมการจัดสรรเป็นงวดผ่านระบบการเงิน                             
การคลังภาครัฐและการรายงานติดตามประเมินผลทั้งรายไตรมาสและรายปีเพื่อป้อนกลับสู่การงบประมาณในรอบถัดไป 
 จากการติดตามและประเมินโครงการของคณะกรรมาธิการติดตามบริหารงบประมาณ วุฒิสภา                             
ซึ่งโครงการที่เกิดประเด็นปัญหาประกอบด้วยโครงการในการก่อสร้างถนนและทางหลวง อาคารและสิ่งปลูกสร้างพื้นฐาน                   
การจัดซื้อจัดจ้างโครงการน้ำ/เขื่อน/ชลประทาน และอื่น ๆ สะท้อนปัญหาเชิงระบบที่เกิดซ้ำและเชื่อมข้ามขั้นตอน ได้แก่ 
ความไม่สอดคล้องของคำของบประมาณกับยุทธศาสตร์ชาติและความต้องการพื้นที่ ทำให้บางโครงการใช้ประโยชน์จริงไม่ได้
หรือเป็นภาระในการบำรุงรักษา ปัญหาเรื่องช่องโหว่ของ e-bidding ที่นำไปสู่การตั้งราคาต่ำ การทิ้งงานและการอุทธรณ์                 
กลั ่นแกล้งทำให้งานล่าช้าตลอดจนระบบติดตามประเมินผลที ่เน้นปลายทางเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพเชิงบริบท                         
ควบคู่กับข้อจำกัดเชิงโครงสร้าง เช่น ข้อมูลกระจัดกระจาย อุปสรรคในการรวบรวมข้อมูลเพื่อชี้แจงและการมีส่วนร่วม                    
ของประชาชนที่ยังไม่เพียงพอ ส่งผลให้ตรวจพบว่าปัญหาเหล่านั้นอยู่ที่ “ปลายน้ำ” มากกว่า “ต้นน้ำ” โดยพบรูปแบบ                
เฉพาะตามหมวดงาน ได้แก่ งานถนนล่าช้าและคุณภาพไม่ตามมาตรฐาน งานอาคารมีความคุ้มค่าต่ำจากการไม่ถูกใช้งานหรือ
ชำรุดเร็ว และงานน้ำ/เขื่อน/ชลประทานติดขัดการประสานงานและการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน   
 ในการนี้ จากข้อสรุปด้วยข้อมูลดังกล่าวสามารถสังเคราะห์เป็นข้อเสนออันเป็นแนวทางพัฒนากลไก                   
ใน 3 มิติ โดยเน้นการขยับ “จุดควบคุม” ของระบบไปยังช่วงต้นน้ำและระหว่างกระบวนการในวงจรงบประมาณ                              
(Budget cycle) มากขึ้น คือ ประการแรก การฝังกลไกด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ขั ้นทบทวนและวางแผน                    
เพื่อให้คำของบประมาณที่เข้าสู่ระบบมิใช่มีแต่ร่องรอยของการรับฟัง หากแต่มีการพิจารณาร่วมจากภาคส่วนท่ีได้รับผลกระทบ
และเป็นผู ้ใช้อย่างแท้จริง โดยเฉพาะกรณีคำของบระดับจังหวัดที ่มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่                          
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 รองรับ จึงควรมีคณะกรรมการภาคประชาชนร่วมพิจารณา ประการที่สอง การวางเงื ่อนไข                     
ให้หน่วยรับงบประมาณแสดงตรรกะผลลัพธ์และความคุ้มค่าตั้งแต่ระดับแผน เพื่อคัดกรองโครงการที่มีความเสี่ยงใช้ประโยชน์
ไม่ได้ตั้งแต่ก่อนอนุมัติโดยเฉพาะการแก้ไขปัญหา e-bidding ด้วยกระบวนการที่ละเอียดในการแสดงผลผลิตที่ได้รับจาก                    
ผู้เสนอและใช้ผู้เชี่ยวชาญกับระบบตรวจสอบก่อนมากขึ้น และประการที่สาม การติดตามตรวจสอบแบบครอบคลุมทุกมิติของ
วงจรทั้งก่อน ระหว่าง และหลังดำเนินการ เพื่อลดความเสียหายเชิงระบบและเพิ่มประสิทธิผลของการป้อนกลับ นอกจากนี้                 
บทความยังชี ้ถึงการใช้เทคโนโลยีและการเปิดเผยข้อมูลเชิงรุก  เพื ่อบูรณาการฐานข้อมูลงบประมาณ การทำสัญญา 
ความก้าวหน้าโครงการและยกระดับธรรมาภิบาลของ e-bidding ให้แข่งขันอย่างเป็นธรรมและตรวจจับพฤติกรรมเสี่ยงไดด้ขีึน้ 
ซึ่งท้ังหมดนี้คาดว่าจะทำให้ระบบงบประมาณเป็นระบบ โปร่งใสและตอบโจทย์ประชาชนอย่างตรงเป้าหมายมากยิ่งขึ้น 
 โดยสรุปแนวทางพัฒนาเชิงกลไกของการจัดทำและติดตามงบประมาณที ่เสนอให้มีการปรับจุดเน้น                     
การกำกับไปสู่การป้องกันเชิงระบบตั้งแต่ต้นน้ำและเสริมแรงกำกับระหว่างทางกลางน้ำด้วยข้อมูลเปิดและการมีส่วนร่วม     
อย่างรอบด้านทุกภาคส่วนจะสามารถยกระดับคุณภาพการใช้จ่ายของรัฐให้คุ้มค่า ลดปัญหาของโครงการที่นำไปสู่ความสูญเสีย
งบประมาณที่เป็นทรัพยากรสำคัญของชาติและสร้างความเชื่อมั่นในการบริหารงบประมาณของรัฐต่อสังคมโดยรวม 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอในการพัฒนากลไกการจัดทำและติดตามงบประมาณภาครัฐ 
 เนื ่องจากข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนากลไกในการจัดทำและติดตามงบประมาณภาครัฐ                    
ในบทความนี้ได้สรุปจากปัญหา อุปสรรคและข้อค้นพบที่ได้การดำเนินงานของคณะกรรมาธิการติดตามบริหารงบประมาณ 
ดังนั้น จึงมีลักษณะของการพัฒนาที่เป็นการปรับปรุงกลไกและกระบวนการ โดยมิได้หมายความรวมถึงระบบการบริหาร
งบประมาณทั้งหมดซึ่งสรุปได้ ดังนี ้
 1) การปร ับข ้อกำหนดและรายละเอ ียดในวงจรการจ ัดทำงบ ประมาณให ้ม ีการตรวจสอบว่า                          
โครงการที่เสนอให้สำนักงบประมาณทบทวนเพื่อทำแผนงบประมาณนั้นได้มีการดำเนินการในการรับข้อเสนอจากประชาชน 
หรือมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมประชาชนเป็นกระบวนการแรก และต้องมีการตรวจสอบกำกับอย่างเข้มข้นเป็นระบบ                     
โดยแนวทางนี้จะเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่                   
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 (2565) โดยระบุว่า หากการยื ่นของบประมาณมาจากจังหวัดควรจัดให้มีคณะกรรมการ                           
จากภาคประชาชนเข้าร ่วมพิจารณาโครงการนั ้น ๆ ด ้วย ซ ึ ่งข ้อเสนอนี ้จะเป็นการพัฒนาให้กลไกการจัดทำและ                            
ต ิดตามงบประมาณมีความรอบด้านและสอดคล้องในทุกมิติ  ค ือ ม ิต ิย ุทธศาสตร ์ชาต ิ ม ิต ินโยบายของหน่วยงาน                             
และมิติการนำไปใช้ประโยชน์ของท้องถิ่น พ้ืนท่ี และประชาชน  
 2) การจัดทำงบประมาณต้องเน้นเป้าหมายในการมุ่งผลสัมฤทธิ์ตั้งแต่ระดับแผน ดังนั้นหน่วยงานที่ขอรับ
งบประมาณต้องแสดงให้ผลลัพธ์ที่ได้จากงบประมาณที่เสนอขออย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ อาจมีการใช้การประเมินความคุ้มค่า     
ของโครงการตั้งแต่ในระดับแผนเพื่อป้องกันความสูญเสียหากเมื่อโครงการได้รับงบประมาณแต่ไม่สามารถดำเนินการได้สำเร็จ 
 3) สร้างระบบการติดตามตรวจสอบแบบครบมิติทุกกระบวนการของวงจรงบประมาณ เนื ่องจาก                   
การติดตามทุกกระบวนการบริหารงบประมาณ คือ การสร้างระบบป้องกันและบริหารความเสี่ยงที่จะเกิดความความเสียหาย
ไม่ให้เกิดขึ ้นหรือเกิดขึ ้นให้น้อยที่สุด เนื ่องจากความเสียหายจะผ่านการควบคุมป้องกันแก้ไขในทุกขั้นตอนและทุกมิติ                         
ซึ ่งหากระบบและกระบวนการติดตามตรวจสอบในการประเมินผลซึ่งมักเป็นขั้นตอนที่โครงการที่ได้ดำเนินการไปแล้ว                     
ย่อมจะก่อให้เกิดความเสียหายมากกว่าการวางระบบในการป้องกันตลอดทั้งระบบ 
 4) การใช้เทคโนโลยีสำหรับการบูรณาการข้อมูลการแก้ปัญหา e-bidding โดยการสร้างธรรมาภิบาล                
ด้วยระบบการจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดความเป็นธรรมโปร่งใส (เจริญพงษ์ ศุภธีระธาดา, 2559) ผ่านนวัตกรรมการบริหารงาน
ภาครัฐแนวใหม่ด้วยหน่วยงานรัฐบาลดิจิทัล (พีรพงษ์ แสงแก้ว และคณะ, 2564) นอกจากนั้นก่อนการเข้าสู่กระบวนการ                   
e-bidding ควรต้องมีการแยกเป็นขั ้นตอนที ่ละเอียดมากขึ ้น เช่น การกำหนดคุณสมบัติจะต้องมีการตรวจสอบก่อน                                 
การใช้ผู้เชี่ยวชาญในการพิจารณาบริษัทหรือผู ้เสนอขอดำเนินการโครงการ การตรวจสอบแผนของการดำเนินงานกำกับ                    
พร้อมระบบบริหารงบประมาณ (พิชามญช์ุ กาหลง และ รุ่งนภา จีนโสภา, 2564) 
 โดยสรุปแนวทางในการพัฒนากลไกการจัดทำและติดตามงบประมาณเพื ่อยกระดับประสิทธิภาพ                             
ความโปร่งใสและการตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะบนฐานคิดที ่ว ่า งบประมาณคือ “เครื ่องมือเชิงนโยบาย”                         
ที ่เชื ่อมการจัดสรรทรัพยากรของรัฐกับผลลัพธ์เป็นวงจรต่อเนื ่อง  โดยการเตรียมและจัดทำอนุมัติ บริหาร-เบิกจ่าย                     
ควบคุมและประเมินผลภายใต้หน่วยงานแกนกลางและกลไกถ่วงดุลของรัฐสภา ต้องยึดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี วินัยการคลังและ                  
ความรับผิดต่อสาธารณะ ซึ ่งข้อมูลจากการติดตามชี ้ให้เห็นปัญหาเชิงระบบซ้ำซ้อนจึงเสนอให้ขยับ “จุดควบคุม”                            
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มาที่ต้นน้ำและระหว่างทาง โดยฝังการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ขั้นแผนกำหนดตรรกะผลลัพธ์และความคุ้มค่าล่วงหน้า 
และติดตามครบวงจรเสริมด้วยเทคโนโลยี-ข้อมูลเปิด และธรรมาภิบาลจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด บูรณาการแผนและงบประมาณ
แบบยึดพื้นที่เป็นศูนย์กลางเชื ่อมโยงนโยบาย และภารกิจภายใต้กรอบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์   
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBBS) และเครื ่องมือติดตามและประเมินผล (Monitoring and 
Evaluation: M&E) ที่ชัดเจน เพื่อลดความซ้ำซ้อนเพิ่มประสิทธิผลความโปร่งใส  และความคุ้มค่าตอบโจทย์ประชาชน                  
อย่างตรวจสอบได้ 
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