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บทคัดยFอ 
 

บทความนี ้ม ุ @งเนBนการวิเคราะห(การสรBางภูมิคุ Bมกันทางการคลังภาครัฐของประเทศไทยเพ่ือ

เตรียมพรBอมรับมือกับความทBาทายทางเศรษฐกิจในอนาคต ท@ามกลางความไม@แน@นอนที่เพิ่มขึ้นทั้งในระดับโลก

และภายในประเทศ ซึ ่งไดBรับผลกระทบจากปSจจัยต@าง ๆ เช@น ความผันผวนของตลาดการเงินโลก การ

เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรBางของเศรษฐกิจโลก และศึกษาบทเรียนจากวิกฤตเศรษฐกิจที่ผ@านมา เช@น วิกฤตตBมยำกุBง 

วิกฤตซับไพรม( วิกฤตมหาอุทกภัย และวิกฤตโควิด-19 ที่แสดงใหBเห็นถึงความเปราะบางของระบบการคลังไทย 

ดังนั้น การสรBางภูมิคุBมกันทางการคลัง จึงเป]นกลไกสำคัญในการเสริมสรBางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยการ

จัดการรายไดBและรายจ@ายอย@างมีประสิทธิภาพและการปรับนโยบายการคลังใหBยืดหยุ@นและทันสมัย ตาม

สถานการณ(เศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลง โดยเฉพาะในช@วงวิกฤตเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง

เศรษฐกิจโลก และผลกระทบจากปSจจัยทางภูมิรัฐศาสตร( การสรBางภูมิคุBมกันทางการคลังที่เขBมแข็งไม@เพียงแค@

ช@วยใหBรัฐบาลสามารถรับมือกับวิกฤตเศรษฐกิจไดB แต@ยังช@วยใหBประเทศไทยสามารถรักษาความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจในระยะยาว โดยการกำหนดนโยบายการคลังในช@วงวิกฤตเศรษฐกิจและวางแผนรับมือกับความไม@

แน@นอนทางเศรษฐกิจและความเสี่ยงทางการคลังที่อาจจะเกิดขึ้น รวมทั้งใหBขBอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือ

ออกแบบมาตรการดBานการเงินการคลังเพื่อรองรับสถานการณ(วิกฤต การสรBางภูมิคุBมกันทางการคลังภาครัฐ

ของประเทศไทย และการเตรียมพรBอมรับมือกับความทBาทายทางเศรษฐกิจในอนาคต 
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Abstract 
 

This article focuses on analyzing the development of fiscal resilience in Thailand’s public 

sector to prepare for future economic challenges amid increasing global and domestic 

uncertainties.  These uncertainties stem from various factors such as global financial market 

volatility, structural changes in the global economy, and lessons learned from past economic 

crises like the 1997 Asian financial crisis (Tom Yum Kung crisis), the subprime mortgage crisis, the 

great flood crisis, and the COVID- 19 pandemic, which have all demonstrated the vulnerability 

of Thailand’ s fiscal system.  Therefore, building fiscal resilience is a crucial mechanism for 

strengthening economic stability by managing revenue and expenditure efficiently and adapting 

fiscal policies to be flexible and responsive to changing economic conditions.  This is especially 

important during potential economic crises resulting from global economic shifts and 

geopolitical factors.  A robust fiscal resilience framework not only enables the government to 

effectively address economic crises but also ensures the long- term economic stability of 

Thailand. Moreover, it emphasizes the importance of establishing fiscal policies during economic 

downturns and formulating strategies to cope with economic uncertainties and fiscal risks. This 

article also provides policy recommendations for designing fiscal and financial measures to 

respond to crisis situations, strengthening the fiscal resilience of Thailand’ s public sector, and 

preparing for future economic challenges. 
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1. บทนำ 

ในยุคที่ความไม@แน@นอนทางเศรษฐกิจในระดับโลกและระดับประเทศเพิ่มสูงขึ้นอย@างต@อเนื่อง รัฐบาล

ของทุกประเทศเผชิญกับความทBาทายที่ซับซBอนและเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว ไม@ว@าจะเป]นผลกระทบจากความผัน

ผวนของตลาดการเงินโลก ความขัดแยBงทางภูมิรัฐศาสตร( และการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรBางของเศรษฐกิจโลก

ก็เป]นอีกหน่ึงปรากฏการณ(ท่ีรัฐบาลตBองใหBความสำคัญ โดยเฉพาะการเปล่ียนผ@านเขBาสู@เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital 

Economy) ซึ่งเป]นผลมาจากความกBาวหนBาของเทคโนโลยี เช@น ปSญญาประดิษฐ( (Artificial Intelligence: AI) 

บล็อกเชน (Blockchain) และอินเทอร(เน็ตของสรรพสิ่ง (Internet of Things: IoT) แมBว@าการเปลี่ยนผ@านนี้จะ

เป"ดโอกาสใหม@ในการสรBางความเติบโตทางเศรษฐกิจ แต@ก็ส@งผลกระทบต@อโครงสรBางของตลาดแรงงาน ความ

เหลื่อมล้ำทางดิจิทัล (Digital Divide) และรูปแบบการทำธุรกิจที่ตBองปรับเปลี่ยนใหBสอดคลBองกับพฤติกรรม

ของผูBบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนั้นเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย@างรวดเร็ว ยังสรBางความเสี่ยงใหม@ใหBกับ

เศรษฐกิจในรูปแบบที่ไม@เคยเกิดข้ึนมาก@อน เช@น ความปลอดภัยทางไซเบอร( (Cybersecurity) ที่ส@งผลกระทบ

ต@อระบบการเงินและการทำธุรกรรมออนไลน(ทั่วโลก ทั้งหมดนี้ทำใหBรัฐบาลของทุกประเทศตBองเผชิญกับความ

ทBาทายในการปรับตัวใหBทันกับบริบทใหม@ โดยจำเป]นตBองมีนโยบายที่ยืดหยุ @นและทันสมัย เพื ่อป�องกัน

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนอย@างฉับพลัน 

ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็ตBองมีการปรับตัวและวางแผนรับมือกับความไม@แน@นอนทางเศรษฐกิจ

และความเสี่ยงทางการคลังที่อาจจะเกิดขึ้น เนื่องจากประสบการณ(จากวิกฤตเศรษฐกิจในอดีต เช@น วิกฤตตBม

ยำกุBง วิกฤต Subprime ในสหรัฐอเมริกา และวิกฤต COVID-19 ไดBแสดงใหBเห็นถึงผลกระทบอันรBายแรงของ

ความไม@พรBอมทางการคลัง และบทเรียนสำคัญที่เนBนย้ำถึงความจำเป]นในการมีแผนรับมือที่ยืดหยุ@นและมี

ประสิทธิภาพ แมBว@ารัฐบาลไทยจะมีความพยายามในการวางแผนทางการคลังเพื่อรองรับสถานการณ(วิกฤต แต@

ก็ยังคงมีจุดอ@อนที่ตBองพัฒนา โดยเฉพาะในดBานการเตรียมความพรBอมสำหรับวิกฤตเศรษฐกิจใหม@ ๆ ที่อาจ

เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก ตัวอย@างเช@น ผลกระทบจากสงครามการคBาและความตึงเครียด

ทางภูมิรัฐศาสตร(ในทวีปยุโรปและในตะวันออกกลาง ที่อาจนำไปสู@การหยุดชะงักของห@วงโซ@อุปทาน หรือการ

เปล่ียนแปลงดBานสภาพภูมิอากาศท่ีส@งผลกระทบต@อฐานการผลิตของประเทศ 

การสรBางภูมิคุBมกันทางการคลังภาครัฐ (Fiscal Resilience) จึงเป]นกลไกสำคัญในการเสริมสรBางความ

มั่นคงใหBกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยเปรียบเสมือนกลไกป�องกันที่ช@วยใหBรัฐสามารถรับมือกับความทBา

ทายและความไม@แน@นอนทางเศรษฐกิจไดBอย@างมีประสิทธิภาพ การมีภูมิคุBมกันทางการคลังที่เขBมแข็งช@วยใหBรัฐ

สามารถจัดการทรัพยากรที่มีอยู@อย@างจำกัดไดBอย@างรอบคอบและเหมาะสม ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต 

ดังนั้น รัฐที่มีภูมิคุ Bมกันทางการคลังที่ดีสามารถสรBางเสถียรภาพในระยะยาวไดBผ@านการจัดการรายไดBและ

รายจ@ายที่สมดุล และช@วยเพิ่มความยืดหยุ@นในเชิงนโยบาย กล@าวคือ รัฐสามารถปรับเปลี่ยนนโยบายการคลังไดB

อย@างเหมาะสมตามสถานการณ(เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง รวมทั้งยังช@วยลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากภาวะ

เศรษฐกิจตกต่ำหรือวิกฤตการณ(ทางการเงินระดับโลก โดยรัฐท่ีมีฐานะทางการคลังท่ีม่ันคงสามารถใชBทรัพยากร
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ที่สะสมไวB เช@น กองทุนสำรองทางการคลัง หรือสินทรัพย(ที่สรBางรายไดB เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจภายในประเทศ 

ลดผลกระทบต@อประชาชน และป�องกันไม@ใหBเศรษฐกิจเขBาสู@วงจรวิกฤต   

บทความนี้มุ @งวิเคราะห(ความสำคัญของภูมิคุBมกันทางการคลังในฐานะกลไกสำคัญของการพัฒนา

เศรษฐกิจที่ยั่งยืนในประเทศไทย โดยเนBนถึงความจำเป]นในการเสริมสรBางความยืดหยุ@นของนโยบายการคลัง 

และเสนอแนวทางเชิงปฏิบัติสำหรับการเตรียมพรBอมรับมือกับความทBาทายทางเศรษฐกิจในอนาคต บทความ

จะสำรวจประสบการณ(จากวิกฤตเศรษฐกิจในอดีต พรBอมทั้งประเมินศักยภาพและขBอจำกัดของระบบการคลัง

ในปSจจุบัน เพื่อใหBไดBมาซึ่งกรอบแนวคิดและขBอเสนอแนะเชิงนโยบายที่สามารถนำไปปรับใชBไดBอย@างเป]น

รูปธรรม ซึ่งการพัฒนาภูมิคุBมกันทางการคลังภาครัฐไม@ใช@เพียงการเตรียมพรBอมรับมือกับวิกฤตที่อาจเกิดขึ้น แต@

ยังหมายถึงการสรBางรากฐานที่มั่นคงใหBกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว ซึ่งจะช@วยใหB

ประเทศไทยสามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจโลกไดBอย@างมีประสิทธิภาพและกBาวสู@ความยั่งยืน

ในอนาคต 

2. การทบทวนวรรณกรรม 

     2.1 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการดำเนินนโยบายด%านการเงินการคลังในภาวะวิกฤต 

                2.1.1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการดำเนินนโยบายการคลัง 

       Philip Arestis (2012,อBางถึงใน อุปมา ใจหงส(และคณะ,2565) ไดBศึกษาถึงแนวคิดในการ

ดูแลเศรษฐกิจตามหลักทฤษฎีเศรษฐศาสตร(มหภาคแบบเคนส( (Keynesian Economic Theory) โดยเห็นว@า 

การดำเนินนโยบายการคลังที่เหมาะสม ควรดำเนินนโยบายในลักษณะตรงขBามกับวัฏจักรเศรษฐกิจเพื่อปรับ

สมดุลทางเศรษฐกิจใหBอยู@ในเสถียรภาพ กล@าวคือ เมื่อวัฏจักรเศรษฐกิจอยู@ในภาวะถดถอย (Recession) รัฐบาล

ควรดำเนินโยบายเพื่อกระตุBนใหBเศรษฐกิจฟ��นตัวผ@านเครื่องมือทางดBานการคลัง เช@น การปรับลดภาษีเงินไดB หรือ

การเพ่ิมรายจ@ายรัฐบาลในทางตรงกันขBามในช@วงท่ีเศรษฐกิจอยู@ในภาวะขยายตัวไดBดี การเพ่ิมภาษีเงินไดB หรือการ

ปรับลดการใชBจ@ายเป]นส่ิงท่ีผูBกำหนดนโยบายควรดำเนินการเพ่ือลดความรBอนแรงของเศรษฐกิจ 

                2.1.2 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการดำเนินนโยบายการเงิน 

                        International Monetary Fund (2013) อธิบายถึงกรอบแนวคิดของมาตรการการเงิน

พิเศษ (Unconventional Monetary Policy: UMP) ที่ธนาคารกลางใชBดำเนินการควบคู@กับการดำเนินนโยบาย

การเงินแบบปกติ (Conventional Monetary Policy: CMP) ในภาวะวิกฤต โดยแบ@งวัตถุประสงค(ของการทำ

มาตรการ UMP เป]น 2 ขBอ ไดBแก@ (1) เพื่อดูแลกลไกตลาดเงิน (financial market functioning) และตัวกลาง

ทางการเงิน (financial intermediation) ใหBสามารถดำเนินการไดBอย@างเหมาะสม และ (2) เพื่อผ@อนคลาย

นโยบายการเงินเพิ่มเติมในจังหวะที่อัตราดอกเบี้ยนโยบายลดลงจนเขBาใกลBศูนย( (Zero lower bound: ZLB) ซ่ึง

ทั้ง 2 วัตถุประสงค(มีความเชื่อมโยงกันมาก และมีเป�าหมายสูงสุดในการสนับสนุนเสถียรภาพเศรษฐกิจมหภาค 

รวมทั้งลดความเสี่ยงในการเกิด tail risk อย@างฉับพลันในช@วงวิกฤต อาทิความลBมเหลวของระบบการเงิน การ

เขBาสู@ภาวะเงินฝ�ด เป]นตBน 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับความไมFแนFนอนทางการเมืองและสภาวะเศรษฐกิจ 
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               สภาวะไรBเสถียรภาพการเมืองสามารถส@งผลกระทบต@อการเติบโตทางเศรษฐกิจอย@างมหาศาล 

โดยเฉพาะความแน@นอนทางการเมืองในดBานที่เกี่ยวขBองกับการชุมนุมสาธารณะของประชาชน ความรุนแรงท่ี

เกิดขึ้นจากการชุมนุม และการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่รุนแรงอย@างการปฏิวัติยึดอานาจ ความไม@แน@นอน

ทางการเมืองไม@เพียงแต@ส@งผลกระทบต@อเศรษฐกิจโดยรวมเท@าน้ัน แต@ยังส@งผลกระทบต@อการตัดสินใจของบริษัท

ที่จะลงทุนอีกดBวย เพราะการขาดการปกป�องสิทธิทรัพย(สินส@วนบุคคล (Property rights) จากรัฐ และความไม@

แน@นอนในการบังคับใชBกฎหมายเป]นการลดแรงจูงใจของบริษัทในการท่ีจะลงทุนในประเทศ รวมไปถึงการลงทุน

โดยตรงจากต@างประเทศอีกดBวย (Darby et al., 2004) 

      ความไม@แน@นอนทางการเมืองนั้นส@งผลกระทบโดยตรงต@อการตัดสินใจลงทุนของบริษัทผ@าน

ทางการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐในช@วงที่การเมืองไรBเสถียรภาพ งานของ Svensson (1998) อธิบายว@า 

การปกป�องสิทธิในทรัพย(สินและการบังคับใชBกฎหมายและสัญญาต@าง ๆ เป]นปSจจัยสำคัญท่ีมีผลต@อการตัดสินใจ

ลงทุนของภาคเอกชน ความไรBเสถียรภาพทางการเมืองและการแบ@งขั้วทางสังคมจะลดโอกาสในการปฏิรูป

เศรษฐกิจที่จำเป]น รวมไปถึงทำใหBเกิดปSญหาการปกป�องสิทธิในทรัพย(สินและลดผลตอบแทนการลงทุน ทาใหB

แรงจูงใจในการลงทุนของภาคเอกชนนั้นลดลง และส@งผลใหBเกิดผลเสียต@อการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

(พัศวีร( เจียมสุชน,2562) 

3. การวิเคราะหrบทเรียนจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีผFานมาและผลกระทบตFอการบริหารการคลังของประเทศ 

ในบทความนี้จะเริ่มตBนวิเคราะห(จากวิกฤตเศรษฐกิจของไทยในป£ พ.ศ. 2540 หรือวิกฤตตBมยำกุBง เป]น

วิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญ@ที่สุดครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร(ไทย เกิดขึ้นโดยมีมูลเหตุสำคัญจากการดำเนินนโยบาย

การเงินที่ผิดพลาด กล@าวคือ นโยบาย 3 อย@างที่ไม@ควรดำเนินควบคู@กัน (The Impossible Trinity) ไดBแก@ การ

ใชBนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ การปล@อยใหBเงินทุนไหลเขBาออกประเทศอย@างเสรี และกำหนดดอกเบ้ีย

ภายในประเทศสูงกว@าในต@างประเทศ ซึ่งอาการของวิกฤติไดBเริ่มแสดงออกตั้งแต@ตBนป£ พ.ศ. 2539 จากการ

ส@งออกที่ชะลอเฉียบพลัน การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดที่สูงขึ้น ปSญหาในตลาดอสังหาริมทรัพย( ดัชนีตลาดหุBนท่ี

ตกต่ำลง และต@างชาติเริ่มถอนทุน ตลอดจนหนี้สินสถาบันการเงินที่สูงขึ้นจนขาดสภาพคล@อง จนทBายที่สุดไดBมี

การประกาศลอยตัวค@าเงินบาทเม่ือ 2 กรกฎาคม 2540 หลังทุนสำรองระหว@างประเทศลดลงมหาศาล  

 วิกฤตเศรษฐกิจครั้งนั้นส@งผลกระทบใหBเศรษฐกิจในป£ 2540 และป£ 2541 หดตัวรBอยละ 2.8 และ 7.6 

ตามลำดับ ทางการไดBพยายามแกBไขปSญหาทั้งดBานสถาบันการเงิน การปรับโครงสรBางหนี้ของภาคธุรกิจการใชB

จ@ายภาครัฐเพื่อกระตุBนเศรษฐกิจและสรBางความเชื่อมั่นดBานต@างประเทศ โดยเขBาโครงการแกBปSญหาเศรษฐกิจ

ของ IMF จนในป£ 2542 เศรษฐกิจกลับมาขยายตัวอีกครั้งที่รBอยละ 4.6 ส@วนหนึ่งจากการส@งออกที่เพิ่มข้ึน

เพราะราคาสินคBาถูกลงจากเงินบาทอ@อนค@าฐานะการเงินของผูBส@งออกและธุรกิจท่ีอยู@ในห@วงโซ@อุปทาน (Supply 

Chain) ดีขึ้นมาก วิกฤตเศรษฐกิจป£2540 ถือเป]นจุดเปลี่ยนครั้งใหญ@ในประวัติศาสตร(เศรษฐกิจไทย ทำใหBมีการ

แกBไขกฎหมายการเงินที่สำคัญ การกำหนดภารกิจของธนาคารกลางใหBชัดเจน การปรับปรุงกรอบการดำเนิน

นโยบายการเงิน และการพัฒนาระบบสถาบันการเงินและตลาดการเงิน (เสาวณี จันทะพงษ( และนิธิสาร พงศ(ป"

ยะไพบูลย(,2540) 
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 ต@อมาในป£ 2551 ไดBเกิดวิกฤตซับไพรม(ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งส@งผลกระทบต@อเนื่องถึงการ

ลBมละลายของบริษัทผูBที่ใหBสินเชื่อดBานอสังหาริมทรัพย( (Mortgage Companies) เป]นจำนวนมาก เหตุการณ(

ดังกล@าวยังส@งผลกระทบลุกลามไปถึงการลBมละลายของวาณิชธนกิจ (Investment banking) ขนาดใหญ@ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา และก@อใหBเกิดปSญหาการขาดสภาพคล@องอย@างรุนแรงของบริษัททางการเงินหลายแห@ง

จนตกอยู@ในภาวะลBมละลาย ส@งผลใหBรัฐบาลของหลายประเทศ เช@น อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี ญ่ีปุ+น เกาหลี จีน 

และรัสเซีย ตBองเขBาไปช@วยเหลือสถาบันการเงินภายในประเทศของตนเอง สิ่งเหล@านี้อาจลุกลามกลายเป]น

วิกฤติเศรษฐกิจครั้งใหญ@อีกครั้งของโลกที่อาจเทียบเท@ากับกาวะเศรษฐกิจถดถอยอย@างรุนแรง (The Great 

Depression) ในป£ 2472–2482 ซึ่งกรกรัณย( ชีวะตระกุลพงศ( และคณะ (2551) ไดBกล@าวถึงผลกระทบจาก

วิกฤตการซับไพรม(ต@อภาคเศรษฐกิจของประเทศไทยว@า ส@งผลกระทบต@อภาคเศรษฐกิจจริงของระบบเศรฐกิจ

ไทยทั้งสิ้น 3 ช@องทางดBวยกัน ไดBแก@ (1) ช@องทางที่ส@งผ@านสภาพตึงตัวของตลาดการเงินซึ่งส@งผลกระทบต@อการ

ขยายตัวของสินเชื่อ การลงทุนและการใชBจ@ายของภาคเอกชน (2) ช@องทางที่ส@งผ@านความผันผวนและการลดลง

ของมูลค@าหุBนในตลาดทุนซึ่งจะส@งผลกระทบไปยังสภานะทางสินทรัพย(ของภาคเอกชนและภาคครัวเรือน ซึ่งมี

แนวโนBมทำใหBหน@วยเศรษฐกิจมีความสามารถในการใชBจ@ายลดลง และ (3) ช@องทางที่ส@งผ@านอุปสงค(จาก

ภายนอกประเทศท่ีมีต@อสินคBาของไทย สืบเน่ืองมาจากการชะลอตัวของระบบเศรษฐกิจโลก 

 ในป£ 2554 ประเทศไทยตBองพบกับวิกฤตมหาอุทกภัยอีกครั้ง ซึ่งก@อใหBเกิดความสูญเสียดBานชีวิตและ

ทรัพย(สิน ส@งผลกระทบอย@างรุนแรงต@อเศรษฐกิจมากที่สุดในประวัติศาสตร(ของประเทศไทย รวมทั้งยังส@งผลต@อ

ความเชื่อมั ่นของนักลงทุนทั้งในและต@างประเทศในการบริหารจัดการน้ำของไทยอีกดBวย (ชาญชัย  อุไร

รัตน(,2556)  ซึ่งธนาคารโลก (World Bank) ประเมินว@า ความเสียหายทางเศรษฐกิจจากเหตุการณ(น้ำท@วมป£ 

2554 มีมูลค@าสูงถึง 1.44 ลBานลBานบาท เป]น “มหาอุทกภัย” ท่ีเลวรBายท่ีสุด ท้ังในแง@ของปริมาณน้ำและจำนวน

ผูBไดBรับผลกระทบ โดยสถานการณ(เศรษฐกิจไทยในป£ 2554 ทั้งป£ ขยายตัวไดBเพียง 0.1% แน@นอนว@าเพราะการ

ติดลบอย@างหนักในไตรมาสท่ีส่ีของป£ 2554 ท่ีเจอน้ำท@วม จีดีพีหดตัว 9.0% ผลกระทบต@อผลิตภัณฑ(มวลรวมใน

ประเทศในราคาประจำป£ คิดเป]นมูลค@า 328,154 ลBานบาท (ทีมข@าวเศรษฐกิจ มติชนออนไลน(,2567) 

 ประเทศไทยไดBมีโอกาสฟ��นฟูเศรษฐกิจในช@วงป£ 2555 – 2561 แต@แลBวในป£ 2562 ไดBเกิดการระบาดใหญ@

ของ COVID-19 ส@งผลใหBเกิดภาวะเศรษฐกิจหดตัวรุนแรงทั ่วโลก แมBมาตรการ lock-down เพื ่อหลีกเลี ่ยง

ปฏิสัมพันธ(ทางสังคมจะเป]นทางออกดBานสาธารณสุข แต@กลับทำใหBกิจกรรมเศรษฐกิจเขBาสู@ทางตัน การชะลอตัว

ของการบริโภค การลงทุน และการคBาระหว@างประเทศย@อมกระทบกับยอดขายและรายไดBของภาคธุรกิจจนหลาย

กิจการเร่ิมมีปSญหาดBานสภาพคล@อง (ธีธัช เช้ือประไพศิลป«,2560)  

สำหรับประเทศไทย การระบาดไปทั่วในวงกวBางของ โควิด-19 ทำใหBระบบเศรษฐกิจไทยไดBรับ

ผลกระทบจากสถานการณ(การแพร@ระบาดของโรคโควิด 19 ต้ังแต@ช@วงไตรมาสแรกของป£ 2563 ส@งผลใหBใน ไตร

มาสที่สองของป£ 2563 เศรษฐกิจไทยลดลงต@อเนื่องรBอยละ 12.2 เศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สองไดBรับผลกระทบ

จากโควิด-19 โดยเฉพาะสาขาท@องเที่ยวและที่เกี่ยวเนื่องดBานการใชBจ@ายการส@งออกสินคBาและบริการ และการ

บริโภคและการลงทุนภาคเอกชนปรับตัวลดลง ขณะที่การใชBจ@ายและการลงทุนภาครัฐกลับมาขยายตัว ดBาน
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วัคซีน วัสดุอุปกรณ(การแพทย( บุคลากรทางการแพทย( และการดูแลประชาชนที่ไดBรับผลกระทบจากโควิด-19 

ถือเป]นวิกฤตทางเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับสถานการณ(นี้ทำใหBเกิดความทBาทายใหญ@หลวงในระดับโลก ระดับชาติ 

และระดับทBองถิ่น ทั่วทุกหย@อมหญBา ผลกระทบทางสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม เกิดขึ้นกับกลุ@มคนทุกกลุ@ม 

และบ@อนทำลายกลุ@มประชากรเปราะบางมากที่สุด ซึ่งรวมถึงคนยากจน ผูBสูงอายุ ผูBพิการ เยาวชน และกลุ@มคน

ชาติพันธุ( วิกฤตทางโรคระบาด กระทบต@อกลุ@มประชากรเปราะบางอย@างไม@เป]นธรรม ซึ่งอาจจุดชนวนใหBเกิด

ความไม@เท@าเทียมกันและความยากจนมากข้ึน (สุกัลยา ประจิตรและโชติ บดีรัฐ,2566) 

 นับตั้งแต@การระบาดโรคโควิด-19 รัฐบาลไดBออกมาตรการต@าง ๆ ในการควบคุมการแพร@ระบาด ตั้งแต@

การป"ดเมืองและการรักษาระยะห@างทางสังคม มาตรการที่นำมาใชBโดยสรุปก็คือ หBามเขBาพื้นที่เสี่ยงต@อการ

ติดต@อโรค หBามเดินทางเขBา – ออก ประเทศ การตั้งจุดตรวจ จุดสกัด หBามออกนอก เคหสถานในเวลาที่กำหนด 

ป"ดสถานท่ีท@องเที่ยว สนามกีฬา ป"ดสถานบริการ อาทิเช@น รBานนวดแผนไทย สถาน บันเทิง หBามเดินทางขBาม

เขตจังหวัด มาตรการกักตัว 14 วัน หBามชุมนุม หรือม่ัวสุม หรือจัดกิจกรรมท่ีมีคน มารวมตัวกันเป]นจำนวนมาก 

รวมถึงการประกาศเคอร(ฟ"วท่ัวประเทศในช@วงเวลา 22.00 – 04.00 น. หรือท่ี เรียกว@ามาตรการ “อยู@บBาน หยุด

เชื้อ เพื่อชาติ” โดยในระยะแรกนั้นไดBรับความร@วมมือจากประชาชนเป]นอย@างดีทั้งในดBานการพยายามอยู@บBาน

และการมีพฤติกรรมป�องกันตนเองจากการติดเชื้อและแพร@กระจาย โรคถึงแมBว@าประชาชนจำนวนมากจะไดBรับ

ผลกระทบต@อรายไดB  

นอกจากนี้ ยังไดBมีมาตรการกระตุBนเศรษฐกิจต@างๆ ออกมาเป]นระยะ เพื่อบรรเทาความเดือดรBอนของ 

ประชาชน เช@น มาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากโรคโควิด-19 ต@อเศรษฐกิจไทยทั้งทางตรงและ

ทางอBอมระยะ 1-3 มาตรการบรรเทาผลกระทบต@อประชาชนและผูBประกอบการธุรกิจ จากการแพร@ระบาด 

ของโรคติดเชื้อโรคโควิด-19 ในระลอกใหม@ (ระลอกสอง) อาทิเช@น โครงการเราชนะ คนละครึ่ง เรารักกัน เรา

เที่ยวดBวยกัน เป]นตBน เพื่อช@วยเหลือดูแลค@าครองชีพ การดำเนินมาตรการทางการเงินการคลัง เช@น การลดดอก

อัตราดอกเบี้ย การลดสินเชื่อธุรกิจ เป]นตBน อีกทั้งเพื่อเป]นลดผลกระทบของการว@างงานยังมี โครงการจBาง งาน

ระยะสั้นของภาครัฐ (public work) เกิดขึ้นเป]นจำนวนมากเช@น โครงการสรBางงานชั่วคราว พรBอมกับการ

ฝ­กฝนปฏิบัติงานจริงของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ จำนวน 1 หมื่นอัตรา โครงการจBางงานใน ระดับชุมชนของ

กรมชลประทานอีกกว@า 8 หม่ืนอัตรา เป]นตBน (โศภิต  นาสืบ,2564) 

ประเทศไทยเผชิญวิกฤตเศรษฐกิจมาหลายครั้งในประวัติศาสตร( ซึ่งแต@ละครั้งสะทBอนจุดอ@อนในระบบ

เศรษฐกิจที่แตกต@างกัน การฟ��นตัวและพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาวจำเป]นตBองอาศัยการบริหารจัดการที่มอง

การณ(ไกล การบูรณาการทรัพยากรและนโยบาย และการเสริมสรBางความแข็งแกร@งใหBกับกลุ@มประชากร

เปราะบาง การเรียนรูBจากอดีตและการปรับตัวอย@างยืดหยุ@นเป]นหัวใจสำคัญในการรับมือกับความทBาทายทาง

เศรษฐกิจท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต  

4. ความไมFแนFนอนของนโยบายเศรษฐกิจ  

ความไม@แน@นอนของนโยบายเศรษฐกิจ (Economic Policy Uncertainty) เป]นความไม@แน@นอนในทาง

เศรษฐกิจมหภาคอย@างหนึ่งที่กำลังไดBรับความสนใจในปSจจุบัน และเป]นปSจจัยสำคัญที่สามารถกระทบต@อทุก
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ภาคส@วนของระบบเศรษฐกิจ ตั้งแต@ภาคธุรกิจ ภาคแรงงาน ไปจนถึงตลาดการเงิน การจัดการความไม@แน@นอน

อย@างมีประสิทธิภาพ และการสรBางเสถียรภาพเชิงนโยบายจึงเป]นสิ่งที่จำเป]นอย@างยิ่งในการรักษาความมั่นคง

และการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว Pastor & Veronesi (2012) ไดBทำการศึกษาและคBนพบว@า ความไม@

แน@นอนของนโยบายสาธารณะของรัฐบาลและความไม@แน@นอนของรัฐบาลส@งผลกระทบดBานลบต@อราคาของหุBน 

โดยเฉพาะความไม@แน@นอนของตัวรัฐบาลเอง และการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะของรัฐบาลจะเพิ่มความ

ผันผวน (volatility) และ risk premium ของหลักทรัพย( ซึ่งเป]นการเพิ่มตBนทุนของเงินทุนที่มาจากส@วนของ

เจBาของ (cost of equity)  

ในประเทศไทย ความไม@แน@นอนของนโยบายเศรษฐกิจ (Economic Policy Uncertainty) เกิดไดBจาก 2 

สาเหตุหลัก ไดBแก@ ผลจากวิกฤตการณ(ทางเศรษฐกิจและการเงิน เช@น วิกฤติตBมยำกุBงในป£ 2540 วิกฤตสินเชื่อซับ

ไพรม(ในป£ 2550-2551 และวิกฤตหนี้สินสาธารณะยุโรปในป£ 2552 เป]นตBน และผลจากปSญหาทางการเมือง เช@น 

ความขัดแยBงของพรรคการเมือง ความขัดแยBงทางการเมืองระหว@างประเทศ และการเปลี่ยนแปลงผูBนำประเทศ 

เป]นตBน ซ่ึงทำใหBรัฐบาล หรือผูBออกนโยบายทางเศรษฐกิจ ตBองมีการเปล่ียนแปลงทิศทางของนโยบายเศรษฐกิจเพ่ือ

รับมือกับเหตุการณ( หรือปSญหาท่ีเกิดข้ึน (อสมา โมรา,2561) นอกจากน้ี อสมา  เหล่ียมมุกดา (2566) ไดBวิเคราะห(

ปSจจัยที่จะส@งผลต@อความไม@แน@นอนทางเศรษฐกิจของไทย โดยแบ@งออกเป]น 2 กลุ@ม คือ ปSจจัยภายนอกและ

ปSจจัยภายในประเทศ สรุปไดB ดังน้ี  

1. ปSจจัยภายนอกประเทศ ไดBแก@ ความไม@แน@นอนดBานเศรษฐกิจโลกและความไม@แน@นอนดBานภูมิ

รัฐศาสตร(โลก ซึ่งสะทBอนความไม@แน@นอนของเศรษฐกิจโลกที่สูงขึ้นในช@วงหลังวิกฤตโควิดจากความกังวล

เศรษฐกิจโลกถดถอยที่ยังมีอยู@ ซึ่งปรับสูงขึ้นมากอย@างชัดเจนตั้งแต@เกิดความขัดแยBงระหว@างรัสเซีย-ยูเครนช@วง

ตBนป£ 2022 และยังไม@มีทีท@าว@าจะจบลง รวมถึงสถานการณ(โลกแบ@งขั้วระหว@างกลุ@มพันธมิตรสหรัฐฯ และจีนท่ี

เห็นชัดข้ึนในช@วงหลัง 

2. ปSจจัยภายในประเทศ ไดBแก@ ความไม@แน@นอนดBานนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและความไม@แน@นอน

ทางการเมืองภายในประเทศ สำหรับความไม@แน@นอนดBานเศรษฐกิจมหภาค แบ@งออกเป]น ความไม@แน@นอนดBาน

นโยบายการเงินและนโยบายการคลัง พบว@า แมBความไม@แน@นอนดBานนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของไทยอยู@ใน

ระดับต่ำกว@าอดีตค@อนขBางมาก แต@ไดBปรับสูงขึ้นในช@วงวิกฤตโควิดและช@วงการทยอยปรับนโยบายการเงิน สู@

ระดับปกติ ในขณะท่ีความไม@แน@นอนทางการเมืองภายในประเทศ พบว@า ความไม@แน@นอนทางการเมืองของไทย 

ปรับสูงขึ้นในช@วงป£ 2020 ส@วนหนึ่งจากเหตุการณ(ประทBวงของผูBที่สนับสนุนและผูBที่ไม@สนับสนุนการทำงาน

รัฐบาล และศาลรัฐธรรมนูญในขณะนั้น ดัชนีความไม@แน@นอนทางการเมืองในประเทศปรับลดลงในป£ 2023 ซ่ึง

มีการเลือกต้ังใหม@และจัดต้ังรัฐบาลชุดใหม@  

กล@ายโดยสรุปความไม@แน@นอนของนโยบายเศรษฐกิจเป]นปSจจัยสำคัญที่ส@งผลกระทบต@อเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจในหลายมิติ ทั้งในภาคธุรกิจ ภาคแรงงาน และตลาดการเงิน ความไม@แน@นอนนี้สามารถสรBาง

ความผันผวนในตลาด ส@งผลต@อการตัดสินใจลงทุน และเพิ่มตBนทุนของเงินทุน ซึ่งอาจเป]นอุปสรรคต@อการ

เติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว การจัดการกับความไม@แน@นอนจึงเป]นสิ่งจำเป]นในการสรBางความมั่นคงและ
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เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยในประเทศไทย ความไม@แน@นอนทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นไดBจากทั้งปSจจัยภายในและ

ภายนอกประเทศ ปSจจัยภายนอกมักเกี่ยวขBองกับวิกฤตเศรษฐกิจโลก เช@น วิกฤตการเงินโลกและความขัดแยBง

ทางภูมิรัฐศาสตร( ขณะที่ปSจจัยภายในเกิดจากความไม@แน@นอนทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงผูBนำรัฐบาล และ

การปรับนโยบายเศรษฐกิจเพื่อรับมือกับสถานการณ(เฉพาะหนBา ซึ่งส@งผลต@อความเชื่อมั่นของนักลงทุนและ

ประชาชน รวมทั้งความทBาทายในปSจจุบันมาจากความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและความไม@แน@นอนทาง

การเมืองภายในประเทศ ซึ่งกระทบต@อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอย@างหลีกเลี่ยงไม@ไดB การรับมือกับความไม@

แน@นอนเหล@านี้จำเป]นตBองอาศัยนโยบายเศรษฐกิจที่ยืดหยุ@นและมีเสถียรภาพเพียงพอ เพื่อสรBางความเชื่อม่ัน

และส@งเสริมการเติบโตอย@างย่ังยืนในระยะยาว 

5. ระดับความไมFแนFนอนของนโยบายเศรษฐกิจ 

ระดับความไม@แน@นอนของนโยบายเศรษฐกิจ (Economics Policy Uncertainly : EPU) ถึงแมBจะไม@

สามารถวัดไดBโดยตรง แต@ก็มีนักเศรษฐศาสตร(หลายท@านพยายามวัดระดับความไม@แน@นอนนี้ โดยงานศึกษาวิจัย

เพื่อวัดระดับความไม@แน@นอนของนโยบายเศรษฐกิจที่ประสบความสำเร็จและเป]นที่ยอมรับในปSจจุบัน ไดBแก@ 

Baker et al. (2016) ซึ่งนำเสนอขBอมูลดัชนีความไม@แน@นอนของนโยบายเศรษฐกิจ (Economic Policy 

Uncertainty Index: EPU Index) ที่สรBางขึ้นจากเทคนิคการวิเคราะห(เนื้อหา (Content Analysis) ซึ่งเป]น

เทคนิคทางอักษรศาสตร( ในการตีความเนื้อหาและสรBางดัชนีเพื่อเป]นตัวแทน (proxy) ความไม@แน@นอนของ

นโยบายเศรษฐกิจจากข@าวหนังสือพิมพ( ซึ่งจะทำโดยการนับจำนวนข@าวที่มีคำ 3 กลุ@มคำปรากฏในเนื้อข@าว คือ 

(1) economic หรือ economy (2) uncertainty และ (3) คำที่เกี่ยวขBองกับนโยบายเศรษฐกิจ หรือ policy 

term sets เช@น กลุ@มคำดBานนโยบายการคลัง เช@น ภาษี การใชBจ@ายภาครัฐ เป]นตBน และกลุ@มคำดBานนโยบาย

การเงิน เช@น อัตราดอกเบี้ย ธนาคารกลาง เป]นตBน ขั้นตอนต@อมาคือทำการปรับขBอมูลดBวยจำนวนบทความ

ท ั ้ งหมดในหน ังส ือพ ิมพ ( เด ียวก ันและในช @วงเวลาเด ียวก ัน และปร ับข Bอม ูลให B เป ]นค @ามาตรฐาน 

(Standardization) ดBวยการหารดBวยค@าเฉลี่ยส@วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน จากนั้นหาค@าเฉลี่ยของขBอมูลที่เป]น

มาตรฐานของแต@ละหนังสือพิมพ(ในแต@ละช@วงเวลา และนำมาปรับเพื ่อใหBข Bอมูลมีค@าเฉลี ่ยเท@ากับ 100 

(Normalization) (อสมา โมรา ,2561) 

สำหรับในประเทศไทย Apaitan et al. (2020) ไดBสรBางดัชนีช้ีวัดระดับความไม@แน@นอน เพื่อใหBการ

วิเคราะห(ผลกระทบต@อเศรษฐกิจมีความครอบคลุมมากขึ้นและเขBาใจถึงธรรมชาติและผลกระทบที่อาจแตกต@าง

กันไปของความไม@แน@นอนแต@ละชนิด โดยจำแนกความไม@แน@นอนที่เกิดขึ้นในประเทศไทยออกเป]น 3 กลุ@มใหญ@ 

คือ (1) ความไม@แน@นอนที่เกี่ยวขBองกับกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจมหภาค (macroeconomic uncertainty) (2) 

ความไม@แน@นอนที่เกี ่ยวขBองกับตลาดการเงิน (financial uncertainty) และ (3) ความไม@แน@นอนทางดBาน

นโยบายเศรษฐ(กิจและการเมือง (policy uncertainty) เช@น ดBานนโยบายการเงิน นโยบายคลัง และความไม@

แน@นอนทางการเมืองของไทย ซ่ึงทศพล อภัยทาน และคณะ (2563) ยังไดBสรุปผลการศึกษาดังกล@าว ดังน้ี 
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1. ความไม@แน@นอนในแต@ละดBานขBางตBนมีพลวัตแตกต@างกันอย@างมาก แต@ในภาพรวมจะพบว@ามีการ

เคลื่อนไหวสวนทางกับภาวะเศรษฐกิจ (counter-cyclical) ซ่ึงสอดคลBองกับงามศึกษาในต@างประเทศ คือ 

ความไม@แน@นอนมักจะปรับตัวสูงข้ึนในช@วงท่ีเศรษฐกิจดกต่ำ และลดลงในช@วงท่ีเศรษฐกิจเติบโตดี 

2. การเพิ่มขึ้นอย@างฉันพลันของความไม@แน@นอนส@งผลใหB GDP รวมถึงองค(ประกอบดBานการลงทุน การ

บริโภค และการส@งออก ลดลงอย@างมีนัยสำคัญ โดยการลงทุนและการส@งออกมีการตอบสนองที่รุนแรงมากกว@าดBาน

การบริโภค และพบว@าเครื่องชี้วัดความไม@แน@นอนในภาพรวม อธิบายความผันผวนทางเศรษฐกิจในระยะสั้นไดBถึง 

37% ซึ่งผลดังกล@าวนี้ถือว@าอยู@ในระดับท่ีสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับผลการศึกษาในต@างประเทศ ซึ่งแสดงใหBเห็นถึง

ความไม@แน@นอนท่ีเป]นปSจจัยสำคัญต@อวัฏจักรเศรษฐกิจไทย 

3. การสูงข้ึนของความไม@แน@นอนดBานเศรษฐกิจ (macroeconomic uncertainty) ทำใหBกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจลดลงทันทีและมีการฟ��นตัวท่ีเร็ว ขณะท่ีความไม@แน@นอนดBานการเงิน (financial uncertainly) ใชB

เวลาในการส@งผ@านนานกว@าและการฟ��นตัวของเศรษฐ(กิจเกิดข้ึนอย@างค@อยเป]นค@อยไป นอกจากน้ีแหล@งท่ีมาของ

ความไม@แน@นอนดBานการเงินไทยไดBรับอิทธิพลมาจากความไม@แน@นอนภายนอกประเทศเป]นส@วนใหญ@ 

4. ในบรรดาชนิดของความไม@แน@นอนทางดBานนโยบายเศรษฐกิจในประเทศ (domestic economic 

policy uncertainty) พบว@าความไม@แน@นอนทางดBานนโยบายการเงินส@งผลอย@างมากต@อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

โดยรวมโดยเฉพาะดBานการส@งออกและการลงทุน และมีการส@งผลที่ต@อเนื่องยาวนาน ขณะที่ความไม@แน@นอน

ทางดBานนโยบายการคลังมีผลที่สูงในช@วงแรกแต@เศรษฐกิจกลับมาพื้นตัวไดBอย@างรวดเร็ว ส@วนความไม@แน@นอน

ทางดBานการเมืองพบว@าผลกระทบต@อการลงทุนภาคเอกชนค@อนขBางรุนแรงและต@อเน่ืองไปในระยะเวลายาวนาน 

6. การจัดทำและบริหารงบประมาณรายจFายท่ีเส่ียงตFอการขาดวินัยทางการคลัง 

การรักษาวินัยทางการคลังดBานงบประมาณรายจ@าย มีความสำคัญอย@างยิ่งต@อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

และการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ เพราะเป]นเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการเงินของรัฐใหB

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะในดBานการควบคุมรายจ@ายและการบริหารงบประมาณอย@างมีความ

รับผิดชอบ และสรBางความเชื่อมั่นต@อระบบเศรษฐกิจในภาพรวม ทั้งในระดับประเทศและระหว@างประเทศ ซ่ึง

สำนักงบประมาณของรัฐสภา (2560) ไดBศึกษาวิเคราะห(สภาพปSญหาหรือสถานการณ(การจัดทำและบริหาร

งบประมาณรายจ@ายของไทยในช@วง 10 ป£ที่ผ@านมา (พ.ศ. 2551 – 2560) ที่เสี่ยงต@อการขาดวินัยทางการคลัง 

สรุปไดBดังน้ี 

6.1  การจัดทำงบประมาณแบบขาดดุลอย@างต@อเนื่อง: ในช@วง 10 ป£ที่ผ@านมารัฐบาลจัดทำงบประมาณ

แบบขาดดุลและตBองกูBเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลอย@างต@อเนื่อง ซึ่งแมBว@าการดำเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล

จะยังอยู@ภายใตBกรอบความยั่งยืนทางการคลังในแง@ของการกูBเงินที่ยังคงเป]นไปตามความจำเป]นของการใชBจ@าย

ภาครัฐและอยู@ภายใตBกรอบวงเงินท่ีกำหนดไวBในพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 ก็ตาม แต@

ถBารัฐบาลดำเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลต@อเนื่องเป]นเวลานาน จะส@งผลทำใหBหนี้สาธารณะจากการกูBเพ่ือ

ชดเชยการขาดดุลงบประมาณของประเทศเพิ่มขึ้น และทำใหBมีรายจ@ายที่เกี่ยวเนื่องเพิ่มขึ้น เช@น ดอกเบี้ย และ

ค@าธรรมเนียม 
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6.2  การตั้งงบประมาณสำหรับรายจ@ายงบกลางจำนวนมาก: ในช@วง 10 ป£ที่ผ@านมา สัดส@วนงบกลาง

ต@อวงเงินงบประมาณเฉล่ียสูงกว@ารBอยละ 14 ส@วนใหญ@เป]นค@าใชBจ@ายท่ีเก่ียวขBองกับบุคลากรภาครัฐ มีสัดส@วนต@อ

วงเงินงบประมาณเฉลี่ยสูงถึงรBอยละ 10.28 ขณะที่งบกลางรายการเงินสำรองจ@ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป]นมี

สัดส@วนต@อวงเงินงบประมาณค@อนขBางคงท่ีอยู@ระหว@างรBอยละ 2 – 4 หรือเฉล่ียรBอยละ 2.94 สภาพปSญหาการต้ัง

งบประมาณและบริหารรายจ@ายงบกลางของประเทศไทยที่ผ@านมาเสี่ยงต@อการขาดวินัยทางการคลัง เช@น ไม@มี

การกำหนดสัดส@วนงบกลางต@องบประมาณรายจ@ายประจำป£ที่เหมาะสมไวBอย@างชัดเจน การอนุมัติใหBใชBจ@ายงบ

กลาง รายการเงินสำรองจ@ายเพื่อกรณีฉุกเฉินและจำเป]น ยังไม@มีการกำหนดหลักเกณฑ(การใชBจ@ายไวB ทำใหBขาด

ความชัดเจนในการพิจารณาอนุมัติ ปSจจุบันไม@มีกระบวนการรายงานผลการใชBจ@ายงบกลางต@อฝ+ายนิติบัญญัติ 

6.3  สัดส@วนรายจ@ายลงทุนต@องบประมาณรายจ@ายต่ำ: ในช@วง 10 ป£ที่ผ@านมา สัดส@วนรายจ@ายลงทุนต@อ

งบประมาณรายจ@ายเฉลี่ยอยู@ที่รBอยละ 19 ต่ำกว@าเป�าหมายตามกรอบความยั่งยืนทางการคลังที่กำหนดไวBรBอย

ละ 25 

6.4  งบประมาณสำหรับทุนหมุนเวียน: สภาพปSญหาการตั้งงบประมาณและบริหารทุนหมุนเวียนของ

ประเทศไทยที่อาจเสี่ยงต@อการขาดวินัยทางการคลังในกระบวนการต@าง ๆ เช@น การจัดตั้งทุนหมุนเวียนเป]นอำนาจ

ของรัฐบาล โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเท@านั้น ไม@ผ@านการพิจารณาของฝ+ายนิติบัญญัติ ทำใหBปSจจุบันมี

การจัดตั้งทุนหมุนเวียนขึ้นเป]นจำนวนมาก การกำกับ ติดตามการดำเนินการของทุนหมุนเวียนทำไดBยาก และไม@

สามารถสะทBอนสถานะของทุนหมุนเวียนในภาพรวมไดBอย@างแทBจริง 

6.5  การตั้งงบประมาณไม@ตรงกับภาระค@าใชBจ@ายจริง: การที่รัฐบาลสามารถนำเงินคงคลังมาใชBจ@ายไดB

ตามขBอกำหนดแห@งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 มาตรา 7 ทำใหBรัฐบาลสามารถใชBจ@ายจากเงินคงคลัง

เพื่อชดเชยในรายการที่ตั้งงบประมาณไม@เพียงพอไดB เช@น รายจ@ายงบกลาง เป]นตBน จึงเป]นช@องทางหนึ่งที่เอื้อใหB

มีการต้ังงบประมาณไม@สอดคลBองกับขBอเท็จจริงหรือการต้ังงบประมาณไม@เต็มจำนวน 

6.6  การดำเนินนโยบายกึ่งการคลัง: แมBการดำเนินนโยบายกึ่งการคลังจะช@วยใหBรัฐบาลมีความ

คล@องตัวและมีความยืดหยุ@นในการดำเนินนโยบาย สามารถช@วยเหลือประชาชนกลุ@มเป�าหมายไดBโดยตรงและ

รวดเร็วกว@าการดำเนินนโยบายการคลังโดยตรง อย@างไรก็ตาม การดำเนินนโยบายลักษณะเช@นน้ีก@อใหBเกิดความ

เสี ่ยงต@อเสถียรภาพทางการคลัง ขาดความชอบธรรมในการบริหารงานของรัฐบาล และเขBาข@ายขัดต@อ

บทบัญญัติของกฎหมายการคลังของประเทศไดB เช@น ไม@ไดBแสดงในเอกสารงบประมาณ ทำใหBตัวเลขรายจ@าย

งบประมาณต่ำกว@าความเป]นจริง การดำเนินนโยบายกึ่งการคลังเป]นการบริหารงานคลังภาครัฐที่เกิดขึ้นนอก

ระบบงบประมาณ 

7. สถานการณrและแนวโน%มความเส่ียงทางการคลังในปyจจุบัน 

    เศรษฐพุฒิ สุทธิวาทนฤพุฒิ (2564) ไดBกล@าวถึงแนวทางที่จะทำใหBเศรษฐกิจไทยมีความยืดหยุ@นต@อความ

ทBาทายในอนาคตจะตBองมีการบริหารความเสี่ยงภาพรวมของประเทศที่ดี มีการบูรณาการของขBอมูลและองค(

ความรูB และมีการวิเคราะห(ฉากทัศน(ที่พิจารณาถึงสถานการณ(ที่มีโอกาสเกิดขึ้นต่ำแต@สรBางความเสียหายสูง โดย

ทุกภาคส@วนตBองร@วมมือกันเพื่อใหBขBอมูล องค(ความรูB และมุมมองครบถBวนรอบดBาน โดยภาครัฐอาจทำหนBาท่ี
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ประสานงาน หรือจัดหาแพลตฟอร(มในการดำเนินการ ซึ่งสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง สำนักงบประมาณ (2567) ไดB

รายงานความเสี่ยงทางการคลัง ประจำป£งบประมาณ 2566 ในภาพรวมว@าสถานการณ(ทางการคลังยังคงมีความตึง

ตัว ซ่ึงจำเป]นตBองไดBรับการติดตามและบริหารจัดการอย@างใกลBชิด รัฐบาลมีความจำเป]นตBองเร@งดำเนินนโยบายเพ่ือ

ลดระดับการขาดดุลใหBกลับสู@ระดับปกติ (Fiscal Consolidation) ในระยะต@อไป ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห(ความ

เส่ียงทางการคลังในประเด็นสำคัญดังน้ี 

          7.1 ความเส่ียงด%านรายได% 

               ความเสี่ยงดBานรายไดBในป£งบประมาณ พ.ศ. 2566 อยู@ในระดับต่ำต@อเนื่องจากป£ก@อน แมBจะมี

ปSจจัยกดดันเพิ่มขึ้นในป£งบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยรัฐบาลจัดเก็บรายไดBสุทธิไดB 2,666,808 ลBานบาท ซ่ึง

กลับมาอยู@ในระดับสูงกว@าช@วงก@อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจจากการแพร@ระบาดของ COVID-19 เป]นครั้งแรก โดย

รายไดBขยายตัวรBอยละ 5.34 จากป£ก@อน สูงกว@าประมาณการรBอยละ 7.10 ทั้งนี้ สัดส@วนรายไดBสุทธิของรัฐบาล

ต@อ GDP เพิ่มขึ้นเป]นรBอยละ 14.88 สูงกว@าระดับในช@วงสองป£ที่ผ@านมา ปSจจัยสำคัญที่ส@งผลต@อรายไดB ไดBแก@ 

การปรับตัวดีขึ้นของรายไดBประชาชน ผลประกอบการภาคเอกชน และการบริโภคภาคเอกชน ซึ่งมีส@วนทำใหB

รายไดBจากกลุ@มที่สัมพันธ(กับเศรษฐกิจขยายตัวรBอยละ 5.79 นอกจากนี้ รายไดBพิเศษอีกประมาณ 73,000 ลBาน

บาท ยังช@วยสนับสนุนภาพรวม อย@างไรก็ดี สัดส@วนรายไดBต@อ GDP ของกลุ@มรายไดBจากพลังงาน และภาษี

สรรพสามิตดBานสุขภาพ ลดลงต่ำสุดในรอบ 10 ป£ อยู@ท่ีรBอยละ 1.87 และ 1.31 ตามลำดับ 

7.2 ความเส่ียงด%านรายจFาย 

      ความเสี ่ยงดBานรายจ@ายมีแนวโนBมปรับตัวดีขึ ้นจากป£งบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยงบประมาณ

รายจ@ายประจำป£อยู@ที่ 3,185,000 ลBานบาท เพิ่มขึ้นรBอยละ 2.74 จากป£ก@อน แมBยังต่ำกว@าช@วงก@อนเกิดวิกฤต 

COVID-19 แต@สามารถจัดสรรงบลงทุนไดBตามเกณฑ(ที่กฎหมายกำหนด อย@างไรก็ดี สัดส@วนรายจ@ายที่ยากต@อการ

ลดทอนเพิ่มขึ้นอยู@ที่รBอยละ 67.17 จากรBอยละ 65.83 ในป£งบประมาณ พ.ศ. 2565 เนื่องจากรายจ@ายเพื่อชำระหน้ี 

ภาระผูกพัน และรายจ@ายสวัสดิการบุคลากรภาครัฐและประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึน 

7.3 ความเส่ียงด%านหน้ี 

      ความเสี่ยงดBานหนี้ในป£งบประมาณ พ.ศ. 2566 มีแนวโนBมเพิ่มขึ้น โดยหนี้สาธารณะ ณ ส้ิน

ป£งบประมาณอยู@ท่ี 11,131,634.20 ลBานบาท หรือรBอยละ 62.44 ต@อ GDP เพ่ิมข้ึนจากป£ก@อน แมBการกูBเงินสุทธิ

ลดลงเหลือรBอยละ 3.40 ต@อ GDP อย@างมีนัยสำคัญ แต@ตBนทุนการกูBเงินเฉลี่ยปรับเพิ่มขึ้นเป]นรBอยละ 2.67 

สอดคลBองกับอัตราดอกเบี้ยที่เพิ่มขึ้นในช@วงสองป£ที่ผ@านมา ทั้งนี้ ภาระดอกเบี้ยต@อรายไดBรัฐบาลเพิ่มขึ้นเล็กนBอย

เป]นรBอยละ 8.31 

7.4 ความเส่ียงด%านสภาพคลFองการเบิกจFาย 

     ระดับสภาพคล@องการเบิกจ@ายยังอยู @ในระดับที ่บริหารจัดการไดB โดยเงินคงคลัง ณ ส้ิน

ป£งบประมาณ พ.ศ. 2566 อยู@ที่ 539,056 ลBานบาท ลดลง 84,963 ลBานบาทจากป£ก@อน เนื่องจากการใชBเงินคง

คลังสำหรับรายจ@ายที่งบประมาณรายจ@ายไม@เพียงพอ ทั้งนี้ รัฐบาลไดBตั้งงบชดใชBเงินคงคลังไวBในงบประมาณป£ 

พ.ศ. 2567 พรBอมทั ้งชะลอการกู Bเงินบางส@วนมูลค@า 70,356 ลBานบาท ไปยังป£ถัดไปสำหรับการขาดดุล
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งบประมาณในช@วงป£ พ.ศ. 2567-2571 คาดว@าจะยังต่ำกว@ากรอบการกูBชดเชยสูงสุดตามกฎหมาย ทำใหBรัฐบาล

ยังคงมีวงเงินกูBเพิ่มเติมรองรับในกรณีที่การจัดเก็บรายไดBต่ำกว@าประมาณการไดBประมาณรBอยละ 3-7 ในช@วงหBา

ป£ขBางหนBา 

8. บทบาทของนโยบายการคลังในชFวงวิกฤตเศรษฐกิจ 

 ในช@วงวิกฤตเศรษฐกิจ นโยบายการคลังมีบทบาทสำคัญอย@างยิ่งในการฟ��นฟูและรักษาเสถียรภาพของ

เศรษฐกิจ เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ำมักส@งผลกระทบอย@างรุนแรงต@อความเป]นอยู@ของประชาชน การ

ลงทุนของภาคเอกชน และความเชื่อมั่นในระบบเศรษฐกิจโดยรวม นโยบายการคลังซึ่งประกอบดBวยการใชBจ@าย

ของรัฐบาลและการจัดการดBานภาษี จึงถูกนำมาใชBเป]นเครื่องมือหลักในการกระตุBนเศรษฐกิจ ลดความผันผวน 

และบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนและภาคธุรกิจ ในขณะเดียวกันนโยบายการคลังยังมีบทบาทใน

การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยการปรับระดับรายจ@ายและรายรับของรัฐบาลใหBเหมาะสมกับ

สถานการณ( หากเศรษฐกิจชะลอตัว รัฐบาลอาจเลือกใชBนโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary Fiscal 

Policy) เช@น การลดภาษีหรือเพิ่มการใชBจ@ายเพื่อกระตุBนการบริโภคและการลงทุน แต@หากเศรษฐกิจมีภาวะ

รBอนแรงเกินไปและมีความเสี่ยงต@อเงินเฟ�อ รัฐบาลอาจปรับใชBนโยบายการคลังแบบหดตัว (Contractionary 

Fiscal Policy) เพ่ือลดแรงกดดันทางเศรษฐกิจ ซ่ึงในงานวิจัยของ วรทิพย(  มีมาก (2543) ไดBศึกษาบทบาทของ

นโยบายการคลังที่มีต@อการรักษาเสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยศึกษาใน 2 ช@วงเวลา คือ 

บทบาทของนโยบายการคลังในช@วงก@อนการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2515-2539) และบทบาทของนโยบาย

การคลังในช@วงหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2540-2542) โดยพบว@า จากวิกฤตการณ(ของค@าเงินบาทและ

ปSญหาของสถาบันการเงินในช@วงกลางป£ 2540 ไดBก@อใหBเกิดผลกระทบในทางลบต@อประเทศไทยอย@างรุนแรง 

ดังนั้น การจัดการเสถียรภาพและความเจริญโตทางเศรษฐกิจหลังเกิดวิกฤตการณ( จึงเป]นสิ่งที่มีความสำคัญ 

จำเป]นตBองใชBนโยบายทางการเงินและการคลังเขBาไปดำเนินการ โดยสรุป ดังน้ี 

1. ทิศทางและการเสริมแรงของนโยบายการคลังในช@วงวิกฤตเศรษฐกิจ เป]นไปเพื ่อการรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอย@างเขBมงวด ซึ่งไดBส@งผลทำใหBสถานการณ(ทางเศรษฐกิจคลายความรุนแรงลง ไม@

ลุกลามกลายเป]นปSญหาทางการเมือง ถึงแมBว@าจะมีแรงกดดันจากเงินเฟ�อ เสถียรภาพของดุลบัญชีเดินสะพัด 

และความไม@เช่ือม่ันจากประชาชนและต@างประเทศในช@วงการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเป]นอย@างมากก็ตาม 

2. นโยบายการคลังกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป]นที่คาดหมายว@า เศรษฐกิจของประเทศไทย

น@าจะมีทิศทางท่ีดีข้ึนอันเป]นผลมาจากการผ@อนคลายนโยบายทางการเงิน การใชBมาตรการปรับโครงสรBางหน้ี เงิน

เฟ�อที่ลดลง รวมทั้งการคBาและการลงทุนระหว@างประเทศที่มีแนวโนBมดีขึ้น อย@างไรก็ตาม เรื่องเร@งด@วนที่ตBอง

กระทำคือ ตBองเร@งรัดการปรับโครงสรBางหนี้ของภาคเอกชนใหBเส่ียงเฉพาะภาระการชำระเงินตราต@างประเทศ

ล@วงหนBาสุทธิของธนาคารแห@งประเทศไทยเป]นภาระแก@บัญชีทุนเคลื่อนยBาย และที่สำคัญคือ รัฐบาลตBองเพ่ิม

มาตรการเร@งรัดดBานการส@งออกอีกหลายประการ เช@น การสนับสนุนโครงสรBางพื้นฐานเพื่อการส@งออก การ



คณะสังคมศาสตร,และมนุษยศาสตร,  
“วารสารสหศาสตร,” ป9ท่ี 25 ฉบับท่ี 1  

 

15 

 

 

 
เขBมงวดมาตรฐานผลิตภัณฑ(อุตสาหกรรม การปรับปรุงโครงสรBางภาษีเกี ่ยวกับการส@งออก การพัฒนา

ความสามารถและทักษะของทรัพยากรมนุษย( การเจาะและการขยายตลาด และการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาด

เล็กและขนาดกลาง 

3. นโยบายการคลังกับการกระตุBนเศรษฐกิจ รัฐบาลไดBจัดทำมาตรการกระตุBนเศรษฐกิจข้ึน ท่ีสำคัญคือ 

การบรรเทาปSญหาการว@างงานและผลกระทบทางสังคมโดยใชBเงินกูBจากธนาคารโลกและเงินกูBตามแผนมิยาชา

วา  

4. นโยบายการคลังกับปSญหาสภาพคล@อง ในกรณีน้ีรัฐบาลไดBนำมาตรการหลายประการมาใชB เช@น 

การปรับลดอัดราภาษีนำเขBาปSจจัยการผลิตของอุตสาหกรรมหลายประเภท การเร@งรัดใหBมีการคืนภาษีส@งออก

แก@ผูBประกอบการตามมาตรา 19 ทวิ ของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 การยกเวBนเงื่อนไขการวาง

หลักประกันรBอยละ 5 ของวงเงินค@าจBางของธุรกิจก@อสรBาง การชะลอการนำส@งรายใตBของรัฐวิสาหกิจ การเลื่อน

ระยะเวลาการจ@ายเงินภาษีเงินไดBนิติบุคคลของภาคเอกชน และที่สำคัญคือ รัฐบาลไดBนำนโยบายการคลังแบบ

ขาดดุลมาใชBอย@างต@อเน่ือง  

9. ข%อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการวิเคราะห(บทเรียนจากวิกฤตเศรษฐกิจที่ผ@านมา พบว@าความไม@แน@นอนของนโยบายเศรษฐกิจ

ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งสถานการณ(และแนวโนBมความเสี่ยงทางการคลังในปSจจุบัน ส@งผล

โดยตรงต@อเสถียรภาพทางการคลังของประเทศ การบริหารงบประมาณและหนี้สาธารณะจึงตBองคำนึงถึง

สถานการณ(และแนวโนBมความเส่ียงทางการคลังท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต เพ่ือใหBสามารถรับมือกับผลกระทบจาก

วิกฤตไดBอย@างมีประสิทธิภาพ ผูBเขียนจึงมีขBอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังน้ี 

          9.1 การออกแบบมาตรการด%านการเงินการคลังเพ่ือรองรับสถานการณrวิกฤต 

                เมื่อประเทศเผชิญกับภาวะวิกฤตที่ส@งผลกระทบอย@างรุนแรงต@อประชาชนและระบบเศรษฐกิจ

โดยรวม ภาครัฐจำเป]นตBองดำเนินมาตรการเพื่อตอบสนองต@อสถานการณ(อย@างรวดเร็วและทันท@วงที ทั้งน้ี 

มาตรการดBานการเงินการคลังท่ีเหมาะสมถือเป]นปSจจัยสำคัญท่ีช@วยใหBการดำเนินนโยบายของรัฐมีประสิทธิภาพ 

ลดผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดขึ้น และส@งเสริมการฟ��นฟูประเทศใหBกลับคืนสู@ภาวะปกติ แนวทางในการ

จัดทำมาตรการเหล@าน้ีจึงตBองคำนึงถึงความยืดหยุ@นและความสามารถในการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจ รวมถึง

การจัดสรรทรัพยากรอย@างมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหBสามารถรับมือกับสถานการณ(วิกฤตไดBอย@างเหมาะสม ดังน้ี 

                 9.1.1 การออกแบบมาตรการใหBสามารถบริหารจัดการไดBอย@างคล@องตัว  

             ในภาวะวิกฤตที่เต็มไปดBวยความซับซBอนและความไม@แน@นอน ซึ่งไม@สามารถคาดการณ(

ระดับความรุนแรง ขอบเขตของผลกระทบ หรือระยะเวลาสิ้นสุดของสถานการณ(ไดB เช@น สงคราม โรค

ระบาด ภัยธรรมชาติ และวิกฤตพลังงาน การกำหนดนโยบายหรือมาตรการแกBไขปSญหาในทิศทางใดทิศทาง

หนึ่งอาจไม@สามารถตอบสนองต@อสถานการณ(ที่เปลี่ยนแปลงไดBอย@างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การออกแบบ
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มาตรการดBานการเงินการคลังของภาครัฐ จึงตBองมีความยืดหยุ @นเพียงพอ เพื ่อใหBสามารถปรับตัวตาม

สภาพการณ(ท่ีเปล่ียนแปลง และทำใหBภาครัฐมีเคร่ืองมือทางการเงินการคลังท่ีพรBอมรับมือกับสถานการณ(ท่ีอาจ

เกิดขึ้นไดBอย@างเหมาะสม ซึ่งการรับมือและแกBไขสถานการณ(จำเป]นตBองอาศัยกลไกการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 

โดยแนวทางหนึ่งที่ภาครัฐมักนำมาใชBคือ การบริหารงานภาครัฐแบบรวมศูนย( (Centralization) ซึ่งช@วยใหBการ

ดำเนินมาตรการมีเอกภาพ สามารถกำหนดทิศทางและควบคุมสถานการณ(ไดBอย@างเป]นระบบ อย@างไรก็ตาม 

แมBว@าวิธีนี ้จะมีขBอดีในแง@ของการกำกับดูแลที่เป]นไปในทิศทางเดียวกัน แต@ก็อาจก@อใหBเกิดขBอจำกัดหลาย

ประการ เช@น ความล@าชBาในการดำเนินมาตรการ ความไม@ยืดหยุ @น  ในการตอบสนองต@อสถานการณ(ท่ี

เปลี่ยนแปลงอย@างรวดเร็ว รวมถึงอาจทำใหBมาตรการที่ออกมาไม@สามารถตอบโจทย(ความตBองการที่แทBจริงของ

ประชาชนในแต@ละพื้นที่ไดBอย@างมีประสิทธิภาพ เพื่อใหBการดำเนินมาตรการมีความคล@องตัวมากขึ้น แนวทาง

การกระจายอำนาจการตัดสินใจ (Decentralization) จึงเป]นอีกทางเลือกที่สำคัญ โดยอาจพิจารณามอบ

อำนาจใหBหน@วยงานระดับทBองถิ่นหรือระดับปฏิบัติการมีอำนาจในการดำเนินมาตรการภายใตBกรอบนโยบายท่ี

กำหนด ซึ่งช@วยใหBการบริหารจัดการเป]นไปอย@างเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่มากขึ้น อีกทั้งยังช@วยใหBการใหB

ความช@วยเหลือสามารถดำเนินการไดBอย@างรวดเร็ว ทันต@อสถานการณ( และสอดคลBองกับความตBองการของผูB

ไดBรับผลกระทบ นอกจากน้ี มาตรการภาครัฐท่ีมีเป�าหมายหรือวัตถุประสงค(ท่ีแตกต@างกันย@อมตBองการกลไกการ

บริหารจัดการที ่แตกต@างกันดBวย การกำหนดมาตรการโดยใชBแนวทางเดียวกันทั ้งหมด อาจไม@สามารถ

ตอบสนองต@อความหลากหลายของปSญหาและความตBองการที่เกิดขึ้นในแต@ละพื้นที่หรือแต@ละกลุ@มเป�าหมายไดB 

ดังนั้น การออกแบบมาตรการควรคำนึงถึงลักษณะเฉพาะของแต@ละสถานการณ( เช@น มาตรการช@วยเหลือทาง

การเงินอาจตBองมีความยืดหยุ@นเพื่อรองรับกลุ@มเป�าหมายที่แตกต@างกัน ขณะที่มาตรการดBานสาธารณสุขอาจ

ตBองใชBการบริหารแบบรวมศูนย(เพื่อใหBเกิดความเป]นเอกภาพในการควบคุมโรค นอกจากนั้น รัฐควรพิจารณา

แนวทางการบริหารแบบผสมผสาน (Hybrid Approach) ที่ผสมผสานระหว@างการรวมศูนย(และการกระจาย

อำนาจ เพื่อใหBเกิดความสมดุลระหว@างการกำกับดูแลในระดับนโยบายและความยืดหยุ@นในการดำเนินงานใน

ระดับพ้ืนท่ี แนวทางน้ีจะช@วยใหBภาครัฐสามารถปรับตัวและบริหารจัดการวิกฤตไดBอย@างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

                 9.1.2 การออกแบบมาตรการดBานการเงินการคลังในระยะส้ัน ระยะกลาง ระยะยาว 

                        ในการดำเนินโครงการหรือมาตรการของหน@วยงานภาครัฐท@ามกลางภาวะวิกฤต มักมุ@งเนBน

ไปที่การแกBไขปSญหาเฉพาะหนBาที่จำเป]นเร@งด@วน เพื่อบรรเทาความเดือดรBอนและลดความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ

ประชาชน ซึ่งมาตรการดังกล@าวไม@ควรจำกัดอยู@เพียงแค@การตอบสนองต@อสถานการณ(ฉุกเฉินเท@านั้น แต@

จำเป]นตBองมีการออกแบบเชิงระบบ โดยเฉพาะมาตรการดBานการเงินการคลัง ซึ่งถือเป]นกลไกสำคัญในการ

ส@งผ@านนโยบายจากระดับผูBกำหนดนโยบายไปยังหน@วยงานผูBปฏิบัติ รวมถึงส@งผลต@อภาพรวมของเศรษฐกิจของ

ประเทศในระยะยาว ดังนั้น การออกแบบมาตรการดBานการเงินการคลังในช@วงวิกฤตตBองคำนึงถึงผลกระทบท่ี

เกิดขึ้นในทุกช@วงเวลา โดยในระยะสั้น รัฐควรมุ@งเนBนการจัดสรรงบประมาณเพื่อช@วยเหลือประชาชนที่ไดBรับ
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ผลกระทบโดยตรง เช@น การใหBเงินช@วยเหลือ การลดภาระค@าใชBจ@าย และการสนับสนุนสภาพคล@องใหBกับภาค

ธุรกิจที่ไดBรับผลกระทบ ในระยะกลาง ควรมีมาตรการที่ช@วยฟ��นฟูเศรษฐกิจและสรBางเสถียรภาพทางการคลัง 

เช@น  การลงทุนในโครงสรBางพื้นฐาน การส@งเสริมการจBางงาน และการกระตุBนเศรษฐกิจในภาคส@วนที่จำเป]น 

ขณะที่ในระยะยาว จำเป]นตBองวางแผนเชิงยุทธศาสตร(เพื่อสรBางความเขBมแข็งทางเศรษฐกิจและการเงินของ

ประเทศ เช@น การปฏิรูปโครงสรBางภาษี การพัฒนากลไกทางการเงินเพื่อรองรับวิกฤตในอนาคต และการสรBาง

ระบบสวัสดิการท่ีย่ังยืน 

       9.1.3 การใชBฐานขBอมูลในการออกแบบมาตรการในอนาคต 

                         ในการออกแบบมาตรการในอนาคต ภาครัฐควรใหBความสำคัญกับการใชBขBอมูลที่ไดBจาก

การดำเนินโครงการต@าง ๆ ซึ ่งก@อใหBเกิดฐานขBอมูลขนาดใหญ@ (Big Data) ที ่ประกอบไปดBวยขBอมูลเกี ่ยวกับ

คุณลักษณะของประชาชนและผูBประกอบการที่เขBาร@วมโครงการ ตลอดจนพฤติกรรมการใชBจ@ายและรายไดBท่ี

เกิดขึ้นระหว@างโครงการ ขBอมูลเหล@านี้สามารถนำมาวิเคราะห(และสังเคราะห(โดยอาศัยเทคโนโลยีดBาน Data 

Science เพื่อใหBเขBาใจพฤติกรรมของประชาชนและผูBประกอบการอย@างลึกซึ้งยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป]นประโยชน(ต@อการ

พัฒนาแนวทางการดำเนินโครงการในอนาคตใหBมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งการวิเคราะห(ขBอมูลที่เกิดขึ้นจาก

โครงการที่ผ@านมา สามารถนำไปสู@องค(ความรูBที่สำคัญสำหรับการออกแบบมาตรการในอนาคต เช@น การศึกษา

พฤติกรรมการใชBจ@ายของประชาชนว@ามีแนวโนBมใชBวงเงินสิทธิในการซื้อสินคBาประเภทใด ใชBในพื้นที่อาศัยหรือ

กระจายไปยังพื้นที่อื่นๆ ตลอดจนการวิเคราะห(ลักษณะและความเสี่ยงของธุรกิจที่เขBารับความช@วยเหลือจาก

สินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ (Soft Loan) รวมถึงปSจจัยที่ส@งผลต@อความสำเร็จหรือความลBมเหลวในการฟ��นฟูกิจการ 

ขBอมูลเหล@านี้จะช@วยใหBการออกแบบโครงการในอนาคตสามารถกำหนดเป�าหมายไดBชัดเจน ตอบสนองต@อความ

ตBองการของประชาชนและภาคธุรกิจไดBอย@างแทBจริง นอกจากนี้ การใชB Big Data ยังช@วยใหBภาครัฐสามารถ

จัดสรรงบประมาณไดBอย@างมีประสิทธิภาพ รอบคอบ และสอดคลBองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในช@วงเวลาน้ัน 

ๆ ลดความสูญเปล@าของงบประมาณและเพ่ิมประสิทธิผลของมาตรการท่ีนำมาใชB  

            9.2 การสร%างภูมิคุ%มกันทางการคลังภาครัฐ 

                  9.2.1 การสรBางความแข็งแกร@งของภาคการเงินการคลัง 

                         ในสภาวการณ(ปกติภาครัฐจำเป]นตBองสรBางความเขBมแข็งใหBกับระบบการเงินการคลังของ

ประเทศ เพื่อใหBสามารถ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและรองรับแรงกระทบจากปSจจัยภายนอกที่อาจเกิดขึ้นโดยไม@

คาดหมาย นอกจากการบริหารงบประมาณ ใหBสมดุลแลBว ยังตBองมีการปรับโครงสรBางทางเศรษฐกิจใหBสามารถพ่ึงพา

ตนเองไดB ลดการพึ่งพาแหล@งเงินทุนจากต@างประเทศ และสรBางความแข็งแกร@งใหBกับโครงสรBางพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจและการคลัง เพื่อใหBภาคการคลังมีความพรBอมรับมือกับภาวะวิกฤตในอนาคต หน@วยงานที่เกี่ยวขBองกับ

การจัดเก็บรายไดB การจัดสรรงบประมาณ และการบริหารหนี้สาธารณะตBองดำเนินมาตรการภายใตBแนวทาง “การ

เพิ ่มศักยภาพทางการคลัง 3Rs” ใหBเป]นรูปธรรม โดยแนวทางนี ้มุ @งเนBนใหBระบบการเงินการคลังของประเทศมี
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ประสิทธิภาพและความยืดหยุ@นเพียงพอในการปรับตัวต@อสถานการณ(ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งประกอบดBวย (1) 

Reform ซึ่งใหBความสำคัญกับการปฏิรูปโครงสรBางการจัดเก็บรายไดBของรัฐ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความสามารถ

ในการหารายไดBเขBาสู@ภาครัฐอย@างยั่งยืน การดำเนินมาตรการดังกล@าวอาจรวมถึงการขยายฐานภาษี การลดช@องโหว@ใน

การจัดเก็บภาษี รวมถึงการนำเทคโนโลยีมาใชBในการบริหารจัดการภาษีและรายไดBอื่น ๆ ของภาครัฐเพื่อลดตBนทุนและ

เพิ ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บ (2) Reshape ซึ ่งเกี ่ยวขBองกับการปรับปรุงกระบวนการจัดสรรและบริหาร

งบประมาณใหBมีความเหมาะสมกับบริบททางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป การปรับแนวทางการใชBจ@ายภาครัฐใหB

เกิดประโยชน(สูงสุดเป]นสิ่งสำคัญ โดยรัฐบาลตBองใหBความสำคัญกับการลงทุนในโครงสรBางพื้นฐานและโครงการท่ี

สรBางผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ลดการใชBจ@ายที่ไม@จำเป]น และพัฒนาระบบการบริหาร

งบประมาณท่ีมีความโปร@งใสและสามารถตรวจสอบไดB และ (3) Resilience ซ่ึงเนBนการสรBางภูมิคุBมกันทางการคลังใหB

สามารถรองรับสถานการณ(ไม@คาดคิด เช@น วิกฤตเศรษฐกิจ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือวิกฤตการเมือง ภาวะสงคราม 

การบริหารหนี้สาธารณะตBองดำเนินการอย@างมีวินัย โดยรักษาระดับหนี้ใหBอยู@ในกรอบที่ยั่งยืน ควบคู@ไปกับการ

บริหารจัดการตBนทุนการกูBยืมใหBมีประสิทธิภาพ รวมถึงสรBางกลไกสำรองทางการเงิน เช@น กองทุนรักษาเสถียรภาพ

ทางการคลัง หรือมาตรการป�องกันความเส่ียงทางเศรษฐกิจ เพ่ือลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในกรณีฉุกเฉิน 

         9.2.2 การสรBางความร@วมมือทางการคลังและการเงินในการเสริมสรBางเสถียรภาพในภาวะ

วิกฤต 

                 ในการรับมือกับภาวะวิกฤตทางการเงินและเศรษฐกิจ หน@วยงานภาครัฐและภาคการเงิน

ตBองร@วมมือกันอย@างใกลBชิดในการเตรียมความพรBอมและวางแผนรับมือกับสถานการณ(ที่อาจเกิดขึ้นจากความ

เปราะบางของระบบเศรษฐกิจในปSจจุบัน ซึ่งอาจมีความเสี่ยงที่ไม@สามารถคาดการณ(ไดBล@วงหนBา การเตรียม

ความพรBอมนี้จะตBองมีการหารือถึงความเป]นไปไดBของรูปแบบวิกฤตที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต รวมทั้งความเสี่ยงท่ี

อาจส@งผลกระทบเชิงระบบโดยตรงต@อภาคเศรษฐกิจทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค ซึ่งการวางแผนรับมือไม@

เพียงแต@ตBองพิจารณาถึงการฟ��นฟูเศรษฐกิจในระยะสั้น แต@ยังตBองคำนึงถึงกลยุทธ(ระยะยาวที่สามารถลดความ

เสี่ยงของวิกฤตในอนาคตไดB เช@น การทบทวนบทบาทและอำนาจหนBาที่ของหน@วยงานกำกับดูแลในแต@ละภาค

ส@วน โดยเฉพาะในเรื่องการใหBความช@วยเหลือแก@ผูBที่ไดBรับผลกระทบจากวิกฤต โดยอาจพิจารณาแนวทางการ

พิจารณาเพิ่มบทบาทของธนาคารแห@งประเทศไทยในการดำเนินนโยบายอัตราดอกเบี้ยต่ำ (UMP) หรือมาตรการ

ต@าง ๆ เพื่อกระตุBนเศรษฐกิจในระยะยาว ซึ่งอาจมีความจำเป]นตBองปรับเปลี่ยนรูปแบบหรือขยายบทบาทของ

หน@วยงานกำกับดูแลอื่น ๆ หากมีความจำเป]นเพื่อรองรับและป�องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากวิกฤต นอกจากน้ี

ยังจำเป]นตBองมีการหารือถึงรูปแบบและเครื่องมือที่เหมาะสมในการใหBความช@วยเหลือผูBที่ไดBรับผลกระทบจาก

วิกฤต เช@น การช@วยเหลือทางการเงิน การปรับโครงสรBางหนี้ หรือมาตรการเยียวยาผูBประกอบการและประชาชนท่ี

ไดBรับผลกระทบโดยตรงจากวิกฤตเศรษฐกิจเหล@านี ้ เพื ่อใหBสามารถฟ��นฟูสถานการณ(ไดBอย@างรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ ทั ้งนี ้ การดำเนินการเช@นนี ้อาจรวมถึงการลงนามในบันทึกความเขBาใจ (Memorandum of 

Understanding) ระหว@างหน@วยงานกำกับดูแลและหน@วยงานที่เกี่ยวขBอง เพื่อจัดทำแนวทางร@วมกันในการบริหาร
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จัดการวิกฤตทางการเงินและเศรษฐกิจอย@างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช@วยใหBการดำเนินมาตรการแกBไขปSญหาภาวะ

วิกฤตในอนาคตสามารถดำเนินการไดBอย@างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพื่อสรBางความมั่นคงและเสถียรภาพ

ทางการเงินของประเทศใหBย่ังยืน 

       9.2.3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย(และแรงงานใหBมีทักษะท่ีสอดคลBองกับอนาคต 

               การพัฒนาทรัพยากรมนุษย(และแรงงานใหBมีทักษะที่สอดคลBองกับอนาคตเป]นปSจจัย

สำคัญในการเสริมสรBางขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจำเป]นตBองปรับปรุงระบบการศึกษาและ

การฝ­กอบรมใหBสอดคลBองกับความตBองการของตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย@างยิ่งในดBาน

เทคโนโลยีดิจิทัล ปSญญาประดิษฐ( และเทคโนโลยีขั้นสูง เพื่อเตรียมแรงงานใหBพรBอมสำหรับการทำงานในสาขา

ที่มีความกBาวหนBาทางเทคโนโลยี รวมทั้งระบบสวัสดิการแรงงานตBองถูกออกแบบใหBมีความยืดหยุ@น เพื่อรองรับ

การเปลี่ยนแปลงของโครงสรBางการจBางงาน โดยเฉพาะในยุคที่แรงงานมีแนวโนBมเขBาสู@รูปแบบการทำงานที่ไม@

เป]นทางการมากขึ้น เช@น แรงงานในระบบ Gig Economy และแรงงานอิสระ การใหBความคุBมครองท่ีเหมาะสม

จะช@วยใหBแรงงานสามารถปรับตัวและยBายงานไดBง@ายขึ้น โดยไม@สูญเสียความมั่นคงทางอาชีพและคุณภาพชีวิต 

นอกจากน้ี การส@งเสริมการวิจัยและพัฒนา (R&D) และการสรBางนวัตกรรมถือเป]นอีกหนึ่งปSจจัยสำคัญที่ช@วย

เพิ่มขีดความสามารถในการแข@งขันของประเทศ การลงทุนในวิทยาศาสตร( เทคโนโลยี และนวัตกรรมจะช@วย

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหBเติบโตอย@างยั่งยืน สรBางโอกาสทางธุรกิจใหม@ ๆ และเพิ่มมูลค@าใหBกับภาคอุตสาหกรรม

และบริการในอนาคต 

       9.2.4 การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจท่ีย่ังยืนและเป]นมิตรกับส่ิงแวดลBอม 

              การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและเป]นมิตรกับสิ่งแวดลBอมเป]นแนวทางสำคัญในการ

สรBางสมดุลระหว@างการเติบโตทางเศรษฐกิจและการอนุรักษ(ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งแนวทางดังกล@าวสามารถ

ดำเนินการผ@านการส@งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจคาร(บอนต่ำ โดยเนBนการลด

ของเสีย ลดการปล@อยก³าซเรือนกระจก และเพิ่มการใชBพลังงานสะอาด ทั้งนี้ ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมตBองไดBรับ

การสนับสนุนใหBใชBทรัพยากรอย@างมีประสิทธิภาพ ผ@านการรีไซเคิล การใชBวัตถุดิบหมุนเวียน และการพัฒนา

ผลิตภัณฑ(ที่เป]นมิตรกับส่ิงแวดลBอม เพ่ือลดผลกระทบต@อระบบนิเวศและส@งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอย@าง

ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาโครงสรBางเศรษฐกิจตBองสอดคลBองกับเป�าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งรวมถึงการ

ลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ การส@งเสริมความเท@าเทียมในการเขBาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการ

อนุรักษ(ทรัพยากรธรรมชาติและการปรับตัวต@อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งภาครัฐและภาคเอกชนตBอง

ร@วมมือกันในการพัฒนาโครงการที่ลดผลกระทบต@อสิ่งแวดลBอม และสรBางโอกาสทางเศรษฐกิจที่คำนึงถึงความ

ยั่งยืนในระยะยาว ดังนั้น การกำกับดูแลการลงทุนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหBเป]นมิตรกับสิ่งแวดลBอมจึงเป]น

กลไกสำคัญในการผลักดันเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งสามารถดำเนินการผ@านมาตรการจูงใจ เช@น การใหBสิทธิประโยชน(

ทางภาษีแก@ธุรกิจที่ใชBพลังงานสะอาดหรือพัฒนาเทคโนโลยีลดมลพิษ นอกจากนี้ การกำหนดมาตรฐานดBาน
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สิ่งแวดลBอมสำหรับภาคอุตสาหกรรมและโครงการขนาดใหญ@จะช@วยใหBการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเป]นไปใน

ทิศทางท่ีคำนึงถึงความสมดุลระหว@างการเติบโตและความย่ังยืนของส่ิงแวดลBอมในอนาคต 

            9.3 การเตรียมพร%อมรับมือกับความท%าทายทางเศรษฐกิจในอนาคต 

การเตรียมพรBอมรับมือกับความทBาทายทางเศรษฐกิจในอนาคต เป]นการวางแผนและดำเนินการอย@างรอบคอบ

เพ่ือใหBเศรษฐกิจและสังคมสามารถปรับตัวและรับมือกับปSจจัยหรือเหตุการณ(ท่ีอาจส@งผลกระทบต@อการเติบโต

และความม่ันคงทางเศรษฐกิจ เพ่ือใหBสามารถรับมือและฟ��นฟูจากวิกฤตไดBอย@างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

                 9.3.1 การรักษาเสถียรภาพทางการเงิน 

                        การรักษาเสถียรภาพระบบการเงินเป]นปSจจัยสำคัญในการป�องกันและรับมือกับแรงกดดัน

จากทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยระบบการเงินตBองมีความสามารถในการรับมือกับสถานการณ(ต@าง ๆ 

อย@างมีประสิทธิภาพ โดยไม@กระทบต@อการใหBบริการทางการเงินและการสนับสนุนการลงทุนของภาคเศรษฐกิจ

จริงไดBอย@างราบรื ่นและมีเสถียรภาพ เพื ่อใหBบรรลุเป�าหมายนี ้ การรักษาเสถียรภาพระบบการเงินตBอง

ดำเนินการทั้งในภาวะปกติและเตรียมพรBอมรับมือกับวิกฤตที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อป�องกันไม@ใหBเกิดจุด

เปราะบางที่อาจทำใหBปSญหาลุกลามอย@างรุนแรงในช@วงวิกฤต ซึ่งหน@วยงานที่เกี่ยวขBองควรเริ่มจากการทบทวน

ขอบเขตอำนาจและเครื่องมือที่มีอยู@ในการรับมือกับวิกฤตในรูปแบบต@าง ๆ โดยการจัดตั้งคณะกรรมการร@วม

เพื่อลงมือหาทางป"ดช@องว@างที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงเชิงระบบ (Systemic Risk) นอกจากนี้ การพัฒนา

โครงสรBางพื้นฐานทางการเงินและการเสริมสรBางความตระหนักรูBใหBแก@ภาคเอกชนเกี่ยวกับการประเมินและ

รับมือกับความเสี่ยงก็เป]นเรื่องสำคัญ ควบคู@ไปกับการสรBางกลไกที่ทำใหBภาคเอกชนในระบบการเงินสามารถ

ช@วยเหลือซึ่งกันและกันไดB โดยภาครัฐจะตBองออกกฎเกณฑ(ที่มีความยืดหยุ@นและควบคุมความเสี่ยงในจุดที่มี

ความจำเป]น รวมทั้งควรเตรียมเคร่ืองมือที่ใชBในการใหBความช@วยเหลือในกรณีฉุกเฉินจากประสบการณ(วิกฤตท่ี

ผ@านมา พรBอมทั้งประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดวิกฤตในอนาคต โดยไม@จำเป]นตBองเป"ดเผยขBอมูลเหล@านี้ใหB

สาธารณชนรับทราบ เพื่อหลีกเลี่ยงการสรBางแรงจูงใจที่ไม@เหมาะสม (moral hazard) ที่อาจทำใหBเกิดปSญหา

ซ้ำซBอนหรือการดำเนินการท่ีไม@เป]นไปตามหลักการท่ีดีในการจัดการวิกฤต 

                   9.3.2 การบริหารหน้ีสาธารณะอย@างมีวินัย  

                           การบริหารหนี้สาธารณะเป]นหัวใจสำคัญของการรักษาเสถียรภาพทางการคลังของ

ประเทศ โดยเฉพาะในยุคที่เศรษฐกิจโลกเผชิญกับความไม@แน@นอนสูง ทั้งจากวิกฤตเศรษฐกิจ ภาวะเงินเฟ�อ 

และความผันผวนของอัตราดอกเบี้ย การดำเนินนโยบายการเงินและการคลังอย@างรอบคอบจึงเป]นสิ่งจำเป]น 

เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากภาระหนี้และตBนทุนการกูBยืมของภาครัฐ  หนึ่งในแนวทางหลักของการ

บริหารหนี้สาธารณะอย@างมีวินัยคือการควบคุมระดับหนี้ใหBอยู@ในกรอบที่ยั่งยืน ซึ่งหมายถึงการรักษาสัดส@วนหน้ี

สาธารณะต@อ GDP ใหBอยู@ในระดับที่ประเทศสามารถบริหารจัดการไดBโดยไม@สรBางภาระทางการคลังมากเกินไป 

หากหนี้ภาครัฐเพิ่มขึ้นอย@างรวดเร็วโดยไม@มีมาตรการควบคุม อาจนำไปสู@ปSญหาขาดดุลงบประมาณเรื้อรังและ
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ทำใหBรัฐบาลตBองกูBเงินเพิ่มขึ้นเพื่อชำระหนี้เดิม ส@งผลใหBตBนทุนการกูBยืมสูงขึ้นและจำกัดความสามารถของ

ภาครัฐในการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจอื่นๆ นอกจากนี้ การบริหารหนี้สาธารณะที่ดีตBองรวมถึงการปรับ

โครงสรBางหนี้ใหBเหมาะสมเพื่อลดตBนทุนและความเสี่ยงดBานอัตราดอกเบี้ย ในภาวะที่อัตราดอกเบี้ยมีแนวโนBม

ปรับตัวสูงขึ้น การกูBยืมในรูปแบบอัตราดอกเบี้ยคงที่และระยะยาวอาจช@วยลดความเสี่ยงจากตBนทุนทางการเงิน

ที่เพิ่มขึ้น ในขณะที่การปรับโครงสรBางหนี้โดยการรีไฟแนนซ(หนี้ที่มีดอกเบี้ยสูงไปเป]นหนี้ที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ำ

กว@าสามารถช@วยลดภาระดอกเบี้ยของรัฐบาลไดB อีกแนวทางหนึ่งคือการกระจายแหล@งเงินกูBใหBหลากหลาย ท้ัง

จากตลาดเงินในประเทศและต@างประเทศ เพื่อลดการพึ่งพาแหล@งทุนเดียวมากเกินไป และสรBางเสถียรภาพ

ใหBกับระบบการคลังของประเทศ การออกพันธบัตรรัฐบาลที่มีระยะเวลาครบกำหนดที่แตกต@างกันก็เป]นอีกวิธีท่ี

ช@วยกระจายความเส่ียงและบริหารกระแสเงินสดของภาครัฐใหBมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

        9.3.3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของภาครัฐใหBมีความพรBอมรับมือภาวะวิกฤต 

                           การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของภาครัฐใหBมีความพรBอมในการรับมือภาวะ

วิกฤตถือเป]นกลไกสำคัญที่ช@วยเพิ่มศักยภาพของหน@วยงานรัฐในการตอบสนองต@อสถานการณ(ฉุกเฉินไดBอย@างมี

ประสิทธิภาพ โดยเทคโนโลยีสารสนเทศสามารถช@วยสนับสนุนทั้งในดBานการบริหารจัดการขBอมูล การสื่อสาร

ระหว@างหน@วยงาน และการใหBบริการประชาชนไดBอย@างต@อเนื่อง แมBในภาวะที่เกิดความไม@แน@นอน ซึ่งแนวทาง

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของภาครัฐเพื่อรองรับภาวะวิกฤต อาจไม@จำเป]นตBองสรBางระบบใหม@ทั้งหมด 

แต@สามารถใชBแนวทางการพัฒนาต@อยอดระบบที่มีอยู@ใหBสามารถรองรับกระบวนการทำงานในภาวะวิกฤตไดB

อย@างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะการเพิ่มขีดความสามารถของระบบใหBสามารถทำงานไดBอย@างรวดเร็ว 

รองรับปริมาณขBอมูลที่เพิ่มขึ้น และสามารถปรับเปลี่ยนฟSงก(ชันการทำงานไดBตามสถานการณ( เช@น การพัฒนา

ระบบฐานขBอมูลกลางที่สามารถดึงขBอมูลจากหน@วยงานต@าง ๆ มาประมวลผลร@วมกันเพื่อลดความซ้ำซBอนและ

เพิ ่มความแม@นยำในการวิเคราะห(ขBอมูล การใชBปSญญาประดิษฐ( (AI) และระบบวิเคราะห(ขBอมูลขั ้นสูง 

(Advanced Analytics) เพื่อช@วยคาดการณ(แนวโนBมของวิกฤตและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนการ

พัฒนาแพลตฟอร(มดิจิทัลที่ช@วยใหBประชาชนสามารถเขBาถึงบริการของภาครัฐไดBอย@างสะดวก แมBในช@วงที่มี

ขBอจำกัดดBานการเดินทางหรือการเขBาถึงบริการภาคปกติ รวมทั้งการปรับปรุงระบบเดิมใหBสามารถรองรับ

สถานการณ(วิกฤตไดBยังรวมถึงการเสริมสรBางความมั่นคงทางไซเบอร( เพื่อป�องกันการโจมตีจากภัยคุกคามทางไซ

เบอร(ที่อาจเกิดขึ้นในช@วงเวลาวิกฤต ตลอดจนการเชื่อมโยงระบบสารสนเทศของหน@วยงานรัฐเขBาดBวยกันเพื่อใหB

สามารถแลกเปล่ียนขBอมูลไดBแบบเรียลไทม( ลดปSญหาการทำงานแบบแยกส@วน (Silo) ซ่ึงมักเป]นอุปสรรคในการ

บริหารจัดการสถานการณ(ฉุกเฉิน 

  9.3.4 การสรBางเครือข@ายการสนับสนุนภาคการเงินในระดับภูมิภาค 

                              การสรBางเครือข@ายการสนับสนุนภาคการเงินในระดับภูมิภาคเป]นแนวทางที ่มุ@ง

เสริมสรBางความร@วมมือและประสานงานระหว@างประเทศต@าง ๆ ในภูมิภาคเพื่อเสริมความมั่นคงและเสถียรภาพ



คณะสังคมศาสตร,และมนุษยศาสตร,  
“วารสารสหศาสตร,” ป9ท่ี 25 ฉบับท่ี 1  

 

22 

 

 

 
ทางการเงินในช@วงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจหรือความผันผวนทางการเงิน โดยการสรBางเครือข@ายดังกล@าวจะช@วยใหB

ประเทศต@าง ๆ สามารถแลกเปลี่ยนขBอมูลเกี่ยวกับสถานการณ(ทางเศรษฐกิจและการเงิน รวมถึงนโยบายการเงินท่ี

มีผลกระทบต@อความเสี่ยงทางการเงินไดBอย@างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ่งเครือข@ายการสนับสนุนนี้ยังสามารถ

เป]นกลไกในการจัดการกับปSญหาทางการเงินท่ีอาจเกิดข้ึนในประเทศใดประเทศหน่ึง โดยการสนับสนุนทางการเงิน

จากประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค เช@น การใหBความช@วยเหลือทางการเงินฉุกเฉิน หรือการสรBางกองทุนร@วมเพื่อรองรับ

ภาวะวิกฤตทางการเงิน นอกจากนี้ ยังสามารถร@วมมือในดBานการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินใหม@ๆ หรือการ

พัฒนานโยบายการเงินร@วมกันเพื่อเสริมสรBางความแข็งแกร@งใหBกับระบบการเงินในระดับภูมิภาค ดังนั้น การสรBาง

เครือข@ายนี้จะช@วยใหBแต@ละประเทศสามารถรับมือกับความทBาทายทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคไดBดีขึ้น โดยไม@

ตBองพึ่งพาการช@วยเหลือจากภายนอกหรือสถาบันการเงินระหว@างประเทศเพียงอย@างเดียว นอกจากนี้ยังช@วยเพ่ิม

ความยืดหยุ@นใหBกับระบบการเงินและเศรษฐกิจของภูมิภาคโดยรวม ทำใหBสามารถเตรียมความพรBอมรับมือกับ

ปSญหาหรือวิกฤตท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไดBดีย่ิงข้ึน 

 จากขBอเสนอแนะเชิงนโยบายในการสรBางภูมิคุBมกันทางการคลังภาครัฐของประเทศไทย เพื่อเตรียมพรBอม

รับมือกับความ ทBาทายทางเศรษฐกิจในอนาคต ผูBเขียนไดBสรุปดังรูปภาพท่ี 1  

 

 
ภาพท่ี 1 แสดงการสรBางภูมิคุBมกันทางการคลังภาครัฐของประเทศไทย  

               เพ่ือเตรียมพรBอมรับมือกับความทBาทายทางเศรษฐกิจในอนาคต 

ท่ีมา : ป"ยะพงษ(  ปุ+นอุดม (2568) 
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10. บทสรุป 

บทความนี้ไดBเนBนถึงความสำคัญของการสรBางภูมิคุBมกันทางการคลังภาครัฐของประเทศไทยในภาวะ

เศรษฐกิจที่เต็มไปดBวยความไม@แน@นอน โดยไดBวิเคราะห(บทเรียนจากวิกฤตเศรษฐกิจในอดีตและผลกระทบท่ี

เกิดขึ้นต@อการบริหารการคลังของประเทศ รวมถึงความทBาทายที่รัฐบาลไทยตBองเผชิญในปSจจุบัน ภายใตBการ

เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกและการเปลี่ยนผ@านสู@เศรษฐกิจดิจิทัล การเตรียมพรBอมรับมือกับความทBาทาย

ทางเศรษฐกิจในอนาคตนั้นจำเป]นตBองอาศัยนโยบายที่มีความยืดหยุ@นและทันสมัย ซึ่งรวมถึงการสรBางความ

มั่นคงทางการคลังผ@านการจัดการงบประมาณที่รอบคอบ การสรBางระบบการเงินที่สามารถรองรับภาวะวิกฤต 

และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย(เพื่อใหBสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย@างรวดเร็ว โดยเฉพาะใน

ดBานเทคโนโลยีและเศรษฐกิจดิจิทัล 

บทความยังไดBเสนอแนวทางในการพัฒนาภูมิคุBมกันทางการคลังที่สามารถปรับตัวไดBในทุกสถานการณ( 

รวมถึงการใชBประสบการณ(จากวิกฤตเศรษฐกิจที่ผ@านมาเพื่อเตรียมความพรBอมรับมือกับวิกฤตใหม@ๆ ที่อาจ

เกิดขึ้นในอนาคต นอกจากนี้ยังมีขBอเสนอแนะเชิงนโยบายที่สำคัญ เช@น การออกแบบมาตรการดBานการเงินการ

คลังเพื่อรองรับสถานการณ(วิกฤต และการเสริมสรBางภูมิคุBมกันทางการคลังเพื่อใหBประเทศสามารถสรBางความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาว ดังนั้น การสรBางภูมิคุBมกันทางการคลังภาครัฐจึงเป]นสิ่งที่สำคัญไม@เพียงแต@

สำหรับการรับมือกับวิกฤตเศรษฐกิจในอนาคต แต@ยังเป]นการสรBางรากฐานที่มั่นคงใหBกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศในระยะยาว ซึ่งจะช@วยใหBประเทศไทยสามารถรับมือกับความทBาทายทางเศรษฐกิจและกBาวสู@ความ

ย่ังยืนไดBอย@างมีประสิทธิภาพ 
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