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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิวัฒนาการแนวทางการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดใน

ประเทศไทย การวิจัยครั้งนี้ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จาก

หนังสือ ตํารา เอกสาร ผลงานวิจัย บทความทางวิชาการ กฎหมาย ประกาศ และพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับ

การบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดในประเทศไทยท่ีผานมา จนถึงการบําบัดฟนฟูตามพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 จากนั้นนําขอมูลมาวิเคราะหเพ่ือใหเห็นชองวางและใชเปนหลักฐาน

ทางวิชาการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาแนวทางการปรับปรุงการบําบัดฟนฟูในคดียาเสพติดในอนาคต 

ผลการวิจัยพบวา ประเทศไทยไดนําแนวคิดท่ีมองวาผูเสพยาเสพติดเปนผูปวยท่ีตองไดรับการรักษาอยาง

เหมาะสมมาใชในการแกไขปญหาการติดยาเสพติด โดยเริ่มตราในพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา

เสพติด พ.ศ. 2534 และมีการแกไขเพ่ิมเติมในป พ.ศ. 2545 แตเนื่องจาก สถิติผูตองขังในคดียาเสพติดยังมี

จํานวนสูงมาก ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา กฎหมายเดิมไมเอ้ือตอระบบสาธารณสุขหรือระบบบําบัดท่ีเปนแบบ

สมัครใจ ระบบบําบัดฟนฟูและกลับคืนสูสังคมยังประสบปญหา และกระบวนการบําบัดท่ีขาดความตอเนื่อง

ทําใหการบําบัดฟนฟูขาดประสิทธิภาพ ดังนั้น ภาครัฐจึงไดตราพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยา

เสพติด พ.ศ. 2564 ข้ึน โดยมุงเนนการแกไขปญหาผูเสพหรือผูติดในมิติทางสาธารณสุขและสุขภาพมากข้ึน 

มีการปรับระบบการบาํบัดท้ังระบบสมัครใจ ระบบบังคับ และระบบตองโทษมาเปนระบบสมัครใจและระบบ

บําบัดตามคําสั่งศาลเทานั้น ซ่ึงมีศูนยคัดกรองและศูนยฟนฟูสภาพทางสังคมท่ีติดตามดูแลใหความชวยเหลือ

แกผูเขารับการบําบัด โดยมุงหวังใหผูเขารับการบําบัดไมกลับไปใชยาเสพติดอีก อันนําไปสูการแกไขปญหา

อยางยั่งยืน 
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Abstract 

This study aimed to study the evolution of drug addiction rehabilitation guidelines in 

Thailand. This research uses a qualitative research method by documentary research from 

books, textbooks, documents, research results, academic articles, laws, announcements, and 

Acts that relate to drug addiction rehabilitation in Thailand from the past to the rehabilitation 

under the Narcotics Code Act B.E. 2021. The data was analyzed gaps analysis and used as 

academic evidence to support the development of improvement guidelines for drug addiction 

rehabilitation in the future. The research results revealed that Thailand had adopted the 

concept that drug users would be viewed as patients who need appropriate treatment is used 

to the solution of the problem of drug addiction. It began to appear in the Drug Addiction 

Rehabilitation Act of 1991 and was amended in 2002. It has enacted in the Drug Addiction 

Rehabilitation Act of 1 991  and was amended in 2 002 .  But due to, the numbers of people 

incarcerated for drug offenses are still disturbing, reflecting that the drug addiction 

rehabilitation Act was not conducive to health systems or the voluntary treatment, the 

rehabilitation and social reintegration systems were still struggling, and the lack of continuity 

of rehabilitation affect the rehabilitation ineffective. Therefore, the government has enacted 

the Narcotics Code Act B.E. 2021, with a greater focus on solving the problems of drug users 

or addicts in terms of public health and health. The voluntary, compulsory, and punitive 

rehabilitation had been changed to be only the voluntary rehabilitation and court-ordered. 

There are screening centers and social rehabilitation centers that provide follow-up care and 

assistance to those who receive rehabilitation, with the goal of preventing the drug addiction 

relapse and leading to sustainable solutions.  
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หลักการและเหตุผล (Rationale) 

ปญหายาเสพติดสงผลกระทบตอสังคม และความเปนอยูของประชาชนท่ัวไป แมกระท่ังตัวผูเสพเอง 

ดังนั้น การแกไขปญหาปญหายาเสพติดและปญหาผูติดยาเสพใหเกิดความยั่งยืนตองอาศัยองคความรูทาง

วิชาการ ซ่ึงมีความสําคัญและเปนภารกิจโดยตรงของกระทรวงสาธารณสุขและกรมการแพทย ซ่ึงหนวยงาน

หลักท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเรื่องการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด คือ สถาบันบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด 

ท้ังนี้ แนวทางการบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติดท่ีมีประสิทธิภาพยอมสงผลถึงการแกไขปญหาผูติดยาเสพ

ของประเทศ อยางไรก็ตาม ปญหาการติดยาเสพติดเปนปญหาท่ีซับซอนและมีความสัมพันธรวมกับปญหาอ่ืน ๆ 

เชน ปญหาสังคม เศรษฐกิจ และการศึกษา เปนตน ซ่ึงลวนเปนท้ังสาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปญหา

การติดยาเสพ ดังนั้น แนวทางการบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติดจึงตองพิจารณาหลายมิติรวมกันแบบ

บูรณาการ หาสาเหตุท่ีแทจริงเพ่ือแกไขปญหาใหตรงจุด โดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติดานสังคม ซ่ึงกระทรวง

สาธารณสุขและกรมการแพทยไดใหความสําคัญกับการบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติดมากข้ึน ประกอบ

กับองคการสหประชาชาติไดตระหนักถึงอันตรายจากปญหายาเสพติด ทุกประเทศในเครือสมาชิกจึงมีขอตกลง

ในการดําเนินการปองกันปราบปรามและใหการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดในแตละประเทศใหไดผล สําหรับ

ประเทศไทยไดมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 37 ลงวันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2501 ไดมีคําสั่ งให

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุข จัดตั้งสถานพยาบาลและสถานพักฟนใหการรักษาแกผูติดฝนข้ึน

เปนครั้งแรกในประเทศไทย เม่ือวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2502 โดยมีชื่อวา สถานสงเคราะหคนติดฝนของ

กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข (The Government Opium Treatment Centre) ซ่ึง

ดําเนินงานโดยกรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข มีหนาท่ีรับผิดชอบใหการรักษาผูติดฝนข้ันถอนยา สวน

กรมประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทย มีหนาท่ีรักษาข้ันฟนฟู (สถาบันบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด

แหงชาติบรมราชชนนี (สบยช.), 2547) สําหรับมาตรการ กฎหมาย ประกาศ และพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของ

กับการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดในประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

พ.ศ.2545 ประกาศ คสช. ฉบับท่ี 108/2557 เรื่อง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเก่ียวกับ

ยาเสพติดเพ่ือเขาสูการบําบัดฟนฟูและการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู และพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ซ่ึงมีการปรับแกไขเพ่ิมเติมแนวทางการบําบัดฟนฟูใหสอดคลองกับสถานการณ

ปญหายาเสพติดในประเทศ และสอดคลองกับมาตรฐานระดับสากลมากข้ึน 

บทความนี้เปนสวนของงานวิจัยเรื่อง แนวทางการบําบัดฟนฟู เด็กและเยาวชนในคดียาเสพติด ตาม

พระราชบัญญัติยาเสพติดฉบับใหม 2564 : กรณีศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ โดยโครงการวิจัยนี้ไดรับการรับรอง

จริยธรรมการวิจัยในคนจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน สาขาสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดลแลว 

เลขท่ี 2022/085.2705 ดังนั้น เพ่ือทบทวนแนวทางการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด และวิธีการแกปญหาท่ี

ประเทศไทยใชตั้งแตพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 เปนตนมา จนกระท่ังตรา

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 โดยวิเคราะหใหเห็นถึงชองวางของแนวทางการ
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บําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดในประเทศไทย เพ่ือพัฒนาแนวทางการบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติดใน

อนาคต อันนําไปสูการแกไขปญหายาเสพติดในประเทศไทยไดอยางยั่งยืน 

 

วัตถุประสงค (Purpose) 

วัตถุประสงคของการวิจัยนี้ คือ เพ่ือศึกษาวิวัฒนาการแนวทางการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดใน

ประเทศไทย  

 

วิธีการศึกษา (Methodology) 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) จากหนังสือ ตํารา เอกสาร ผลงานวิจัย บทความทางวิชาการ กฎหมาย ประกาศ พระราชบัญญัติท่ี

เก่ียวกับการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดในประเทศไทยท่ีผานมาจนกระท่ังตราพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเพ่ือใหเห็นชองวาง และใชเปนหลักฐานทาง

วิชาการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาแนวทางการปรับปรุงการบําบัดฟนฟูในคดียาเสพติดในอนาคต 

 

ขอคนพบ (Findings) 

ผลการวิจัยวิวัฒนาการแนวทางการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดในประเทศไทย พบวา ประเทศไทยรับ

แนวคิดการลดทอนความเปนอาชญากรรมในคดียาเสพติดมาปรับใช โดยเริ่มปรากฏในมาตรการในการบําบัดผู

เสพหรือผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติด พ.ศ. 2534 หรือพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 (รุงศักดิ์ วงศกระสัน, 

2561) โดยคําวา ลดทอนความเปนอาชญากรรม (Decriminalization) ทําใหมีการเพ่ิมสาระสําคัญของการ

บําบัดและฟนฟูข้ึนมามากกวาการปราบปรามยาเสพติดเพียงอยางเดียว และสืบเนื่องจากการประชุมสมัชชา

สหประชาชาติสมัยพิเศษวาดวยปญหายาเสพติดของโลก ค.ศ. 2016 หรือ UNGASS 2016 จัดข้ึนระหวางวันท่ี 

19-21 เมษายน พ.ศ. 2559 ณ ศูนยการประชุมสหประชาชาติ นครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีมติ

และนโยบายใหมตอปญหายาเสพติดวา แทจริงแลวปญหายาเสพติดเปนเรื่องของสุขภาพ ระบบสาธารณสุข 

อาชญากรรม สิทธิมนุษยชน และความยากจน จึงใหมีการแกไขปญหายาเสพติดโดยมุงเนนดานสาธารณสุข 

การดูแลสุขภาพผูปวยแบบบูรณาการ คํานึงถึงสิทธิมนุษยชนอยางครอบคลุมและสมดุล ซ่ึงประเทศไทยได

พัฒนาระบบการบําบัดรักษาโดยถือวา ผูเสพคือผูปวยท่ีตองไดรับการดูแลมากข้ึน โดยการกระตุน สราง

แรงจูงใจหรือสงเสริมใหผูเสพ/ผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษาโดยไมมีความผิด และการปรับระบบการ

บําบัดรักษาใหอยูภายใตการดูแลของกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ

ราชการ, 2559) ซ่ึงวิวัฒนาการแนวทางการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดในประเทศไทยมีรายละเอียดดังนี้  
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(1) พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  

มาตรการในการบําบัดผูเสพหรือผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

พบวา การบําบัดรักษาไดถูกแกไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2530 เนื่องจาก 

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ไมไดนิยามคําวา “เสพ” ใหแตกตางจากคําวา “ติดยาเสพติดให

โทษ” และไมไดนิยามคําวา “บําบัดรักษา” ซ่ึงทําใหมีปญหาในทางปฏิบัติ โดยมาตรา ๔ ใหเพ่ิมบทนิยามคําวา 

“ติดยาเสพติดใหโทษ” และ “การบําบัดรักษา” ระหวางบทนิยามคําวา “เสพ” และ “สถานพยาบาล” ใน

มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 (พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522) ดังนี้ 

“ติดยาเสพติดใหโทษ” หมายความวา เสพเปนประจําติดตอกันและตกอยูในสภาพท่ีจําเปนตองพ่ึงยา

เสพติดใหโทษนั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพเชนวานั้นไดตามหลักวิชาการ 

“การบําบัดรักษา” หมายความวา การบําบัดรักษาผู ติดยาเสพติดใหโทษ ซ่ึงรวมตลอดถึงการฟนฟู

สมรรถภาพและการติดตามผลหลังการบําบัดรักษาดวย” 

(2) พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 

ตอมา ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซ่ึงใหถือวาผูติดยาเสพติดเปน

ผูปวย จําตองเขาสูกระบวนการแกไขและฟนฟูสมรรถภาพแทนการลงโทษทางอาญา โดยในมาตรา 3 กําหนด

วา 

“ยาเสพติด” หมายความวา ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวย ยาเสพติดใหโทษ และยาเสพ

ติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม ยาเสพติด 

“ติดยาเสพติด” หมายความวา เสพยาเสพติดเปนประจําติดตอกัน และตกอยูในสภาพท่ีจําเปนตองพ่ึง

ยาเสพติดนั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพ เชนวานั้นไดตามหลักวิชาการ 

“ศูนยฟนฟูสมรรถภาพ” หมายความวา ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติด ยาเสพติดและตรวจพิสูจนการติด

ยาเสพติด 

“การฟนฟูสมรรถภาพ” หมายความวา การกระทําใด ๆ เพ่ือบําบัด การติดยาเสพติด และฟนฟูสภาพ

รางกายและจิตใจของผูติดยาเสพติดใหกลับคืน สูสภาพปกติ 

ท้ังนี้ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 คือ ในขณะ

นั้นมีผูติดยาเสพติดเปนจํานวนมาก ซ่ึงกอใหเกิดความสูญเสียท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และกระทบกระเทือน

ตอความม่ันคงของประเทศ ดังนั้น เพ่ือประโยชนในการวางมาตรการใหผูติดยาเสพติดท่ีตกเปนผูตองหาพน

จากการติดยาเสพติดดวยวิธีการบังคับรักษา จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 ข้ึน (พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534, 2534) 

(3) พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

สําหรับพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 นําหลักการผูเสพ (Drug User) คือ 

ผูปวยมิใชอาชญากรปกติมาใชเชนเดียวกับกรณีท่ีถือวาผูติดยาเสพติด (Drug Addict) เปนผูปวยท่ีตองรับการ

บําบัดรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพ โดยประกาศใหผูติดยาเสพติดทุกประเภท คือ ผูปวยและตองเขารับการ
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บําบัดฟนฟูสมรรถภาพตามกฎหมาย ดังนั้น การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดถือเปนวิธีการ

หนึ่งในการชวยเหลือผูติดยาเสพติด และจากอดีตจนถึงปจจุบันการบําบัดรักษาผูปวยเสพติดท่ีไดมาตรฐานเปน

ท่ียอมรับในสังคมโลก คือ การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูปวยเสพติดท่ีเรียกวา Classical Model มี

ข้ันตอนการบําบัด ดังนี้ 1) เตรียมการกอนรักษา (Pre–admission) 2) บําบัดดวยยา (Detoxification) 3) 

ฟนฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) และ 4) การติดตามหลังการรักษา (Follow up and after care) 

สาระสําคัญพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 (อรดา เชาวนวโรดม, 2547) มีดังนี้ 

1. หลักการและเหตุผล โดยท่ีปญหาเก่ียวกับการเสพยาเสพติดใหโทษ ในปจจุบันมีความรุนแรงมาก

ยิ่งข้ึน ซ่ึงโดยหลักการแลวผูเสพยาเสพติดมีสภาพเปนผูปวยอยางหนึ่ง มิใชอาชญากรปกติ การฟนฟูสมรรถภาพ

ของผูติดยาเสพติดจึงสมควรกระทําใหกวางขวาง และโดยท่ีผูเสพยาเสพติดจํานวนหนึ่งถูกบังคับใหเปนผู

จําหนายยาเสพติดเพ่ือแลกกับการไดยาเสพติดไปเสพดวย สมควรขยายขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติดใหครอบคลุมถึงผูเสพและมีไวในครอบครอง ผูเสพและมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย และผูเสพยา

และจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอยดวย นอกจากนี้เนื่องจากบุคคลซ่ึงติดยาเสพติดหรือเสพยาเสพติด

จํานวนมากและเปนปญหาสําคัญของประเทศ สมควรขยายสถานท่ีเพ่ือการตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพ

ติด และสถานท่ีเพ่ือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหกวางขวางยิ่งข้ึน เพราะนอกจากมีหนวยงานของ

กระทรวงยุติธรรมแลวยังมีหนวยงานอ่ืนของรัฐ และหนวยงานเอกชนท่ีมีขีดความสามารถเขามารวมในการ

ตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติดและการฟนฟูสมรรถภาพของบุคคลดังกลาว เชน สถานท่ีของ

หนวยงานในราชการทหาร เขต อําเภอ และก่ิงอําเภอ สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข สถานพยาบาล

ของเอกชนหรือหนวยงานอ่ืน ซ่ึงสมควรรวมทรัพยากรเพ่ือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเขาดวยกัน

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

2. สาระสําคัญ 

2.1 นิยามของคํา 

“ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด” หมายความวา การกระทําใด ๆ อันเปนการบําบัดการติดยาเสพติด

และฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูติดยาเสพติด รวมตลอดถึงการรักษาสภาพรางกายและจิตใจของผูซ่ึง

เสพยาเสพติดใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยไมเสี่ยงตอการเปนผูติดยาเสพติด 

2.2 คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

ใหมีคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะรัฐมนตรีเก่ียวกับการออก

กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ แตงตั้งและถอดถอนอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด วาง

ระเบียบกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา

เสพติด และการสงตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 

วางระเบียบเก่ียวกับการควบคุมและการยายตัวผูตองหาในระหวางการตรวจพิสูจนหรือการฟนฟูสมรรถภาพผู

ติดยาเสพติด พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําวินิจฉัยหรือคําสั่งของคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑในการลดและการขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เปนตน  
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2.3 คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหคณะกรรมการพิจารณาแต งตั้ ง

คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีตางๆตามความเหมาะสมมีอํานาจและหนาท่ีใน

การพิจารณาวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดหรือไม พิจารณายายตัวผูเขารับการ

บําบัดการติดยาเสพติดหรือเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจากแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่ง พิจารณา

ลดหรือขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พิจารณาอนุญาตใหผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผู

เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดรับการปลอยชั่วคราว แจงผลการตรวจพิสูจนหรือผลการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดตอคณะกรรมการ พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ ติดตามดูแลผูเขารับการ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในเขตอํานาจของตนใหเปนไปตามแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เปนตน  

2.4 ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหจัดตั้งศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปน

สถานพยาบาล ในสังกัดกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม โดยแตละแหงใหมีผูอํานวยการศูนยฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนผูบังคับบัญชา มีอํานาจตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติดของผูเขารับ

การตรวจพิสูจน ควบคุมตัวและดูแลผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

ระหวางการตรวจพิสูจนหรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ติดตามผลของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผู

ติดยาเสพติดซ่ึงไดรับการปลอยชั่วคราว จัดทํารายงานผลการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด และผล

การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเสนอตอคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เปนตน 

2.5 การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

2.5.1 การดําเนินคดีของพนักงานสอบสวน ผูถูกตองหาวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและ

มีไวในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติดตามลักษณะชนิด 

ประเภท และปริมาณท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ถาไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีใน

ความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล          

ใหพนักงานสอบสวนนําตัวผูตองหาไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาท่ีผูตองหานั้นมาถึงท่ีทําการของ

พนักงานสอบสวน เพ่ือใหศาลพิจารณามีคําสั่งใหสงตัวผูนั้นไปตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด เวนแต

มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนท่ีเกิดจากตัวผูตองหานั้นเอง หรือจากพฤติการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปซ่ึงทํา

ใหไมอาจนําตัวผูตองหาไปศาลภายในกําหนดเวลาดังกลาวได 

ถาผูตองหามีอายุไมถึงสิบแปดปบริบูรณ ใหพนักงานสอบสวนนําตัวสงศาลเพ่ือมีคําสั่งใหตรวจพิสูจน

ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาท่ีผูตองหานั้นมาถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน 

ในระหวางการตรวจพิสูจนและการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหพนักงานสอบสวนดําเนิน

กระบวนการสอบสวนคดีตอไป และเม่ือสอบสวนเสร็จใหสงสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการโดยไม

ตองสงผูตองหาไปดวย และแจงใหทราบวาผูตองหาถูกควบคุมตัวอยู ณ ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

สถานท่ีเพ่ือการตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวอยางแหงใด  

ถาปรากฏวาผูตองหาผูใดเสพยาเสพติดกอน ขณะ หรือภายหลังท่ีถูกจับกุมเพ่ือใหตนเองไดรับการสง

ตัวไปฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและไมตองถูกดําเนินคดีในขอหาฐานเสพและมีไวในครอบครอง เสพและ
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มีไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด ผูนั้นไมมีสิทธิไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแจงใหพนักงานสอบสวน

หรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณี มารับตัวผูนั้นไปเพ่ือดําเนินคดีตอไปตามกฎหมาย  

2.5.2  การตรวจพิสูจนของคณะอนุกรรมการรับฟน ฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กรณี ท่ี

คณะอนุกรรมการรับฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวา ผูเขาการตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพ

ติด ใหจัดใหมีแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และใหแจงผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานอัยการทราบ 

และใหพนักงานอัยการมีคําสั่งชะลอการฟองไวกอนจนกวาจะไดรับแจงผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

จากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แตหากไมปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด 

ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดรายงานผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาดําเนินคดีตอไปตามกฎหมาย 

กรณีพนักงานอัยการเห็นวาผูตองหาซ่ึงไดรับแจงผลการตรวจพิสูจนไมมีสิทธิไดรับการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหพนักงานอัยการดําเนินคดีตอไปและแจงผลใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ

ผูติดยาเสพติดทราบ  

2.5.3 การจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหกําหนดสถานท่ีและวิธีการสําหรับฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหเหมาะสมกับสภาพของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยคํานึงถึง

อายุ เพศ ประวัติ พฤติกรรมในการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ตลอดจนสภาพแวดลอมผูนั้น

ประกอบดวย  

ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตองอยูรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามแผนการ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนเวลาไมเกินหกเดือนนับแตวันถูกสงตัวเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา

เสพติด 

กรณีท่ีปรากฏวาผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนท่ีพอใจ ใหคณะอนุกรรมการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดพิจารณาขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปอีกได  

การท่ีผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดถูกควบคุมตัวในลักษณะ

เดียวกับถูกคุมขังใหถือวาผูเขารับการตรวจพิสูจน หรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แลวแตกรณี 

เปนผูถูกคุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา  

2.5.4 ผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

วินิจฉัยวาผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูใดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวน

ตามท่ีกําหนดในแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนท่ีพอใจ

แลว ใหถือวาผูนั้นพนจากความผิดท่ีถูกกลาวหา และใหมีคําสั่งปลอยตัวผูนั้นไป แลวแจงผลใหพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการซ่ึงยังดําเนินคดีอยูทราบ แลวแตกรณี 

ในกรณีท่ีผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูใดแมจะไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ

ติดจนครบกําหนดเวลา แตผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนท่ีพอใจ ใหคณะอนุกรรมการฟนฟู
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สมรรถภาพผูติดยาเสพติดรายงานความเห็นไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณี เพ่ือ

ประกอบการพิจารณาดําเนินคดีผูนั้นตอไป 

2.6 การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 

ในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูตองหาท่ีไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแลวศาลจะลงโทษ

ผูนั้นนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดหรือจะไมลงโทษเลยก็ได ท้ังนี้ โดยคํานึงถึง

ระยะเวลาท่ีผูนั้นไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแลว  

2.7 การอุทธรณ 

ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีคําวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนนั้น

เสพหรือติดยาเสพติด หรือมีคําสั่งไมอนุญาตใหปลอยผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ

ผูติดยาเสพติดชั่วคราว หรือมีคําสั่งขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปอีก ผูนั้นมีสิทธิ

อุทธรณคําวินิจฉัยดังกลาวตอคณะกรรมการภายในสิบสี่วันนับแตวันท่ีไดรับทราบคําวินิจฉัยหรือคําสั่ง และให

ถือวาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเปนท่ีสุด 

การอุทธรณยอมไมเปนเหตุใหทุเลาการปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผู

ติดยาเสพติด 

(4) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 108/2557 เรื่อง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวา

กระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ือเขาสูการบําบัดฟนฟูและการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู 

สวนประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 108/2557 เรื่อง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวา

กระทําผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดเพ่ือเขาสูการบําบัดฟนฟูและการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู จัดทําข้ึน

เพ่ือใหการดําเนินการบําบัดฟนฟูผูเสพยาเสพติดเปนไปโดยเหมาะสม สมควรกําหนดใหผูตองสงสัยวากระทํา

ความผิดฐานเสพยาเสพติดหรือเสพและมียาเสพติดไวในครอบครอง ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ี

กําหนดตามบัญชีทายประกาศ ซ่ึงไมมีพฤติกรรมท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายแกผูอ่ืนหรือสังคม ไดรับการบําบัด

ฟนฟูโดยการยินยอม และไดรับการดูแลอยางตอเนื่องภายหลังผานการบําบัดฟนฟู รวมท้ังกําหนดอํานาจหนาท่ี

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดําเนินการดังกลาว เพ่ือใหการบําบัดฟนฟูเปนไปดวยความเรียบรอย มี

ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลสูงสุด ซ่ึงมีเนื้อหาสาระสําคัญ (ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 

108/2557 เรื่อง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดเพ่ือเขาสูการบําบัด

ฟนฟูและการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู, 2557) ดังนี้  

ขอ 1 ในกรณีท่ีผูใดตองสงสัยวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมียาเสพติดไวใน

ครอบครองตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีกําหนดตามบัญชีทายประกาศนี้ ถาไมปรากฏวาผูนั้นเปน

ผูตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับ

โทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล และไมมีพฤติกรรมท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายแกผูอ่ืนหรือสังคม หากผูนั้น

ยินยอมเขารับการบําบัดฟนฟู ใหเจาหนาท่ีตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดดําเนินการใหผูนั้นเขารับการบําบัด

ฟนฟู  
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ในกรณีท่ีผูเขารับการบําบัดฟนฟูปฏิบัติครบถวนตามหลักเกณฑท่ีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดกําหนดเก่ียวกับการบําบัดฟนฟู และไดรับการประเมินเปนผูผานการบําบัดฟนฟู ให

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบออกหนังสือรับรองเพ่ือเปนหลักฐาน 

การนําตัวผูตองสงสัยเขารับการบําบัดฟนฟู การบําบัดฟนฟู และการประเมินเปนผูผานการบําบัดฟนฟู 

ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดประกาศกําหนด 

ขอ 2 ในกรณีท่ีขอเท็จจริงปรากฏภายหลังวาผูเขารับการบําบัดฟนฟูนั้นตองหาหรืออยูในระหวางถูก

ดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรือตองคําพิพากษาใหจําคุกใหสงตัวผูนั้นดําเนินคดี

ตามกฎหมายตอไป 

ขอ 3 ใหผูวาราชการจังหวัดและผูวาราชการกรุงเทพมหานครจัดตั้งศูนยเพ่ือการคัดกรองผูเขารับการ

บําบัดฟนฟูในทุกอําเภอและทุกเขต และจัดตั้งศูนยเพ่ือประสานการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟูในระดับอําเภอ

หรือเขต และระดับจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร 

ขอ 4 ใหศูนยเพ่ือการคัดกรองผูเขารับการบําบัดฟนฟูมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการคัดกรองและจัดทํา

ขอมูลเก่ียวกับการคัดกรองเพ่ือจําแนกผูเขารับการบําบัดฟนฟู และการสงตอผูเขารับการบําบัดฟนฟูไปยัง

สถานบําบัดฟนฟูหรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีหัวหนาศูนยกําหนด ท้ังนี้ ใหกระทรวงสาธารณสุข และกรุงเทพมหานคร

ประสานการดําเนินงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ขอ 5 ใหศูนยเพ่ือประสานการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟูมีอํานาจหนาท่ีจัดระบบดูแลชวยเหลือ และ

สนับสนุนผูผานการบําบัดฟนฟูในจังหวัดใหมอบหมายกํานัน ผูใหญบาน ผูนําองคกรชุมชน อาสาสมัครคุม

ประพฤติ หรืออาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน เปนผูติดตามดูแลและชวยเหลือผูผานการบําบัดฟนฟู 

สําหรับกรุงเทพมหานครใหมอบหมายผูอํานวยการเขต ผูนําองคกรชุมชน อาสาสมัครคุมประพฤติ หรือ

อาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานครดําเนินการดังกลาว 

ขอ 6 เพ่ือประโยชนในการดําเนินการบําบัดฟนฟู ใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของแจงชื่อตัวชื่อสกุล 

เลขประจําตัวประชาชน และท่ีอยูของผูผานการบําบัดฟนฟู ตอสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด เพ่ือใชในการดําเนินการจัดสงขอมูลไปยังหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดําเนินการดูแลผูผานการ

บําบัดฟนฟูตอไป  

(5) พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564  

วันท่ี 8 พฤศจิกายน 2564 ราชกิจจานุเบกษาไดเผยแพรกฎหมายเก่ียวกับคดียาเสพติดใหม 2 ฉบับ 

ไดแก พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพ

ติด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2564 ซ่ึงมีผลบังคับใชในวันท่ี 9 ธันวาคม 2564 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ คือ โดยท่ีกฎหมายเก่ียวกับการปองกัน ปราบปรามและควบคุมยาเสพติด รวมถึงการบําบัดรักษาและ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดกระจายอยูในกฎหมายหลายฉบับ และการดําเนินการตามกฎหมายแตละ

ฉบับเปนหนาท่ีและอํานาจของหลายองคกร ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีความสอดคลองกัน อีกท้ัง

บทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดบางประการไมเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน สมควรรวบรวม
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กฎหมายดังกลาวแลวจัดทําเปนประมวลกฎหมายยาเสพติดเพ่ือประโยชนในการอางอิงและใชกฎหมายท่ีจะ

รวมอยูในฉบับเดียวกันอยางเปนระบบ พรอมกันนี้ไดมีการปรับปรุงบทบัญญัติในกฎหมายดังกลาวใหเหมาะสม

กับสภาพการณปจจุบัน นอกจากนี้ จําเปนตองกําหนดใหมีระบบอนุญาตเพ่ือใหการควบคุมและการใช

ประโยชนยาเสพติดในทางการแพทย ทางวิทยาศาสตร และทางอุตสาหกรรม มีประสิทธิภาพและมุงเนนการ

ปองกันการแพรกระจายยาเสพติดและการใชยาเสพติดในทางท่ีไมถูกตอง อันนําไปสูการเสพติดยาเสพติด ซ่ึง

เปนการบั่นทอนสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการแพรกระจายยาเสพติดเขาสูกลุมเยาวชนซ่ึง

เปนกําาลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ รวมท้ังกําหนดใหมีระบบคณะกรรมการท่ีประกอบดวยบุคลากรซ่ึงมี

ความหลากหลายจากท้ังภาครัฐและภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการพิจารณากําหนดนโยบายตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของกับการปองกัน ปราบปราม และควบคุมยาเสพติด และรวมถึงการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพทาง

สังคมแกผูติดยาเสพติดใหเปนไปดวยความรอบคอบและมีประสิทธิภาพ (พระราชบัญญัติ พ.ศ. 2564, 2565) 

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ภาค 2 การบําบัดรักษาและการฟนฟู

สภาพทางสังคมแกผูติดยาเสพติด (พระราชบัญญัติ พ.ศ. 2564, 2565) ไดบัญญัติวา 

“การบําบัดรักษา” หมายถึง การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ซ่ึงรวมตลอดถึงการคัดกรอง การประเมิน

ความรุนแรง การบําบัดดวยยา การฟนฟูสมรรถภาพ การลดอันตรายจากยาเสพติด และการติดตามหลังการ

บําบัดรักษา  

“การฟนฟูสมรรถภาพ” หมายถึง การกระทําใด ๆ อันเปนการบําบัดพฤติกรรมการเสพยาเสพติด และ

ฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูติดยาเสพติดใหกลับคืนสูสภาพปกติ  

“การฟนฟูสภาพทางสังคม” หมายความวา การกระทําใด ๆ อันเปนการสงเคราะห สนับสนุนใหผูติด

ยาเสพติดหรือผูผานการบําบัดรักษาไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตทางดานท่ีอยูอาศัย การศึกษา อาชีพ 

ตลอดจนการติดตามดูแลชวยเหลือจนสามารถกลับมาดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติ  

ข้ันตอนการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 

2564 มีรายละเอียดดังนี้  

มาตรา 113 ผูใดยกเหตุวาตนไดเสพยาเสพติดตามมาตรา 162 หรือมาตรา 163 หรือมีไว ใน

ครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโทษหรือวัตถุออกฤทธิ์เพ่ือเสพตามมาตรา 164 และไดสมัครใจขอเขารับการ

บําบัดรักษาในสถานพยาบาลยาเสพติดกอนท่ีเจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝายปกครองหรือ ตํารวจจะ

ตรวจพบ อีกท้ังไดปฏิบัติครบถวนตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ บําบัดรักษาและฟนฟูผู

ติดยาเสพติดกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา จนไดรับการรับรอง เปนหนังสือวาเปนผูผานการ

บําบัดรักษาเปนท่ีนาพอใจจากหัวหนาสถานพยาบาลยาเสพติดหรือ สถานฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหผู

นั้นไมมีความผิดในมาตราดังกลาว  

มาตรา 114 ในกรณีท่ีเจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตรวจพบผูท่ีมี

พฤติการณอันควรสงสัยวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 162 หรือมาตรา 163 หรือมีไวใน

ครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพ่ือเสพตามมาตรา 164 ถาไมปรากฏวาผูนั้นเปนผูตองหาหรือ อยูในระหวางถูก
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ดําเนินคดีในความผิดอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุก หรืออยูในระหวางรับโทษจําคุก ตามคําพิพากษาของ

ศาล ไมมีพฤติกรรมท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายแกผูอ่ืนหรือสังคม หรือมีพฤติกรรม ท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายแก

ผูอ่ืนหรือสังคมท่ีเกิดจากโรคทางจิตและประสาท หรืออาการท่ีเกิดจากฤทธิ์ ของยาเสพติดท่ีใช และสมัครใจ

เขารับการบําบัดรักษา ใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงาน ฝายปกครองหรือตํารวจสงตัวผูนั้นไป

สถานพยาบาลยาเสพติดหรือศูนยคัดกรองตอไป เม่ือผูสมัครใจเขารับการบําบัดรักษาตามวรรคหนึ่งเขารับการ

บําบัดรักษาและปฏิบัติครบถวน ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบําบัดรักษาและฟนฟูผูติด

ยาเสพติดกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา จนไดรับการรับรองเปนหนังสือวาเปนผูผานการ

บําบัดรักษาเปนท่ีนาพอใจจากหัวหนาสถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหผู

นั้นไมมีความผิดในมาตราดังกลาว   

หากผูเขารับการบําบัดรักษาตามวรรคหนึ่งหลบหนีหรือไมใหความรวมมือในการบําบัดรักษาจน

ครบถวนตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด กําหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหสถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจัดทํา

ประวัติ ขอมูล และพฤติการณของผูหลบหนีหรือไมใหความรวมมือในการบําบัดรักษาดังกลาว เพ่ือประโยชนใน

การพิจารณาใหเขารับการบําบัดรักษาตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา 115 เพ่ือประโยชนในการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจ มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(1) ตรวจหรือคนผูมีพฤติการณอันควรสงสัยวาเสพยาเสพติด 

(2) ยึดยาเสพติดจากผูครอบครองยาเสพติด 

(3) ตรวจหรือทดสอบหรือสั่งใหรับการตรวจหรือทดสอบสารเสพติดในรางกายของบุคคล เม่ือมีเหตุ

จําเปนประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาบุคคลนั้นเสพยาเสพติดในเคหสถาน สถานท่ีใด ๆ หรือยานพาหนะ 

(4) สอบถามและตรวจสอบ เพ่ือทราบชื่อ อาชีพ ท่ีอยู ประวัติ รายได และพฤติการณอ่ืนของบุคคล

ตาม (1) (2) หรือ (3) 

(5) สอบถามความสมัครใจและใหลงนามสมัครใจหรือไมสมัครใจเขารับการบําบัดรักษา 

(6) เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) และเพ่ือสงตัวผูนั้นไปยัง

สถานพยาบาลยาเสพติด จะใหบุคคลนั้นอยูในความดูแลเปนการชั่วคราวไดแตตองไมเกิน 24 ชั่วโมงนับแต

เวลาท่ีตรวจหรือทดสอบวาบุคคลนั้นมีสารเสพติดอยูในรางกาย 

(7) บันทึกพฤติการณแหงการดําเนินการตาม (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) และสงไปยังพนักงาน

สอบสวนเพ่ือเก็บไวเปนพยานหลักฐานในกรณีท่ีจะดําเนินคดีกับบุคคลนั้น  

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมกําหนดในกฎกระทรวง 

เจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตําแหนงใดหรือระดับใดจะมีหนาท่ีและ

อํานาจตามท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกําหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา 116 ใหกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดสถานท่ีท่ีเปนศูนยคัดกรอง ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติดกําหนด โดยประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา ใหศูนยคัดกรองมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(1) ตรวจหาสารเสพติดในรางกาย 

(2) คัดกรองและประเมินความรุนแรงของการติดยาเสพติด ภาวะความเสี่ยงทางสุขภาพกายหรือ

สุขภาพจิต 

(3) พิจารณาสงตอผูเขารับการบําบัดรักษาไปยังสถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟนฟูสมรรถภาพผู

ติดยาเสพติด 

(4) จัดทําขอมูลเก่ียวกับการคัดกรองและขอมูลอ่ืนของผูรับการคัดกรอง 

มาตรา 117 ใหสถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีหนาท่ี และอํานาจ

ดําเนินการบําบัดรักษาหรือการฟนฟูสมรรถภาพ ประเมินผล ติดตามดูแลอยางตอเนื่องจัดทําและเก็บขอมูล

ประวัติของผูเขารับการบําบัดรักษาหรือการฟนฟูสมรรถภาพ รวมท้ังดําเนินการลดอันตรายจากยาเสพติด 

แลวแตกรณี 

มาตรา 118 ใหกระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครจัดต้ังศูนยฟนฟูสภาพทางสังคม ท้ังนี้ ตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติดกําหนดโดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษา 

ใหศูนยฟนฟูสภาพทางสังคมติดตาม ดูแล ใหคําปรึกษา แนะนํา ใหความชวยเหลอื และสงเคราะหแก

ผูเขารับการบําบัดรักษาตามมาตรา 113 มาตรา 114 และมาตรา 169 เพ่ือใหผูเขารับการบําบัดรักษาไดรับ

การฟนฟูสภาพทางสังคม โดยไดรับบริการดานสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะหท่ีจําเปนและเหมาะสม 

รวมท้ังชวยเหลือสนับสนุนใหมีท่ีอยูอาศัยเปนการชั่วคราว เพ่ือใหบุคคลดังกลาวสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม

ได โดยไมกลับมากระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดอีก  

ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงสาธารณสุข และสํานักงาน ป.ป.ส. สนับสนุนและชวยเหลือการดําเนินการของหนวยงานตามวรรค

หนึ่งในสวนท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพ การศึกษา การติดตามดูแลปญหาดานสุขภาพและการใหการ

สงเคราะหอ่ืน ๆ  

การฟนฟูสภาพทางสังคมตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขกําหนดในกฎกระทรวงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบําบัดรักษา

และฟนฟูผูติดยาเสพติด 

มาตรา 119 ในการฟนฟูสภาพทางสังคมตามมาตรา 118 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข หรือ

กรุงเทพมหานคร อาจแตงตั้งเจาหนาท่ีหรือมอบหมายอาสาสมัครในพ้ืนท่ี หรืออาจทําความตกลง เพ่ือ
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มอบหมายหรือสงตอใหสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน หรือ

องคกรอ่ืน ท่ีใหความรวมมือก็ได 

มาตรา 120 ใหศูนยฟนฟูสภาพทางสังคมมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้  

(1) ใหคําแนะนํา ปรึกษา และชวยเหลือผูติดยาเสพติดหรือผูผานการบําบัดรักษา 

(2) ใหความชวยเหลือดานสวัสดิการสังคม รวมท้ังการสนับสนุนผูติดยาเสพติดหรือผูผานการ

บําบัดรักษาใหไดมีท่ีอยูอาศัยเปนการชั่วคราว  

(3) ชวยเหลือเก่ียวกับอาชีพ การศึกษา เงินทุนสงเคราะห และใหการสงเคราะหอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนตอการ

ดํารงชีพแกผูติดยาเสพติดหรือผูผานการบําบัดรักษา 

(4) สงเสริมและสนับสนุนใหนายจางหรือสถานประกอบการรับผูติดยาเสพติดหรือผูผานการ

บําบัดรักษาเขาทํางาน 

(5) สงเสริมใหครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมในการบําบัดรักษาและติดตาม ดูแล และชวยเหลือ

ผูติดยาเสพติดหรือผูผานการบําบัดรักษา  

แนวทางการบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด 

พ.ศ. 2564 มีการปรับระบบการบําบัดรักษาจากเดิม คือ ระบบสมัครใจ บังคับบําบัด และระบบตองโทษเปน

การสมัครใจเขารับการบําบัดรักษา ผูเสพท่ีสมัครใจขอเขารับการบําบัดรักษาสามารถเดินทางเขามารับการ

บําบัดรักษาดวยตนเองในสถานพยาบาลยาเสพติด กอนท่ีเจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝายปกครอง หรือ

ตํารวจจะตรวจพบยาเสพติตหรืออาจจะเปนผูเสพ หรือผูท่ีมียาเสพติดในความครอบครองเพ่ือเสพท่ีไมเกินกวา

ปริมาณท่ีกฎหมายกําหนดท่ีเจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตรวจพบและสมัครใจ

เขารับการบําบัดรักษา และเม่ือถูกสงตัวไปสถานพยาบาล และไดปฏิบัติครบถวนตามหลักเกณฑ ก็จะถือวาไมมี

ความผิด ท้ังนี้ ชองทางการนําผูเสพยาเสพติดเขาสูการบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติดมี 3 รูปแบบ คือ 1. 

ผูเสพสมัครใจเขาบําบัด 2. เจาหนาท่ีพบผูตองสงสัยท่ีสมัครใจบําบัด และไมมีลักษณะตองหาม และ 3. 

เจาหนาท่ีพบผูตองสงสัยท่ีไมสมัครใจบําบัด หรือมีลักษณะตองหาม ซ่ึงในกรณีผูตองสงสัยไมสมัครใจเขารับการ

บําบัดรักษา ใหเจาหนาท่ีสงตัวไปศาล ซ่ึงการพิพากษาคดีของศาลนั้นใหคํานึงถึงการสงเคราะหใหจําเลยเลิก

เสพยาเสพติดโดยการบําบัดรักษายิ่งกวาการลงโทษ และถาไมปรากฏวาผูนั้นเปนผูตองหาหรืออยูในระหวางถูก

ดําเนินคดีในความผิดอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุก หรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล 

ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนโทษจําคุกเปนการใชวิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญา หรือนํา

เง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติขอเดียวหรือหลายขอตามมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชแทนการ

ลงโทษตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนดแตตองไมเกินกวาสองป (กองบริหารการสาธารณสุข, 2565) 

 

ขออภิปราย (Discussion) 

จากการวิเคราะหวิวัฒนาการแนวทางการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดในประเทศไทย คณะวิจัยพบวา 

ชองวางแนวทางการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดในประเทศไทย คือ การพยายามปรับปรุงรูปแบบการดําเนินคดี
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กับผูกระทําความผิดในคดียาเสพติดเปนเพียงจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนมุมมองการลดทอนความผิดเปน

อาชญากรรมข้ันตอนแรก แตประเด็นความทาทาย คือ การยกประเด็นดานสาธารณสุขข้ึนมามีสวนรับผิดชอบ

ในการแกไขฟนฟูผูเสพยาเสพติด เพ่ือมุงหมายใหคนเหลานี้กลับคืนสูสังคมไดอยางปกติ ถึงแมวาการพยายาม

ยกประเด็นดานสาธารณสุขข้ึนมาในฐานะหนวยงานหลักในการดําเนินงานดานการบําบัดรักษาและฟนฟูผูติด

ยาเสพติดตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 เพ่ือใหเปนไปตามแนวทางของ

สากล/นานาชาตินั้นเปนแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสอดคลองกับโปรตุเกสโมเดล แตพบวา ในชวงรอยตอของการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ยังประสบปญหามากมาย เชน ความไม

ชัดเจนในขอกําหนด/กฎหมาย ข้ันตอนการปฏิบัติไมชัดเจน และผูปฏิบัติหนาท่ียังไมเขาใจข้ันตอนการปฏิบัติ

ตามแนวทางใหมอยางถองแท เปนตน อยางไรก็ตาม การบําบัดรักษาผูเสพ/ผูติดยาเสพติดแบบระบบสมัครใจ

เปนแนวทางท่ีประสบความสําเร็จในการแกไขปญหายาเสพติดไดอยางยั่งยืน ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของน

ภัทร พันวงษา (2558) ทําการศึกษาปญหากฎหมายเก่ียวกับการใชบังคับพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติด พ.ศ. 2545 ผลการวิจัย พบวา ผูติดยาเสพติดถือวาเปนอาชญากร จนกระท่ังป พ.ศ. 2534 ไดมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซ่ึงใหถือวาผูติดยาเสพติดเปนผูปวยท่ี

ตองเขาสูกระบวนการแกไขและฟนฟูสมรรถภาพแทนการลงโทษทางอาญา แตดวยขอจํากัดดานสถานท่ีฟนฟู 

ตอมาในป พ.ศ. 2545 จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ข้ึน โดยการ

นํามาตรการแทนการดําเนินคดีอาญามาใชบังคับกอนการพิจารณาคดี เปนการนําผูกระทําความผิดเก่ียวกับยา

เสพติดท่ีไมรายแรงบางฐานออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ และบังคับใหเขารับการบําบัดรักษา 

ณ ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยมุงเนนการลดจํานวนผูติดยาเสพติดดวยวิธีการบําบัดและฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด และยังสอดคลองกับณัฐพล ยิ่งกลา (2561) ศึกษากระบวรการฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซ่ึงผลการวิจัยพบวา ระบบสมัครใจ

นาจะมีโอกาสประสบความสําเร็จในการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เนื่องจาก เปนระบบท่ีเริ่มตน

จากความตองการของผูติดยาเสพติดเอง นอกจากนี้ สภาพแวดลอม ครอบครัว เพ่ือน ชุมชนท่ีอยูอาศัยลวน

เปนปจจัยสําคัญในการสนับสนุนใหผูเขารับการบําบัดประสบความสําเร็จในการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ 

สามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมได และไมหวนกลับไปใชยาเสพติดอีก 

 

สรุป (Conclusion)  

แนวความคิดท่ีมองวา ผูติดยาเสพติดเปนผูปวยท่ีตองไดรับการรักษาอยางเหมาะสมนั้นเริ่มปรากฎ

แนวทางชัดเจนในพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 และมีการแกไขเพ่ิมเติมในป 

พ.ศ. 2545 ทําใหผูท่ีตองหาวา กระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดหรือฐานเสพและมีไวในครอบครอง หรือฐาน

เสพและมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย หรือฐานเสพและจําหนายยาเสพติดตามลักษณะ ชนิด ประเภท และ

ปริมาณท่ีไมเกินตามกฎกระทรวงอันเปนกรณีท่ีอาจเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูเสพยาเสพติดตาม

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูเสพยาเสพติด พ.ศ. 2545 แตเนื่องจาก สถิติผูตองขังในคดียาเสพติดยังคงมี
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จํานวนสูงมาก สะทอนใหเห็นวา กฎหมายเดิมไมเอ้ือตอระบบสาธารณสุขหรือระบบบําบัดท่ีเปนแบบสมัครใจ 

ระบบบําบัดฟนฟูและกลับคืนสูสังคมยังประสบปญหา และกระบวนการบําบัดท่ีขาดความตอเนื่องทําใหการ

บําบัดฟนฟูขาดประสิทธิภาพ จึงไดตราพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ข้ึนโดย

มุงเนนการแกไขปญหาผูเสพหรือผูติดในมิติทางสาธารณสุขและสุขภาพมากข้ึน โดยใหโอกาสผูเสพหรือ

ครอบครองยาเสพติดในจํานวนเล็กนอยสมัครใจเขารับการบําบัดรักษาไดโดยไมตองถูกดําเนินคดี กลาวคือ มี

การปรับระบบการบําบัดท้ังระบบสมัครใจ ระบบบังคับ และระบบตองโทษมาเปนระบบสมัครใจและระบบ

บําบัดตามคําสั่งศาลเทานั้น โดยมีศูนยคัดกรองท่ีทําหนาท่ีคัดกรองและประเมินความรุนแรงของการติด ภาวะ

ความเสี่ยงทางสุขภาพรวมถึงการสงไปบําบัดและการจัดทําประวัติ การมีศูนยฟนฟูสภาพทางสังคมท่ีติดตาม

ดูแล ใหคําปรึกษา ใหความชวยเหลือแกผูเขารับการบําบัด ใหไดรับสวัสดิการทางสังคม สนับสนุนท่ีอยูอาศัย

เปนการชั่วคราวโดยไมกลับไปใชยาเสพติดอีก ซ่ึงประโยชนของการมีระบบการฟนฟูและใหโอกาสแกผูเสพหรือ

ครอบครองเพ่ือเสพสมัครใจเขาบําบัดแทนการดําเนินคดีนั้นสงผลใหผูผานการบําบัดฟนฟูไดรับการชวยเหลือ

จากสถานฟนฟูสภาพทางสังคม และสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางคนปกติท่ัวไป  

 

ขอเสนอแนะ (Recommendation) 

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไปควรมีการศึกษาทัศนคติ และความพรอมของประชาชน ท้ัง

เจาหนาท่ี ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน กอนดําเนินการปรับปรุง และแกไขกฎหมาย พรอมท้ังศึกษา

ปญหาการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดในประเทศไทย รวมถึงสาเหตุท่ีทําใหการแกไขปญหายาเสพติดไมไดผล    
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