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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์บทบาทของกฎหมายต่อการพัฒนาพื้นที่พหุ

วัฒนธรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย ผ่านกรอบการวิเคราะห์เชิงบูรณาการด้าน
นิติศาสตร์ สังคม และสันติภาพ โดยมุ่งศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายของรัฐ หลักนิติรัฐ สิทธิ
มนุษยชน และบริบทความหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรมในพื้นที่ ผลการวิเคราะห์พบว่า 
การบังคับใช้กฎหมายด้านความมั่นคงที่เน้นอำนาจรัฐเป็นศูนย์กลาง แม้จะมีเป้าหมายเพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อย แต่ในทางปฏิบัติกลับส่งผลต่อการจำกัดสิทธิเสรีภาพและความไว้วางใจของ
ประชาชนต่อรัฐ บทความเสนอว่า การพัฒนาพื้นที่พหุวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนจำเป็นต้องปรับกรอบ
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กฎหมายให้ยึดหลักนิติรัฐ ความเป็นธรรมและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเคารพอัตลักษณ์
ทางศาสนาและวัฒนธรรมในฐานะองค์ประกอบของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ทั้งนี้ กฎหมายควรถูก
ออกแบบและบังคับใช้ในฐานะเครื่องมือสร้างสันติภาพเชิงบวก ผ่านการส่งเสริมความยุติธรรมเชิง
โครงสร้าง การลดความเหลื่อมล้ำ และการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐกับสังคมในพื้นที่
ชายแดนใต้ อีกทั้ง การวิเคราะห์นี้จะนำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อปรับปรุงกฎหมายให้
สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่พหุวัฒนธรรมและเอ้ือต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและการสร้างสันติภาพ 

 
คำสำคัญ : กฎหมาย, พื้นที่พหุวัฒนธรรม, จังหวัดชายแดนภาคใต้, หลักนิติรัฐ, สันติภาพ 
 

Abstract 
This article aims to analyze the role of law in the development of 

multicultural areas in Thailand’s southern border provinces through an integrated 
analytical framework encompassing legal studies, social analysis, and peace studies. The 
study focuses on the relationship between state law, the rule of law, human rights, and 
the context of religious and cultural diversity in the region. The findings indicate that the 
enforcement of security-oriented laws, which emphasize state-centered authority, 
although intended to maintain public order, has in practice resulted in restrictions on 
civil liberties and a decline in public trust toward the state. The article argues that 
sustainable development in multicultural areas requires a reorientation of the legal 
framework toward the principles of the rule of law, justice, and public participation, with 
respect for religious and cultural identities as fundamental components of human 
dignity. Furthermore, the law should be designed and implemented as an instrument for 
building positive peace by promoting structural justice, reducing inequality, and 
strengthening constructive relationships between the state and society in the southern 
border region. This analysis also leads to policy recommendations aimed at reforming 
legal frameworks to better align with the multicultural context of the area and to 
support sustainable development and peacebuilding. 

 
Keywords: Law, Multicultural Areas, Southern Border Provinces of Thailand, Rule of Law, 
Peace 
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บทนำ 
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีลักษณะเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายทาง

ศาสนา ภาษา และอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
ประชาชนในพื้นที่ (McCargo, 2008; อานันท์ กาญจนพันธุ์, 2555) การใช้กฎหมายในบริบท
ดังกล่าวจึงต้องคำนึงถึงหลักนิติรัฐ สิทธิมนุษยชน และความอ่อนไหวทางวัฒนธรรมควบคู่กันไป 
(Thongsawat & McCargo, 2017) เนื่องจาก กฎหมายในฐานะกลไกของรัฐจึงมีบทบาทสำคัญ
อย่างยิ่งต่อการกำหนดทิศทางการพัฒนา ความมั่นคง และสันติภาพ หากกฎหมายถูกออกแบบและ
บังคับใช้อย่างไม่สอดคล้องกับบริบททางสังคม ย่อมก่อให้เกิดความรู้สึก และซ้ำเติมความขัดแย้ง แต่
หากกฎหมายยึดหลักนิติรัฐ ความยุติธรรม และการมีส่วนร่วม ก็สามารถเป็นเครื่องมือสำคัญในการ
สร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนได้ 

ในเชิงนิติศาสตร์ การบังคับใช้กฎหมายด้านความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยเฉพาะพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ได้ก่อให้เกิดข้อ
ถกเถียงเกี่ยวกับความสมดุลระหว่างความมั่นคงของรัฐกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(International Crisis Group, 2012) ทั้งนี้ หลักนิติรัฐกำหนดให้การใช้อำนาจรัฐต้องอยู่ภายใต้
กฎหมาย มีความจำเป็น และสามารถตรวจสอบได้ (Dicey, 1982) เช่น พระราชกำหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  กฎหมายความมั่นคงภายใน เป็นต้น แม้กฎหมายเหล่านี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย แต่ในทางปฏิบัติกลับก่อให้เกิดข้อถกเถียงสำคัญ ได้แก่  
การจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เท่าเทียม การขาดกลไก
ตรวจสอบและความรับผิดของรัฐ จากมุมมองหลักนิติรัฐ การพัฒนาพื้นที่พหุวัฒนธรรมจำเป็นต้อง
ยึดหลักว่า กฎหมายต้องอยู่เหนืออำนาจรัฐ การใช้อำนาจต้องมีความจำเป็น สัดส่วน และตรวจสอบ
ได้ ประชาชนต้องเข้าถึงความยุติธรรมอย่างแท้จริง ดังนั้น การเสริมสร้างระบบยุติธรรมที่เป็นมิตร
กับวัฒนธรรม จึงเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนาเชิงกฎหมายในพื้นที่นี้ 

ในมิติทางสังคม กฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับบริบททางวัฒนธรรมมักถูกมองว่าเป็นกลไก
ของการครอบงำ มากกว่าการสร้างความยุติธรรม ส่งผลให้ประชาชนขาดความไว้วางใจต่อรัฐ 
(Tyler, 2006) งานศึกษาหลายชิ้นชีใ้ห้เห็นว่า การยอมรับบทบาทของสถาบันศาสนาและผู้นำชมุชน
ในการกำหนดนโยบายสาธารณะ ช่วยเสริมสร้างความชอบธรรมของกฎหมายในพื้นที่พหุวัฒนธรรม 
(สุรชาติ บำรุงสุข, 2560) อีกทั้ง กฎหมายมิได้เป็นเพียงเครื่องมือควบคุม แต่ยังเป็น “สัญลักษณ์ของ
ความยอมรับ” จากรัฐ การพัฒนาพื้นที่พหุวัฒนธรรมจำเป็นต้องตระหนักว่า อัตลักษณ์ทางศาสนา
และวัฒนธรรมเป็นส่วนหนึ่งของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กฎหมายที่ไม่เคารพความแตกต่างจะถูก
มองว่าเป็นกฎหมายของ “คนนอก” ตัวอย่างประเด็นสำคัญ ได้แก่ การยอมรับบทบาทของ
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กฎหมายอิสลามในเรื่องครอบครัวและมรดก การใช้ภาษาและกระบวนการยุติธรรมที่ประชาชน
เข้าใจ การมีส่วนร่วมของผู้นำศาสนา ผู้นำชุมชน และภาคประชาสังคมในการกำหนดนโยบาย  
เนื่องจาก กฎหมายที่สอดคล้องกับโครงสร้างทางสังคมจะช่วยสร้างความไว้วางใจ ระหว่างรัฐกับ
ประชาชน ซึ่งเป็นทุนทางสังคมที่จำเป็นต่อการพัฒนา 

ในกรอบสันติศึกษา ในกรอบสันติศึกษา กฎหมายสามารถเป็นทั้งปัจจัยกระตุ้นความ
ขัดแย้งและกลไกสร้างสันติภาพ หากรัฐมุ่งเน้นการบังคับใช้กฎหมายเชิงปราบปรามเพียงอย่างเดียว 
จะนำไปสู่สันติภาพเชิงลบ (negative peace) แต่หากกฎหมายส่งเสริมความยุติธรรมเชิงโครงสร้าง
และการมีส่วนร่วมของประชาชน จะเอ้ือต่อสันติภาพเชิงบวก (positive peace) อย่างยั่งยืน 
(Galtung, 1969) อีกทั้ง กฎหมายสามารถทำหน้าที่ได้สองแบบ คือ กฎหมายในฐานะเครื่องมือของ
ความขัดแย้ง หากเน้นการควบคุมและลงโทษเป็นหลัก กฎหมายในฐานะโครงสร้างของสันติภาพ 
หากเน้นความยุติธรรม การเยียวยา และการมีส่วนร่วม  การพัฒนาพื้นที่ชายแดนใต้จึงควร
ขับเคลื่อนจากแนวคิด Negative Peace (เพียงไม่มีความรุนแรง) ไปสู่ Positive Peace ได้แก่ 
ความยุติธรรมเชิงโครงสร้าง การลดความเหลื่อมล้ำ และ การยอมรับอัตลักษณ์และศักดิ์ศรีของทุก
กลุ่ม กฎหมายด้านการกระจายอำนาจ การปกครองท้องถิ่น และการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ล้วน
เป็นกลไกที่ช่วยเปลี่ยน “ความมั่นคงเชิงทหาร” ไปสู่ “ความมั่นคงของมนุษย์” 

บทวิเคราะห์นี้ชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาพื้นที่พหุวัฒนธรรมชายแดนใต้ไม่อาจพึ่งพากฎหมาย
ด้านความมั่นคงเพียงลำพัง แต่ต้องอาศัย การยึดหลักนิติรัฐและสิทธิมนุษยชน การออกแบบ
กฎหมายที่เคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรม การใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือสร้างสันติภาพและ
ความเป็นธรรม กล่าวโดยสรุป กฎหมายที่ดีในพื้นที่ชายแดนใต้ไม่ใช่กฎหมายที่ “เข้มแข็งที่สุด” แต่
คือกฎหมายที่ “เป็นธรรมที่สุดและได้รับการยอมรับมากที่สุด” เพราะความยุติธรรมคือรากฐานของ
สันติภาพที่ยั่งยืนในสังคมพหุวัฒนธรรม 
 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
บทความนี้มุ่งวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายกับการพัฒนาพื้นที่พหุวัฒนธรรม

ชายแดนใต้ โดยใช้กรอบแนวคิดทางนิติศาสตร์ สังคม และสันติภาพ เพื่อทำความเข้าใจพลวัตและ
ความท้าทายในการสร้างสังคมที่เคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรมและส่งเสริมสันติสุขอย่าง
ยั่งยืนในพื้นที่ดังกล่าว โดยจะพิจารณาแนวคิดหลักที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ นิติรัฐ สิทธิมนุษยชน พหุ
วัฒนธรรมนิยม กฎหมายกับสังคม สันติภาพเชิงบวกและเชิงลบ ความมั่นคงของมนุษย์ การ
ยุติธรรมเชิงเปลี่ยนผ่าน และการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนากฎหมาย
และนโยบายที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ชายแดนใต้ ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 แนวคิดหลักในการพัฒนากฎหมายและนโยบาย 

 

1. แนวคิดหลักนิติรัฐ 
แนวคิดนิติ เป็นหลักการพื้นฐานของการปกครองที่เน้นความสำคัญของกฎหมายในการ

ควบคุมการใช้อำนาจรัฐ และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แนวคิดนี้มีวิวัฒนาการมายาวนาน 
และมีความหมายที่หลากหลายในแต่ละบริบททางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม แต่โดยทั่วไปแล้ว 
นิติรัฐประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญดังนี้ 

1) ความเป็นกฎหมายสูงสุด เนื่องจาก กฎหมายต้องอยู่เหนืออำนาจใด ๆ ทั้งปวง ไม่ว่า
จะเป็นอำนาจของรัฐบาล ข้าราชการ หรือบุคคลใด ๆ ทุกคนต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย และต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีใครอยู่เหนือกฎหมายได้ 

2) ความแน่นอนของกฎหมาย เนื่องจาก กฎหมายต้องมีความชัดเจน เข้าใจง่าย และ
คาดการณ์ได้ เพื่อให้ประชาชนสามารถวางแผนการดำเนินชีวิตและธุรกิจได้อย่างมั่นใจ กฎหมายที่
ไม่ชัดเจนหรือมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง จะสร้างความไม่แน่นอนและความไม่ไว้วางใจในระบบ
กฎหมาย 

3) ความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย กฎหมายต้องบังคับใช้กับทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน 
โดยไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นเชื้อชาติ ศาสนา เพศ หรือสถานะทางสังคม ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับ
การพิจารณาคดีที่เป็นธรรม และได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 

4) การเข้าถึงความยุติธรรม ประชาชนทุกคนต้องสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ได้อย่างสะดวกและเป็นธรรม ไม่ว่าจะเป็นการฟ้องร้อง การต่อสู้คดี หรือการขอความช่วยเหลือทาง
กฎหมาย รัฐต้องมีหน้าที่ในการจัดให้มีระบบศาลและกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ และให้
ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือไม่สามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้ด้วยตนเอง 
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5) การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ รัฐบาลและข้าราชการต้องมีความรับผิดชอบต่อการ
กระทำของตน และต้องถูกตรวจสอบได้โดยองค์กรที่เป็นอิสระ เช่น ศาล รัฐสภา หรือองค์กร
ตรวจสอบอ่ืนๆ การใช้อำนาจรัฐต้องเป็นไปตามกฎหมาย และต้องคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 

6) การเคารพสิทธิมนุษยชน กฎหมายต้องเคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพ สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิในการแสดงความคิดเห็น และสิทธิในการ
ได้รับการพิจารณาคดีที่เป็นธรรม รัฐต้องมีหน้าที่ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเหล่านี้ 

ความสำคัญของนิติรัฐต่อการพัฒนาพื้นที่พหุวัฒนธรรมชายแดนใต้ ในบริบทของพื้นที่พหุ
วัฒนธรรมชายแดนใต้ นิติรัฐมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างความไว้วางใจ ความเข้าใจ และ
ความร่วมมือระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์และศาสนาต่าง ๆ การบังคับใช้กฎหมายที่เป็นธรรมและเสมอ
ภาค จะช่วยลดความขัดแย้งและความไม่พอใจในหมู่ประชาชน และส่งเสริมให้เกิดความรู้สึกเป็น
เจ้าของร่วมกันในสังคม นอกจากนี้ นิติรัฐยังเป็นเครื่องมือสำคัญในการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในพื้นที่ชายแดนใต้ การมีระบบกฎหมายที่ชัดเจนและคาดการณ์ได้ จะช่วยสร้างความ
มั่นใจให้กับนักลงทุนและผู้ประกอบการ และส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและการจ้างงานในพื้นที่  
อย่างไรก็ตาม การนำหลักนิติรัฐมาใช้ในพื้นที่พหุวัฒนธรรมชายแดนใต้ จำเป็นต้องคำนึงถึงความ
แตกต่างทางวัฒนธรรมและศาสนาของประชาชนในพื้นที่ การบังคับใช้กฎหมายต้องมีความยืดหยุ่น
และปรับตัวให้เข้ากับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของพื้นที่ และต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับชีวิตของพวกเขา 

สรุปได้ว่า แนวคิดหลักนิติรัฐเป็นแนวคิดพื้นฐานทางนิติศาสตร์ที่เน้นการใช้อำนาจรัฐ
ภายใต้กฎหมาย ความเสมอภาค และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน (Dicey, 1982) ใน
บริบทจังหวัดชายแดนภาคใต้ หลักนิติรัฐมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างความชอบธรรมของรัฐ 
เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายด้านความมั่นคงอาจนำไปสู่การจำกัดสิทธิ หากขาดกลไกตรวจสอบ
และความรับผิดของรัฐ แนวคิดหลักนิติรัฐจึงเป็นกรอบสำคัญในการประเมินความเหมาะสมของ
กฎหมายและนโยบายที่ใช้ในพื้นที่พหุวัฒนธรรม 

2. แนวคิดสิทธิมนุษยชน  
แนวคิดสิทธิมนุษยชนเป็นรากฐานสำคัญของการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ชายแดนใต้ที่เต็มไปด้วยความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา และ
วัฒนธรรม การทำความเข้าใจและเคารพสิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่งในการสร้าง
สันติภาพและความยุติธรรมในพื้นที่นี้ 

1) ความหมายและที่มาของสิทธิมนุษยชน 
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สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่มนุษย์ทุกคนพึงมีในฐานะที่เป็น
มนุษย์ โดยไม่คำนึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา เพศ ภาษา หรือสถานะทางสังคมใด ๆ สิทธิเหล่านี้มีที่มาจาก
แนวคิดทางปรัชญาและศีลธรรมที่เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกันและมีศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ที่ต้องได้รับการเคารพ 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งรับรองโดยองค์การสหประชาชาติในปี ค.ศ. 
1948 ถือเป็นเอกสารสำคัญที่ประกาศหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน และเป็นแรงบันดาลใจให้
รัฐต่าง ๆ ทั่วโลกนำไปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในประเทศ 

2) ประเภทของสิทธิมนุษยชน 
สิทธิมนุษยชนสามารถแบ่งออกได้เป็นหลายประเภทตามลักษณะและขอบเขตของสิทธิ 

เช่น 
- สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เป็นสิทธิที่เกี่ยวข้องกับเสรีภาพส่วนบุคคล

และการมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น สิทธิในการมีชีวิต สิทธิในความปลอดภัยในร่างกาย สิทธิใน
เสรีภาพในการแสดงออก สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ สิทธิในการเลือกตั้ง และสิทธิในการได้รับการ
พิจารณาคดีที่เป็นธรรม 

- สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เป็นสิทธิที่เกี่ยวข้องกับการดำรงชีวิต
และคุณภาพชีวิตของบุคคล เช่น สิทธิในการทำงาน สิทธิในการได้รับการศึกษา สิทธิในการได้รับ
การรักษาพยาบาล สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เหมาะสม และสิทธิในการมีส่วนร่วมในชีวิตทาง
วัฒนธรรม 

- สิทธิในการพัฒนา เป็นสิทธิที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนา และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน 

- สิทธิของกลุ่มเปราะบาง เป็นสิทธิที่มุ่งคุ้มครองกลุ่มบุคคลที่อาจถูกเลือกปฏิบัติ
หรือถูกละเมิดสิทธิได้ง่าย เช่น สิทธิของเด็ก สิทธิของสตรี สิทธิของคนพิการ สิทธิของชนพื้นเมือง 
และสิทธิของผู้ลี้ภัย 

3) สิทธิมนุษยชนในบริบทของพื้นที่ชายแดนใต้ 
ในพื้นที่ชายแดนใต้ สิทธิมนุษยชนมีความสำคัญอย่างยิ่งในการแก้ไขปัญหาความ

ขัดแย้งและความไม่สงบที่เกิดขึ้น การละเมิดสิทธิมนุษยชน ไม่ว่าจะเป็นการใช้ความรุนแรงโดย
เจ้าหน้าที่รัฐ การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติและศาสนา หรือการจำกัดเสรีภาพในการแสดงออก ล้วน
เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความไว้วางใจและความสมานฉันท์ในสังคม  อีกทั้ง การส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ชายแดนใต้จึงต้องคำนึงถึงบริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่เป็น
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เอกลักษณ์ของพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเคารพในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและศาสนา 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจเก่ียวกับการพัฒนา และการสร้างกลไกที่
เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

4) กฎหมายกับสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ชายแดนใต้ 
กฎหมายมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ชายแดนใต้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้อย่างกว้างขวาง และ
มีกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เช่น พระราชบัญญัติความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 อย่างไรก็ตาม การบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่ชายแดนใต้ยังคงมีปัญหา
และความท้าทายหลายประการ เช่น การขาดความเข้าใจในวัฒนธรรมท้องถิ่น การเลือกปฏิบัติใน
การบังคับใช้กฎหมาย และการขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบการทำงานของเจ้าหน้าที่
รัฐ นอกจากนี้ กฎหมายพิเศษที่ใช้ในพื้นที่ชายแดนใต้ เช่น พระราชกำหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2551 อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ หากไม่มีการใช้ด้วยความ
ระมัดระวังและเป็นไปตามหลักการสิทธิมนุษยชน 

5) แนวทางการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ชายแดนใต้ 
เพื่อให้การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ชายแดนใต้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ ควรมีแนวทางดังต่อไปนี้ 
- การเสริมสร้างความเข้าใจในสิทธิมนุษยชน จัดอบรมและให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่

รัฐและประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับหลักการสิทธิมนุษยชนและความสำคัญของการเคารพสิทธิซึ่งกัน
และกัน 

- การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม แก้ไขกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับ
หลักการสิทธิมนุษยชน และพัฒนากระบวนการยุติธรรมให้มีความเป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบ
ได้ 

- การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ 

- การสร้างกลไกการตรวจสอบและเยียวยา  จัดตั้งกลไกที่ เป็นอิสระและมี
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน และให้การเยียวยาแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

- การส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม สนับสนุนและส่งเสริมความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมและศาสนา เพื่อสร้างความเข้าใจและความเคารพซึ่งกันและกันในสังคม 
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- การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ชายแดนใต้เป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม การสร้างสังคมที่
เคารพสิทธิมนุษยชนเป็นรากฐานสำคัญของการสร้างสันติภาพและความยุติธรรมในพื้นที่แห่งนี้ 

สรุปได้ว่า แนวคิดสิทธิมนุษยชนตั้งอยู่บนฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความเสมอภาค 
และการไม่เลือกปฏิบัติ โดยเป็นกรอบสากลที่รัฐต้องเคารพในการออกและบังคับใช้กฎหมาย 
(United Nations, 1948) สำหรับพื้นที่พหุวัฒนธรรมชายแดนใต้ แนวคิดนี้ช่วยอธิบายความตึง
เครียดระหว่างความมั่นคงของรัฐกับการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน เช่น สิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม เสรีภาพทางศาสนา และสิทธิทางวัฒนธรรม อีกทั้ง ในพื้นที่ชายแดนใต้ การ
เคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งในการสร้างสันติภาพและความปรองดอง 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน ไม่ว่าจากฝ่ายรัฐหรือฝ่ายอ่ืน ๆ จะยิ่งทำให้สถานการณ์ความขัดแย้ง
รุนแรงขึ้น การส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน การสร้างกลไกการเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน และการนำหลักสิทธิมนุษยชนมาใช้ในการพัฒนานโยบาย
และกฎหมาย จะช่วยสร้างสังคมที่เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และส่งเสริมความยุติธรรม  

3. แนวคิดพหุวัฒนธรรมนิยม 
พหุวัฒนธรรมนิยมเป็นแนวคิดที่ซับซ้อนและมีหลายแง่มุม ซึ่งมีความหมายและนัยยะที่

แตกต่างกันไปตามบริบททางสังคมและการเมือง อย่างไรก็ตาม โดยทั่วไปแล้ว พหุวัฒนธรรมนิยม
หมายถึงการยอมรับและส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมในสังคม โดยเชื่อว่าความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่มีคุณค่าและควรได้รับการปกป้องและส่งเสริม 

1) ความหมายและองค์ประกอบของพหุวัฒนธรรมนิยม 
พหุวัฒนธรรมนิยมไม่ได้หมายถึงเพียงแค่การมีอยู่ของวัฒนธรรมที่หลากหลายในสังคม

เท่านั้น แต่ยังรวมถึงการยอมรับและเคารพความแตกต่างทางวัฒนธรรมเหล่านั้น การส่งเสริมความ
เท่าเทียมกันระหว่างวัฒนธรรมต่าง ๆ และการสร้างสังคมที่ทุกคนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ
และเคารพซึ่งกันและกัน องค์ประกอบสำคัญของพหุวัฒนธรรมนิยม ได้แก่ 

- การยอมรับความแตกต่างทางวัฒนธรรม การยอมรับว่าวัฒนธรรมต่าง ๆ มีคุณค่า
และความสำคัญในตัวเอง และไม่ควรมีการตัดสินว่าวัฒนธรรมใดดีกว่าหรือด้อยกว่าวัฒนธรรมอ่ืน 

- การเคารพความแตกต่างทางวัฒนธรรม การเคารพสิทธิของบุคคลในการปฏิบัติ
ตามวัฒนธรรมของตนเอง รวมถึงการเคารพสัญลักษณ์ ความเชื่อ และประเพณีต่าง ๆ 

- การส่งเสริมความเท่าเทียมกัน การสร้างโอกาสที่เท่าเทียมกันสำหรับทุกคน ไม่ว่า
จะมีพื้นฐานทางวัฒนธรรมใดก็ตาม รวมถึงการขจัดการเลือกปฏิบัติและการกีดกัน 
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- การส่งเสริมการมีส่วนร่วม การเปิดโอกาสให้ทุกกลุ่มวัฒนธรรมมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อชีวิตของพวกเขา 

- การสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์อันดี การส่งเสริมการเรียนรู้และความ
เข้าใจซึ่งกันและกันระหว่างวัฒนธรรมต่างๆ เพื่อลดความขัดแย้งและสร้างความสัมพันธ์อันดี 

2) พหุวัฒนธรรมนิยมในบริบทของประเทศไทย 
ในบริบทของประเทศไทย พหุวัฒนธรรมนิยมมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างความ

สมานฉันท์และความสงบสุขในสังคมไทย ซึ่งมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ศาสนา ภาษา และ
วัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม การนำแนวคิดพหุวัฒนธรรมนิยมมาใช้ในประเทศไทยก็มีความท้าทาย
หลายประการ เช่น 

- ความไม่เข้าใจและความไม่ไว้วางใจ ความไม่เข้าใจและความไม่ไว้วางใจระหว่าง
กลุ่มวัฒนธรรมต่าง ๆ อาจเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความสมานฉันท์และความสงบสุข 

- การเลือกปฏิบัติและการกีดกัน การเลือกปฏิบัติและการกีดกันต่อกลุ่มวัฒนธรรม
บางกลุ่มอาจทำให้เกิดความไม่พอใจและความขัดแย้ง 

- ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ระหว่างกลุ่ม
วัฒนธรรมต่างๆ อาจทำให้เกิดความตึงเครียดและความขัดแย้ง 

- ความท้าทายในการรักษาสมดุล ความท้าทายในการรักษาสมดุลระหว่างการ
ส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมกับการรักษาความเป็นเอกภาพของชาติ 

3) พหุวัฒนธรรมนิยมกับการพัฒนาพื้นที่ชายแดนใต้ 
ในพื้นที่ชายแดนใต้ ซึ่งมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม 

การนำแนวคิดพหุวัฒนธรรมนิยมมาใช้มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างสันติภาพและความ
เจริญรุ่งเรือง การพัฒนากฎหมายและนโยบายที่สอดคล้องกับแนวคิดพหุวัฒนธรรมนิยมสามารถ
ช่วย 

- ส่งเสริมความเท่าเทียมกัน การสร้างโอกาสที่เท่าเทียมกันสำหรับทุกคน ไม่ว่าจะมี
พื้นฐานทางวัฒนธรรมใดก็ตาม 

- ปกป้องสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ การปกป้องสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ในการรักษา
และส่งเสริมวัฒนธรรมของตนเอง 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วม การเปิดโอกาสให้ทุกกลุ่มวัฒนธรรมมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อชีวิตของพวกเขา 

- สร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์อันดี การส่งเสริมการเรียนรู้และความเข้าใจซึ่ง
กันและกันระหว่างวัฒนธรรมต่างๆ เพื่อลดความขัดแย้งและสร้างความสัมพันธ์อันดี 
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- ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่สอดคล้องกับความต้องการและความคาดหวังของทุกกลุ่มวัฒนธรรม 

4) ข้อวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับพหุวัฒนธรรมนิยม 
แม้ว่าพหุวัฒนธรรมนิยมจะมีข้อดีหลายประการ แต่ก็มีข้อวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับ

แนวคิดนี้เช่นกัน ข้อวิพากษ์วิจารณ์ที่สำคัญ ได้แก่ 
- การเน้นความแตกต่างมากเกินไป การเน้นความแตกต่างทางวัฒนธรรมมาก

เกินไปอาจทำให้เกิดการแบ่งแยกและความขัดแย้ง 
- การละเลยค่านิยมสากล การให้ความสำคัญกับวัฒนธรรมเฉพาะกลุ่มมากเกินไป

อาจทำให้ละเลยค่านิยมสากล เช่น สิทธิมนุษยชนและความเท่าเทียมกัน 
- การสร้างความแข็งตัวทางวัฒนธรรม การส่งเสริมวัฒนธรรมเฉพาะกลุ่มมาก

เกินไปอาจทำให้วัฒนธรรมนั้นๆ แข็งตัวและไม่สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงได้ 
- ความท้าทายในการรักษาสมดุล ความท้าทายในการรักษาสมดุลระหว่างการ

ส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมกับการรักษาความเป็นเอกภาพของชาติ 
สรุปได้ว่า แนวคิดพหุวัฒนธรรมนิยมเป็นแนวคิดทางสังคมและการเมืองที่ยอมรับและ

ให้คุณค่ากับความแตกต่างทางวัฒนธรรม ศาสนา และอัตลักษณ์ (Kymlicka, 1995) ในเชิง
กฎหมาย แนวคิดนี้สนับสนุนการออกแบบกฎหมายที่มีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับบริบท
ท้องถิ่น เช่น การยอมรับกฎหมายอิสลามในเร่ืองครอบครัวและมรดกในพื้นที่ชายแดนใต้ ซึ่งช่วยลด
ความรู้สึกและเพิ่มการยอมรับกฎหมายของรัฐ  เนื่องจาก พหุวัฒนธรรมนิยมเป็นแนวคิดที่มี
ความสำคัญต่อการพัฒนาสังคมที่หลากหลายและซับซ้อนเช่นสังคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่
ชายแดนใต้ การนำแนวคิดนี้มาใช้ในการพัฒนากฎหมายและนโยบายสามารถช่วยสร้างสันติภาพ 
ความสมานฉันท์ และความเจริญรุ่งเรือง อย่างไรก็ตาม การนำแนวคิดพหุวัฒนธรรมนิยมมาใช้ก็ต้อง
คำนึงถึงข้อจำกัดและข้อวิพากษ์วิจารณ์ต่าง ๆ เพื่อให้สามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง ในพื้นที่ชายแดนใต้ ซึ่งมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ศาสนา และ
ภาษา การนำแนวคิดพหุวัฒนธรรมนิยมมาใช้มีความสำคัญอย่างยิ่งในการสร้างความเข้าใจและ
ความไว้วางใจระหว่างกลุ่มวัฒนธรรมต่าง ๆ การส่งเสริมการศึกษาพหุวัฒนธรรม การสนับสนุน
กิจกรรมทางวัฒนธรรมของกลุ่มต่างๆ และการสร้างพื้นที่สาธารณะที่เปิดโอกาสให้กลุ่มวัฒนธรรม
ต่าง ๆ ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน จะช่วยสร้างสังคมที่เข้มแข็งและมีความสมานฉันท์  

4. แนวคิดกฎหมายกับสังคม 
แนวคิดกฎหมายกับสังคม มองว่ากฎหมายไม่ได้เป็นเพียงชุดของกฎเกณฑ์ที่รัฐกำหนดขึ้น 

แต่เป็นผลผลิตทางสังคมที่สะท้อนค่านิยม ความเชื่อ และความสัมพันธ์ทางอำนาจในสังคม 
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กฎหมายมีอิทธิพลต่อสังคม และในขณะเดียวกัน สังคมก็มีอิทธิพลต่อการพัฒนากฎหมาย 
การศึกษากฎหมายกับสังคมจึงมุ่งทำความเข้าใจความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างกฎหมายกับ
ปรากฏการณ์ทางสังคมต่าง ๆ 

ในบริบทของพื้นที่ชายแดนใต้ การศึกษากฎหมายกับสังคมจะช่วยให้เข้าใจว่ากฎหมายมี
ผลกระทบต่อชีวิตของผู้คนในพื้นที่อย่างไร กฎหมายส่งเสริมหรือขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมของพื้นที่อย่างไร กฎหมายมีส่วนในการสร้างหรือแก้ไขความขัดแย้งในพื้นที่อย่างไร 
การทำความเข้าใจความสัมพันธ์เหล่านี้จะช่วยให้สามารถพัฒนากฎหมายที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของสังคมและส่งเสริมความเป็นธรรม สรุปได้ว่า แนวคิดกฎหมายกับสังคมมองว่ากฎหมาย
ไม่ใช่เพียงตัวบท แต่เป็นผลผลิตของโครงสร้างอำนาจ ความสัมพันธ์ทางสังคม และวัฒนธรรม 
(Friedman, 1975) กรอบคิดนี้ช่วยอธิบายว่าการบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่ชายแดนใต้ต้องพิจารณา
บริบททางสังคม ศาสนา และประวัติศาสตร์ความขัดแย้ง มิฉะนั้นกฎหมายอาจถูกมองว่าเป็น
เครื่องมือของการครอบงำมากกว่าความยุติธรรม 

5. แนวคิดสันติภาพเชิงบวกและเชิงลบ 
แนวคิดสันติภาพสามารถแบ่งออกเป็นสองประเภทหลัก ได้แก่ สันติภาพเชิงลบ 

(Negative Peace) และสันติภาพเชิงบวก (Positive Peace) 
1) สันติภาพเชิงลบ หมายถึง การปราศจากสงครามและความรุนแรงโดยตรง เป็น

สภาวะที่ไม่มีการใช้กำลังทางกายภาพในการแก้ไขความขัดแย้ง 
2) สันติภาพเชิงบวก หมายถึง การมีอยู่ของความยุติธรรม ความเสมอภาค และ

ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้คน เป็นสภาวะที่ความขัดแย้งได้รับการแก้ไขอย่างสันติและสร้างสรรค์ 
และทุกคนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข 

ในพื้นที่ชายแดนใต้ การสร้างสันติภาพที่ยั่งยืนต้องมุ่งเน้นทั้งสันติภาพเชิงลบและสันติภาพ
เชิงบวก การยุติความรุนแรงเป็นเพียงก้าวแรก แต่การสร้างความยุติธรรม การลดความเหลื่อมล้ำ 
และการส่งเสริมความเข้าใจและความไว้วางใจระหว่างผู้คน เป็นสิ่งจำเป็นเพื่อให้สันติภาพคงอยู่
ต่อไป สรุปได้ว่า แนวคิดของ Galtung (1969) แยกสันติภาพออกเป็นสันติภาพเชิงลบ (การไม่มี
ความรุนแรงโดยตรง) และสันติภาพเชิงบวก (การมีความยุติธรรมเชิงโครงสร้างและความเสมอภาค
ทางสังคม) การพัฒนาพื้นที่ชายแดนใต้ที่ยั่งยืนจำเป็นต้องมุ่งสู่สันติภาพเชิงบวก โดยใช้กฎหมายเป็น
กลไกในการลดความเหลื่อมล้ำและแก้ไขโครงสร้างความไม่เป็นธรรม  

6. แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์  
แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ ได้รับการพัฒนาขึ้นเพื่อตอบสนองต่อข้อจำกัดของแนวคิด

ความมั่นคงแบบดั้งเดิม ที่เน้นความมั่นคงของรัฐเป็นหลัก โดยมองข้ามความสำคัญของความมั่นคง
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ของปัจเจกบุคคล แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ให้ความสำคัญกับการปกป้องและส่งเสริมสิทธิ 
เสรีภาพ และความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยมองว่าความมั่นคงของรัฐจะเกิดขึ้น
ได้ก็ต่อเมื่อประชาชนมีความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน 

สรุปได้ว่า แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์เป็นกรอบแนวคิดที่สำคัญในการแก้ไขปัญหาใน
พื้นที่พหุวัฒนธรรมชายแดนใต้ โดยรัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องให้ความสำคัญกับการ
ปกป้องและส่งเสริมสิทธิ เสรีภาพ และความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนเป็นศูนย์กลาง กฎหมายมี
บทบาทสำคัญในการสร้างความมั่นคงของมนุษย์ในมิติต่าง ๆ แต่การนำแนวคิดนี้ไปปรับใช้ในพื้นที่
ชายแดนใต้ยังคงมีประเด็นท้าทายหลายประการที่ต้องเผชิญ การแก้ไขปัญหาเหล่านี้จะต้องอาศัย
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม เพื่อสร้างสันติภาพและความมั่นคงที่ยั่งยืนในพืน้ที่ชายแดนใต้ 
อีกทั้ง แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ เน้นการปกป้องสิทธิและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน โดยไม่
เพียงแค่การป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก แต่ยังรวมถึงการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออำนวยต่อ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น การเข้าถึงการศึกษา การดูแลสุขภาพ และโอกาสทางเศรษฐกิจ การ
พัฒนาพื้นที่ชายแดนใต้จึงต้องคำนึงถึงความมั่นคงในทุกมิติ เพื่อให้ประชาชนมีความสุขและ
ปลอดภัยในชีวิตประจำวัน ประกอบกับ แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์เน้นความปลอดภัยในชีวิต 
ศักดิ์ศรี และคุณภาพชีวิตของประชาชน มากกว่าการปกป้องอธิปไตยของรัฐเพียงอย่างเดียว 
(UNDP, 1994) ในพื้นที่ชายแดนใต้ แนวคิดนี้ช่วยเปลี่ยนกรอบการใช้กฎหมายจากความมั่นคงเชิง
ทหารไปสู่การคุ้มครองความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประชาชน 

7. แนวคิดการยุติธรรมเชิงเปลี่ยนผ่าน 
แนวคิดการยุติธรรมเชิงเปลี่ยนผ่าน เป็นแนวคิดที่มุ่งจัดการกับความอยุติธรรมในอดีตที่

เกิดขึ้นจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงในช่วงเปลี่ยนผ่านทางการเมืองหรือสังคม โดยมี
เป้าหมายหลักคือการสร้างความรับผิดชอบ การเยียวยาผู้เสียหาย การป้องกันการเกิดซ้ำ และการ
สร้างความสมานฉันท์ในสังคม แนวคิดนี้ประกอบด้วยกลไกต่าง ๆ เช่น การดำเนินคดีอาญา การ
แสวงหาความจริง การชดเชยเยียวยา การปฏิรูปสถาบัน และการสร้างความทรงจำร่วมกัน 
เนื่องจาก การยุติธรรมเชิงเปลี่ยนผ่าน เป็นแนวทางที่มุ่งหวังให้สังคมสามารถฟื้นฟูและสร้างความ
ยุติธรรมหลังจากการเกิดความขัดแย้งหรือการละเมิดสิทธิมนุษยชน แนวคิดนี้รวมถึงการสอบสวน
ความจริง การชดเชยผู้เสียหาย และการสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม การนำ
แนวคิดนี้มาใช้ในพื้นที่ชายแดนใต้จะช่วยสร้างความเชื่อมั่นและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างชุมชน  

ในบริบทของพื้นที่ชายแดนใต้ การยุติธรรมเชิงเปลี่ยนผ่านสามารถนำมาใช้เพื่อจัดการกับ
ความขัดแย้งและความรุนแรงที่เกิดขึ้นในอดีต โดยการแสวงหาความจริงเกี่ยวกับเหตุการณ์ต่าง  ๆ 
การดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด การชดเชยเยียวยาผู้เสียหาย และการปฏิรูปสถาบันที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
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สร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน และส่งเสริมกระบวนการสร้าง
สันติภาพอย่างยั่งยืน สรุปได้ว่า การยุติธรรมเชิงเปลี่ยนผ่านเป็นกรอบแนวคิดที่มุ่งเยียวยาความ
เสียหายจากความขัดแย้งและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอดีต ผ่านกลไกความจริง ความยุติธรรม 
และการปรองดอง (Teitel, 2000) แนวคิดนี้มีความสำคัญต่อการสร้างความไว้วางใจใน
กระบวนการยุติธรรมและการพัฒนาสันติภาพในพื้นที่ชายแดนใต้ 

8. แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นหลักการสำคัญในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยที่เน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและกำหนด
นโยบายต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อชีวิตของพวกเขา การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถทำได้ใน
หลายรูปแบบ เช่น การแสดงความคิดเห็น การให้ข้อเสนอแนะ การเข้าร่วมในการประชุม การลง
ประชามติ และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทำงานของรัฐ อีกทั้ง แนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน มุ่งเน้นให้ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจและการพัฒนานโยบายที่ส่งผลกระทบต่อ
ชีวิตของพวกเขา การมีส่วนร่วมนี้จะช่วยให้เกิดความโปร่งใสและความรับผิดชอบในกระบวนการ
บริหารจัดการ นอกจากนี้ยังเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีและความเข้าใจในชุมชนที่มีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม  

ในบริบทของพื้นที่ชายแดนใต้ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการ
พัฒนากฎหมายและนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการและความคาดหวังของประชาชนในพื้นที่ 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการร่างกฎหมาย การแก้ไขกฎหมาย และการบังคับ
ใช้กฎหมาย จะช่วยให้กฎหมายมีความชอบธรรมและได้รับการยอมรับจากประชาชนมากขึ้น 
นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนยังช่วยส่งเสริมความโปร่งใสและความรับผิดชอบของรัฐ 
และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐกับประชาชน สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
หลักการสำคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ซึ่งช่วยเพิ่มความชอบธรรมของ
กฎหมายและนโยบายสาธารณะ (Arnstein, 1969) สำหรับพื้นที่พหุวัฒนธรรม การเปิดพื้นที่ให้
ชุมชน ผู้นำศาสนา และภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย จะช่วยลดความขัดแย้ง
และเสริมสร้างสันติภาพในระยะยาว 

9. สรุปกรอบแนวคิด 
แนวคิดและทฤษฎีข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การวิเคราะห์กฎหมายกับการพัฒนาพื้นที่พหุ

วัฒนธรรมชายแดนใต้จำเป็นต้องใช้กรอบบูรณาการ โดยผสานหลักนิติรัฐ สิทธิมนุษยชน พหุ
วัฒนธรรม และสันติศึกษาเข้าด้วยกัน เพื่อให้กฎหมายทำหน้าที่ไม่เพียงรักษาความสงบ แต่ยังเป็น
เครื่องมือสร้างความยุติธรรม ความไว้วางใจ และสันติภาพอย่างยั่งยืน เนื่องจาก การพัฒนาพื้นที่พหุ
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วัฒนธรรมชายแดนใต้ควรมีกรอบแนวคิดที่ครอบคลุมทั้งความมั่นคงของมนุษย์ การยุติธรรมเชิง
เปลี่ยนผ่าน และการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังภาพที่ 2 

 
ภาพที่ 2 กฎหมายกับการพัฒนาในพ้ืนท่ีพหุวัฒนธรรม 

บทวิเคราะห์เชิงนิติศาสตร์ สังคม และสันติภาพ 
1. กฎหมายกับการพัฒนา: มุมมองเชิงนิติศาสตร์ 
ในมุมมองเชิงนิติศาสตร์ กฎหมายมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนใต้ โดยการ

กำหนดกรอบกติกาและแนวทางในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ในพื้นที่ กฎหมายสามารถใช้เพื่อ
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม การพัฒนาการศึกษา และการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน อย่างไรก็ตาม กฎหมายก็อาจเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาได้เช่นกัน หากกฎหมายมี
ความซับซ้อน ไม่ชัดเจน หรือไม่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของพื้นที่ ดังนั้น การพัฒนา
กฎหมายในพื้นที่ชายแดนใต้จึงต้องคำนึงถึงหลักการต่าง ๆ เช่น หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค 
หลักความยุติธรรม และหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน กฎหมายต้องมีความชัดเจน เข้าใจง่าย 
และสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ กฎหมายต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน และส่งเสริมความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันในสังคม อีกทั้ง กฎหมายมีบทบาท
สำคัญในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนใต้ในหลายด้าน กฎหมายเป็นเครื่องมือในการกำหนดนโยบาย
และแผนพัฒนาต่างๆ กฎหมายเป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน์ต่างๆ 
กฎหมายเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความเป็นธรรมในสังคม อย่างไรก็
ตาม กฎหมายก็อาจเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาได้เช่นกัน หากกฎหมายไม่สอดคล้องกับบริบทของ
พื้นที่ ไม่เป็นธรรม หรือถูกนำไปใช้ในทางที่ผิด 

ในพื้นที่ชายแดนใต้ มีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่โดยตรง เช่น 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2553 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนด
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โครงสร้างและอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนใต้ 
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ซึ่งให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่รัฐ
ในการควบคุมและรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ที่มีสถานการณ์ความไม่สงบ และพระราช
กำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ซึ่งให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่รัฐในการ
จำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในพื้นที่ที่มีสถานการณ์ฉุกเฉิน การวิเคราะห์กฎหมายเหล่านี้
ในเชิงนิติศาสตร์พบว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาหลายประการ ประการแรก คือ ความสอดคล้อง
ของกฎหมายกับรัฐธรรมนูญและหลักการพื้นฐานของกฎหมายมหาชน เช่น หลักความเสมอภาค 
หลักนิติรัฐ และหลักสิทธิมนุษยชน ประการที่สอง คือ ความชัดเจนและความแน่นอนของกฎหมาย 
เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าใจและปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง ประการที่สาม คือ ความ
เป็นธรรมและความสมเหตุสมผลของกฎหมาย เพื่อให้กฎหมายไม่เลือกปฏิบัติหรือไม่สร้างภาระ
ให้กับประชาชนเกินความจำเป็น ประการที่สี่ คือ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกฎหมายในการ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

2.กฎหมายกับสังคม: ผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความสัมพันธ์ทางสังคม 
กฎหมายมีผลกระทบอย่างมากต่อวิถีชีวิตและความสัมพันธ์ทางสังคมในพื้นที่ชายแดนใต้ 

กฎหมายสามารถกำหนดสิทธิและหน้าที่ของบุคคล กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับรัฐ และ
กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับบุคคล กฎหมายสามารถส่งเสริมความสงบเรียบร้อยในสังคม 
และป้องกันการละเมิดสิทธิของผู้อื่น อย่างไรก็ตาม กฎหมายก็อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งและความ
ไม่เป็นธรรมได้เช่นกัน หากกฎหมายไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและประเพณีของท้องถิ่น หรือหาก
กฎหมายถูกบังคับใช้อย่างไม่เป็นธรรม ดังนั้น การพัฒนากฎหมายในพื้นที่ชายแดนใต้จึงต้อง
คำนึงถึงผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความสัมพันธ์ทางสังคม กฎหมายต้องเคารพวัฒนธรรมและ
ประเพณีของท้องถิ่น และส่งเสริมความเข้าใจและความสมานฉันท์ระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ ในสังคม 
นอกจากนี้ กฎหมายต้องได้รับการบังคับใช้อย่างเป็นธรรมและเสมอภาค เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและ
ความไว้วางใจในระบบกฎหมาย อีกทั้ง กฎหมายไม่เพียงแต่มีผลกระทบต่อโครงสร้างและระบบของ
รัฐเท่านั้น แต่ยังมีผลกระทบอย่างมากต่อวิถีชีวิตและความสัมพันธ์ทางสังคมของประชาชนในพื้นที่
ชายแดนใต้ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง เช่น พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 และพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
2548 ได้ให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่รัฐในการตรวจค้น จับกุม และควบคุมตัวบุคคลที่ต้องสงสัยว่า
กระทำความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง ซึ่งอาจนำไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนและการเลือกปฏิบัติได้ 
นอกจากนี้ กฎหมายเหล่านี้ยังอาจสร้างความหวาดกลัวและความไม่ไว้วางใจระหว่างประชาชนกับ
เจ้าหน้าที่รัฐอีกด้วย 
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3. กฎหมายกับสันติภาพ: บทบาทในการส่งเสริมหรือขัดขวางกระบวนการสร้าง
สันติภาพ 

กฎหมายมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมหรือขัดขวางกระบวนการสร้างสันติภาพในพื้นที่
ชายแดนใต้ กฎหมายสามารถใช้เพื่อแก้ไขความขัดแย้ง สร้างความยุติธรรม และส่งเสริมความ
สมานฉันท์ในสังคม อย่างไรก็ตาม กฎหมายก็อาจเป็นสาเหตุของความขัดแย้งได้เช่นกัน หาก
กฎหมายไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน หรือถูกบังคับใช้อย่างเลือก
ปฏิบัติ ดังนั้น การพัฒนากฎหมายในพื้นที่ชายแดนใต้จึงต้องมุ่งเน้นการส่งเสริมสันติภาพและความ
สมานฉันท์ กฎหมายต้องแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างเป็นธรรม และสร้างความเชื่อมั่นและความ
ไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน นอกจากนี้ กฎหมายต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างกลไกในการเยียวยาผู้เสียหายจากความรุนแรง อีกทั้ง 
กฎหมายมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาพื้นที่พหุวัฒนธรรมชายแดนใต้ การพัฒนากฎหมายต้อง
คำนึงถึงมิติด้านนิติศาสตร์ สังคม และสันติภาพ และต้องสอดคล้องกับแนวคิดการยุติธรรมเชิง
เปลี่ยนผ่านและแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้กฎหมายสามารถส่งเสริมการพัฒนาที่
ยั่งยืนและความสงบสุขในพื้นที่ 
 

สรุป 
บทความนี้มุ่งเน้นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายกับการพัฒนาพื้นที่พหุ

วัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของแนวคิดพหุวัฒนธรรมนิยม ซึ่งเป็น
แนวคิดที่ให้ความสำคัญกับการยอมรับและเคารพความแตกต่างทางวัฒนธรรมที่หลากหลายใน
สังคม การทำความเข้าใจแนวคิดนี้มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนากฎหมายและนโยบายที่
สอดคล้องกับความเป็นจริงทางสังคมและวัฒนธรรมในพื้นที่ชายแดนใต้ ซึ่งมีความหลากหลายทาง
ชาติพันธุ์ ศาสนา ภาษา และวิถีชีวิต ดังภาพที่ 3 

 
ภาพที่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายกับการพัฒนาพ้ืนท่ีพหุวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนใต้ 
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