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บทคัดย่อ 
  การปกครอง เป็นการใช้อำนาจอธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารและจัดการประเทศ การ
ปกครองมีหลายรูปแบบ เช่น การปกครองแบบประชาธิปไตยและการปกครองแบบเผด็จการ 
นอกจากนี้การปกครองยังมีได้หลายระดับ เช่น การปกครองส่วนกลาง การปกครองส่วนภูมิภาค 
และ การปกครองส่วนท้องถิ่น ศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองในทางพระพุทธศาสนา 
ซึ่งเป็นหลักคำสอนที่เก่ียวข้องกับมวลมนุษย์ในทุกด้านของชีวิต แนวคิดหรือทฤษฎีทางการปกครอง
ในพระพุทธศาสนา จึงมาจากกรอบความคิดที่ต้องการศึกษาทฤษฎีทางการเมืองการปกครอง 
พัฒนาการของสังคมที่มีมาแต่สมัยโบราณจนถึงปัจจุบันมีส่วนทำให้การปกครองมีความสลับซับซ้อน
ยิ่งขึ้น การปกครอง คือ การใช้อำนาจรัฐตามกฎหมายเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการปกครอง
ประเทศเป็นส่วนรวม พระพุทธเจ้าก่อนที่จะทรงผนวชและได้ตรัสรู้เป็นพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรง
ศึกษาเพื่อเตรียมตัวจะเป็นกษัตริย์ปกครองบ้านเมืองจนสำเร็จการศึกษา 18 ศาสตร์ ดังนั้นหลักคำ
สอนที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครองจึงมีปรากฏในพระพุทธศาสนามากมาย  ที่จะสามารถศึกษา
แนวการปกครองที่มีในทางพระพุทธศาสนา เพื่อที่จะนำมาเป็นแนวทางในการปกครองตนเอง 
ปกครองสังคมประเทศชาติ  
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Abstract 
 

  Government uses sovereignty in accordance with the law in administrating the 
country. It includes various forms such as democratic and dictatorship government. 
Government can also be divided into various levels as central, provincial and local 
government. Science of politics and government in Buddhism is mainly the teaching 
related to all aspects of humans’ life. Buddhist thought or theory in government is, thus, 
the conceptual framework aiming at studying political and governmental theories and 
the development of society from ancient times up to present contributing to the 
complexity of government. Government is the use of authority in accordance with the 
law for achieving the objectives in governing the country as a whole. Before Buddha lived 
brotherhood and enlightened himself, he had studied and succeeded in 18 fields of 
science for being a king to govern the kingdom. Various teachings on politics and 
government are, therefore, appearing in Buddhism that the Buddhist government 
approaches can be studied and used as guidelines in governing oneself, governing society 
and governing the country.  
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บทนำ 
 พัฒนาการของสังคมที่มีมาแต่สมัยโบราณจวบจนปัจจุบันมีส่วนทำให้การปกครองมี
ความสลับซับซ้อนยิ่งขึ้น  การปกครอง คือ การใช้อำนาจรัฐตามกฎหมายเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ในการปกครองประเทศเป็นส่วนรวม ซึ่งในปัจจุบันเป็นสมัยที่นิยมการปกครองแบบประชาธิปไตย 
จึงมักนิยมใช้คำว่า การบริหารประเทศ  การปกครองจึงเป็นแนวคิดที่นำไปสู่ทางปฏิบัติ  ทุกขั้นตอน
ของการปฏิบัติต้องอาศัยความสามารถเฉพาะตัวของผู้บริหารเข้าช่วย ซึ่งถือว่าเป็นศิลปะของ
ผู้บริหาร ซึ่งแต่ละคนย่อมมีศิลปะที่แตกต่างกัน  ถ้าผู้ปกครองมีความสามารถเฉพาะตัวสูง  รู้จักใช้
ศิลปะในการปกครอง ทั้งในแง่ของการใช้อำนาจ การใช้หลักมนุษย์ การใช้ความร่วมมือ และมี
คุณธรรม ย่อมมีส่วนส่งเสริมสนับสนุนให้นักปกครองประสบความสำเร็จได้  
  ดังนั้ น  ในปั จจุบั นการศึกษารัฐศาสตร์หรือการปกครองตามแนวทฤษฎีทาง
พระพุทธศาสนา ได้มีนักวิชาการไทยพยายามที่จะตีความพระพุทธศาสนาออกเป็นหลากหลาย เช่น  
แนวประชาธิปไตยแนวสังคมนิยมแนวธรรมิกสังคมนิยม แนวปรัชญาการเมืองแนวธรรมาธิปไตย
แนวพุทธประวัติ แนวนิติรัฐแนวมโนทัศน์ แนวคิดทั้งหมดนี้ เป็นแนวคิดที่พยายามแสวงหา
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ความหมายและอธิบายศาสตร์ทางพระพุทธศาสนา ให้มีความลุ่มลึก และเกิดความหลากหลาย
ทางด้านวิชาการ นอกจากนั้นแล้วยังเป็นเรื่องธรรมดาของศาสตร์ใหม่ๆอย่างทฤษฎีรัฐศาสตร์ใน
พระไตรปิฎกก็จำต้องแสวงหาความเป็นอัตลักษณ์ของตนเองว่าจะมีรูปร่างหน้าตาเป็นอย่างไร และ
พร้อมที่จะพัฒนาต่อไปในอนาคตแนวคิดการปกครองในพระพุทธศาสนา ก็สามารถที่จะศึกษา
ทฤษฎีทางการเมืองการปกครองที่มีอยู่ในพระไตรปิกฏมากมาย เช่น  การปกครองตามแนวอัคคัญ
สูตรและจักกวัตติสูตร ฯลฯ เป็นต้น 
 

รูปแบบการปกครองรัฐตามแนวพุทธศาสนา 
 พระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ทรงจัดตั้งวางระเบียบต่างๆก็เพื่อให้
พุทธบริษัท คือ พระสงฆ์และประชาชนไดป้ระโยชนจ์ากพระธรรมวินยัที่พระองค์ไดท้รงสั่งสอน พระ
ธรรมวินัยจะเป็นเป้าหมายของการปกครองคณะสงฆ์และก็เป็นหลักเป็นเกณฑ์ในการจัดการ
ปกครอง หลักพระธรรมวินัยคือหลักในการพัฒนา กาย วาจาและใจ ของพระสงฆ์ให้บรรลุเป้าหมาย
สูงสุดของเพศบรรพชิต พระพุทธเจ้าทรงแบ่งรูปการการปกครองไว้ 3 ประเภท คือ (ที.ปา. (ไทย) 
11/305/274, องฺ.ติก. (ไทย) 20/40/201.) 
  1. อัตตาธิปไตย คือการถือตนเป็นใหญ่ การยึดถือความคิดของตนเองเป็นศูนย์กลาง 
และต้องการให้ทุกคนที่เก่ียวข้องรอบข้างเชื่อถือและทำตามความคิดแห่งตน ผู้ที่ยึดถือแนวคิดนี้ จึง
เห็นได้อย่างชัดเจนจากการที่ไม่ต้องการให้ใครคัดค้านหรือปฏิเสธความคิดแห่งตน จึงเทียบได้กับ
ผู้นำที่เป็นเผด็จการ หรือลัทธิเผด็จการ 
 2. โลกาธิปไตย  คือการถือโลกเป็นใหญ่ ผู้ที่ยึดถือแนวคิดนี้จะเห็นด้วยและคล้อยตาม
กระแสแห่งโลกเป็นหลัก โดยไม่คำนึงว่าจะสอดคล้องกับแนวคิดของตนเองหรือให้พูดง่ายๆ ก็คือ 
แล้วแต่กระแสจะพาไป จึงง่ายต่อการเป็นเหยื่อของกระแสโลก  
 3. ธรรมาธิปไตย คือการถือธรรมะ คือ ความดีงาม ถูกต้องเป็นใหญ่ ผู้ที่ดำเนินตาม
แนวคิดนี้ได้จะต้องประพฤติตนให้อยู่ในทำนองคลองธรรมจนถึงขั้นยกระดับจิตใจให้อยู่เหนือความ
ต้องการอย่างหยาบ ที่จะเป็นต้นเหตุให้เกิดพฤติกรรมทุจริตทางกายและวาจารุนแรงถึงขั้นผิด
ศีลธรรมอันเป็นกติการักษาความเรียบร้อยของสังคมหรือที่เรียกว่า นิจศีลหรือศีลห้า 
 จากนัยแห่งคำสอนดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าอธิปไตยตามข้อ 1 และข้อ 2 นั้น จะต้อง
ใช้ควบคู่กับประการที่ 3 เสมอ เพราะถ้าใช้เพียงประการใดประการหนึ่งแล้ว โอกาสที่ผู้มีอำนาจโดย
อาศัยอธิปไตยจะก่อความเดือดร้อนให้แก่ตนเองและสังคมย่อมเกิดขึ้นได้เสมอ และนี่เองคือที่มาของ
คำว่า หลงและเหลิงอำนาจที่เกิดขึ้นอยู่กับผู้มีอธิปไตยตามข้อ 1 และข้อ 2 การหลงและเหลิงอำนาจ
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ก่อให้เกิดความเดือดร้อนให้เกิดขึ้นแก่ผู้ที่มีอธิปไตยมาแล้วหลายครั้งหลายครา ในส่วนของโลก
รวมทั้งประเทศไทยด้วย 
  ไม่ว่าจะเป็นการปกครองใดๆ อัตตาธิปไตยหรือโลกาธิปไตย สิ่งที่ขาดไม่ได้คือจะต้องมี
ธรรมาธิปไตยในการปกครองนั้นๆ จึงจะสามารถทำให้การปกครองนั้นๆ  บรรลุเป้าหมายของการ
ปกครองได้ การแบ่งแยกอาจออกเป็นสามฝ่ายมีอยู่จริงในพระพุทธศาสนาแต่การแบ่งอำนาจทำนอง
เดียวกันนี้ก็มีอยู่ในระบอบการปกครองอ่ืนๆที่มิใช่ประชาธิปไตย ความเป็นประชาธิปไตยของการ
แบ่งแยกอำนาจในระบอบประชาธิปไตยนั้นอยู่ที่การคานอำนาจระหว่างกัน เพื่อให้ประชาชนได้รับ
ความปลอดภัยจากรัฐ และควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย ลำพังการแบ่งแยก
อำนาจจะถือว่าเป็นลักษณะประชาธิปไตยไม่ได้ หากแต่เป็นความจำเป็นทางสังคมที่จะต้องคำนึงถึง
กฎเกณฑ์การทำตามกฎเกณฑ์และการตัดสินปัญหาด้วยกฎเกณฑ์ซึ่งเป็นเร่ืองที่มีอยู่ทุกสังคม 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ไม่ว่าประเทศใดๆในโลกนี้ จะปกครองด้วยระบบใดๆก็ตาม ถ้าหาก
ระบบการปกครองนั้นๆ นำระบบการปกครองในทางพระพุทธศาสนาคือระบบธรรมาธิปไตย ยึดถือ
ความเป็นธรรม ความถูกต้อง ความดีงามเป็นใหญ่แล้ว ระบบการปกครองนั้นๆก็จะสามารถอำนวย
ประโยชน์สุขให้แก่ประชาชนผู้อยู่ใต้ปกครองได้ แต่ถ้าระบบการปกครองใดๆ ถึงแม้ชาวโลกจะพา
กันยึดถือว่าเป็นระบบการปกครองที่ดีที่สุดแล้วก็ตาม  หากระบบการปกครองนั้นๆ ขาด
ธรรมาธิปไตย คือการยึดถือธรรมะ ความถูกต้องเป็นใหญ่แล้ว การปกครองนั้นๆ ก็เป็นการปกครอง
ที่เลวร้ายนั้นเอง 
 

อำนาจการปกครองตามแนวพุทธ 
 อำนาจการปกครองในทางพระพุทธศาสนา สามารถพิจารณาเทียบเคียงกับอำนาจการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย การที่จะตัดสินว่าการแบ่งอำนาจเช่นนี้แสดงความเป็นประชาธิปไตย
หรือไม่ต้องดูลักษณะอ่ืนประกอบ ซึ่งจะได้นำมาพิจารณาเป็นด้านๆ ต่อไป 
 1. อำนาจนิติบัญญัติ  อำนาจนิติบัญญัติในทางพระพุทธศาสนานั้น คงต้องยอมรับว่า
พระพุทธองค์ทรงบัญญัติพระวินัย เพื่อสังคมสงฆ์โดยเฉพาะและมีจุดมุ่งหมายเฉพาะดังได้กล่าว
มาแล้ว จะนำมาใช้เป็นกฎหมายของสังคมทั่วไปไม่ได้  ยิ่งสังคมที่สลับซับซ้อนและกว้างขวางอย่าง
ในปัจจุบันยิ่งใช้ไม่ได้ หากจะนำมาใช้ก็คงต้องตีความหลักการและเจตนารมณ์ข้ึนใหม่เป็นการเฉพาะ 
แต่การพิจารณาเร่ืองนี้ก็ทำให้มองเห็นประเด็นย่อยๆ หลายประเด็น  คือ 
  1) วิธีบัญญัติพระวินัย แม้ว่าจะทรงทำอย่างเปิดเผยคือต่อหน้าสงฆ์ต่อหน้าวัตถุ
และบุคคลที่เป็นเหตุให้บัญญัติพระวินัยและบัญญัติด้วยความเป็นธรรม แต่ก็เป็นพุทธบัญญัติ มิใช่
พระสงฆ์บัญญัติ (เว้นแต่จะตีความว่าการบัญญัติต่อหน้าสงฆ์คือสงฆ์เป็นผู้บัญญัติ) โดยวิธีการแล้วไม่
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ต่างกับการบัญญัติกฎหมายในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ นั่นคือ อำนาจมิได้อยู่ที่สงฆ์ แล้วสงฆ์
ใช้อำนาจนั้นบัญญัติพระวินัย หากวิธีการเช่นนี้มาใช้ในสังคมก็เท่ากับขาดลักษณะสำคัญของ
ประชาธิปไตย คือประชาชนปกครองตนเอง 
  2) การที่เราถือว่าพระวินัยเป็นสิ่งที่ดีและเป็นความชอบธรรมก็โดยนัยการมอง
โลกแบบพุทธ คือเข้าใจชีวิตและจุดหมายในการดำเนินชีวิตแบบพุทธ และวินัยดังกล่าวสนับสนุน
การดำเนินชีวิตเช่นนั้นประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งเราถือว่าพระพุทธองค์เป็นผู้ตรัสรู้และกอปร
ด้วยพระเมตตาคุณ พระปัญญาคุณและพระวิสุทธิคุณ เป็นธรรมราชาองค์แรกในหมู่สงฆ์ พระวินัยที่
ทรงบัญญัติจึงเป็นธรรม หลักข้อนี้มีความเชื่อมั่นในองค์ผู้บัญญัติพระวินัยเป็นพื้น จึงนำไปเปรียบกับ
การใช้อำนาจนิติบัญญัติในระบอบประชาธิปไตยไม่ได้เพราะในระบอบนั้นการที่ประชาชนต้องรักษา
อำนาจนี้ไว้ก็เพราะความไม่มั่นใจ ความไม่ไว้วางใจ ความกลัวว่ารัฐจะเบียดเบียนประชาชนได้ การ
ออกกฎหมายเองก็เพื่อคุ้มครองตนเองจากการใช้อำนาจของฝ่ายบริหาร ระบอบนี้จึงขัดแย้งกับ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ เพราะในระบอบดังกล่าวผู้ปกครองอาจไม่เป็นธรรมได้ แต่เหตุผลนี้ ใช้ไม่ได้
สำหรับพระพุทธองค์ ปัญหาคงจะอยู่ที่ว่าหากไม่มีวิธีสร้างธรรมราชาในปัจจุบัน ประชาชนควร
ไว้วางใจให้ใครสักคนหนึ่งทำหน้าที่ออกกฎหมายหรือว่าควรป้องกันกับตนเองตามวิธีนิติบัญญัติใน
ระบอบประชาธิปไตย 
  3) ข้อดีทางสังคมที่เห็นได้ชัดก็คือ พระวินัยนั้นใช้กับพระภิกษุทุกรูปทุกองค์เสมอ
กัน ทำให้เกิดความเสมอภาค ซึ่งก็เป็นลักษณะสำคัญอย่างหนึ่งของประชาธิปไตย ข้อนี้นับว่าสำคัญ
สำหรับสังคมสมัยพุทธกาล เพราะผู้ที่เข้ามาบวชอาจมาจากวรรณะต่างๆ คือ พราหมณ์  กษัตริย์ 
ไวศยะและศูทร ซึ่งมีธรรมเนียมและวิธีประพฤติต่างกัน จำเป็นต้องให้ละเว้นสิ่งเดียวกัน  และ
กระทำในสิ่งที่ทรงมีพุทธานุญาตเหมือนๆกัน มิฉะนั้นจะเกิดการดูถูกดูหมิ่นกันเองและจากคน
ภายนอก เมื่อหลักการนี้ขยายไปถึงพุทธบริษัทจำพวกอ่ืนก็จะเกิดลักษณะสังคมพุทธ  คือ สังคมที่
ยอมรับความเสมอภาคของบุคคล โดยยกย่องบุคคลตามคุณงามความดีที่กระทำซึ่งจะทำให้สังคม
ใหม่นี้ต่างกับสังคมที่เกิดจากศาสนาพราหมณ์ซึ่งยอมรับกันอยู่ในสมัยนั้น ความเสมอภาคดังกล่าวยัง
ทำให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคมอีกแง่หนึ่งนอกจากเร่ืองการยึดมั่นในธรรมเป็นที่ตั้ง 
ความเสมอภาคทางกฎหมายนี้แม้ในปัจจุบันก็ถือว่าสำคัญ เพราะเป็นหลักแห่งความยุติธรรมและ
ความเคารพในศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ของบุคคลเท่าเทียมกัน 
  2. อำนาจบริหาร ในส่วนที่ว่าด้วยอำนาจบริหารนั้นเมื่อแรกการปกครองของสงฆ์เอง
ลักษณะเช่นนี้ นับว่าขัดกับประชาธิปไตย ซึ่งต้องแยกฝ่ายปกครองหรือฝ่ายบริหารออกจากฝ่ายนิติ
บัญญัติ เพื่อให้มีการคานอำนาจกัน จะได้ไม่สามารถใช้อำนาจกฎหมายมาข่มเหงประชาชนได้ แต่
ข้อนี้ก็เช่นเดียวกับเร่ืองอำนาจนิติบัญญัติ คือพระพุทธองค์เป็นผู้ยึดธรรมตามหลักการนี้ เป็นไปได้ที่
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จะทรงใช้อำนาจอย่างไม่เป็นธรรม แต่ถ้าผู้ปกครองไม่ตั้งมั่นในธรรมหรือเพียงสามารถแสดงให้เห็น
ว่าตั้งมั่นในธรรมทั้งๆ ที่โดยแท้จริงแล้วมิได้ตั้งมั่นในธรรมหรือผู้ปกครองระดับสูงอาจมีธรรม แต่
ระดับล่างๆ ลงไปไม่ยึดธรรม ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นสภาพจริงในปัจจุบัน การแยกอำนาจการปกครอง
ออกจากนิติบัญญัติก็ย่อมทำให้ประชาชนปลอดภัยกว่า เราจะเห็นได้ว่าคริสต์ศาสนาสมัยกลางก็
อาศัยธรรม คือคัมภีร์ไบเบิลและพระเจ้าเป็นหลักปกครอง แต่การยึดมั่นในศรัทธาของตนก็ทำให้
เกิดการทำร้ายผู้ที่มีความเห็นแตกต่างกับตนอย่างโหดร้ายได้ 
 ข้อควรสังเกตในเร่ืองนี้อีกประการหนึ่ง คือพระพุทธองค์ทรงเห็นความเปลี่ยนแปลงในสิ่ง
ทั้งปวงการอธิบายหลักการทางการเมือง เช่น กำเนิดรัฐ ก็ทรงแสดงให้เห็นว่ารัฐค่อยๆ วิวัฒนาการ
ขึ้นโดยธรรมชาติ จากไม่มีครอบครัวก็มีครอบครัว จากมีครอบครัวเป็นชุมชนใหญ่ซึ่งมีความขัดแย้ง
กันแล้วในที่สุดมีผู้ปกครอง คือ มหาชนสมมติในการปกครองสงฆ์ก็ทรงเปลี่ยนแปลงหลักไปตาม
ธรรมชาติของความเจริญขึ้นทุกระยะแห่งคณะสงฆ์ เร่ิมตั้งแต่ทรงตั้งพระอัครสาวกขึ้นแบ่งเบาภาระ
บางอย่าง อนุญาตให้พระสาวกให้อุปสมบทแทนพระองค์ได้ อนุญาตสงฆ์ให้ทำกิจกรรมสำคัญ เช่น 
ให้อุปสมบท กรานกฐิน กำหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์และยังทรงกำหนดที่ประชุมสงฆ์ให้มี
ขนาดแตกต่างกันตามสภาพที่ทรงเห็นว่าจำเป็นด้วย พระพุทธองค์ทรงเห็นความเปลี่ยนแปลงเป็น
สัจธรรมและทรงพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ให้ทันกับความเปลี่ยนแปลง หลักข้อนี้นำมา
ปฏิบัติได้ยากในปัจจุบัน เพราะพุทธองค์มิได้ทรงเปลี่ยนแปลงจนเป็นการทำลายหลักธรรมสำคัญ 
หากแต่เปลี่ยนเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่การเข้าถึงหลักธรรมนั้น แต่คนที่ยังด้อยปัญญาและมีกิเลสมักจะ
เปลี่ยนแปลงจนเลยเถิดและเปลี่ยนตามความเห็นของตนมากกว่าจะทำเพื่อหลักการอันเป็นธรรม
อย่างแท้จริง ลำพังบริหารตามกฎที่ตายตัวก็เลี่ยงกฎกันอยู่แล้วหากเปลี่ยนกฎง่ายๆด้วยข้อบกพร่อง
จะเกิดขึ้นเป็นทวีคูณ 
 ข้อที่ เกี่ยวกับการบริหารอีกประการหนึ่งที่มักกล่าวถึงและอ้างกันว่าเป็นลักษณะ
ประชาธิปไตย ก็คือวิธีการที่จะให้ได้มติโดยการประชุม คือ สังฆกรรม มีการกำหนดองค์ประชุม
ว่าสังฆกรรมใดประกอบด้วยภิกษุกี่รูป สถานที่ประชุมหรือสีมาใดยอมรับสิทธิอันเท่าเทียมกันของผู้
เข้าประชุมและมติเอกฉันท์ เว้นแต่บางกรณี เช่น การระงับอธิกรณ์ หากมีความเห็นแตกต่างกันก็
ถือเอาเสียงข้างมาก 
 3. อำนาจตุลาการ อำนาจตุลาการในระบอบประชาธิปไตยเป็นอำนาจที่แยกออกมา
จากนิติบัญญัติและบริหารก็เพื่อให้ประชาชนสามารถรักษาสิทธิเสรีภาพของตนได้ ในกรณีที่รัฐบาล
หรือฝ่ายบริหารไม่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย หากอำนาจตุลาการอยู่ในมือของฝ่ายบริหาร
แล้วก็จะกลายเป็นอำนาจที่กดขี่ประชาชนให้ทำตามความต้องการของฝ่ายบริหารโดยไม่ชอบธรรม
ได้ เพราะฝ่ายบริหารกลายเป็นผู้ตีความกฎหมายเองก็ย่อมจะตีความเข้าข้างตัว อันที่จริงอำนาจนี้
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จะเทียบกับการระงับอธิกรณ์ในสังคมสงฆ์ไม่ได้ เพราะสังคมสงฆ์นั้นมีขอบเขตแคบกว่า และการ
ดำเนินชีวิตของสงฆ์ก็ไม่มีอะไรสลับซับซ้อน แต่ถึงกระนั้นเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนไป ยศศักดิ์ก็ดี  
ทรัพย์สินและผลประโยชน์อ่ืนๆก็ดี ก็ยังทำให้เกิดความไม่ดีไม่งามต่างๆ ขึ้นในวงการสงฆ์ ธรรมวินัย
ก็ดี ผู้ปกครองคณะสงฆ์ก็ดี ไม่สามารถจัดการเรื่องราวต่างๆ ให้ทั่วถึงได้ บางครั้งก็ขาดความเอาใจใส่  
ความขยันขันแข็งที่จะจัดการ 
 อำนาจตุลาการในพระพุทธศาสนานัน้มีลักษณะเป็นการรักษาระเบียบและสังคมของสงฆ์
มากกว่าที่จะเน้นที่ตัวบุคคลแต่อำนาจตุลากรในฝ่ายโลกนั้น นอกจากจะเพื่อรักษาสังคมแล้วยังเป็น
การคุ้มครองบุคคลด้วยอำนาจตุลากรในพระพุทธศาสนานั้นทำให้พระเป็นพระเหมือนกันหมด แต่
อำนาจตุลาการทางโลกพยายามให้คนรักษาความเป็นตัวของตัวเองซึ่งต่างกับผู้อื่นให้ได้มากที่สุด คือ
มีเสรีภาพมากที่สุด 
 ในเร่ืองอำนาจตุลาการนั้น มักจะมีผู้อ้างวิธีระงับอธิกรณ์ซึ่งมี 3 ชั้นว่าเหมือนกับศาลซึ่งมี
ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา แต่การที่มีศาลและมีศาล 3 ชั้นนั้นก็ไม่ใช่เครื่องแสดงว่าเป็น
ศาลแบบประชาธิปไตย ศาลในระบอบประชาธิปไตยมีความหมายเฉพาะต่างจากศาลในระบอบ
อ่ืนๆ ศาลในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ก็ดี ระบอบเผด็จการก็ดี  ระบอบคอมมิวนิสต์ก็ดีเป็น
เพียงองค์กรหนึ่ งของฝ่ายบริหารและผู้อยู่ ใต้อำนาจของฝ่ายบริหาร ส่วนศาลในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นเป็นส่วนหนึ่งของอำนาจตุลาการ มิได้อยู่ใต้อำนาจฝ่ายบริหาร เพราะระบบการ
แยกอำนาจของระบอบประชาธิปไตยมีจุดมุ่งหมายสำคัญอย่างหนึ่งคือป้องกันมิให้ฝ่ายบริหารหรือ
รัฐซึ่งมีอำนาจในกรบริหารบ้านเมือง ใช้อำนาจนั้นกดขี่ข่มเหงประชาชน ในระบอบอ่ืนๆศาลอาจ
ป้องกันการข่มเหงกันเองระหว่างประชาชนได้ แต่ป้องกันรัฐข่มเหงประชาชนไม่ได้ด้วยเหตุนี้
ประเทศประชาธิปไตยจึงภูมิใจกับความเป็นอิสระของอำนาจตุลาการ ซึ่งใช้ผ่านทางศาล เร่ืองสังคม
สงฆ์ไม่ใช่สังคมประชาธิปไตยและธรรมาธิปไตย ไม่ใช่เร่ืองของระบอบการเมืองนั้นได้เขียนอธิบายไว้
อย่างละเอียดพร้อมหลักฐานจากพระไตรปิฎกแล้ว ในที่นี้จะพูดถึงกระบวนการระงับอธิกรณ์ว่ามิได้
เป็นศาลในระบอบประชาธิปไตย 
 การที่สังคมสงฆ์มีสภาไม่ใช่เป็นเครื่องแสดงความเป็นประชาธิปไตยเพราะไม่ใช่สภาจาก
การเลือกตั้งโดยประชาชนสภาพในระบอบอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ประชาธิปไตยก็มีการใช้เสียงข้างมากก็ตาม 
หรือเสียงเอกฉันท์ก็ตามก็มีในระบอบการปกครองแม้ที่เผด็จการที่สุด เสียงข้างมากในสภาจะถือเปน็
เสียงของประชาชน ก็เมื่อสภาจากกรเลือกตั้งโดยประชาชน การที่มีกระบวนการพิจารณาความและ
ตัดสินความในองค์กรสงฆ์ก็ไม่ใช่เครื่องแสดงว่ามีศาลแบบประชาธิปไตย อย่างมากก็เป็นศาลแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์หรือแบบเผด็จการ 
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 การปกครองสงฆ์ก็เป็นส่วนหนึ่งของอำนาจบริหาร พระวินัยเป็นสิ่งที่พระพุทธเจ้าทรง
บัญญัติเมื่อเกิดอธิกรณ์ผู้ที่รับมอบหน้าที่ให้สอบสวนและวินิจฉัยทำหน้าที่ตามระเบียบการปกครอง 
ซึ่งเป็นเรื่องของฝ่ายบริหาร หากใช่เป็นอำนาจตุลาการไม่ ที่มีผู้เรียกกันว่าศาลสงฆ์จึงไม่ถูกต้อง  
เรื่องที่วินิจฉัยกันถ้าเข้าไปเกี่ยวข้องกับกฎหมายบ้านเมืองก็ต้องไปสิ้นสุดกันที่ศาลตามระบอบ
ประชาธิปไตย คือ ฝ่ายตุลาการของรัฐ พระทำผิดอาญาแผ่นดินก็ต้องไปขึ้นศาลรัฐ ศาลสงฆ์ไม่มี
ความหมายอะไรมากนัก เหมือนข้าราชการทำผิดคืออาญา แม้จะสอบสวนทางวินัยแล้วก็ต้องขึ้น
ศาล 
 

การปกครองตามแนวอัคคัญสูตร 
 อัคคัญสูตร (ที.ปา.(ไทย) 11/111-140/83-102) เป็นสูตรว่าด้วยการกำเนิดรัฐ ซึ่งมีความ
เป็นมา คือ สมัยหนึ่งพระพุทธเจ้าทรงประทับอยู่ ณ ปราสาทของนางวิสาขา ในวัดบุพพาราม ที่กรุง
สาวัตถี ได้มีสามเณรภารทวาชะไปเฝ้าพระพุทธเจ้า เม่ือไปถึงพระพุทธเจ้าทรงตรัสถามว่า วาเสฏฐะ
และภารทวาชะ เธอทั้งสองมีชาติตระกูลเป็นพราหมณ์มาบวชเป็นบรรพชิตพวกพราหมณ์ไม่ด่า ไม่
บริภาษเธอทั้งสองหรือ สามเณรทั้งสองตอบว่า ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ พวกพราหมณ์ด่าบริภาษข้า
พระองค์ทั้งสองด้วยคำเหยียดหยามอย่างสมใจ ว่าพราหมณ์เท่านั้นเป็นวรรณะที่ประเสริฐที่สุด เป็น
วรรณะที่ขาว เป็นวรรณะที่บริสุทธิ์ ส่วนวรรณะอ่ืนเลว ไม่บริสุทธิ์ เพราะพราหมณ์เป็นบุตรเป็น
โอรสอันเกิดจากโอษฐ์ของพระพรหมและพระพรหมเป็นผู้สร้างขึ้น ยังกล่าวอย่างนี้ว่าวรรณะที่
ประเสริฐที่สุด คือพราหมณ์เท่านั้น เป็นทายาทของพระพรหม เป็นต้น 
 ความเป็นจริง ไม่ว่าจะวรรณะไหนในวรรณะทั้ง 4 ทั้งกษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ และศูทร 
ถ้าประพฤติชั่วก็ถือว่าเป็นธรรมดำ มีวิบากดำ วิญญูชนติเตียน แต่ถ้าหากประพฤติดีก็เป็นธรรมขาว 
มีวิบากขาว วิญญูชนสรรเสริญ การที่พระพุทธองค์ได้ตรัสกับสามเณรวาเสฏฐะและสามเณรภารทวา
ชะทั้งสองรูป ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่พระพุทธองค์ได้กล่าวถึงการกำเนิดของรัฐตลอดจนการ
วิวัฒนาการของรัฐและการปกครองของรัฐ เป็นต้น 
 1. กำเนิดและวิวัฒนาการแห่งรัฐ ในอัคคัญสูตรได้พูดถึงวิวัฒนาการแห่งรัฐที่เป็น
ขั้นตอนเริ่มจากการเกิดปัญหาขึ้นในสังคม เป้าหมายและวิธีการแก้ปัญหาและเกิดเป็นสัญญา
ประชาคมข้ึน แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่ที่เป้าหมายที่มีคุณธรรมเป็นพื้นฐาน แนวคิดของพระพุทธศาสนา มนุษย์
มีจิตบริสุทธิ์มาแต่เดิมคือมาจากอาภัสสรพรหม แต่ก็กระนั้นก็ตาม มนุษย์เมื่อถูกสภาพแวดล้อมและ
ความไม่พอใจในสภาพเป็นอยู่ของตน จึงมีการลิ้มลองของแปลกใหม่ จึงทดลองและละเมิดกฎเกณฑ์
ขั้นพื้นฐานของสังคม จึงเกิดความทะยานอยากก่อให้เกิดปัญหาไม่มีที่สิ้นสุด ท้ายที่สุดก็มีการสร้าง
ครอบครัวขึ้นมา  
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 แม้ข้อความตอนนี้จะบ่งบอกถึงการอยู่รวมกันเป็นชุมชนหรือหมู่บ้านกันมาก่อน แต่การ
อยู่รวมกันเป็นครอบครัว หรือการสร้างบ้านเรือนเป็นหลังๆ พึ่งเกิดหลังจากคนในชุมชนจับคู่กันเป็น
ครอบครัวขึ้น เมื่อมีการจับคู่และสร้างบ้านเรือนมากข้ึนๆก็พัฒนาการเป็นหมู่บ้านและรัฐข้ึนในที่สุด 
เนื่องจากมีการกักตุนอาหารเพื่อวันข้างหน้าและมีการเข้าจับจองปักเขตแดนเพื่อทำการเกษตรกัน
ขึ้น“เพราะบาปอกุศลธรรมปรากฏ ข้าวสาลีของพวกเราจึงมีรำห่อเมล็ดบ้าง มีแกลบหุ้มเมล็ดบ้าง 
ต้นที่ถูกเกี่ยวแล้วก็ไม่กลับงอกขึ้นอีก ความพร่องได้ปรากฏให้เห็นจึงได้มีข้าวสาลีเป็นหย่อมๆทางที่ดี 
เราควรแบ่งข้าวสาลีและปักปันเขตแดนกันเถิด สัตว์ทั้งหลายจึงพากันแบ่งข้าวสาลีและปักปันเขต
แดนกัน” 
 2. ระบบกฎหมายและการลงโทษ โทษหรืออาญานั้น ในพระสูตรได้ทำเป็นขั้นเป็นตอน
จากโทษเบาหรือลหุโทษก่อนแล้วเพิ่มเป็นโทษหนักขึ้นเป็นครุโทษตามลำดับ เมื่อมีการจับตัว
ผู้กระทำความผิดได้ ก็มีการลงโทษ การจับกุมและการลงโทษ ในคร้ังนั้นไม่มีกระบวนการที่ซับซ้อน
แต่เป็นการจับและพิจารณาโดยชุมชนที่ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วม ซึ่งมีลำดับถึง 3 ขั้นตอนด้วยกัน 
คือ 
 คร้ังที่หนึ่ง มีการตักเตือน สั่งสอนก่อน ครั้งที่สอง เรียกมาทำทัณฑ์บน และครั้งที่สาม  ลง
ทัณฑ์  ทั้งนี้เนื่องจากเป็นมติของชุมชนที่ใช้ร่วมกันจึงเป็นการลงโทษตามความผิด การลงโทษครั้งที่ 
1, 2 เป็นลหุโทษ ส่วนคร้ังที่ 3 เป็นครุโทษที่มีความชัดเจนในวิธีการ 
 ในเรื่องดังกล่าว ปรีชา ช้างขวัญยืน กล่าวว่ากฎหมายตรงนี้ไม่ชัดเจน กล่าวคืออัตตาทำให้
เกิดการพิพาทการลงโทษและความไม่เป็นธรรม คนจึงแก้ไขข้อบกพร่องนี้โดยการตัดอัตตา วิธีหนึ่งก็
คือหาความถูกต้องหรือธรรมาเป็นหลัก ข้อนี้จะเป็นที่มาของสถาบันที่สำคัญอีกสถาบันหนึ่ง คือ
กฎหมาย ซึ่งจะทำให้รัฐเป็นรัฐที่สมบูรณ์แต่กฎหมายก็ยังไม่ปรากฏชัดเจนในตอนนี้ ยังคงต้องอาศัย
ความสามารถของบุคคลซึ่งส่วนรวมยอมรับคือมหาชนสมมติ ซึ่งเป็นที่มาของสถาบันกษัตริย์หรือ
ผู้ปกครองรัฐ กระบวนการทางการเมืองซึ่งปรากฏในตอนนี้ ก็คือ การมีผู้ปกครองซึ่งมาจากการ
เลือกตั้ง เป็นต้น (ปรีชา ช้างขวัญยืน.2540:22) 
 ในอัคคัญสูตรนี้ ถือว่าเป็นสูตรที่ว่าด้วยการกำเนิดแห่งรัฐ ที่พระพุทธเจ้าทรงได้ชี้ให้เห็นถึง
จุดเริ่มต้นและพัฒนาการ จากสัตว์ผู้ประเสริฐจากอาภัสสรพรหมสู่สามัญด้วยกระบวนการของการ
กระทำที่ลองผิดลองถูกด้วยอำนาจของกิเลส ในที่สุดก็พัฒนาเป็นบ้านเรือน ชุมชน เมือง จนมี
รูปแบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และที่สำคัญระบบกฎหมายและการลงโทษที่
เหมาะสำหรับคนที่มีจำนวนน้อย และพระสูตรนี้เองเป็นการล้มล้างความเชื่อในระบบวรรณะของ
ศาสนาพราหมณ์ที่มีมาก่อนพุทธกาล 
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การปกครองตามแนวจักกวัตติสูตร 
 จักกวัตติสูตร (ที.ปา. (ไทย) 11/80-110/58-82) เป็นสูตรที่ว่าด้วยอุดมรัฐตามแนวพุทธ
ซึ่งผู้นำรัฐไหนปฏิบัติตามได้ ย่อมเป็นจักรพรรดิได้ เมื่อครั้งที่พระพุทธเจ้า ทรงประทับอยู่ ณ เมือง
มาตุลา แคว้นมคธ พระองค์ทรงปรารภกับเหล่าพระภิกษุถึงสิ่งต่างๆ แล้วตรัสว่า เธอทั้งหลายจงมี
ตนเป็นเกาะ มีตนเป็นที่พึ่ง ไม่มีสิ่งอ่ืนเป็นที่พึ่ง จงมีธรรมเป็นเกาะ มีธรรมเป็นที่พึ่ง ไม่มีสิ่งอ่ืนเป็นที่
พึ่งโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1.ความเป็นมาของความเป็นพระเจ้าจักรพรรดิ เรื่องเคยมีมาแล้วได้มีพระเจ้า
จักรพรรดิพระนามว่า ทัฬหเนมิ ผู้ทรงธรรม ครองราชย์โดยธรรม ทรงเป็นใหญ่ในแผ่นดินมี
มหาสมุทรทั้งสี่เป็นขอบเขต มีราชอาณาจักรมั่นคงสมบูรณ์ด้วยแก้ว 7 ประการ ได้แก่ (1) จักรแก้ว 
(2) ช้างแก้ว (3) ม้าแก้ว  (4) มณีแก้ว  (5) นางแก้ว  (6) คหบดีแก้ว  (7) ขุนคลังแก้ว  
 พระองค์มีพระราชโอรสมากกว่า 1,000 องค์ ซึ่งล้วนแต่กล้าหาญพระองค์ทรงชนะโดย
ธรรม ไม่ต้องใช้อาญา ไม่ต้องใช้ศาสตราครอบครองแผ่นดินนี้มีสาครเป็นขอบเขต เมื่อเวลาล่วงไป
หลายปี หลายร้อยปี หลายพันปี ทรงตรัสสั่งว่า ถ้าจักรแก้วอันเป็นทิพย์ถอยเคลื่อนจากที่ตั้ง พึงบอก
แก่เราทันที เมื่อเวลาล่วงเลยไปราชบุรุษกราบทูลเร่ืองจักรแก้วเคลื่อนถอยจากที่ตั้ง พระองค์จึงทรง
รับสั่งให้พระกุมาร ผู้เป็นพระราชโอรสองค์ใหญ่มาตรัสว่า ลูกเอ๋ย ทราบว่าจักรแก้วอันเป็นทิพย์ของ
พระเจ้าจักรพรรดิ พระองค์ได้ถอยเคลื่อนจากที่ตั้ง จะทรงพระชนม์อยู่ไม่นาน กามทั้งหลายอันเป็น
ของมนุษย์พ่อก็บริโภคแล้ว บัดนี้เป็นเวลาที่พ่อจะแสวงหากามทั้งหลายอันเป็นทิพย์ ลูกจงปกครอง
แผ่นดิน ส่วนพ่อจะโกนผมและหนวด นุ่งห่มผ้ากาสาวพัสตร์ ออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต 
(ดาบส) หลังจากนั้นพระองค์จึงตรัสสอนพระราชโอรส ในการให้ได้มาซึ่งจักรแก้วอันเป็นทิพย์ โดย
การอาศัยธรรม  
 แม้พระเจ้าจักรพรรดิองค์ที่ 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ก็ทรงกระทำตามเช่นนั้น แต่ทรงทำบาง
ประการและทรงละเลยบางประการ จนเกิดปัญหาต่างๆ มากมายตามมา เช่น ทรงประพฤติธรรม
แต่ไม่สงเคราะห์ประชาชนด้วยทรัพย์ จึงเกิดความขัดสนขึ้น ต่อมาจึงเกิดอทินนาทาน (การลัก
ขโมย), ปาณาติบาต (การฆ่าสัตว์), มุสาวาท (พูดเท็จ), ปิสุณาวาจา (พูดส่อเสียด), กาเมสุมิจฉาจาร 
(ประพฤติผิดในกาม), ผรุสวาจา (การพูดคำหยาบ), สัมผัปปลาปะ (การพูดเพ้อเจ้อ), อภิชฌา (ความ
เพ่งเล็งอยากได้ของเขา), พยาบาท (ความคิดร้าย), มิจฉาทิฏฐิ (ความเห็นผิด) ก็เกิดขึ้น เมื่อมากขึ้น
อายุคนก็สั้นลงๆ ตามลำดับ เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว มนุษย์เหล่านั้นจึงปรึกษากันแล้วพากันละชั่ว
ประพฤติดี โลกจึงเจริญขึ้นอีกครั้ง แล้วจึงถึงยุคของพระศรีอริยเมตไตรย  
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 เหตุที่พระพุทธองค์ทรงตรัสปรารภในเร่ืองนี้ทรงเห็นถึงความไม่แน่นอนของชีวิตแม้จะมั่ง
มีหรือยิ่งใหญ่แค่ไหนก็ตาม หากไม่พึ่งตนเองเสียแล้วก็ไม่ประสบผลสำเร็จได้ จึงทรงยกประเด็นของ
พระเจ้าจักรพรรดิมาตรัสวินิจฉัย  
 2. องค์ประกอบของพระเจ้าจักรพรรดิ  ในอดีตพระเจ้าจักรพรรดิพระนามว่า ทัฬหเนมิ 
ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ผู้ยิ่งใหญ่โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พระองค์ทรงคุณลักษณะหรือเครื่องหมายของ
ความเป็นจักรพรรดิที่สำคัญ 4 ประการ คือ 
  1) ทรงธรรม (เป็นผู้มีคุณธรรม)   2) ครองราชย์โดยธรรม 
  3) มีมหาสมุทรทั้ง 4 เป็นขอบเขต   4) ราชอาณาจักรมั่นคง 
โดยมีรัตนะ 7 ประการ คือเครื่องหมายซึ่งประกอบไปด้วย  (1) จักรแก้ว แสนยานุภาพอันเป็น
สัญลักษณ์ขององค์จักรพรรดิ (2) ช้างแก้ว เป็นพาหนะคู่บารมี (3) ม้าแก้ว  เป็นพาหนะคู่บารมี (4) 
มณีแก้ว คือทรัพย์สินที่เป็นต้นทุนของจักรพรรดิที่มีขึ้นเกิดขึ้นด้วยพระบารมีที่ทรงประพฤติปฏิบัติ
ด้วยพระองค์ (5) นางแก้ว หมายถึงมเหสีผู้พร้อมไปด้วยความงดงามทางกาย วาจา ใจ และสามารถ
พูดโน้มน้าวจิตใจผู้คนได้ เป็นเหมือนน้ำเย็นที่คอยดับความกระหายและฉลาดในการเจรจาความ (6) 
คหบดีแก้ว หมายถึง คหบดี พ่อค้า นายทุน ที่สร้างความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและเสียภาษีให้กับ
รัฐเป็นผู้มั่งคั่งและสมบูรณ์แบบ (7) ปริณายกแก้ว เสนาอำมาตย์ที่มีความรู้ความสามารถสูง เป็น
ทหารคู่ใจคู่ราชบัลลังก์ได้ (ทวี ผลสมภพ.2534: 72-75)   
 3. รูปแบบการสืบทอดอำนาจทางการเมือง การปกครองในจักกวัตติสูตรมีความชัดเจน
มาก ในเร่ืองของรูปแบบการปกครองอย่างสมบูรณาญาสิทธิราชย์ พระมหากษัตริย์เมื่อถึงเวลาต้อง
สละราชสมบัติ ในพระสูตรนี้ระบุว่าเมื่อจักรแก้วเคลื่อนไปนั้นก็เป็นสัญญาณที่พระเจ้าจักรพรรดิ
จะต้องหมดวาระการดำรงตำแหน่ง หรือหมดอายุขัย  โดยเรียกพระราชโอรสองค์ใหญ่แล้วตรัสมอบ
ให้เป็นแบบธรรมราชา  
 เนื้อหาพระสูตรตรงนี้ๆได้กล่าวไว้ว่า ถึงวันธัมมัสวนะ (วันพระ) ทั้งพระเจ้าแผ่นดินและ
ประชาชนต่างก็ถือศีลอุโบสถเข้าวัดฟังธรรม ในแผ่นดินของพระราชาผู้ทรงธรรมนี้ไม่มีการฆ่าไม่มี
การสู้รบ ไม่มีการแก่งแย่ง ทุกคนเป็นเหมือนพี่น้อง ทุกคนรู้หน้าที่ของตน แม้แต่พระเจ้าแผ่นดินที่
ครองราชย์อยู่ เมื่อเห็นว่าครองราชย์สมบัติมาพอสมควร ก็จะเสด็จลงจากบัลลังก์ ออกผนวช 
แสวงหาความหลุดพ้นในที่สุดซึ่งเป็นรูปแบบเฉพาะของระบบการปกครองแบบจักรพรรดิ 
 4. พระราชสมบัติที่ ไม่สามารถถ่ายโอนให้กันได้  แม้การปกครองจะเป็นแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ อำนาจโอนจากพ่อสู่ลูก แต่กระนั้นรัตนะทั้ง 7 ประการมิได้โอนมาด้วย 
เพราะถือว่าเป็นสิ่งเฉพาะของพระจักรพรรดิแต่ละองค์ การให้บังเกิดคงอยู่ต่อไปต้องสร้างเอง โดย
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การประพฤติปฏิบัติตามคำแนะนำของกษัตริย์พระองค์ก่อนว่า เมื่อได้เป็นจักรพรรดิแล้ว ความเป็น
จักรพรรดิ จะคงอยู่ได้ก็ด้วยการที่พระมหากษัตริย์ได้กระทำการดังต่อไปนี้ คือ 
   1) ให้อาศัยธรรม สักการธรรม เคารพธรรม นับถือธรรม บูชาธรรม นอบน้อม
ธรรม มีธรรมเป็นธงชัย มีธรรมเป็นยอด มีธรรมเป็นใหญ่ 
  2) ให้จัดการรักษาป้องกันและคุ้มครองชนภายใน (หมายถึงพระมเหสี พระราช
โอรส พระราชธิดา), กำลังพล, กษัตริย์ ที่ตามเสด็จ (รับใช้), พราหมณ์ และคหบดี, ชาวนิคมและ
ชนบท, สมณพราหมณ์, สัตว์จำพวกเนื้อและนกโดยธรรม 
  3) ห้ามไม่ให้ทำผิดแบบแผน (จารีตประเพณี) 
  4) สงเคราะห์ผู้คนที่ขาดทุนทรัพย์ 
  5) ให้เข้าหาสมณพราหมณ์ผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ 
 คำสอนในจักกวัตติสูตรนี้ แสดงให้เห็นว่าพระพุทธองค์ทรงเห็นว่า ลำพังการรักษาความ
สงบของสังคมอันเป็นหน้าที่ของมหาชนสมมติ ซึ่งปรากฏในอัคคัญสูตรนั้นไม่เพียงพอเพราะในที่สุด
จะรักษาความสงบนั้นไว้ไม่ได้ ต้องทำหน้าที่ทำนุบำรุงประชาชนมิได้อดอยากเรื่องการเลี้ยงชีพหรือ
เศรษฐกิจเป็นเร่ืองหลักที่ผู้ปกครองจะต้องจัดการให้ดี 
 ในความเป็นจริงแล้ว ในเร่ืองของความเสื่อมแห่งรัฐในทำนองนี้นั้น โสคราตีส ได้ให้ทัศนะ
เกี่ยวกับรัฐหรือสังคมการเมืองที่ดีที่ไม่ยุติธรรมถึง 4 รูปแบบ ซึ่งเป็นการค่อยๆ เสื่อมลงเรื่อยๆ 
(gradual degeneration) ของรัฐที่ยุติธรรมและคนที่ยุติธรรม และชุมพร สังขปรีชา ได้อธิบาย
เพิ่มเติมว่า นครรัฐหรืออาณาจักรที่ยุติธรรมจะเสื่อมลงสืบเนื่องมาจากความเสื่อมโทรมตกต่ำ 
(decay) เป็นชะตากรรมหรือวัฏสงสารของสรรพสิ่งอันเป็นอมตะเป็นนิรันดรทั้งหลายทั้งปวง แต่
เหตุผลเฉพาะของความเสื่อมโทรมเช่นนั้น ก็มิอาจอธิบายให้ทราบแน่ชัดได้เพียงแต่จะสามารถแสดง
ให้เห็นเป็นความเชื่อถือในรูปของจำนวนเชิงเรขาคณิต (ชุมพร สังขปรีชา.2531:60)   
 สรุปได้ว่าพระสูตรนี้ เป็นพระสูตรที่ว่าด้วยอุดมคติรัฐ ตามแนวพุทธซึ่งผู้นำรัฐไหนปฏิบัติ
ตามได้ดังนี้ ย่อมเป็นจักรพรรดิได้ คือ (1) เป็นผู้ทรงธรรม  (2) มีรัตนะ 7 ประการ (3) รักษาจารีต
ประเพณีที่ดีงาม (4) มีสังคหวัตถุ 4 ประการ (5) หมั่นตรวจตรา, ป้องกัน รักษาอาณาประชาราษฎร์ 
ธรรมทั้ง 5 ข้อนี้ ผู้นำเมื่อปฏิบัติแล้วจึงจะถือว่าเป็นอุดมบุรุษ ส่วนระบอบการปกครองบ้านเมืองก็
จะเป็นอุดมรัฐไปด้วย หากดูตามพระสูตรนี้แล้ว ผู้นำเป็นพระเจ้าจักรพรรดิ คือต้องเป็นผู้ปฏิบัติตาม
ธรรมเท่านั้น แต่ถ้าระบอบการปกครองเป็นแบบจักรพรรดิ ก็ไม่แน่เสมอไปว่าผู้นำจะต้องเป็นพระ
เจ้าจักรพรรดิตามหรือไม่อย่างไร 
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สรุป 
รูปแบบการปกครองที่พระพุทธเจ้าทรงแบ่งประเภทการใช้อำนาจในการปกครองไว้ 3 

ประเภท คือ (1) อัตตาธิปไตย คือการถือตนเป็นใหญ่ การยึดถือความคิดของตนเองเป็นศูนย์กลาง 
และต้องการให้ทุกคนที่เกี่ยวข้องรอบข้างเชื่อถือและทำตามความคิดแห่งตน  (2) โลกาธิปไตย  คือ
การถือโลกเป็นใหญ่  ผู้ที่ยึดถือแนวคิดนี้จะเห็นด้วยและคล้อยตามกระแสแห่งโลกเป็นหลัก  
(3) ธรรมาธิปไตย คือการถือธรรมะ คือ ความดีงาม ถูกต้องเป็นใหญ่  
  อำนาจการปกครองแนวพุทธ สามารถพิจารณาใน 3 ด้าน คือ (1) อำนาจนิติบัญญัติ  
พระพุทธองค์ทรงบัญญัติพระวินัย เพื่อสังคมสงฆ์โดยเฉพาะและมีจุดมุ่งหมายเฉพาะ จะนำมาใช้เป็น
กฎหมายของสังคมทั่วไปไม่ได้ ยิ่งสังคมที่สลับซับซ้อนและกว้างขวางอย่างในปัจจุบันยิ่งใช้ไม่ได้ หาก
จะนำมาใช้ก็คงต้องตีความหลักการและเจตนารมณ์ขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะ (2) อำนาจบริหาร     
พระพุทธองค์ให้ยึดธรรมเป็นหลักการในการบริหาร (3) อำนาจตุลาการ ในพระพุทธศาสนานั้นมี
ลักษณะเป็นการรักษาระเบียบและสังคมของสงฆ์มากกว่าที่จะเน้นที่ตัวบุคคล 
 อัคคัญสูตรเป็นสูตรที่ว่าด้วยการกำเนิดแห่งรัฐ ที่พระพุทธเจ้าทรงได้ชี้ให้เห็นถึงจุดเร่ิมต้น
และพัฒนาการ จากสัตว์ผู้ประเสริฐจากอาภัสสรพรหมสู่สามัญด้วยกระบวนการของการกระทำที่
ลองผิดลองถูกด้วยอำนาจของกิเลส ในที่สุดก็พัฒนาเป็นบ้านเรือน ชุมชน เมือง จนมีรูปแบบการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และพระสูตรนี้เองเป็นการล้มล้างความเชื่อในระบบวรรณะ
ของศาสนาพราหมณ์ที่มีมาก่อนพุทธกาล จักกวัตติสูตร  เป็นสูตรที่ว่าด้วยอุดมรัฐตามแนวพุทธซึ่ง
ผู้นำรัฐไหนปฏิบัติตามได้ ย่อมเป็นจักรพรรดิได้ จึงจะถือว่าเป็นอุดมบุรุษ ผู้นำเป็นพระเจ้าจักรพรรดิ 
คือต้องเป็นผู้ปฏิบัติตามธรรมเท่านั้น  
  การปกครองเป็นแนวคิดที่นำไปสู่ทางปฏิบัติทุกขั้นตอนของการปฏิบัติต้องอาศัย
ความสามารถเฉพาะตัวของผู้บริหารเข้าช่วย ซึ่งถือว่าเป็นศิลปะของผู้บริหาร ซึ่งแต่ละคนย่อมมี
ศิลปะที่แตกต่างกัน ถ้าผู้ปกครองมีความสามารถเฉพาะตัวสูงรู้จักใช้ศิลปะในการปกครองทั้งในแง่
ของการใช้อำนาจ การใช้หลักมนุษย์ การใช้ความร่วมมือและมีคุณธรรม ย่อมมีส่วนส่งเสริม
สนับสนุนให้นักปกครองประสบความสำเร็จได้    
 

เอกสารอ้างอิง 
 

ชุมพร สังขปรีชา. (2531) ปรัชญาและทฤษฎีการเมืองว่าด้วยธรรมชาติมนุษย์. กรุงเทพฯ:  
 สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
ทวี ผลสมภพ. (2534), ปัญหาปรัชญาในการเมืองของโลกตะวนัออก. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ ์
 มหาวิทยาลยัรามคำแหง. 



 

86   | Journal Maha Chula Tani Review, Vol.7 No.2, (July-December, 2025) 

 

ปรีชา ช้างขวัญยืน.(2538) ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์  
 จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
______. (2540),ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพฯ : บริษัทสามัคค ี
 สาสน์ จำกัด,  
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต).(2543), พรจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์. กรุงเทพฯ 
 : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539), พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  
  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
วัชรา ไชยสาร.(2545), การเมืองภาคประชาชน. กรุงเทพฯ :หจก. วี.เจ. พริ้นติ้ง. 
 
 


