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บทคัดย่อ 

 
 ประเทศไทยถือว่าเป็นประเทศที่นับถือพระพุทธศาสนาเป็นส่วนมากในอัตราเฉลี่ย 94.6% ของคนไทยทั้งประเทศ 
ประการส าคัญของการนับถือศาสนาพุทธนั้นน ามาซึ่งการหลอมรวมจิตใจการยึดถือปฏิบัติตามหลักแห่งธรรมของพระบรมศาสดา
ของคนไทยทั้งประเทศ ด้วยความส าคัญเกี่ยวเนื่องและถูกฝังรากลึกมาอย่างยาวนาน จึงมีความส าคัญอย่างมากในหลากหลาย
ประเด็นมีส่วนเกี่ยวข้องกับ การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองให้แก่ประชาชน แต่ด้วยการเมืองเป็นเรื่องของทุกคนในระบอบ
ประชาธิปไตย พระสงฆ์ยังถือว่าอยู่ในฐานะที่เป็นพลเมืองตามกฎหมายเพียงแต่ไม่มีสิทธิเลือกตั้งเท่านั้นเอง 
 
ค าส าคัญ : การเมือง, การปกครอง, พระพุทธศาสนา 
 
Abstract 

 
  Thailand is considered a Buddhist country with a majority of 94.6% of Thai nationwide. The 
importance of Buddhism leads to the fusion of the practice of Buddha Dharma principles by the Thais 
nationwide. With great importance and deep rooted for a long time. It is of great importance in a variety of 
issues. The Buddhism role is involved in building a political power base for the people. But Politics is for 
everyone in a democratic system. Monks are still considered as legitimate citizens, but they do not have the 
right to vote. 
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บทน า 
 

จากการที่ประเทศไทยได้ถือเอาพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติมาตั้งแต่ สมัยกรุงสุโขทัย ตราบจนกระทั่งถึง
ปัจจุบัน ซึ่งท าให้เห็นได้โดยชัดเจนว่า เป็นวิถีชีวิตของคนไทยโดยส่วนใหญ่ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ค าสั่งสอนของ
พระพุทธศาสนาได้เข้ามามี อิทธิพลต่อการเมืองการปกครองในหลายกรณีด้วยกันดังตัวอย่างที่ผู้ปกครองจะต้องยึดถือ หลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวในการบริหารงาน หรือในการปฏิบัติ หน้าที่ของตน (กมล สมวิเชียร, 2516)  
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พุทธศาสนาสมัยกรุงสุโขทัย พ.ศ. 1800 หลังจากอาณาจักรพุกามและกัมพูชาเสื่อมอ านาจลงคนไทยจึงได้ตั้งตัวเป็นอิสระ
ได้ก่อตั้งอาณาจักรขึ้นเอง 2 อาณาจักรได้แก่อาณาจักรล้านนาทางภาคเหนือของไทยซึ่งมีศูนย์กลางอยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่และ
อาณาจักรสุโขทัยซึ่งมีศูนย์กลางอยู่ท่ีจังหวัดสุโขทัยในปัจจุบัน (พระเทพเวที (ประยุทธ์ปยุตฺโต), 2531)  ในทางประวัติศาสตร์ความ
เป็นมาของชนชาติไทยเกี่ยวเนื่องกับความเป็นมา ของพระพุทธศาสนา ชาวไทยได้นับถือพรระพุทธศาสนาต่อเนื่องตลอดมา จน
กล่าวได้ว่า ประวัติศาสตร์ของประเทศไทย เป็นประวัติศาสตร์ของชนชาติที่นับถือพระพุทธศาสนา  

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญข้อที่ว่า พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะมีผู้ดีความ ว่าเป็นการบ่งบอกโดยนัยว่า 
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ เพราะก าหนดตายตัวใน พระพุทธศาสนาเป็นสถาบันคู่กันกับสถาบันพระมหากษัตริย์ และ
เป็นหลักประกันว่า องค์พระประมุขของชาติทรงเป็นศาสนิกแห่งศาสนาเดียวกันประชากรส่วนใหญ่ของประเทศของพระองค์  
(กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, 2519) ดังนั้น ในบทความนี้จะได้กล่าวถึงพระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครองใน บางแง่มุม 
เพื่อประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าให้กว้างขวางยิ่งข้ึนต่อไป 
 
การเมืองการปกครอง 
 
 ค าว่า “การเมือง”ในทางรัฐศาสตร์มีความหมายค่อนข้างกินความไปได้อย่างกว้างขวางมากโดยยากที่จะก าหนดให้แน่นอน
ตายตัวและชัดเจนลงไปได้ นักปรัชญาหรือผู้รู้ทางการเมืองจึงมีความเห็นที่หลากหลายแตกต่างกันออกไป โดยทั่วไปจะนิยาม ค าว่า 
การเมือง ด้วยการอธิบายถึง ลักษณะการเมืองหรือองค์ประกอบของการเมือง (สุรพล สุยะพรหม, 2547) 
 ส่วนค าว่า “การปกครอง” เป็นค าที่ใช้ในการบริหารบ้านเมืองในลักษณะที่มีผู้ปกครอง ผู้มีอ านาจในการปกครอง
บ้านเมืองสูงสุด เรียกว่า พ่อเมือง หรือเจ้าเมือง กรมที่มีหน้าที่ดูแลเรื่องการปกครองให้มีความสุขและดูแลทุกข์ของประชาชนเป็น
ส าคัญ ก็ยังคงเรียกว่า กรมการปกครอง พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้นิยามค าว่า “การเมือง” ว่าการเมือง คือ งานที่
เกี่ยวกับ รัฐ หรือแผ่นดิน เช่น วิชาการเมือง ได้แก่ วิชา ท่ีว่าด้วยรัฐ การจัดส่วนแห่งรัฐและการด าเนินการแห่งรัฐ (เดโช สวนานนท์, 
2545). 
 เพลโต้ (Plato) นักปรัชญาการเมือง ชาวกรีกได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการเมืองไว้ว่า “การเมือง คือ พฤติกรรมของรัฐ  ที่
รัฐจ าเป็นจะต้องท าเพื่อให้เกิดกิจกรรมต่างๆ การกระท าใดๆที่รัฐ ควรท าและต้องท าทั้งในอดีต ปัจจุบันและอนาคต  ตั้งแต่การวาง
นโยบาย ออกกฎหมาย และ การบริหารงานต่างๆของรัฐ เพื่อให้เกิดความสงบสุขขึ้นในสังคม” (ดานุภา ไชยพรธรรม, 2537). และ
เป็นเรื่องการแสวงหาความยุติธรรม เพื่อด ารงชีวิตที่ดีงาม(พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2524). แสดงว่าการเมืองก็คือการที่ผู้ที่มีอ านาจในการ
ปกครองสังคม ต้องเป็นผู้จัดสรรผลประโยชน์ใดๆ ให้เกิดขึ้นกับสังคโดยรวมได้อย่างเหมาะสมลงตัว เพื่อให้สังคมนั้นๆสามารถที่จะ
อยู่ร่วมกันโดยปราศจากความขัดแย้งใดๆที่มีความรุนแรงเกินกว่าจะแก้ไขได้ 
 อารีสโตเติล (Aristotle) ได้เสนอแนวคิดทางการเมืองไว้ว่า มนุษย์เป็นสัตว์การเมืองที่มีธรรมชาติอยู่ร่วมกันในสังคมขนาด
ใหญ่ที่เรียกว่าเมือง หรือ รัฐ มนุษย์ไม่สามารถแยกกันอยู่เป็นหน่วยย่อยตามล าพัง  ทั้งนี้เพราะต่างต้องพึ่งพาอาศัยกันเพื่อการด ารง
ชีพ และความมั่นคงปลอดภัย ดังนั้นมนุษย์จึงรวมตัวกันตั้งรัฐขึ้นมารัฐจึงเป็นสถาบันที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และเป็นสิ่งจ าเป็น รัฐ
ส าคัญกว่าครอบครัวหรือมนุษย์แต่ละคน ท้ังนี้เพราะรัฐมีความสมบูรณ์ในตัวเอง จึงไม่ต้องพึ่งพาอาศัยใคร แต่ครอบครัวและปัจเจก
ชนยังต้องพึ่งพาอาศัยผู้อื่นจึงจ าเป็นต้องรวมตัวกันเป็นรัฐ ดังที่อาริสโตเติลกล่าวว่า “ผู้ไม่อาจอยู่ในสังคมหรือไม่ต้องการอยู่ในสังค 
เพราะพึ่งตนเองได้นั้น ถ้าไม่เป็นสัตว์ก็ต้องเป็นเทพเจ้า” และการเมืองย่อมเกี่ยวพันกับอ านาจ ได้แก่ อ านาจทางการเมือง ซึ่งต่าง
จากอ านาจอื่น โดยองค์การทางการเมืองจะต้องมีอ านาจปกครอง เป็นองค์อธิปัตย์  คุณลักษณะทางการเมืองประกอบด้วย 2 
ประการ คือ อ านาจและการเมือง (จรูญ สุภาพ, 2538). 
 การเมืองกับการปกครอง มีความเชื่อมโยงเกี่ยวข้องกัน เพราะการปกครอง หรือการบริหารระเบียบกฎเกณฑ์ เพื่อให้เกิด
การบ าบัดทุกข์ นั้น จ าเป็นต้องอาศัยอ านาจ คือการเมือง จึงจะด าเนินการได้ส าเร็จ เพราะฉะนั้น การศึกษาเรื่องการเมืองการ
ปกครอง จึง หมายถึง การศึกษาเกี่ยวกับองค์กรที่ใช้อ านาจและระเบียบกฎเกณฑ์การบริหาร (เดโช สวนานนท์, 2545).  

 
พระพุทธศาสนาเกี่ยวข้องกับการเมือง 
 
 เราจะเห็นได้ว่าประเทศไทยในปัจจุบันมีระบอบการปกครองที่เป็นประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระ
ประมุข เมื่อถามถึงเรื่องศาสนาประจ าชาติแล้ว หลายคน ไม่ว่าจะเป็นคนไทย หรือคนต่างชาติก็ตาม จะกล่าวในลักษณะที่ตรงกันว่า
เมืองไทยมีพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติที่น่าจะเป็นเช่นนั้นก็เพราะว่า หลักฐานต่างๆทั้งทางด้านสถาปัตยกรรมก็ดี หรือ
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ศิลปะการก่อสร้างต่างๆ ณ สถานที่ส าคัญๆ ล้วนบ่งบอกได้ว่านี้เป็นดินแดนแห่งพระพุทธศาสนาแทบทั้งสิ้น ไม่เพียงเท่านั้น ทั้ง
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ก็ล้วนบ่งบอกความเป็นพุทธศาสนาอีกด้วย แต่ก็อาจจะมีค าถามค้างคาอยู่ภายในจิตใจและ
ตามมาอีกหลายฝ่ายว่าท าไม พระพุทธศาสนานี้ถึงมิได้เป็นศาสนาประจ าชาติในลักษณะเชิงที่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนเสียที นั่น
หมายถึง การบัญญัติไว้ใน รัฐธรรมนูญว่า“พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติไทย”เรื่องนี้ส าคัญเพียงแค่ไหนที่จะต้องบัญญัติ
พระพุทธศาสนาเป็นประจ าชาติหรือไม่ควรที่จะบัญญัติเอาไว้เพราะเหตุที่ พระพุทธศาสนานี้อยู่คู่คนไทยมานานแสนนาน  
พระพุทธศาสนาอยู่ในจิตใจของคนไทยอยู่แล้ว ไม่จ าเป็นต้องบัญญัติหรือตรากฎหมายอะไรต่างๆไว้ก็ได้ เพราะพระศาสนาเป็นเรื่อง
ของจิตใจไม่เกี่ยวข้องอะไรกับสังคมการเมือง หรือกฎหมายใดๆ ถึงแม้ไม่มีกฎหมาย พระพุทธศาสนาก็อยู่ได้ เพราะทุกๆวันนี้ 
ศาสนาอยู่ได้ก็เพราะประชาชน นั่นก็คือ ประชาชน ชาวบ้าน เป็นผู้อุปถัมภ์พระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองมาเท่าทุกวันนี้ มิใช่
ภาครัฐบาลที่จะมาช่วยเหลือหรืออุปถัมภ์ พระพุทธศาสนาก็อยู่ได้และเจริญรุ่งเรืองเสียอีก (พระธรรมปิฎก ป.อ. ปยุตฺโต, 2541) 
 อธิปไตยแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนาพุทธศาสนาได้แบ่งอธิปไตยออกเป็น 3 อย่าง คือ1) อัตตาธิปไตย คือ 
ความมีตนเป็นใหญ่ 2) โลกาธิปไตย คือ ถือโลกเป็นใหญ่  และ 3) ธรรมาธิปไตย คือ ถือธรรมเป็นใหญ่ 
 พระพุทธเจ้าทรงน า อธิปไตยทั้ง 3 น้ี มาอธิบายการประพฤติปฏิบัติธรรมของภิกษุ แต่  ก็สามารถน ามาอธิบายในด้านการ
ปกครองได ธรรมาธิปไตยในการปกครองแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนาในการประพฤติปฏิบัติธรรมของภิกษุนั้น ค าว่า  
ธรรมาธิปไตย (Supremacy of The Dhamma) หมายถึงการปรารภพระธรรมอันพระผู้มีพระภาคเจ้าได้ตรัส ไววา หากประพฤติ
ตามก็จะไดรับความสุข (Happiness) หรือ โลกุตตรสุข อันเป็นความสุขท่ีมิได้อิงอามิสต่างๆ หรือเจือปนด้วยกิเลสตัณหาใดๆ ไม ดัง
พุทธศาสนสุภาษิตว่า  ธรรมที่ประพฤติดีแลว น าสุขมาให้ ผู้มีปีติในธรรมอยู่เป็นสุข ผูประพฤติธรรม อยู่เป็นสุข (สมเด็จพระมหา
สมณเจา, กรมพระยาวชิรวญาณวโรรส, 2538)  
 แต่ส าหรับการปกครองแลว ค าว่า  ธรรมาธิปไตย (Supremacy of the Dhamma) หมายถึง การปกครองที่ยึดถือธรรม
หรือความถูกต้องเป็นใหญ่ การตัดสินใจทุกอย่างขึ้นอยู่กับความถูกต้องเท่านั้น  ไมไดอิงอาศัยอามิสสินจ้าง  หรือเกียรติยศ รวมถึง
พรรคพวก ญาติพี่น้องแต่อย่างใด  การปกครองในลักษณะนี้จ าเป็นอย่างยิ่ง  ที่ควรจะน ามาใช้กับทุกยุคสมัย เพราะไมมีสิ่งใดที่จะ
เป็นอมตะเหมือนพระธรรม (ความถูกต้อง) ดังท่ี กล่าวว่า ความจริงเป็นสิ่งไม่ตาย(สมเด็จพระมหาสมณเจา, กรมพระยาวชิรวญาณว
โรรส, 2538)   
 แม้จะกล่าวอีกสักกี่ครั้งก่ียุคสมัยก็คงเป็นอยู่อย่างนั้น อ านาจสูงสุดขึ้นอยู่กับธรรมะคือความถูกต้องโดยไม่ค านึงว่าจะเป็น
ความเห็นของคนส่วนใหญ่หรือคนส่วนน้อย  ก็ตาม แม้จะเป็นความเห็นของบุคคลคนเดียว (ปจเจกบุคคล)  ทว่า เป็นความเห็นที่
ชอบธรรมหรือเป็น ความเห็นที่ถูกต้องแล้ว  ก็ถือเอาตามนั้นดังจะเห็นว่านักปกครองผูยิ่งใหญ่  คือ พระเจาจักรพรรดิ์ ตามคติของ
พระพุทธศาสนาต้องมีหน้าที่ 1 อย่างใน 5 ประการ คือ ธรรมาธิปไตย ซึ่งมีความหมายว่ายึดธรรมเป็นใหญ่ ไดแกยึดถือความจริง 
ความถูกต้อง ความดีงาม เหตุผล หลักการ กฎกติกาที่ชอบธรรม เป็นบรรทัดฐาน  เคารพธรรม เชิดชูธรรม นิยมธรรม ตั้งตนอยู่ใน
ธรรม ประพฤติธรรมด้วยตนเอง (ที.ปา. (ไทย) 11/35/65.) 
 
การเมืองการปกครองในแนวทางพระพุทธศาสนา  
 

พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงวางหลักการเมืองการปกครองเอาไว้แก่เจ้าลิจฉวีซึ่งได้ ปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือ
สมาพันธรัฐซึ่งถือว่ามีการปกครองที่ถือค่อนข้างที่จะเป็น ประชาธิปไตยมากที่สุดในยุคนั้น หลักธรรมการปกครองซึ่งพระพุทธเจ้าได้
ทรงวางไว้มีช่ือว่า “อปริหานิยธรรม” แปลว่า ข้อปฏิบัติไม่เป็นท่ีตั้งของความเสื่อม หรือข้อท่ีประพฤติปฏิบัติ แล้วจะไม่น าไปสู่ความ
เสื่อมเรียกอย่างง่ายว่า ปฏิบัติแล้วจะสามารถรักษาความเจริญรุ่งเรือง เอาได้นั่นเอง: ซึ่งมีทั้งหมด 7 ประการ ได้แก่  

1. มีการประชุมกันเสมอ และพร้อมเพรียง 
2. การประชุมเป็นไปโดยสามัคคี เข้าประชุมพร้อมกัน เลิกประชุมพร้อมกัน ปฏิบัติกรณียะที่ควรท าโดยพร้อมกัน  
3. ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่ควรบัญญัติ ไม่ท าลายข้อบัญญัติที่เหมาะสม ยึดถือปฏิบัติ ตามบัญญัติที่รับรองอยู่  
4. สักการะเคารพนับถือบูชา ผู้เฒ่าแก่ของบ้านเมือง และเช่ือฟังปฏิบัติตาม  
5. ไม่ท าการข่มขืนน้ าใจกุลสตรีโดยพลการ เชิดชูเกียรติศักดิ์ศรีของกุลสตรีให้สูงเด่น  
6. สักการะเคารพนับถือบูชา ปูชนียสถานทั้งภายในและภายนอกเมือง ไม่ท าลาย การบริจาคบ ารุงที่เป็นมาโดยธรรมแต่

โบราณ  
7. ถวายการคุ้มครองป้องกันด้วยดีในพระอรหันต์ของชาวเมือง พร้อมด้วยใจปรารถนาว่า ท่านที่ยังไม่ได้มา ขอได้โปรดมา

เมืองข้าพเจ้าเถิด ส่วนท่านท่ีมาแล้วขอให้ท่านอยู่เป็นผาสุกในเมืองนี้เถิด (พระราชวรมุนี ประยุทธ์ ปยุตฺโต, 2526) 



วารสารมหาจุฬาตานี ปริทรรศน์ มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
ปีที่  1  ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2562 56 

 

 

 จะเห็นได้ว่า แนวทางการปกครองที่พระบรมศาสดาสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงวางไว้ นั้นซึ่งสามารถพอที่จะสรุปเป็นแนวและ
ใจความได้ดังนี้คือ  
อปริหานิยธรรมข้อท่ี 1 และข้อท่ี 2 น้ัน พระพุทธเจ้าทรงเน้นเรื่อง  

1. หลักความสามัคคี คือมีความคิดเห็น การแสดงออกเป็นไปแนวทางเดียวกัน มีความรักใคร่สมัครสมานสามัคคีเป็นพี่
น้องกัน  

2. หลักความเสมอภาค คือไม่เลือกปฏิบัติคือต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์หรือ กฎระเบียบของสังคมที่วางไว้อปริหานิยธรรม
ข้อที่ 3 น้ันพระพุทธองค์ทรงเน้นเรื่อง  

3. หลักความเหมาะสมซึ่งหมายถึงการเอารับสิ่งที่ไม่ควรไม่เหมาะสมกับสังคมไทยมาใช้และบัญญัติไว้ อย่างเช่น รับ
แนวคิดวัฒนธรรมตะวันตกมาเป็นข้ออ้างและน ามาบัญญัติเอาไว้เป็นกฎหมาย จะเห็นได้ว่าทุกๆคนไทยคิดอย่าง ไรก็ไม่ค่อยที่จะ
แตกต่างจากฝรั่งมากนักเพราะอิทธิพลตะวันตกได้แพร่ระบาดเข้ามาดุจเช้ือโรค ท าให้คนไทยจึงต้องตกเป็นทาสวัฒนธรรมตะวันตก
โดยปริยาย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องวัตถุนิยม เห็นเงินเป็นพระเจ้า บริโภคนิยม เสรีนิยม ทุนนิยม ต่างๆเหล่านี้ เป็นต้น เมื่อเป็นเช่นน้ีเมื่อจะ
ร่างหรือบัญญัติกฎหมายจึงเป็นไปตามแนวทางตะวันตกทุกประการ ส่วนเรื่องการท าลายข้อบัญญัติที่เหมาะสมนั้นเห็นได้อย่าง
ชัดเจนในรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวฉบับน้ีไดชั้ดเจนว่าได้ถอดข้อความบัญญตัิเกี่ยวกับเรื่องพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นพุทธ
มามกะซึ่งอย่างนี้ไม่ถูกต้องเพราะเมืองไทยเป็นเมืองแห่งพุทธศาสนามายาวนานครั้งตั้งแต่ก่อตั้งประเทศ การ กระท าของนัก
กฎหมายเป็นการท าลายความมั่นคงของประเทศชาติและพระพุทธศาสนาหรือไม่ หรือออกกฎหมายเพื่อรับใช้ศาสนาอ่ืน ๆ เท่านั้น  
อปริหานิยธรรมข้อ 4 กล่าวถึงเรื่อง  

4. หลักความเสมอภาคทางเพศ หรือยกย่องให้เกียรติสตรี หรือปัจจุบันได้มีการมาเรียกร้องให้สตรีมีความเสมอภาคเท่า
เทียมกับบุรุษ (เพราะไปรับแนวคิดมาจากตะวันตก) ซึ่งทางพระพุทธศาสนาได้มีมาก่อนตั้งนานแล้ว พระพุทธเจ้าทรงมองว่า ไม่ว่า 
หญิง หรือชาย ก็สามารถพัฒนาตนไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่ประเสริฐนั่นเอง  
อปริหานิยธรรมข้อ 5 ข้อที่ 6 ข้อ 7 ได้กล่าวถึงเรื่อง หลักของการให้เกียรติสิทธิและหน้าที่ผู้อื่น หมายถึง การยกย่องให้เกียรติ 
บุคคล ท่ีมีอายุ หรือเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ  

5. หลักการของศีลธรรม หมายถึง การมีความอ่อนน้อม เคารพบูชาในสิ่งที่ตนนับถือ มีมโนธรรม ตลอดจนให้การอุปถัมภ์
คุ้มครองพระศาสนา ซึ่งเมืองไทยมีพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติมาตั้งแต่ในอดีต แต่ในปัจจุบันไม่ได้รับคุ้มครองอุปถัมภ์
เท่าที่ควร พระทุกวันนี้จึงอยู่อย่างโดดเดี่ยว ถูกตัดหางปล่อยวัด ถูกกีดกันไม่ให้เข้ามายุ่งเกี่ยวกับสังคม ท้ังที่เป็นหน้าที่ของพระสงฆ์ที่
จะต้องอบรมสั่งสอนให้คนเป็นคนดี แต่กลายเป็นว่าพระทุกวันน้ีถูกตอนมิให้ไปไหน ให้กินนอนอยู่กับท่ี แล้วอย่างน้ีจะไม่ให้พระภิกษุ 
อุบาสกอุบาสิกา ออกมาเรียกร้องได้อย่างไร (พระราชวรมุนีประยุทธ์ ปยุตฺโต, 2539) 

สรุปได้ว่า หลักการเมืองการปกครองในแนวทางพระพุทธศาสนา“อปริหานิยธรรม” นั้นจะต้อง ประกอบด้วยหลักการ
สามัคคี เสมอภาคทางสถานะภาพ และทางเพศ การให้เกียรติ มีศีลธรรม ซึ่ง การปกครองในลักษณะนี้จะท าให้สังคมเจริญไม่ก้าว
ถอยหลังไปสู่ความเสื่อม 
 
พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 

การบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมมาใช้ในสังคมไทยการบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมมาใช้ในสังคมไทยนั้น ผู เขียนได
ศึกษาประวัติศาสตร์การปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย โดยเปรียบเทียบกับในคัมภีร ประวัติศาสตร์การปกครองแบบ
ประชาธิปไตยไดรับอิทธิพลจากโลกตะวันตก ซึ่งไดวิวัฒนาการมาจนถึงปัจจุบัน ประชาธิปไตยในสังคมไทย ปัจจุบันอยู่ภายใต้ “การ
ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเป็นพระประมุข” ท าให้มีการปฏิรูปการเมืองการปกครอง กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ และการจ าแนกการบริหารการปกครอง สถาบันและองค์กรต่างๆ ไดแก พรรคการเมือง (Political Party) สถาบันทาง
การเมือง (Political Institution) และองค์กรเอกชนต่างๆ (Private Organ) ผูเขียนจึงศึกษา การปกครองแบบประชาธิปไตย โดย
เปรียบเทียบกับแบบสามัคคีธรรมตามหลกัการเมืองการปกครองในแนวทางพระพุทธศาสนา“อปริหานิยธรรม” ซึ่งถือว่าเป็นรูปแบบ
ประชาธิปไตยแบบหนึ่ง ใน 3 ประเด็น คือ 

(1) ความหมายของประชาธิปไตยในปัจจุบัน  
(2) ประเภทของประชาธิปไตย 
(3) หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย  
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ความหมายของประชาธิปไตยในปัจจุบัน   
 

ได้กล่าวมาแล้ว ค าว่า “ประชาธิปไตย” แปลว่า การปกครองที่ยิ่งใหญ่โดยยึดเสียงของประชาชนส่วนมากเป็นเกณฑ์ ถือ
มติปวงชนเป็นใหญ่ การถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542)  

ในภาษาอังกฤษ คือ Democracy มาจากภาษากรีกว่า  Demokratia มาจาก Demos = ประชาชน Kratia = อ านาจ 
เมื่อแปลรวมกันตรงกับค าอังกฤษว่า   People’ Power  สรุปค านิยามของประชาธิปไตย คือรูปแบบการปกครองที่ประชาชนทรง
อ านาจสูงสุดและใช้อ านาจนั้นทางผู้แทนของตน”(สุชีพ ปุญญานุภาพ, 2541)  

โดยสรุป คือ การปกครองโดยยึดเสียงข้างมากเป็นใหญ ่ซึ่งเป็นค าที่มีความหมายเดียวกับการปกครองแบบสามัคคีธรรมใน
คัมภีรพระพุทธศาสนา แปลว่า  หลักการปกครองที่ชอบธรรม สามัคคีธรรม หมายถึงการปกครองที่พรอมเพรียงอย่างชอบธรรม
เพื่อให้เกิดความเข้าใจในหลักการทางประชาธิปไตยมากข้ึน จึงมีการแบ่งความหมายเป็น 2 แนวทาง คือ  

0. ความหมายอย่างแคบ  หมายถึง“ประชาธิปไตยที่เป็นระบบการเมอืงการปกครองที่ประชาชนมีอ านาจปกครองตนเอง 
หลักการนี้เป็นการใช้อ านาจในการปกครองตนเองที่ประชาชนยอมมอบ   อ านาจผ่านคณะผู้บริหาร เช่น รัฐบาล และสถาบันทาง
การเมืองในรูปแบบการเลือกตั้ง เป็นต้น คือ การปกครองที่ประชาชนเป็นใหญ่ มีอ านาจสูงสุด (ศ.ดร.ลิขิต ธีรเวคิน , 2546) มี
ลักษณะพิเศษ คือ ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย และมีสิทธิอ านาจ  และโอกาสในการเข าควบคุม
กิจการทางการเมืองของชาติ (ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร, 2548)   

2. ความหมายอย่างกว้าง หมายถึง ประชาธิปไตยที่เป็นวิถีการด าเนินชีวิตของมนุษย์ ที่มีการยอมรับสิทธิ เสรีภาพ และ 
ความเสมอภาค ความส าคัญและประโยชน์ต่างๆ ซึ่งกันและกันโดยมีเหตุผละเป็นเครื่องน ามาซึ่งค วามสุขร่วมกัน ปัจจุบัน
ประชาธิปไตยมีลักษณะส าคัญทั้งทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองประชาธิปไตยน่าจะหมายถึงปรัชญาของสังคมมนุษย์  หรือวิถี
ชีวิตที่ยึดถืออุดมคติ หรือหลักการที่ก าหนดพฤติกรรมระหว่างมนุษย์ ในกิจการทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม”  
(ณัชชาภัทร อนุตรงจิตร, 2548)   

ประเภทของประชาธิปไตย 
 สามารถแบ่งประชาธิปไตย เป็น 2 ประเภท คือ 

1) แบบโดยตรง  
2)แบบโดยออม  

0. แบบโดยตรง (Direct Democracy) หรือ แบบบริสุทธิ์ (Pure Democracy) คือ การที่ประชาชนสามารถแสดง
ความเห็นในท่ีประชุม โดยไม่ต้องผ่านตัวแทนหรือมติของที่ประชุมประชาชนใช้อ านาจ  ปกครองกันเองเลือกเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย
ตนเอง เหมาะส าหรับประเทศเล็กๆและประชากรไมมาก เช่น รัฐกรีก  ในสมัยโบราณ เรียกประชุมประชาชนทุกคนและลงมติโดย
การชูมือหรือน าก้อนหินไปใสในภาชนะบรรจุซ้าย  หรือขวาวาจ านวนก้อนหินคือคะแนนเสียง กรณีตัวอย่างที่มีการเรียกประชุม
บุคคลที่เกี่ยวข้องที่มีจ านวน ไมมากเช่น  ประมาณ 100 – 200 คน มีการอภิปรายถกเถียง จากนั้นก็ลงคะแนนเสียงเพื่อหาข้อยุติ 
ถือไดวาเป็นประชาธิปไตยโดยตรง แต่ถ้าเป็นชุมชนขนาดใหญ่ เช่น จังหวัด หรือประเทศชาติ การใช้ระบบประชาธิปไตยโดยตรงคง
กระท ากันไมได ต้องใช้ระบบประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งตัวแทน (ศ.ดร.ลิขิต ธีรเวคิน, 2546) เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หรือ ส.ส. 

2.แบบโดยออม (Indirect Democracy) หรือแบบมีผู้แทนราษฎร (Representative Democracy) คือการที่ราษฎร
ปฏิบัติโดยการเลือกสรรบุคคลที่มีศักยภาพทางด้านความรู้และจริยธรรมเข้าไป บริหารและตัดสินใจแทนตน ในวาระ 2 ป ป หรือ 
5 ปอาจเรียกว่าประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน (Representative Democracy)  ไปท าหน้าที่ใช้อ านาจอธิปไตยทางด้านนิติบัญญัติ 
บริหาร ตุลาการ รูปแบบของรัฐบาลมี 3 ระบบ (ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร, 2548) คือ 

ก) แบบรัฐสภา  
ข) แบบประธานาธิบดี 
ค) แบบก่ึงรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี  

หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย 
โลกตะวันตกถือว่าเป็นต้นก าเนิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองตั้งแต่อดีต  

ลักษณะเป็นประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม (Liberal Democracy) ซึ่งมีความส าคัญต่อการ ศึกษาความเป็นมาของหลักการ
ประชาธิปไตยในปัจจุบัน มีลักษณะ 10 ประการ (ดร.ลัทธิกาล ศรีวะรมย และสุชัย ทองแกวกูล, 2538) ดังนี ้

1. อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน หรือของมหาชน 
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2. ประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้งผู้น าโดยเสรี 
3. ประชาธิปไตยเน้นการมีผู้น าท่ีมีความรับผิดชอบ 
4. ประชาธิปไตยมุ่งให้มีระบบกฎหมายที่ประกันความเสมอภาคของประชาชน 
5. ประชาธิปไตยยอมรับการมีพรรคการเมืองมากกว่าหน่ึงพรรคขึ้นไป 
6. ประชาธิปไตยส่งเสริมการมีความหลากหลายในชีวิตประจ าวัน   
7. ประชาธิปไตยไมมีการกีดกันกลุ่มส าคัญๆออกจากการมีส่วนในการบริหารประเทศ 
8. การมีทัศนะคติแบบประชาธิปไตย 
9. ประชาชนมีความส านึกในหน้าท่ีแห่งการเป็นพลเมืองดี  
10. เป็นความเชื่อมั่นในความดีของมนุษย์   

ส าหรับหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น ไดศึกษาใน  3 ประเด็น คือ 
ก) สิทธิเสรีภาพ  
ข) ความเสมอภาค  
ค) ภราดรภาพ  

ก) สิทธิ เสรีภาพ หลักการที่ส าคัญ คือ อาศัยเสียงข้างมาก ดังค าที่ว่า “เสียงของประชาชนนับว่าเป็นเสียงสวรรค์”(พระ
พรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2538)  แต่สิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นต้องอยูภายในขอบเขตแห่งกฎหมาย (ทองทิพ วิริยะพันธุ
และคณะ, 2531)  

สิทธิ (Rights) คือ อ านาจอันชอบธรรมหรือความสามารถที่จะกระท าการไดโดยชอบธรรม สิทธิของบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลเป็นสิ่งที่ไดรับการยอมรับโดยธรรมเนียมประเพณีหรือกฎหมาย เพราะฉะนั้นอ านาจอื่นแม้กระทั่งอ านาจของรัฐจะก้าวก่ายใน
สิทธิของบุคคลไมได 

เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง ความอิสระในการกระท าการใดๆ ไดตามปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง แต่มีขอบเขต
อ านาจจ ากัดว่าต้องไมละเมิดกฎหมายหรือสิทธิของบุคคลอื่น เสรีภาพนั้นเป็นเครื่องมือเพื่อจะสร้างและใช้โอกาส ไม่ถูกปิดกั้น เปิด
โอกาสให้ศักยภาพของเรามีช่องทางออกไปเป็นประโยชน์ได้จริง (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2543)  

ความเสมอภาค (Equality) เป็นพื้นฐานของศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ (human dignity) ยอมไดรับการรับรองและ
คุ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมในฐานะที่เป็นมนุษย์โดยมิต้องค านึงถึงคุณสมบัติอื่นๆ อาทิเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถิ่นก าเนิด 
(ผศ.ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, 2552) 
 
แนวคิดการปกครองตามรูปแบบประชาธิปไตยตามทัศนะพระพุทธศาสนา  
 

การศึกษาถึงแนวคิดประชาธิปไตยตามแนวพระพุทธศาสนา เป็นการศึกษาแนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่สอดคล้องกับ
แนวคิดประชาธิปไตย โดยศึกษาข้อมูลที่ปรากฏในพระไตรปิฎก ดังรายละเอียด  

หลักประชาธิปไตย คือการให้อ านาจแก่ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน การให้อ านาจทั้งทางนิติบัญญัติ การ
บริหาร และด้านตุลาการ หลักการส าคัญของระบอบการเมืองที่ได้รับความศรัทธาเลื่อมใสจากประชาคมโลกอย่างแพร่หลายมาก
ที่สุดในปัจจุบันซึ่งประกอบด้วยหลักการส าคัญ 5 ประการ คือ  

1) หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Popular Sovereignty) เพื่อแสดงออกถึงอ านาจในการปกครองของ
ประชาชนโดยแท้จริง ประชาชนจะแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของโดยใช้อ านาจก าหนดตัวผู้ปกครอง และผู้แทนของตน รวมทั้ง
อ านาจในการถอดถอนในกรณีที่มีการใช้อ านาจโดยมิชอบ โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งของประชาชนอย่างอิสระเสรีแบบลับและ
ทั่วถึง มีก าหนดเวลาที่แน่นอน ในพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงหลักอธิปไตย 3 ประการคือ หลักอัตตาธิปไตย คือการเอาตนเป็นใหญ่ 
หลักโลกาธิปไตย คือการเอาโลกเป็นใหญ่ และหลักธรรมาธิปไตย คือการเอาหลักธรรมเป็นใหญ่ ซึ่งพระพุทธศา สนามุ่งเน้นหลัก
ธรรมาธิปไตยเป็นรูปแบบในการปกครองที่ดีท่ีสุด 

2) หลักเสรีภาพ (Liberty) หมายถึง การที่บุคคลสามารถกระท า หรืองดเว้นกระท าการสิ่งหนึ่งสิ่งใดตามที่ต้องการ ตราบ
เท่าที่การกระท าหรืองดเว้นการกระท านั้นไม่ไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่นที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย และไม่เป็นการ
ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ตามหลักพระพุทธศาสนา มีการก าหนดสิทธิและหน้าที่ ไว้ในพระวินัยไว้
อย่างชัดเจน เช่น การก าหนดบทบาทและหน้าท่ีของสงฆ์ในการท าญัตติกรรม ท าด้วยสงฆ์จตุวรรค คือ สงฆ์ 4 รูปขึ้นไป ได้แก่ การ
สวดปาฏิโมกข์ ท าสังฆกรรม เป็นต้น การท าญัตติจตุตถกรรม ท าด้วยสงฆ์ปัญจวรรค คือ สงฆ์ 5 รูปขึ้นไป ได้แก่ การกรานกฐิน เป็น
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ต้น และญัตติจตุตถกรรม ท าด้วยสงฆ์ 10 รูปขึ้นไป (ยกเว้นในที่กันดารที่หาพระสงฆ์ได้ยาก) ได้แก่ การอุปสมบท เป็นต้น 
นอกจากน้ันพระพุทธเจ้ายังให้หลักเสรีภาพในการคิด เช่น ชาวกาลามะ ในการที่จะเช่ือหรือไม่เช่ือ ในกาลามสูตร 10 ประการ เช่น 
อย่าเชื่อเพียงเพราะเล่าสืบกันมา ฟังตามกันมา ข่าวลือ การอ้างต าราหรือทฤษฎี เป็นต้น หากจะเชื่อต้องใช้ปัญญาพิจารณาไตร่ตรอง
ให้รอบคอบตามหลักของโยนิโสมนสิการ 

3) หลักความเสมอภาค (Equality) คือ ในระบอบประชาธิปไตยเช่ือมั่นว่า หากมนุษย์มีโอกาสที่เสมอภาคเท่าเทียมกัน
ถึงแม้ว่าจะมีความสามารถที่แตกต่างกันก็ตาม มนุษย์จะสามารถด ารงชีวิตที่ดีร่วมกันได้ ดังนั้นความเสมอภาคจึงหมายถึง ความ
เสมอภาคขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนในสังคมเดียวกันมีความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายเดียวกันได้ ในพระพุทธศาสนา จะเห็นได้อย่าง
ชัดเจนในการให้ความเสมอภาคในเรื่อง วรรณะ เชื้อชาติ เช่น บุคคลไม่ว่าจะอยู่วรรณะไหนก็สามารถเข้ามาบวชในพระพุทธศาสนา
ได้ และนับถือกันในเรื่องของพรรษา โดยไม่ค านึงว่าจะอยู่วรรณะใด เช้ือชาติใด หลักความเสมอภาคในการเค ารพนับถือพระ
รัตนตรัย เป็นต้น 

4) หลักการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of Law) หลักการนี้มีขึ้นเพื่อมุ่งจะให้ความคุ้มครองแก่สิทธิและเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของประชาชนเป็นส าคัญ ดังนั้น ผู้ปกครองจะใช้อ านาจใดๆ ได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ านาจไว้ อีกทั้งการใช้อ านาจนั้น
จะต้องอยูภ่ายใต้ขอบเขตตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเท่านั้น การจ ากัดสิทธิเสรีภาพใดๆ 
ของประชาชนจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมายเท่าน้ัน ในพระพุทธศาสนามีพระวินัย ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายที่เป็นหลักปฏิบัติ
ของสงฆ์ ที่จะอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อหมู่คณะมีความสงบสุข ข่มคนช่ัว ปกป้องคนดี จนถึงเพื่อความตั้งมั่น
แห่งพระสัทธรรม คือพระพุทธศาสนา เป็นต้น 

5) หลักเสียงข้างมาก (Majority Rule) การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองเพื่อผลประโยชน์ของ
ประชาชน ดังนั้น ในการตัดสินใจใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดตัวผู้ปกครอง หรือการตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และ
ฝ่ายตุลาการ จะต้องถือเอาเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ และเพื่อให้มั่นใจว่าการตัดสินใจนั้นสะท้อนถึงความต้องการของคนส่วนใหญ่
อย่างแท้จริงก็จะต้องให้ความเคารพและคุ้มครองเสียงข้างน้อยด้วย (Minority Right) ทั้งนี้ เพื่อประกันว่าฝ่ายเสียงข้างมากจะไม่ใช้
มติในลักษณะพวกมากลากไป ในพระพุทธศาสนา ก็ใช้หลักเสียงข้างมาก เป็นเครื่องตัดสิน เช่น การรับกฐิน จะต้องมีการถาม
ท่ามกลางสงฆ์ว่า พระภิกษุรูปใดสมควรได้รับผ้ากฐิน โดยมีการเสนอพระภิกษุรูปที่สมควรได้รับผ้ากฐิน หากพระภิกษุสงฆ์เห็นด้วยก็
เปล่งวาจาพร้อมกันว่า “สาธุ” หรือหากภิกษุรูปใดท าผิดพระวินัย ก็มีการตัดสินท่ีเรียกว่า “เยภุยยสิกา” คือ การระงับด้วยเสียงข้าง
มากลงมติ ท้ังอธิกรณ์และการระงับสงฆ์ส่วนใหญ่ และในการประชุมท าสังฆกรรมต่างๆ นั้น ต้องมีมติเป็นเอกฉันท์ หากมีข้อข้องใจมี
สิทธิยับยั้ง (Veto) ได้ แม้เพียงพระภิกษุรูปเดียวทักท้วง สงฆ์ทั้งหมดก็ต้องฟัง ดังกรรมวาจาที่ว่า “ยสฺสายสฺมโตขมติ...โส
ตุณฺหสฺสยสฺส น ขมติ โส ภาเสยฺย” แปลว่า “ถ้ากรรมนี้ ชอบใจต่อท่านผู้ใด ท่านผู้นั้นพึงเงียบ ถ้าไม่ชอบใจต่อท่านผู้ใด ผู้นั้นพึงพูด
ขึ้น” (ลิขิต ธีรเวคิน,2518) 
 
บทสรุป  
 

ประเทศไทยได้ถือเอาพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติและในวิถีชีวิตของคนไทยโดยส่วนใหญ่หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามีอิทธิพลต่อการเมืองการปกครองตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงปัจจุบันพระพุทธศาสนาเป็นสถาบันคู่กันกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ และสถาบันชาติไทย มีระบอบการปกครองที่เป็นประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 

พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย  การปกครองแบบประชาธิปไตย โดยเปรียบเทียบกับแบบ
สามัคคีธรรมตามหลักการเมืองการปกครองในแนวทางพระพุทธศาสนา คือ“อปริหานิยธรรม” นั้นจะต้องประกอบด้วยหลักการ
สามัคคี เสมอภาคทางสถานะภาพ และทางเพศ การให้เกียรติ มีศีลธรรม ซึ่งการปกครองในลักษณะนี้จะท าให้สังคมเจริญไม่ก้าว
ถอยหลังไปสู่ความเสื่อม การปกครองแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา แปลว่า การปกครองโดยยึดเสียงข้างมากเป็นใหญ่ 
หลักการปกครองทีช่อบธรรม สามัคคีธรรม หมายถึงการปกครองที่พรอมเพรียงอย่างชอบธรรม 

แนวคิดประชาธิปไตยตามแนวพระพุทธศาสนาสอดคล้องกับแนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประกอบด้วย
หลักการส าคัญ 5 ประการ คือ  

1) หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Popular Sovereignty) เพื่อแสดงออกถึงอ านาจในการปกครองของ
ประชาชนโดยแท้จริง โดยใช้อ านาจก าหนดตัวผู้ปกครอง และผู้แทนของตน รวมทั้งอ านาจในการถอดถอน  ในพระพุทธศาสนาได้
กล่าวถึงหลักอธิปไตย 3 ประการคือ หลักอัตตาธิปไตย คือการเอาตนเป็นใหญ่ หลักโลกาธิปไตย คือการเอาโลกเป็นใหญ่ และหลัก
ธรรมาธิปไตย คือการเอาหลักธรรมเป็นใหญ่ ซึ่งพระพุทธศาสนามุ่งเน้นหลักธรรมาธิปไตยเป็นรูปแบบในการปกครองที่ดีท่ีสุด 
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2) หลักเสรีภาพ (Liberty) หมายถึง การที่บุคคลสามารถกระท า หรืองดเว้นกระท าการสิ่งหนึ่งสิ่งใดตามที่ต้องการ และไม่
ไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่นที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย  ตามหลักพระพุทธศาสนา มีการก าหนดสิทธิและหน้าที่ ไว้ใน
พระวินัยไว้อย่างชัดเจน เช่น การก าหนดบทบาทและหน้าท่ีของสงฆ์ 

3) หลักความเสมอภาค (Equality) ความเสมอภาคจึงหมายถึง ความเสมอภาคขั้นพื้นฐานที่ประชาชนในสังคมเดียวกันมี
ความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายเดียวกันได้ ในพระพุทธศาสนาการให้ความเสมอภาคในเรื่อง วรรณะ เชื้อชาติ  

4) หลักการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of Law)  ผู้ปกครองจะใช้อ านาจใดๆ ได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ านาจไว้ และ
ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย ในพระพุทธศาสนามีพระวินัย ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายที่เป็นหลักปฏิบัติของสงฆ์ ที่จะอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุข โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อหมู่คณะ มีความสงบสุข ข่มคนช่ัว ปกป้องคนดี จนถึงเพื่อความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม คือ
พระพุทธศาสนา  

5) หลักเสียงข้างมาก (Majority Rule) ในการตัดสินใจใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดตัวผู้ปกครอง หรือการตัดสินใจของ
ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ จะต้องถือเอาเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ และจะต้องให้ความเคารพและคุ้มครองเสียงข้าง
น้อยด้วย (Minority Right) ในพระพุทธศาสนา ก็ใช้หลักเสียงข้างมาก เป็นเครื่องตัดสินและต้องฟังเสียงข้างน้อย 
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