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บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังน้ีมวีัตถุประสงคเพ่ือทดสอบผลกระทบของการควบคุมภายในการจัดซื้อจัดจางท่ีมีตอประสิทธิผล

การบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 โดยมีการเก็บรวบรวม

ขอมูลจากหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดขุององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 300 คน โดยมีผูตอบแบบสอบถามกลับมา 

ท่ีถูกตองและสมบูรณ จาํนวน 188 คน และใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก  

การวิเคราะหสหสัมพันธพหุคูณ และการวิเคราะหการถดถอยแบบพหุคูณ ผลการวิจัย พบวา การควบคุมภายใน 

การจดัซื้อจดัจาง มคีวามสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกตอประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ ผลลัพธจากการวิจัย

ชี้ใหเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ควรใหความสําคัญกบักระบวนการใน

การจดัซื้อจดัจางทุกขั้นตอนเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกร และเพ่ิมประสิทธิผลในการบริหาร

งบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุด โดยปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน มุงใหเกดิ 

ความโปรงใส และใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากดัใหเกิดความคุมคา ประหยัด สามารถชวยลดปญหาการทุจริตได 
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Abstract 

 The objective of this research was to assay the effects of Procurement Internal Control on Budget 

Management Effectiveness of Local Government Organization in Upper North Eastern 2 of Thailand. By is 

data collection from 300 chief of supplies of local government organization. There were 188 respondents 

returning and complete and use a questionnaire as a tool. Multiple correlation analysis, and multiple 

regression analysis are assigned as statistical techniques of this research.  The result of this research 

showed that procurement internal control positively relates and affects budget management effectiveness. 

Moreover, the result also indicates that local government organization in Upper North Eastern 2 of 

Thailand. The important should be on the process in procurement every step in order to achieve the 

objectives of the organization. Increase the effectiveness of budget management for efficiency and 

maximum benefit. By the following of the law that is the same standard. Aiming for transparency and  

using limited resources to be more economical and able to help reduce the problem of corruption. 
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1. บทนํา 
 ในปจจุบันสังคมไทยมคีวามเขาใจและตระหนักถงึปญหาการทุจริตคอรรัปชัน (Corruption) แตปญหา

ดังกลาว ก็ยงัเกิดขึ้นและขยายตวัในวงกวาง ซึง่เปนปญหาท่ีบ่ันทอนการพัฒนาประเทศและเปนอุปสรรคตอการสราง 

ความเจริญในสังคมและความผาสุกแกประชาชนมาเปนระยะเวลายาวนาน ท้ังน้ีเคยมีคาํกลาวของหมอมราชวงศ 

คึกฤทธิ์  ปราโมช ไดกลาวเอาไวถึง ปญหาการคอรรัปชันของประเทศไทยไววา ถาหากประเทศไทยปราศจากการคอรรัปชัน 

ของนักการเมืองและขาราชการแลวน้ันถนนทุกสายในประเทศไทยคงปูไปดวยทองคํา คาํกลาวน้ีเปนภาพเปรียบเปรย

ใหเห็นถงึความมั่งคั่ง ของทรัพยสินและทรัพยากรในประเทศไทยท่ีมีอยูอยางมากมายแตกลับไมไดถูกนําไปใชเพ่ือ

พัฒนาประเทศอยางถกูตองและเหมาะสม ซึง่สะทอนใหเห็นวาการทุจริตทําใหส้ินเปลืองงบประมาณแผนดิน โดยการ

ทุจริตสวนใหญเกดิจากการผิดพลาดจากการดาํเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจดัจางภาครัฐจาํนวนมาก (สํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2558) จนสงผลทําใหประเทศไทยถูกจัดอยูในลําดับท่ี 101 ของโลก และ

เปนอันดับ 6 ของภูมิภาคอาเซยีน จากผลการจัดอันดับดัชนีชีว้ัดคอรรัปชันโลก Corruption Perceptions Index 2019 

(องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาต,ิ 2562) ถึงแมวาพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 ไดกําหนดกรอบแนวทางการปองกันการทุจริตท่ีชดัเจนในหลาย ๆ วิธี โดยในแตละวิธีไดกําหนดขั้นตอน 

และวิธีปฏิบัติท่ีรัดกุม แตปญหาการทุจริตในการจัดซื้อจดัจางยงัคงปรากฏใหเห็นอยูเสมอ ดงัน้ัน การจดัซื้อจดัจางจึง

จําเปนตองมีการควบคมุภายใน เน่ืองจากเปนกระบวนการท่ีสําคญัท่ีจะชวยลดความเส่ียง อุปสรรค หรือโอกาสท่ีจะเกิด

ขอผิดพลาดนอยท่ีสุด โดยเนนหลักความโปรงใสเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง

จํากดัใหเกิดความคุมคา และเกดิประโยชนสูงสุดสงผลใหการดาํเนินงานตามภารกจิขององคกรบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้ง

ไวอยางมีประสิทธิผล 
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 การควบคุมภายในการจดัซื้อจัดจาง (Procurement Internal Control) ถือเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวย 

ใหการดําเนินงานในการจัดซื้อจดัจางท้ังกระบวนการใหมีประสิทธิภาพ ประหยัด และชวยปองกันหรือลดความเส่ียง

จากการผิดพลาด สงผลใหการบริหารงานขององคกรบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค ซึง่สอดคลองกับหลักการตาม

มาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) มีการระบุความเส่ียง วิเคราะหความเส่ียง 

ประเมินความเส่ียง มีแผนการบริหารความเส่ียง จดัระบบบริหารความเส่ียง รวมถงึการรายงานความเส่ียง ถือเปน

หลักประกันในระดับหน่ึงวาการดาํเนินการจัดซื้อจดัจางจะไมมีการทุจริต (โสภาพร เล็กไมนอย, 2563) รวมท้ังเพ่ือ

ปองกันมใิหเกดิความเสียหายใด ๆ ขึ้นกับองคกรจากสาเหตุการละเวนไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมเปนไปตามกฎหมายท่ี

เกี่ยวของ รวมถงึขอบังคับ และกฎระเบียบตาง ๆ (กระทรวงการคลัง,  2561) ประกอบไปดวย ดานการเตรียมการจดัซื้อ

จัดจาง (Procurement Preparation) ดานการจดัทําแผน (Planning) ดานการดําเนินการจัดซื้อจดัจาง (Procurement 

Operations) ดานการบริหารสัญญา  (Contract Management)  ดานการควบคุมและจําหนายพัสดุ (Control and 

Distribution of Supplies) หากมีการควบคมุภายในการจัดซื้อจดัจางท่ีดีทุกกระบวนการ จะสงผลตอประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณของแผนดินเกิดประโยชนสูงสุด มุงใหเกิดความโปรงใส มีการบริหารงบประมาณอยางคุมคา

ตรงตามวตัถุประสงค โดยปฏิบัตติามกฎหมายท่ีเปนมาตรฐานเดยีวกัน และกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนตามแนว

ทางการบริหารจดัการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ (Budget Management Effectiveness) เปนการบริหารงานท่ีมี 

ความโปรงใส ถูกตองเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกีย่วของ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมายขององคกร รวมถึงมกีารติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีขึ้นอยางตอเน่ือง โดยใช

ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจาํกดัใหคุมคาและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด เกิดผลเสียหรือผลกระทบท่ีนอยท่ีสุด เน่ืองจาก 

ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐตาง ๆ จะตองมีการใชจายงบประมาณใหเกิดประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางยิ่ง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึง่เปนหนวยงานของรัฐท่ีอยูใกลชิดกบัประชาชนมากท่ีสุด ในการบําบัดทุกขและบํารุงสุข

ของประชาชน หากมีการบริหารงบประมาณท่ีดจีะสงผลใหเกิดความผาสุกในสังคมชุมชน และเกดิประโยชนสูงสุดแก

ประชาชน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552) 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) (Local Government Organization) เปนหนวยงานของรัฐท่ีมีความใกลชิด

กับประชาชนมากท่ีสุดในการบําบัดทุกขบํารุงสุขของประชาชน โดยอํานวยความสะดวกและดูแลความเปนอยูของ

ประชาชนในการจัดบริการสาธารณะ การบริหารจดัการภารกิจตาง ๆ เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนและมี

คุณภาพชวีิตท่ีดีขึ้น โดยใชงบประมาณท่ีไดรับจดัสรรในการบริหารงานขององคกร ดังน้ัน จงึตองใหความสําคัญตอ

กระบวนการจัดซื้อจัดจางและจําเปนตองไดรับการควบคุมภายในท่ีดี เพ่ือบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงค สอดคลองกับ

กฎหมายระเบียบ ขอบังคับเกีย่วของ และการบริหารจัดการดานพัสดุ ใหเปนไปอยางถูกตอง โปรงใส มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล รวมท้ังสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลท่ีใหความสําคัญตอการตรวจสอบเพ่ือปองกันและปราบปราม

ปญหาการทุจริตคอรรัปชนั  (กระทรวงการคลัง,  2561) 

 จากเหตุผลท่ีกลาวมาขางตน การวิจัยน้ีจึงมวีัตถุประสงคเพ่ือทดสอบผลกระทบของการควบคมุภายใน 

การจดัซื้อจดัจางท่ีมตีอประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 2 เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบไปดวย จงัหวดั

สกลนคร นครพนม และมุกดาหาร โดยไดประกาศเปนจังหวัดท่ีเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมอีก 1 จังหวัด  

เมื่อป 2559 คือ จังหวัดนครพนม สงผลใหมีการลงทุนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมสูงขึ้น ไมวาเปนโครงสราง

พ้ืนฐาน มีการพัฒนาแหลงทองเท่ียว ฯลฯ ซึ่งจะเห็นไดจากการกําหนดกลุมอุตสาหกรรมท่ีจะไดรับการสงเสริมการลงทุน 
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เพ่ือเพ่ิมประเภทกิจการท่ีไดรับการสงเสริม โดยมีกจิการเปาหมาย 13 กลุมอุตสาหกรรม รวมท้ังส้ิน 62 ประเภทกิจการ 

(สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, 2561) จงึเหมาะแกการศึกษาวิจยัดงักลาว ซึ่งทําการเก็บรวบรวมขอมูล

จากหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุองคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ผลลัพธท่ีไดจากการวิจัย

สามารถนําไปประยุกตใชในการปรับปรุง และพัฒนาการควบคมุภายในการจัดซื้อจัดจางขององคกร เพ่ือชวยลดความเส่ียง 

และปญหาการทุจริตคอรรัปชัน รวมถงึเปนแนวทางสําหรับองคกรในการสงเสริมใหบุคลากรในองคกรมีการปฏิบัตติาม

ระบบการควบคุมภายในท่ีวางไวมีการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจาํกัดใหเกิดประสิทธิภาพ ประหยดั คุมคา และเกิด

ประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

 

2. วัตถุประสงคการวิจัย  

เพ่ือทดสอบผลกระทบการควบคมุภายในการจัดซื้อจัดจางท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  

 

รูปภาพประกอบ 1 

 

โมเดลการควบคุมภายในการจัดซื้อจดัจางที่มีตอประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

   

   

 

 

 

 

 

 

 จากกรอบแนวคดิในการวิจัยขางตน ไดกําหนดใหการควบคุมภายในการจัดซื้อจัดจางเปนตวัแปรอิสระ  

และประสิทธิผลการบริหารงบประมาณเปนตัวแปรตาม ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

1. การควบคุมภายในการจัดซือ้จัดจาง (Procurement Internal Control : PIC)  

การควบคุมภายในการจดัซื้อจัดจาง หมายถึง กระบวนการในการกํากับดแูลตั้งแตขั้นตอน 

การวางแผน มกีารตดิตาม ตรวจสอบการดาํเนินงานเพ่ือใหไดมาซึ่งพัสดุ โดยการซื้อ จาง เชา แลกเปล่ียน และบริการ

ตาง ๆ ตลอดจนกระบวนการในการควบคุมและจาํหนายพัสดุ โดยใชเงินงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดเปนไปอยาง 

มีประสิทธิผล เกิดความคุมคาตอภารกิจของรัฐ และปองกันปญหาการทุจริต (กระทรวงการคลัง,  2561) ซึ่งการควบคุม

ภายในการจดัซื้อจดัจางมีผลกระทบตอประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานภาครัฐ 

เน่ืองจากปจจุบันกระบวนการในการจดัซื้อจดัจางของหนวยงานภาครัฐตองปฏิบัติภายใตพระราชบัญญัติ 

การควบคุมภายในการจัดซือ้จัดจาง (PIC) 

1. ดานการเตรียมการจัดซื้อจดัจาง (PRP) 

2. ดานการจัดทําแผน (PLN)  

3. ดานการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง (PRO) 

4. ดานการบริหารสัญญา (CTM)  

5. ดานการควบคุมและจาํหนายพัสดุ (CDS) 

ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ 

(BME) 

H1a - H1e 
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การจดัซื้อจดัจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบท่ีเกี่ยวของ จึงจําเปนตองมี

การควบคุมภายในเพ่ือใหเกิดประสิทธิผลของการดาํเนินงาน ซึง่เปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการดาํเนินงานตามภารกจิ

มีประสิทธิผล ประหยัด คุมคา และชวยปองกันหรือลดความเส่ียงจากการผิดพลาด ความเสียหาย หรือการกระทําอัน

เปนการทุจริต สงผลใหการบริหารงานของหนวยงานของรัฐบรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค เปาหมาย และปฏิบัติ

ถูกตองเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของ โดยมีการกํากับดูแลท่ีดีตามหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาล  

ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี การควบคุมภายในการจัดซื้อจัดจาง ประกอบดวย 5 ดาน โดยประยุกตจาก

แนวปฏิบัติการตรวจสอบการจดัซื้อจัดจางภาคราชการ ของกรมบัญชีกลาง (2561) ดงัน้ี  

1) ดานการเตรียมการจัดซื้อจัดจาง หมายถงึกระบวนการติดตามขั้นตอนการสํารวจความ

ตองการพัสดุ การกําหนดวัตถุประสงค กรอบวงเงินงบประมาณ และจัดเตรียมรางขอบเขตของงาน (Terms of Reference: 

TOR) การกาํหนดคุณลักษณะและราคาของสินคาใหมคีวามเหมาะสม ดวยความยุติธรรม มกีารวางแผนการใชพัสดุ 

โดยตองมีการประมาณหรือกาํหนดความตองการของพัสดุแตละรายการ ประมาณความตองการปริมาณพัสดุ ซึง่ควร

จะใกลเคียงกับท่ีจะใชจริงมากท่ีสุด เพ่ือนํามาพิจารณาจดัตัง้งบประมาณ บางคร้ังความลําบากในการกาํหนดปริมาณ

ตามความตองการเพราะความตองการใชพัสดุของแผนงาน/โครงการอาจเปล่ียนแปลงอยูเสมอ (วลิาวัลย เทียมเลิศ 

และคณะ, 2562) 

2) ดานการจัดทําแผน หมายถึง กระบวนการในการกาํหนดแนวทาง การปฏิบัติงานโดย 

การแตงตัง้คณะกรรมการ มกีารทบทวนการดาํเนินงานใหสอดคลองกับความเปนจริง ปรับปรุงขอมูลใหครอบคลุม  

โดยการกาํกับดูแลขั้นตอนการดําเนินงานในการจัดซื้อจดัจางท้ังระบบใหถูกตอง เปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวใน

วตัถุประสงคของการจัดซื้อจัดจาง และเปนไปตามกฎหมายกําหนด มีการจัดทําแผนการจดัการไวลวงหนา เพ่ือทําให

การจดัหาทันตามความตองการ และไมเกิดการจดัหาพัสดซุ้ํา ๆ บอยคร้ัง และควรมีการตรวจสอบรายการ รายละเอียด

พัสดุของหนวยงานท่ีมีความตองการเพ่ือจัดของบประมาณ และทําใหไดพัสดใุนราคาท่ีเหมาะสม (ทัศนีย เสียงดัง  

และไพฑูรย อินตะขัน, 2561) การดําเนินงานดานการบริหารพัสดท่ีุตองมีการวางแผนการจดัซื้อจัดจางและบริหารพัสดุ

ไวลวงหนา เพ่ือใหการจดัซื้อจดัจางและการบริหารพัสดุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและตอเน่ืองมีกรอบระยะเวลาใน

การดาํเนินงานท่ีเหมาะสมและชดัเจน เสร็จทันตามระยะเวลาท่ีกาํหนด มีตวัชีว้ัดชดัเจนในการประเมินผลและเปดเผย

สัมฤทธิ์การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ (ปวริศา แสงคาํ และธกานต ชาตวิงศ, 2562) 

3) ดานการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง หมายถงึ การกํากับดูแล ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน

ใหเปนไปตามขั้นตอนการจดัหาวสัดุ ครุภัณฑ รวมท้ังงานจางบริการ ตามเปาหมายท่ีกําหนด โดยปฏิบัติใหเปนไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกีย่วของ โดยมีสาระสําคัญดงัน้ี การขออนุมัตจิัดซื้อจัดจาง การเผยแพรขอมูล การ

คัดเลือกผูขาย การส่ังซื้อส่ังจาง การควบคุมงานและหรือการตรวจรับ (ทัศนีย เสียงดงั และไพฑูรย อินตะขัน, 2561) 

4) ดานการบริหารสัญญา หมายถึง การกํากับดูแลการตรวจสอบ และปรับปรุงการปฏิบัติงาน 

ใหเปนไปตามกระบวนการ เงื่อนไขหรือขอตกลงตามท่ีกาํหนด เพ่ือเปนการรักษาสิทธิประโยชนของทางราชการใหเกดิ

ความโปรงใส สามารถตรวจสอบได การนํากลยุทธการบริหารสัญญาชวยใหการบริหารพัสดเุกดิแนวทาง ระเบียบ 

ขอกําหนด ในการดําเนินงานรวมกันท้ังสองฝาย และสรางความโปรงใสในการทํางานไดเปนอยางดี (ทัศนีย เสียงดงั 

และไพฑูรย อินตะขัน, 2561) 

  5) ดานการควบคมุและจาํหนายพัสดุ หมายถงึ การตรวจนับ การตรวจสอบ การยืนยันขอมูล

สินทรัพยท่ีมีอยูจริง รวมถงึการแสดงหลักฐานขั้นตอนในการเลิกใชงานและการจําหนายสินทรัพยท่ีชํารุดหรือ

เส่ือมสภาพ ใหเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับท่ีกําหนด โดยมวีัตถุประสงคสําคัญเพ่ือใหเกิดประสิทธภิาพในการ
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ปฏิบัติงาน มีพัสดุท่ีตองการใชงานใหเพียงพอ มีจาํนวนไมมากจนเกินไป และไมนอยจนเกินไป เพ่ือเปนการประหยดั

งบประมาณขององคกร (เฉลิมชยั อุทการ, 2563) การควบคมุพัสดุท่ีจัดหามาไดใหมตีัวพัสดใุหตรงตามบัญชจีัดทํา

เอกสารหลักฐานทางบัญชท่ีีถกูตองของพัสดใุนความรับผิดชอบ การบริหารพัสดุท่ีสมบูรณจะตองมรีะบบการควบคุม 

เก็บรักษาท่ีดีและสามารถแจกจายไดทันเวลาและในปริมาณท่ีตองการ การควบคมุพัสดุมวีัตถุประสงคเพ่ือปองกันไมให

พัสดุคงคลังมากเกินไป และเพ่ือเปนแนวทางในการประมาณการปริมาณในการใชในอนาคต (วิลาวัลย เทียมเลิศ และ

คณะ, 2562) 

 2. ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ (Budget Management Effectiveness : BME) 

  ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ หมายถงึ การใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนงาน โครงการ 

ท่ีไดรับอนุมตัิจัดสรร โดยการบริหารงบประมาณใหเกิดความถกูตอง โปรงใส เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือบรรลุวตัถุประสงค และเปาหมายขององคกร โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหคุมคาประหยัด และ

กอใหเกิดประโยชนสูงสุดเกดิผลเสียหรือผลกระทบท่ีนอยท่ีสุด เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชน ซึ่งใน 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณประกอบดวย 3 ดาน โดยประยกุตจากแนวคิดการบริหาร

จัดการแบบธรรมาภิบาล ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) ดงัน้ี 1) ดานการปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกีย่วของ (Compliance with Relevant Rules and Regulations) 2) ดานความโปรงใส 

และตรวจสอบได (Transparency and Accountability) และ 3) ดานความคุมคา (Economy)  

จากการทบทวนวรรณกรรมขางตน พบวา การควบคมุภายในการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งมแีนวโนมและความ

เปนไปไดท่ีจะสงผลใหการบริหารงบประมาณเกิดประสิทธิผล ประหยัดกอใหเกดิความคุมคาในการใชทรัพยากรท่ีมี

อยางจํากัดเกิดประโยชนสูงสุด และยังทําใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน จึงตัง้เปน

สมมติฐานการวิจยัได ดังน้ี 

H1a : การควบคมุภายในการจัดซือ้จัดจาง ดานการเตรียมการจัดซือ้จดัจาง มคีวามสัมพันธและ

ผลกระทบเชิงบวกกับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ 

H1b : การควบคุมภายในการจดัซือ้จัดจาง ดานการจัดทําแผน มีความสัมพันธและผลกระทบเชงิบวก 

กับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ 

H1c : การควบคมุภายในการจัดซือ้จัดจาง ดานการดําเนินการจัดซือ้จัดจาง มคีวามสัมพันธและ

ผลกระทบเชิงบวกกับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ 

H1d : การควบคุมภายในการจดัซือ้จัดจาง ดานการบริหารสัญญา มีความสัมพันธและผลกระทบ 

เชิงบวกกับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ 

H1e : การควบคมุภายในการจัดซือ้จัดจาง ดานการควบคุมและจาํหนายพัสดุ มีความสัมพันธและ

ผลกระทบเชิงบวกกับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ 

 

3. วิธีดําเนินการวิจัย 

 1. ประชากรกลุมตวัอยาง 

  ประชากรกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบดวย จังหวัดสกลนคร นครพนม และมุกดาหาร โดยแบงกลุมจังหวัด

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 15 มกราคม 2551 จํานวน 300 คน (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2563) ซึง่หัวหนา

เจาหนาท่ีพัสดุเปนผูใหขอมูลหลักในการวจิัยน้ี โดยผูวจิัยไดทําการสงแบบสอบถาม จาํนวน 300 ฉบับ และในการวจิัย
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คร้ังน้ีมีผูตอบแบบสอบถามกลับมาท่ีถกูตองและสมบูรณ จํานวน 188 ฉบับ คิดเปนรอยละ 62.67 ซึ่งสอดคลองกับ 

Aaker และคณะ (2001)  

 2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

  เคร่ืองมือท่ีใชในการวจิัยเปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งไดสรางตามวัตถุประสงคและกรอบ

แนวคิดท่ีกําหนดขึ้น โดยแบงเน้ือหาออกเปน 4 ตอน ดังน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปเกีย่วกับหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ลักษณะ

แบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) ประกอบดวย เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา 

ประสบการณในการทํางาน รายไดเฉล่ียตอเดือน และตําแหนงในปจจุบัน  

ตอนท่ี 2 ขอมูลท่ัวไปเกีย่วกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) ประกอบดวย งบประมาณรายจายประจําป จาํนวน

บุคลากรในองคกร จํานวนประชากรในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ และจังหวดั 

ตอนท่ี 3 ความคดิเห็นเกี่ยวกับการควบคุมภายในการจัดซื้อจดัจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 

ครอบคลุมเน้ือหาการควบคมุภายในการจัดซื้อจดัจาง 5 ดาน ประกอบดวย ดานการเตรียมการจดัซื้อจดัจาง  

ดานการจัดทําแผน ดานการดาํเนินการจัดซื้อจดัจาง ดานการบริหารสัญญา และดานการควบคมุและจําหนายพัสด ุ

ตอนท่ี 4 ความคดิเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 

ครอบคลุมเน้ือหาประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ 3 ดาน ประกอบดวย ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ

ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ ดานความโปรงใสตรวจสอบได และดานความคุมคา 

 3. การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

  ผูวิจัยไดทําการทดสอบคาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามเปนรายขอ (Discriminant Power) โดยใช

เทคนิค Item - total Correlation ซึ่งการควบคุมภายในการจดัซื้อจดัจางไดคาอํานาจจําแนก (r) อยูระหวาง 0.709 - 

0.905 และประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ ไดคาอํานาจจําแนก (r) อยูระหวาง 0.777 - 0.922 ซึ่งสอดคลองกับ 

สมบัติ ทายเรือคํา (2553) ไดเสนอเกณฑการพิจารณาคาอํานาจจาํแนกมคีามากกวา 0.40 ขึ้นไป ถือวาแบบสอบถาม 

มีคุณภาพ สามารถนํามาใชเก็บขอมูลเพ่ือทําวิจัยได และการหาคาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ (Reliability Test) ของ

แบบสอบถามเปนรายดาน โดยใชคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวธีิของครอนบาค (Cronbach)  

ซึ่งการควบคุมภายในการจดัซื้อจดัจาง มีคาสัมประสิทธิ์แอลฟาอยูระหวาง 0.919 - 0.949 และประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณ มคีาสัมประสิทธิ์แอลฟา อยูระหวาง 0.948 – 0.963  ซึ่งเปนคาท่ี (Hair et al., 2006) ไดเสนอวา คาความ

เชื่อมั่นของเคร่ืองมือท่ีมีคาเกิน 0.70 ขึ้นไป แสดงวาแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือท่ีมีคุณภาพนํามาใชเก็บขอมูลเพ่ือทํา

วิจัยได 

 4. สถิติที่ใชในการวิจัย 

  ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจยัไดใชสถิติในการทดสอบคณุลักษณะของตวัแปร ไดแก  การทดสอบ

ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ (Multicollinearity Test) โดยการใช Variance Inflation Factors (VIFs) และสถิติ 

ท่ีใชในการตรวจสอบสมมุติฐาน ไดแก การวเิคราะหสหสัมพันธแบบพหุคูณ (Multiple Correlation Analysis) และ 

การวเิคราะหการถดถอยแบบพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) ซึ่งเขียนสมการได ดงัน้ี 
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BME = β0 +β1 PRP +β2  PLN +β3 PRO +β4 CTM +β5 CDS + ℰ 

 

เมื่อ  BME    แทน   ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ 

       PRP    แทน    การควบคุมภายในการจัดซื้อจดัจาง ดานการเตรียมการจัดซื้อจัดจาง              

           PLN    แทน    การควบคุมภายในการจัดซื้อจดัจาง ดานการจัดทําแผน  

       PRO    แทน    การควบคุมภายในการจัดซื้อจดัจาง ดานการดําเนินการจัดซื้อจดัจาง           

 CTM    แทน    การควบคุมภายในการจัดซื้อจดัจาง ดานการบริหารสัญญา 

 CDS    แทน    การควบคุมภายในการจัดซื้อจดัจาง ดานการควบคุมและจาํหนายพัสด ุ

 ℰ         แทน    คาความคลาดเคล่ือน 

 

4. ผลการวิจัยและการอภิปรายผล  

 ผลจากการวิเคราะหขอมูล สามารถสรุปผลการวิจัยไดดังน้ี 

 

ตาราง 1 การวิเคราะหสหสัมพันธของการควบคุมภายในการจดัซือ้จดัจางกับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

  

 จากตาราง 1 พบวา ตวัแปรอิสระการควบคุมภายในการจดัซื้อจัดจางแตละดานมีความสัมพันธกัน  

ซึ่งมคีาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวาง 0.681 – 0.900  ซึ่งอาจกอใหเกดิปญหา Multicollinearity ดังน้ัน ผูวิจยัจึงทํา

การทดสอบ Multicollinearity โดยใชคา VIFs ปรากฏวา คา VIFs ของตวัแปรอิสระ การควบคุมภายในการจัดซื้อ 

จัดจาง มคีาตั้งแต 3.031 – 6.831 ซึ่งมคีานอยกวา 10 แสดงวาตวัแปรอิสระมีความสัมพันธกันแตไมมีนัยสําคัญ 

(Black, 2006) 

 

  

ตัวแปร PRP PLN PRO CTM CDS CRR TRA ECO VIFs 

X� 4.039 3.900 4.160 4.000 3.952 3.892 4.085 3.922  

s.d. 0.867 0.853 0.855 0.802 0.924 0.825 0.829 0.900  

PRP - 0.900* 0.758* 0.766* 0.692* 0.770* 0.819* 0.758*  

PLN  - 0.765* 0.789* 0.715* 0.780* 0.820* 0.772*  

PRO   - 0.879* 0.688* 0.811 0.841* 0.790*  

CTM    - 0.804* 0.794* 0.845* 0.815* 5.641 

CDS     - 0.681* 0.725* 0.785* 6.116 

CRR      - 0.906* 0.839* 4.853 

TRA       - 0.866* 6.831 

ECO        - 3.031 
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ตาราง 2  การทดสอบความสัมพันธของสัมประสิทธิ์การถดถอยการควบคุมภายในการจดัซื้อจัดจางกับประสิทธิผล 

             การบริหารงบประมาณ 

การควบคุมภายในการจัดซือ้จัดจาง 

ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ 

t p - value สัมประสิทธิ ์

การถดถอย 

ความคลาดเคลื่อน

มาตรฐาน 

คาคงท่ี (a) 

ดานการเตรียมการจัดซื้อจดัจาง (PRP) 

ดานการจัดทําแผน (PLN) 

ดานการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง (PRO) 

ดานการบริหารสัญญา (CTM) 

ดานการควบคุมและจําหนายพัสดุ (CDS) 

0.123 

0.166 

0.159 

0.313 

0.172 

0.142 

0.131 

0.068 

0.072 

0.064 

0.081 

0.047 

0.939 

2.456 

2.213 

4.924 

2.139 

3.048 

0.349 

0.015* 

0.028* 

0.000* 

0.034* 

0.003* 

F = 180.276 p = 0.000 AdjR2 = 0.827 

*มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

 จากตาราง 2 พบวา 1) การควบคุมภายในการจัดซื้อจัดจาง ดานการเตรียมการจดัซื้อจดัจาง (PRP)  

มีความสัมพันธและผลกระทบเชงิบวกกับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ (BME) ดานความโปรงใส ตรวจสอบได 

โดยมีคาสัมประสิทธ์ิการถดถอยเทากับ 0.166 (p = 0.05) เน่ืองจากการควบคุมภายในการจดัซื้อจดัจางเปนเคร่ืองมือ

หรือกลไกท่ีสําคัญของผูบริหารในการควบคุมและกํากับการดแูลการดาํเนินงานของหนวยงานใหประสบความสําเร็จ

ตามวัตถุประสงค เปนการดาํเนินงานเพ่ือใหไดมาซึง่พัสดุไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทําใหการใชทรัพยากร

เปนไปอยางประหยัดและคุมคา  สามารถลดขั้นตอนในการปฏิบัตงิานท่ีซ้าํซอนหรือไมจําเปน ตลอดจนความเส่ียงหรือ

ผลเสียหายตาง ๆ ท่ีอาจมีขึ้น ซึง่เปนการชวยลดตนทุนหรือคาใชจายของหนวยงานใหเกิดความโปรงใส มีการปฏิบัติให

เปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับท่ีเกีย่วของและเปนมาตรฐานเดยีวกัน ซึ่งสอดคลองกับงานวจิัย 

ของทิพวรรณ สุราษฎร (2553) พบวา กระบวนการจัดซื้อจัดจางท่ีโปรงใสขององคการบริหารสวนตําบลสุราษฎรธานี 

ดานความโปรงใสสงผลกระทบตอกระบวนการในจดัซื้อจัดจาง และสอดคลองกับงานวจิัยของปวริศา แสงคาํ และ 

ธกานต ชาตวิงศ (2562) พบวา การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐแนวใหม ถือเปนความรู ความสามารถท่ีใชใน

การดําเนินงานดานการบริหารพัสดุใหมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือกอใหเกดิความคุมคา ในการดาํเนินงานดานจดัหาพัสดุ

และไดพัสดุท่ีดี มีคุณภาพหรือคณุลักษณะท่ีตอบสนองตรงตามวตัถุประสงคในการใชงานของหนวยงาน มีราคาท่ี

เหมาะสม ใชงานไดนานคุมคาเกดิประโยชนสูงสุด และมีระบบการกํากับดแูล และติดตามผลและมีแผนการบริหาร

พัสดุท่ีเหมาะสมและชัดเจน และสอดคลองและเปนไปตามหลักการท่ีกรมบัญชกีลาง กระทรวงการคลัง กาํหนดให

หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีการควบคมุและดูแลพัสดุท่ีอยูในความครอบครองใหมีการใชงานและการบริหารพัสดุท่ี

เหมาะสม กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกหนวยงานภาครัฐ ประหยัดเวลา ใชกาํลังและทรัพยากรอยางคุมคาท่ีสุด และเกิด

การสูญเปลานอยท่ีสุด คุมคาในการใชจายเงิน จงึยอมรับสมมุติฐาน H1a 

 2) การควบคุมภายในการจดัซื้อจัดจาง ดานการจัดทําแผน (PLN) มีความสัมพันธและผลกระทบเชิงบวก

กับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ (BME) ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกีย่วของโดย 

มีคาสัมประสิทธิ์การถดถอยเทากับ 0.159 (p = 0.05) เน่ืองจากหนวยงานตองควบคุมการดาํเนินงานในการจัดทํา

แผนการจัดซื้อจดัจางในระบบสารสนเทศของกรมบัญชีกลางกอนดําเนินการจดัหาพัสดุ จงึจาํเปนจะตองกํากับ 
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การปฏิบัติงานใหถกูตองเปนไปตามกฎหมายท่ีกาํหนดไว ซึง่สอดคลองกับงานวจิัยของวันเพ็ญ สุขประเสริฐ 

และศุภณัฏฐ  ทรัพยนาวิน (2561) พบวา ปจจยัท่ีมีอิทธิพลตอการปองกันการจัดซื้อจัดจางตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 

2560 หนวยงานของรัฐตองจัดทําแผนการจดัซื้อจัดจางประจําปและประกาศเผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศ และ

สอดคลองกับงานวจิัยของ ทิวาวรรณ ศรีสวัสดิ์ และคณะ (2563) พบวา การประเมินความเส่ียงในการจดัซื้อจดัจาง

ตามพระราชบัญญัตกิารจัดซื้อจดัจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดานกฎระเบียบขอบังคับ มีความเส่ียงสูง 

มีโอกาสผลกระทบในระดับสูง เน่ืองจากกระบวนการการทํางานท่ีสอดคลองกับกฎระเบียบขอบังคบัการจัดซื้อจดัจาง 

จึงมคีวามจาํเปนท่ีจะตองมีความรู ความเขาใจและมีการทํางานในแนวทางเดยีวกันอยางถกูตองตามกฎหมาย ระเบียบ

ท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางอยางถองแท ท้ังน้ีการทํางานในการกํากับดแูลของผูบริหารและมกีารติดตามผลจนเสร็จ

ส้ินกระบวนการจัดซื้อจัดจางเพ่ือปองกันโอกาสการเกิดปญหาระหวางการดําเนินการจัดซื้อจัดจางท่ีจะสงผลกระทบ

และความเสียหายตอไป จงึยอมรับสมมุติฐาน H1b 

 3) การควบคุมภายในการจดัซื้อจัดจาง ดานการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง (PRO)  มีความสัมพันธและ

ผลกระทบเชิงบวกกับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ (BME) ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

ท่ีเกี่ยวของ ดานความโปรงใส ตรวจสอบได และดานความคุมคา โดยมีคาสัมประสิทธิ์การถดถอยเทากับ 0.313  

(p = 0.05) เน่ืองจากการดําเนินการควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกระบวนการข้ันตอนของการจัดหาพัสดุ  

โดยเนนใหมีการตรวจสอบวิธีการในการดําเนินการจัดหาพัสดุใหสอดคลองกับวงเงินงบประมาณ การใชงาน และ

ประโยชนของทางราชการเปนสําคัญ มีการกํากับดูแลการรายงานผลการพิจารณาเปนไปตามขั้นตอนท่ีกําหนดอยาง

ถูกตอง และตรวจทานการจัดทําสัญญาใหสอดคลองกับระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตาม

เปาหมายท่ีกาํหนดไว โดยมีการเปดเผยขอมูลการจดัซื้อจดัจางในทุกขั้นตอน เปดโอกาสใหมกีารแขงขันอยางเปนธรรม 

เพ่ือลดการทุจริต มีการปฏิบัติตอผูประกอบการทุกรายโดยเทาเทียมกัน มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมและเพียงพอตอการยื่น

ขอเสนอ โดยพัสดุท่ีจัดซื้อจัดจางตองมคีุณภาพหรือคุณลักษณะท่ีตอบสนองวัตถุประสงคในการใชงานของหนวยงาน  

มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุท่ีชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ อธิวฒัน โยอาศรี (2561) กลาววา 

ในการจัดหาพัสดุหรือการจัดซื้อจดัจางพัสดุ ใหสวนราชการดาํเนินการโดยเปดเผย โปรงใส และเปดโอกาสใหม ี

การแขงขันอยางเปนธรรมโดยพิจารณาถงึประโยชนและผลเสียทางสังคมภาระตอประชาชน คุณภาพ การดูแลและ

รักษาเพ่ือใหเกิดความคุมคาในการใชจายเงินมากท่ีสุด ความโปรงใส ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ 

ความรับผิดชอบตอความสําเร็จของงาน การดาํเนินงานในแตละขัน้ตอนของผูมีหนาท่ีรับผิดชอบตองบันทึกหลักฐาน 

ในการดําเนินการตั้งแตเร่ิมกระบวนการจนไดพัสดุน้ันมาเพ่ือใชประโยชนในราชการ และรวมถงึการตรวจสอบ 

การติดตามประเมินผลดวย และสอดคลองกับงานวจิัยของ ณัฐชยั กันหารัตน (2554) พบวา กระบวนการทุจริต

คอรรัปชั่นในการจัดซื้อจดัจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีการสรางหลักธรรมาภิบาลใหแกเจาหนาท่ี 

ของหนวยงานเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการดาํเนินการจดัซื้อจดัจางโดยปฏิบัติเปนไปตามกฎหมายโดยเครงครัด  

จึงยอมรับสมมุตฐิาน H1c 

 4) การควบคุมภายในการจดัซื้อจัดจาง ดานการบริหารสัญญา (CTM) มีความสัมพันธและผลกระทบ 

เชิงบวกกับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ (BME) ดานความโปรงใส ตรวจสอบได  โดยมีคาสัมประสิทธิ์การถดถอย

เทากับ 0.172 (p = 0.05) เน่ืองจากหนวยงานตองกําชับคณะกรรมการท่ีเกี่ยวของใหกาํกับดูแล และติดตามการบริหาร

สัญญาใหเปนไปตามกระบวนการจัดซื้อจัดจาง มีการบันทึกหลักฐานทุกกระบวนการเพ่ือใหสามารถตรวจสอบไดทุกเวลา 

และเพ่ือสรางความมั่นใจวาการดําเนินงานตามระบบการควบคมุภายในท่ีกาํหนดจะชวยใหหนวยงานบรรลุผลสําเร็จ 

ในการปฏิบัตงิานตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีวางไว ชวยลดโอกาสในการเกดิการทุจริตได โดยมีการประเมินผล
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ระบบการควบคุมภายในการจดัซื้อจัดจางเพ่ือกอใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคลองกับงานวจิัยของ 

สุวรรณกมล อมฤตวารี (2562) พบวา กระบวนการจัดซื้อจัดจางตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2560 มุงเนนการสราง 

ความเขาใจในกระบวนการจดัซื้อจัดจาง และความโปรงใสมกีลไกในการตรวจสอบไดในทุกขั้นตอน มีการเปดเผย

ขอมูลไมปกปด บิดเบือนขอเท็จจริงในการจัดซื้อจดัจาง และมีระบบการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง เพ่ือลดการทุจริต 

จึงยอมรับสมมุตฐิาน H1d 

5) การควบคุมภายในการจดัซื้อจัดจาง ดานการควบคุมและจาํหนายพัสดุ (CDS) มีความสัมพันธและ

ผลกระทบเชิงบวกกับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ (BME) ดานความคุมคา โดยมีคาสัมประสิทธ์ิการถดถอย

เทากับ 0.142 (p = 0.05) เน่ืองจากส้ินปงบประมาณหนวยงานตองแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปเพ่ือ

ตรวจนับและยืนยันขอมูลสินทรัพยท่ีมีอยูจริง ตลอดจนการจําหนายสินทรัพยท่ีชํารุดหรือเส่ือมสภาพ เพ่ือลดปญหา 

ในการดูแลบํารุงรักษา กอใหเกิดความคุมคาในการใชทรัพยากรของหนวยใหเกิดประสิทธิภาพ โดยใชทรัพยากรท่ีม ี

อยูอยางจาํกัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ เฉลิมชัย อุทการ (2561) พบวา การดําเนินงานของ

องคกรตองมกีารใชพัสดุอยางตอเน่ือง หากองคกรมีการควบคุมพัสดุท่ีดีแลว ยอมทําใหองคกรมีจาํนวนพัสดุท่ีเพียงพอ

ตอการใชงาน และประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ ดานความคุมคา เปนปจจัยสําคัญในการจัดซื้อจัดจาง เพราะการ

จัดซื้อจัดจางในแตละคร้ังองคกรจะตองหวังท่ีจะไดวัสดุ หรือครุภัณฑท่ีมีคุณภาพ และใชใหเกดิประโยชนสูงสุดใน

องคกร จงึยอมรับสมมุติฐาน H1e 

 

5. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคตและประโยชนในการวิจัย 

 5.1 ขอเสนอแนะสําหรับการวจัิยในอนาคต  

  5.1.1 ควรศึกษาผลกระทบของการควบคุมภายในการจัดซื้อจดัจางท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณของหนวยงานอ่ืน ๆ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกลุมตวัอยางอ่ืน ๆ ท่ีมีสภาพแวดลอมการดาํเนินงาน และ

กฎหมายตางกัน วามีความแตกตางกันหรือไม อยางไร ซึ่งอาจทําใหงานวิจยัมีประสิทธิภาพสามารถนําไปใชประโยชน

โดยตรงตามเปาหมายมากยิ่งขึ้น  

  5.1.2 ควรเปล่ียนกลุมตัวอยางจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  

เปนภาคอ่ืน ๆ ท่ีมีขนาดใหญ และไดรับจัดสรรงบประมาณจาํนวนมาก หรือองคกรท่ีอาจเกิดการทุจริตไดงาย ท่ีม ี

ความจาํเปนตองควบคุมภายในการจดัซื้อจดัจางภายในองคกร และมีผลกระทบตอประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ 

เชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน 

  5.1.3 ควรศึกษาปญหา อุปสรรคของการควบคุมภายในการจัดซื้อจัดจางและประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณ ในองคกรอ่ืน ๆ เพ่ือเปนแนวทางในการแกไขปญหา และลดความเส่ียงในการปฏิบัตงิาน และเพ่ิม

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานใหเกดิผลสัมฤทธิ์สูงสุดในองคกร 

  5.1.4 ควรมีวิธกีารเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม เปนการเก็บรวบรวมขอมูลในรูปแบบอ่ืน ๆ  

เชน การสัมภาษณเชงิลึก หรือการวิเคราะหขอมูลเชิงลึก เพ่ือใหไดขอมูลและความคดิเห็นท่ีถกูตอง มีความนาเชื่อถือ

มากยิ่งขึ้น และสามารถนําขอมูลจากการวิจัยไปใชใหเกดิประโยชนโดยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
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 5.2 ประโยชนในการวิจัย 

  จากการทบทวนวรรณกรรมในอดตีและผลลัพธของการวิจัยในคร้ังน้ี จะเห็นไดวาการควบคุมภายใน 

การจดัซื้อจดัจาง มคีวามสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกตอประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ ดังน้ัน เพ่ือใหองคกร

บรรลุวัตถุประสงคท่ีไววาง ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งมีขอเสนอแนะท่ีไดจากการวจิัยดงัน้ี 

   5.2.1 องคกรควรใหความสําคัญกับการควบคมุภายในกระบวนการในการจัดซื้อจดัจางทุกขั้นตอน

เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุตามเปาหมายขององคกร และเพ่ิมประสิทธิผลการบริหารงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด 

มุงใหเกิดความโปรงใส โดยปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน สามารถลดโอกาสการเกดิการทุจริตได 

   5.2.2 องคกรควรสงเสริมและมุงเนนเพ่ิมองคความรูใหเจาหนาท่ีพัสดุและหัวหนาเจาหนาท่ีพัสด ุ

ในการควบคมุภายในการจัดซื้อจดัจาง มีการอบรมสัมมนาใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการควบคุมภายใน

การปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดงายและสอดคลองกับสถานการณท่ีเกิดขึน้ในปจจุบันได

อยางถูกตอง รวดเร็วและทันเวลา 

   5.2.3 องคกรควรคํานึงถงึความคุมคาในการใชทรัพยากรท่ีมีอยางจํากดัใหเกิดประโยชนสูงสุด 

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชงบประมาณ 

   5.2.4 องคกรควรใหความสําคัญกับการควบคมุภายในของกระบวนการในการจัดซื้อจัดจาง  

เพ่ือประเมินความเส่ียงในการปฏิบัติงานในการจัดซื้อจัดจาง เพ่ือเปนแนวทางสําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน  

และเพ่ิมประสิทธิผลในการบริหารงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด และกอใหเกดิประโยชนตอทางราชการมากท่ีสุด 

 

6. สรุปผลการวิจัย 

 การควบคุมภายในการจดัซื้อจัดจางไดเขามาบทบาทสําคัญท่ีสงผลใหการบริหารงบประมาณมีประสิทธิผล

และเกิดประโยชนสูงสุด ดังน้ันผูวิจัยจึงไดทดสอบผลกระทบของการควบคุมภายในการจดัซื้อจัดจางท่ีมีตอประสิทธิผล

การบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 โดยมกีารเก็บรวบรวม

ขอมูลจากหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดขุององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 300 ฉบับ ซึ่งไดรับแบบสอบถามตอบกลับมา

ท่ีถูกตองสมบูรณ จํานวน 188 ฉบับ พบวา การควบคมุภายในการจัดซื้อจัดจาง ดานการเตรียมการจัดซื้อจัดจาง  

ดานการจัดทําแผน ดานการดาํเนินการจัดซื้อจดัจาง ดานการบริหารสัญญา และดานการควบคมุและจําหนายพัสดุ  

มีความสัมพันธและผลกระทบกบัประสิทธิผลการบริหารงบประมาณโดยรวม เน่ืองจากการควบคมุภายในนับเปน

กระบวนการท่ีสําคัญท่ีชวยใหการปฏิบัติงานในการจดัซื้อจัดจางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุวัตถุประสงคของ

หนวยงานท่ีกาํหนดไว โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากดัใหเกิดประโยชนสูงสุด สามารถประเมินสถานการณและแกไข

ปญหาไดทันทวงที สงผลใหการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับท่ีเกีย่วของ ไดอยางโปรงใสมกีาร

เปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม เพ่ือลดโอกาสท่ีจะกอใหเกิดการทุจริตได ซึ่งประโยชนของการวิจยัในคร้ังน้ี 

จะชวยใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถเขาใจถึงกระบวนการในการควบคุมการจัดซื้อจัดจางทุกขั้นตอน 

และความสําคัญของการควบคุมภายในการจดัซื้อจดัจาง ดงัน้ัน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่ควรให

ความสําคัญกับกระบวนการในการจัดซื้อจัดจางทุกขั้นตอนเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุตามเปาหมายขององคกร และ

สงเสริมใหเจาหนาท่ีมคีวามรูความเขาใจเกีย่วกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกีย่วของ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการ

บริหารงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุด โดยมุงใหเกิดความโปรงใส ปฏิบัติเปนไปตามกฎหมายท่ี

เปนมาตรฐานเดียวกัน สามารถชวยลดโอกาสการเกิดการทุจริตได 
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