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บทคัดย่อ

	 เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นเครื่องมือส�ำคัญเพื่อช่วยพัฒนาเศรษฐกิจให้มีความยั่งยืนในยุคสมัยที่โลกก�ำลังเผชิญ

กับวิกฤตการณ์การเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมและการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติจากการเพิ่มขึ้นของประชากรโลก 

เศรษฐกิจหมุนเวียนให้ความส�ำคัญกับการหมุนเวียนเพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างจ�ำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

และการลดของเสีย บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำเสนอความเป็นมาของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ความเชื่อมโยง

ที่มีต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งบทบาทของการบัญชีในฐานะผู้รวบรวมและจัดท�ำข้อมูลเพื่อติดตามความก้าวหน้าของ

การพัฒนาดังกล่าว
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Abstract
	 The Circular Economy (CE) is an essential tool for developing a sustainable economy in The Era of 

the World that currently facing climate change crisis and the lack of natural resources due to the increase of 

the world population. CE focuses on circulation for maximum utilization of limited resources and reducing 

wastes. The objectives of this article are for providing background of the concept of the circular economy, the 

linkage between circular economy and sustainable development, including the role of accounting as gatherer 

and preparer information for monitoring progress of this development.

Keywords :	 Circular Economy, Sustainable Development, and Accounting

ที่มาและความส�ำคัญ
	 ปี ค.ศ. 1946 หลังการสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ประชากรโลกมีประมาณ 2.3 พันล้านคน จนเมื่อปี ค.ศ. 2019 

โลกมีประชากรประมาณ 7.7 พันล้านคน (UN, 2019) โดยเมื่อเปรียบเทียบจ�ำนวนประชากรทั้งสองปี พบว่า จ�ำนวน

ประชากรเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 70 จากรายงาน The World Population Prospects 2019 ขององค์กรสหประชาชาติ

คาดการณ์ว่าภายในปี ค.ศ. 2030 โลกจะมีประชากรเพิ่มขึ้นอีกประมาณร้อยละ 10 จากปี ค.ศ. 2019 และในปี ค.ศ. 2050 

จะมีประชากรเพิ่มอีกร้อยละ 25 เป็น 9.6 พันล้านคน การเพิ่มขึ้นของประชากรอย่างรวดเร็วบนโลกที่มีอายุกว่าสองพันปี 

และการที่โลกมีทรัพยากรธรรมชาติจ�ำกัดย่อมส่งผลให้เกิดการขาดแคลนปัจจัยการด�ำรงชีพ เช่น ปัญหาการขาดแคลนน�้ำ

เพ่ือการอปุโภคบรโิภค จากข้อเท็จจรงิว่าประชากรมปีรมิาณการใช้น�ำ้ทีจ่�ำเป็นต่อคนต่อวันประมาณ 7.5 ลติร (WHO, 2019) 

นั่นหมายความว่าอีก 10 ปีต่อจากนี้ โลกจ�ำเป็นต้องมีน�้ำปริมาณมหาศาล เพื่อให้เพียงพอต่อการใช้ของประชากร 

ทั้งโลก การเตรียมความพร้อมให้มีน�้ำเพียงพอส�ำหรับการอุปโภคบริโภคนี้ เป็นวาระส�ำคัญระดับโลกจนถูกระบุเป็น

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 6 ว่าด้วยการอนุรักษ์และจัดหาให้มีน�้ำที่เพียงพอต่อการใช้ส�ำหรับทุกคนบนโลกใบนี้ 

(The UN Global Goals, 2019) เนื่องจากรายงานขององค์กรสหประชาชาติเมื่อปี ค.ศ. 2018 พบว่ามีประชากร 

มากกว่า 2 พันล้านคนอาศัยอยู่ในประเทศที่ประสบกับปัญหาการขาดแคลนน�้ำในระดับสูง ตัวอย่างนี้แสดงให้เห็นว่า 

จ�ำนวนประชากรโลกเพิ่มมากขึ้นส่งผลให้มีความต้องการใช้ทรัพยากรมากขึ้นตามไปด้วย แต่ทรัพยากรธรรมชาติกลับมี

ปริมาณลดลงเรื่อย ๆ การอนุรักษ์ให้เกิดการทดแทนใช้เวลานานกว่าการเพิ่มขึ้นของประชากร จึงเป็นหน้าที่ของทุกภาค

ส่วนในโลกที่ต้องตระหนักและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรให้มีใช้อย่างเพียงพอในปัจจุบันและส่งเป็นมรดก

สู่ประชากรรุ่นต่อไป

	 เศรษฐกิจเป็นหนึ่งกลไกการขับเคลื่อนโลก เศรษฐกิจประกอบด้วย 3 ภาคส่วน ได้แก่ ภาคครัวเรือน 

ภาคธุรกิจ และภาครัฐ ภาคธุรกิจท�ำหน้าที่ผลิตสินค้าหรือบริการเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค โดยท�ำการ

จัดหาวัตถุดิบ ทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อมาผลิตเป็นสินค้าและบริการส�ำหรับใช้อุปโภคบริโภค ภายหลังที่ผู้บริโภคหมดความ

ต้องการสินค้านั้นก็จะถูกทิ้งเป็นขยะ รอการฝังกลบหรือท�ำลายต่อไป ตั้งแต่ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมภาคธุรกิจด�ำเนินธุรกิจ

แบบเศรษฐกิจเส้นตรง (Linear Economy) มีลักษณะวงจรชีวิตสั้น สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ภายใต้แนวคิดนี้ประกอบด้วย 

Take-Make-Dispose (รติมา คชนันท์, 2562) กล่าวคือเริ่มต้นที่การจัดหาวัตถุดิบหรือปัจจัยน�ำเข้า (Inputs) อาจเป็นวัสดุ

ธรรมชาติสามารถย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ หรือวัสดุสังเคราะห์ต่าง ๆ ที่ไม่สามารถย่อยสลายได้ตามธรรมชาติหรือใช้

เวลาในการย่อยสลายยาวนานและมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ปัจจัยน�ำเข้าเมื่อถูกน�ำเข้ากระบวนการผลิต (Processes) 

แล้วจ�ำเป็นต้องใช้พลังงานธรรมชาติ หรือพลังงานสิ้นเปลือง ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีจ�ำกัด เช่น น�้ำมัน ถ่านหิน 

ก๊าซธรรมชาติ เพื่อท�ำการแปลงสภาพให้เป็น ผลผลิต (Outputs) หรือสินค้าที่มีไว้จ�ำหน่ายแก่ลูกค้าของกิจการ แล้วต่อมา
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เมื่อลูกค้าหมดความต้องการหรือเลิกใช้งานแล้ว สินค้านั้นจะถูกทิ้งและเป็นจุดสิ้นสุดของวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์แบบ

เศรษฐกิจเส้นตรง คงเหลือเป็นปริมาณขยะมหาศาล เป็นภาระแก่สังคม และส่งผลกระทบเชิงลบต่อระบบนิเวศ 

งานวิจัยของ Jones (2010) พบว่า ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าเพื่อจ�ำหน่าย มีการด�ำเนินงานที่ส่งผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมาก โดยเฉพาะช่วงปฏิวัติอุตสาหกรรมที่มีการเพิ่มขึ้นอย่างมากของจ�ำนวนโรงงานอุตสาหกรรม 

โรงงานเหล่านี้มีกระบวนการผลิตที่ใช้วัสดุและทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลืองและสร้างมลพิษทางอากาศ ทางดินและ

ทางน�้ำ รูปแบบการท�ำธุรกิจและวงจรชีวิตของสินค้าดังกล่าวส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อม ตัวอย่าง เช่น 

หลอดดูดน�้ำที่แม้ยุคแรกไม่เป็นที่นิยมและผลิตจากกระดาษแต่ต่อมาความต้องการใช้หลอดเริ่มเป็นที่ต้องการมากขึ้นด้วย

เหตุผลด้านสุขอนามัยคือการหลีกเลี่ยงการสัมผัสโดยตรงกับภาชนะบรรจุ เมื่อความต้องการของผู้บริโภคมีมากขึ้นและมี

เทคโนโลยีที่ก้าวหน้ามากขึ้น ผู้ผลิตจึงเปลี่ยนจากการผลิตหลอดกระดาษมาเป็นการผลิตหลอดพลาสติกด้วยเครื่องจักรที่

ใช้เวลาสั้นในการผลิตและมีต้นทุนการผลิตที่ต�่ำเมื่อเทียบกับหลอดกระดาษ อีกทั้งยังมีความคงทนมากกว่า หลอดดูดน�้ำ

พลาสติกใช้ทรัพยากรและแรงงานในการผลิตและน�ำมาใช้ประโยชน์ดูดน�้ำเพียงไม่กี่นาที จากนั้นจะถูกทิ้งและต้องใช้เวลา

ในการเปลี่ยนรูปโดยการแตกตัวทีละน้อยโดยใช้เวลากว่า 200 ปี ซึ่งไม่สามารถท�ำให้สลายสูญสิ้นลงได้ในระยะเวลาอันสั้น 

(กรณิศ ตนัองัสนากุล, 2560) ข้อมลูเฉพาะในประเทศสหรฐัอเมรกิาเพียงประเทศเดยีว มรีายงานพบว่าจ�ำนวนหลอดพลาสติก 

ถูกใช้วันละประมาณ 500 ล้านหลอด และมีขยะจากหลอดพลาสติกวันละประมาณ 8,300 ล้านหลอดถูกทิ้งตามชายหาด 

และมีอีกประมาณวันละ 8 ล้านตันถูกทิ้งสู่มหาสมุทร คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 0.025 ของจ�ำนวนขยะพลาสติกทั้งหมด

ในทะเล (ซาร่าห์ กิบเบ็นส์, 2018) นอกจากนี้ ในภูมิภาคอาเซียนมีรายงานว่ามีการปล่อยปริมาณขยะสู่ทะเลมากเป็น

อันดับต้น ๆ ของโลก (กรุงเทพธุรกิจ, 2019) จากผลการวิจัยน�ำร่องที่น�ำเสนอต่อที่ประชุมผู้เชี่ยวชาญด้านทางเดินอาหาร

ที่ใหญ่ที่สุดในยุโรป หรือ United European Gastroenterology ที่ประเทศออสเตรีย พบพลาสติกตกค้างในล�ำไส้ของ

มนุษย์และต้องท�ำการศึกษาถึงผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ต่อไป แต่จากการศึกษาในสัตว์พบว่า มีไมโครพลาสติกใน

ล�ำไส้ซึ่งสามารถเข้าสู่กระแสเลือด ระบบน�้ำเหลืองและในตับได้ (บีบีซี, 2018) ซึ่งไมโครพลาสติกเกิดจากการแตกตัว

เหลอืเป็นเศษพลาสตกิขนาดเลก็ท่ีมขีนาดเส้นผ่านศนูย์กลางไม่เกิน 5 มลิลเิมตร (พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาต,ิ ม.ป.ป.) 

เมื่อสิ่งมีชีวิตในทะเลดดูซึมไมโครพลาสตกิลงไป และมนุษย์บริโภคสัตว์ทะเลเหล่านัน้จะท�ำให้เกดิการตกค้างของสารเคมีนี ้

ในร่างกายได้

	 การด�ำเนินธุรกิจแบบเศรษฐกิจเส้นตรงมุ่งเน้นผลก�ำไรและการเติบโตที่รวดเร็วโดยไม่ได้ให้ความส�ำคัญ

กับผลกระทบเชิงลบระยะยาวของปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง กระบวนการก�ำจัดขยะเหล่านี้ส่งผลให้เกิดการ

ตกค้างและสารปนเปื้อนลงสู่ทะเลหรือผืนดินที่ใช้ในการก�ำจัดขยะ เกิดเป็นมลพิษต่อสิ่งมีชีวิตในบริเวณนั้น ทรัพยากร

ทางทะเลถูกท�ำลาย ปริมาณพื้นที่ส�ำหรับการอยู่อาศัยของประชากรลดลง หากการด�ำเนินธุรกิจแบบเศรษฐกิจเส้นตรงนี้

ยังคงด�ำเนินต่อไปย่อมเกิดปัญหาความขาดแคลนทรัพยากร ปัญหามลพิษและสารปนเปื้อนจากขยะที่มีต่อประชากร 

จากปัญหาดังกล่าวจึงเกิดแนวคิดการด�ำเนินธุรกิจที่ให้ความส�ำคัญกับการลดปริมาณขยะและการใช้ทรัพยากร

อย่างคุ้มค่าสูงสุด ซึ่งเรียกว่า “เศรษฐกิจหมุนเวียน” เป็นระบบเศรษฐกิจที่เน้นให้เกิดการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ 

อย่างคุ้มค่า ยืดอายุการใช้งานสินค้าเพื่อชลอการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะ ให้ความส�ำคัญกับการคิดเชิงระบบรอบด้าน

ทั้งมิติทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมตลอดช่วงวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ เริ่มตั้งแต่การออกแบบจนถึงการท�ำลายผลิตภัณฑ์

ภายหลังเลิกการใช้งานเพื่อลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม
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ความหมายของเศรษฐกิจหมุนเวียน
	 หน่วยงานและองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องได้อธิบายความหมายของเศรษฐกิจหมุนเวียนไว้ดังนี้ 

	 เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เป็นแนวคิดการท�ำธุรกิจที่แตกต่างไปจากการด�ำเนินธุรกิจแบบ

เศรษฐกิจเส้นตรง เป็นแนวคิดที่ผสมผสานมิติด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ เป็นแนวคิดเพื่อใช้เยียวยาความเสียหาย

ทางสิ่งแวดล้อมอันเป็นผลลัพธ์จากระบบเศรษฐกิจเส้นตรง และแนวคิดนี้ถือเป็นระบบเศรษฐกิจที่มีเป้าหมาย

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Masi, Day & Godsell, 2017; D’Adamo, 2019)

	 Euro Commission (2019) เศรษฐกิจหมนุเวยีนมวัีตถุประสงค์ในการคงสภาพมลูค่าของผลติภณัฑ์ วัตถุดบิ และ 

ทรัพยากรทั้งหลายให้นานเท่าที่จะท�ำได้โดยเมื่อสิ่งเหล่านั้นถูกเลิกใช้ยังสามารถน�ำสิ่งเหล่านั้นกลับเข้าสู่กระบวนการผลิต 

พร้อมกับการลดของเสีย ลดการทิ้งและลดการใช้วัตถุดิบเพื่อสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น

	 Ellen MacArthur Foundation (2019b) องค์กรอิสระระดับนานาชาติที่มีบทบาทส�ำคัญในการเผยแพร่และ

ส่งเสริมให้เกิดการประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในภาคธุรกิจชั้นน�ำของโลกกล่าวว่า เศรษฐกิจหมุนเวียน

ประกอบด้วยกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สร้างและซ่อมแซมเพื่อความสมบูรณ์ของระบบโดยรวม กล่าวคือภาคอุตสาหกรรม

ภายใต้แนวคิดนี้ให้ความส�ำคัญในการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้มีการใช้วัสดุที่มาจากธรรมชาติย่อยสลายได้ง่าย เลือกใช้

วัสดุที่ช่วยยืดอายุการใช้งานผลิตภัณฑ์ได้ยาวนานขึ้น มีการผลิตที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต�่ำ ผลิตภัณฑ์เมื่อเลิก

ใช้งานแล้วสามารถย่อยสลายได้โดยมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต�่ำ ควบคู่กับการใช้สิ่งของร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

เช่น การบริการเช่ายานพาหนะ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ต่าง ๆ แนวคิดดังกล่าวจ�ำเป็นต้องอาศัยความมีส่วนร่วมจากภาค

ธุรกิจขนาดใหญ่และขนาดเล็ก ความร่วมมือในระดับหน่วยงานและระดับบุคคล ระดับนานาชาติและระดับชาติ

	 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (2562) หนึ่งในองค์กรวิจัยและเผยแพร่องค์ความรู้

เพื่อการพัฒนากล่าวว่า เศรษฐกิจหมุนเวียนคือ แนวคิดการน�ำทรัพยากรที่ใช้แล้วมาแปรรูปเพื่อน�ำกลับมาใช้ซ�้ำให้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด ลดปัญหาขยะและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเมื่อมีความจ�ำเป็น

	 ภัทราพร แย้มละออ (2561) ผู้ร่วมก่อตั้งบริษัท ป่าสาละ จ�ำกัด นักวิชาที่สนใจเกี่ยวกับการท�ำธุรกิจ

เพื่อความยั่งยืน อธิบายความหมายของเศรษฐกิจหมุนเวียนว่าเป็นรูปแบบการผลิตที่วางแผนและการออกแบบผลิตภัณฑ์

ให้สามารถน�ำวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตให้สามารถน�ำกลับมาใช้ซ�้ำ หรือสร้างคุณค่าอย่างต่อเนื่อง โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อให้เกิดของเสียน้อยที่สุดเป็นการใช้วัตถุดิบอย่างมีประสิทธิภาพ ลดผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม

	 เพชร มโนปวิตร (2561) เศรษฐกิจหมุนเวียน คือรูปแบบธุรกิจที่เน้นการน�ำวัตถุดิบกลับมาใช้ใหม่เป็นวงจร

ไม่รู้จบ แทนการผลิต-ใช้-ทิ้ง ตามแนวคิดเศรษฐกิจแบบเส้นตรงจากรูปแบบธุรกิจเดิมที่มุ่งเน้นตัวเลขก�ำไรโดยไม่ค�ำนึงว่า

สินค้าที่ถูกเลิกใช้งานจะถูกน�ำไปก�ำจัดทิ้งอย่างไร

	 กล่าวโดยสรุป เศรษฐกิจหมุนเวียน คือแนวคิดการด�ำเนินธุรกิจที่มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ให้คุ้มค่า

ยาวนานที่สุด โดยการลดปริมาณการใช้ (Reduce) โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องการการอนุรักษ์และฟื้นฟูเพื่อให้มี

ไว้ใช้อย่างเพียงพอส�ำหรับประชากรรุ่นปัจจุบันและรุ่นอนาคต การใช้ซ�้ำ (Reuse) โดยเฉพาะกับสิ่งของเครื่องใช้ที่ใช้เวลา

ในการย่อยสลายยาวนานหรือมีมลพิษจากการท�ำลาย และการแปรสภาพแล้วน�ำกลับมาใช้ (Recycle) วัตถุดิบหรือ

สิ่งของที่ภายหลังเลิกใช้แล้วสามารถน�ำเข้าสู่กระบวนการแปรสภาพแล้วน�ำกลับมาใช้เป็นวัตถุดิบเพื่อการผลิตใหม่อีกรอบ 

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมีความคล้ายกับ “หลักการ 3R” ที่เป็นวิธีการยืดอายุการใช้งาน เป็นการหมุนเวียนการใช้

ทรัพยากรเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และลดของเสียจากกระบวนการผลิต (Zero Waste) ลดขยะจากการเลิกใช้งาน 

กระบวนการเหล่านี้เกิดขึ้นได้จากการคิดอย่างเป็นระบบในตลอดช่วงอายุของผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์

ที่มีคุณค่าต่อลูกค้าและสิ่งแวดล้อม การเลือกใช้วัตถุดิบการผลิต บรรจุภัณฑ์ที่สามารถย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ และ

การค�ำนึงถึงวิธีการก�ำจัดท�ำลายผลิตภัณฑ์ภายหลังการเลิกใช้ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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ที่มาของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน
	 จากนิยามเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้นให้ความส�ำคัญกับการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ตามหลักการ 3R 

ควบคู่กับการลดขยะ จึงกล่าวได้ว่าเศรษฐกิจหมุนเวียนคือค�ำเรียกใหม่ส�ำหรับแนวคิดการท�ำเศรษฐกิจที่มีการผสมผสาน

หลักการต่าง ๆ ที่เคยมีมาก่อนแล้ว เป็นการพัฒนาต่อยอดความคิด บูรณาการเพื่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกัน อย่างไรก็ตามจากการศึกษาที่ผ่านมาไม่พบข้อสรุปที่ชัดเจนว่าจุดก�ำเนิดของการกล่าวถึงแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนเกิดขึ้นที่ไหน เวลาใด แต่มีข้อสันนิษฐานว่าปี ค.ศ. 1966 Kenneth E. Boulding นักเศรษฐศาสตร์

ชาวอเมริกันน�ำเสนอแนวคิด Cowboy Economy และ Spaceman Economy ผ่านบทความเรื่อง The Economics of 

The Coming Spaceship Earth ภายใต้แนวคิดของ Cowboy Economy นี้ อธิบายถึงกระบวนการผลิตในยุคที่มีจ�ำนวน

ประชากรน้อยในขณะที่มีปริมาณทรัพยากรจ�ำนวนมาก ประชากรจึงสามารถอุปโภคบริโภคทรัพยากรต่าง ๆ ได้โดย

ไม่จ�ำกัด ปัจจัยน�ำเข้า (Inputs) สามารถใช้วัตถุดิบหรือทรัพยากรน�ำเข้ากระบวนการผลิต เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ออกเป็น

สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ (Outputs) เพียงรอบเดียวก็ยุติคุณประโยชน์ของปัจจัยน�ำเข้านั้นแล้ว สิ่งนี้จะไม่เป็นปัญหาหากโลก

มีทรัพยากรอย่างไม่จ�ำกัด แต่ด้วยจ�ำนวนประชากรโลกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาตินั้น

มีจ�ำกัดและต้องใช้เวลาในการฟื้นฟูยาวนานเพื่อให้สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้ เช่น เชื้อเพลิงจากฟอสซิล เกิดจาก

การทับถมของซากพืช ซากสัตว์ และองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องเป็นเวลาหลายพันปีจึงสามารถน�ำมาใช้ประโยชน์เป็นแหล่ง

พลังงานได้ แนวคิดการใช้ทรัพยากรแบบ Cowboy Economy นี้ ย่อมส่งผลให้เกิดปัญหาความขาดแคลนทรัพยากร

การผลิตหรือวัตถุดิบ จึงมีการน�ำเสนอแนวคิดการใช้ทรัพยากรแบบ Spaceman Economy ที่ค�ำนึงถึงข้อเท็จจริงที่ว่า

ทรัพยากรธรรมชาติมีจ�ำกัด จึงควรชะลอการใช้งาน ยืดอายุการใช้งาน หรือน�ำมาใช้ประโยชน์ให้เกิดความคุ้มค่า

อย่างยาวนานด้วยการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรเพื่อให้โลกมีทรัพยากรเพียงพอแก่การด�ำรงชีพของประชากรโลก 

ประมาณสิบปีถัดมาในปี ค.ศ. 1976 แนวคิดการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรได้รับการกล่าวถึงในรายงานการวิจัยที่น�ำ

เสนอต่อคณะกรรมการยุโรป เรื่อง The Potential for Substituting Manpower for Energy โดย Walter R. Stahel และ 

Genevieve Raday โดยมีการน�ำเสนอแนวคิด Economy in Loops และจากนั้นในปี ค.ศ. 1981 Walter R. Stahel ได้

สังเคราะห์และน�ำเสนอแนวคิด The Product-Life Factors ที่ให้ความส�ำคัญต่อการใช้ทรัพยากรและค�ำนึงถึงผลกระทบ

ที่มีต่อสิ่งแวดล้อมตลอดช่วงของวงจรผลิตภัณฑ์ เน้นความคุ้มค่า ความมีประสิทธิภาพ และลดของเสีย มีการหมุนเวียน

การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ โดยน�ำของเหลือจากกระบวนการผลิตที่สามารถน�ำกลับเข้าเป็นปัจจัยน�ำเข้ากระบวนการผลิต

อีกครั้งเพื่อให้เกิดการใช้งานอย่างคุ้มค่าและยาวนาน รวมถึงความใส่ใจผลกระทบของกระบวนการผลิตที่มีต่อสิ่งแวดล้อม

ทางอากาศ ทางดิน ทางน�้ำและสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย (The Product-Life Institute, n.d.) จากนั้นมีพัฒนาการเพิ่มเติมเป็น

แนวคิด Performance Economy ที่น�ำเสนอว่า ผู้บริโภคต้องการใช้บริการหรือประโยชน์จากสินค้าหรือผลิตภัณฑ์มากกว่า

การครอบครองเป็นเจ้าของ (กายภาพ) สินค้านั้น (Stahel, 2016) จนเกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ที่เน้นใช้งานสิ่งของหรือบริการ

ร่วมกัน หรือการแลกเปลี่ยนบริการระหว่างกันเพื่อให้เกิดการใช้งานอย่างคุ้มค่า (Circular Academy, 2019) เช่น 

การบริการเช่ารถยนต์ เช่าเครื่องถ่ายเอกสาร เช่าคอมพิวเตอร์ โน้ตบุ๊ก รวมถึงธุรกิจที่มีลักษณะเป็นเศรษฐกิจแบ่งปัน 

(Sharing Economy) เช่น Airbnb ที่ให้เจ้าของบ้านพักและคอนโดมิเนียมแจ้งความประสงค์ให้ผู้ที่สนใจสามารถเข้าพัก

เป็นการชั่วคราว หรือ Grab Car ที่เจ้าของรถยนต์น�ำรถส่วนตัวขับให้บริการผู้ที่ต้องการเดินทาง หรือ eBay ที่ให้ผู้ที่

ต้องการขายสินค้าน�ำสินค้ามาขายได้บนพื้นที่ของทางเว็บไซต์ช่วยให้ผู้ขายไม่จ�ำเป็นต้องมีหน้าร้านส�ำหรับขายสินค้า

	 Ellen MacArthur Foundation (2019a)ท�ำการรวบรวมและน�ำเสนอว่าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

เป็นฐานความคิด (Schools of Thought) ต่อแนวคิดที่เกี่ยวเนื่องเพิ่มเติมดังนี้ 

	 แนวคิด Blue Economy คือ ระบบเศรษฐกิจอันเกิดจากการใช้ทรัพยากรทางทะเล และที่เกี่ยวเนื่องกับทะเล 

ที่ผ่านมาพบว่าทรัพยากรทางทะเลได้รับความเสียหายอย่างมากจากขยะต่าง ๆ ที่ถูกทิ้งลงทะเล มีรายงานพบว่า 
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ในแต่ละปีมีปริมาณขยะถูกทิ้งลงทะเลประมาณ 8 ล้านตัน (IUCN, 2019) ส่งผลให้พืชและสัตว์น�้ำทางทะเลตาย และ

ระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไปในเชิงเสื่อมโทรมโดยไม่สามารถทราบมูลค่าความเสียหายที่เป็นข้อมูลเชิงปริมาณได้

อย่างชัดเจน ดังนั้นจึงจ�ำเป็นต้องน�ำเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เข้าไปค�ำนวณ เพื่อหามูลค่าในทางเศรษฐกิจของ

ทรัพยากรทางทะเล (สุเทพ จันทร์อ�ำพร, 2560 อ้างถึงในไทยรัฐออนไลน์) Blue Economy จึงเป็นเครื่องมือสนับสนุนข้อมูล

เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลให้ชัดเจนขึ้น

	 แนวคิด Biomimicry โดย Janine Benyus เสนอแนวคิดการสร้างนวัตกรรมเพื่อหาทางออกที่ยั่งยืนแก่

มนุษยชาติที่ก�ำลังประสบปัญหาความขาดแคลนทรัพยากรและปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยการศึกษาและการออกแบบวัสดุ

สังเคราะห์ที่เลียนแบบจากรูปแบบและยุทธวิธีที่เป็นอยู่ของสิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติ (Biomimicry Institute, 2019) 

แนวคิดดังกล่าวเน้นการศึกษา ท�ำความเข้าใจ กลไกของธรรมชาติ รายละเอียดต่าง ๆ ของธรรมชาติที่มีความซับซ้อน 

จากนั้น น�ำมาออกแบบผลิตภัณฑ์ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดเพื่อให้เกิดความยั่งยืน เช่น การผลิตซีเมนต์ที่ใช้

วัสดุเลียนแบบกระบวนการสร้างหินปูนของปะการังเพื่อทดแทนการระเบิดภูเขา เป็นต้น

	 แนวคิด Cradle to Cradle โดย William McDonough และ Michael Braungart (McDonough, 2019) 

แนวคิดดังกล่าวจ�ำแนกวัสดุหลักที่ใช้ในการผลิตเป็นสิ่งของเครื่องใช้ต่าง ๆ ออกเป็น 2 กลุ่ม (Ellen MacArthur 

Foundation, 2019a) ได้แก่ กลุ่มวัสดุชีวภาพ (Biological) และ กลุ่มวัสดุสังเคราะห์หรือวัสดุทางเทคนิค (Technical) 

ทั้งสองกลุ่มนี้มีวงจรชีวิต (Cycle) การหมุนเวียนที่ต่างกัน กลุ่มวัสดุชีวภาพ คือวัสดุที่เกิดจากธรรมชาติ มีวิธีการหมุนเวียน

เพื่อน�ำกลับมาใช้ประโยชน์อีกครั้งด้วยการย่อยสลายตามธรรมชาติ มีความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การท�ำปุ๋ยหมัก

จากมูลสัตว์ เศษไม้ ในขณะที่กลุ่มวัสดุสังเคราะห์หรือวัสดุทางเทคนิคที่เกิดจากการสังเคราะห์นั้น ไม่สามารถย่อยสลายได้

ในระยะเวลาอันสั้น ต้องใช้เวลานานเป็นร้อยปีในการแปลงสภาพ ดังนั้นจ�ำเป็นต้องอาศัยการยืดอายุการใช้งานเพื่อลด

ปริมาณขยะโดยการใช้ซ�้ำ (Reuse) การซ่อมแซม (Repair) การน�ำมาผลิตใหม่ (Remanufacture) การปรับปรุงใหม่ 

(Refurbish) แนวคิดนี้จึงมุ่งเน้นการออกแบบผลิตภัณฑ์สิ่งของเครื่องใช้จากวัสดุชีวภาพ และจากวัสดุสังเคราะห์ที่

สามารถน�ำกลับมาใช้เป็นส่วนประกอบการผลิตอีกครั้งเพื่อให้วัสดุสังเคราะห์เหล่านี้เหลือเป็นขยะให้น้อยที่สุด เช่น 

การผลิตกล่องพัสดุที่ท�ำจากเปลือกข้าว พื้นยางรองเท้าที่เมื่อถูกเสียดสีหลุดลอกกลายเป็นปุ๋ยให้กับพื้นดิน เก้าอี้ส�ำนักงาน

จากพลาสติกรีไซเคิล ปัจจุบันมีสถาบัน Cradle to Cradle Products Innovation Institute ที่มีการตรวจประเมิน

เพื่อออกใบรับรองผลิตภัณฑ์ที่มีความปลอดภัยและเป็นผลิตภัณฑ์ส�ำหรับเศรษฐกิจหมุนเวียน จ�ำแนกเป็น 5 หมวด ได้แก่ 

ความปลอดภัยของวัสดุที่น�ำมาใช้ (Material Health) วัสดุที่มีการน�ำกลับมาผลิตซ�้ำ (Material Reuse) การใช้พลังงาน

หมุนเวียน (Renewable Energy) และบริหารจัดการคาร์บอน (Carbon Management) การดูแลรับผิดชอบต่อการใช้น�้ำ 

(Water Stewardship) และความเท่าเทียมทางสังคม (Social Fairness)

	 จากความเป็นมาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมีพัฒนาการต่อยอดความคิดในบริบท

ที่หลากหลายทั้งจากแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ วิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อม เพื่อมาบริหารการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

ที่มีอย่างจ�ำกัดให้เพียงพอส�ำหรับประชากรโลกที่มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นอย่างอย่างเนื่อง โดยพบข้อสันนิษฐานว่า Kenneth E. 

Boulding คือ ผู้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการเพิ่มขึ้นของประชากรกับการใช้ทรัพยากรว่าความเป็นไปได้ที่จะท�ำให้เกิดความ

ขาดแคลนในอนาคตจึงได้น�ำเสนอให้มีการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรให้ยาวนานขึ้น หลังจากนั้น Walter R. Stahel และ 

Genevieve Raday ได้พัฒนาต่อยอดและน�ำเสนอแนวคิด Economy in Loops ที่เป็นการวางระบบการผลิตแบบปิด

เพื่อบริหารจัดการพลังงาน ทรัพยากรและของเสียจากกระบวนการผลิตเพื่อน�ำป้อนกลับเข้าเป็นปัจจัยน�ำเข้าใหม่อีกครั้ง

เพื่อลดของเสียและเพิ่มความคุ้มค่าจากการใช้ปัจจัยน�ำเข้าจึงอาจกล่าวได้ว่า แนวคิดนี้คือชื่อเรียกก่อนที่จะมาเป็นค�ำว่า 

Circular Economy หรือเศรษฐกิจหมุนเวียนในปัจจุบัน 
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เศรษฐกิจหมุนเวียนเครื่องมือส�ำคัญสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน

	 จากที่มาของเศรษฐกิจหมุนเวียนที่เป็นความพยายามจัดสมดุลระหว่างอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรโลก

กับอัตราการลดลงและสูญสิ้นของทรัพยากรธรรมชาตินี้ เป็นแนวคิดที่มีแกนหลักเดียวกับแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ที่เป็นการบูรณาการการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การรักษาสิ่งแวดล้อม และความเป็นธรรมในสังคม (Masi, Day & Godsell, 

2017 ; Burnett, 2019) แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมีการน�ำเสนอครั้งแรกในปี ค.ศ. 1987 (Research Service, 2015) 

ที่การประชุมคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา หรือ คณะกรรมาธิการบรันท์แลนด์ (Brundtland 

Report) เสนอรายงาน เรื่อง Our Common Future โดยระบุว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถ

ตอบสนองความต้องการในปัจจุบันโดยไม่กระทบต่อความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคนในรุ่นต่อไป 

(“Sustainable development is development that meets the needs of the present without compromising the 

ability of future generations to meet their own needs”) (WCED (1987)) นอกจากนี้ยังมีผู้ให้ความหมายของ

การพัฒนาอย่างยั่งยืนที่น่าสนใจดังนี้

	 Hopwood และคณะ (2005) การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นแนวคิดอันเป็นผลมาจากการตระหนักรู้ต่อการเพิ่มขึ้น

ของประชาคมโลกเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ ความขาดแคลน ความไม่เท่าเทียม และความกังวล

เกี่ยวกับปัญหาสุขภาพของประชากรโลกในอนาคต เป็นแนวคิดที่มีความเชื่อมโยงระหว่างสิ่งแวดล้อมกับสังคมและ

เศรษฐกิจ

	 Jacobus (2006) การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นความพยายามจัดสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและ

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นทางเลือกไปสู่การเจริญเติบโตในทางสร้างสรรค์และทันสมัย

	 Grant และคณะ (2015: 31) การพัฒนาที่ยั่งยืนคือความรับผิดชอบต่อสังคมของกิจการที่จะลดผลกระทบ

จากการด�ำเนินธุรกิจให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด

	 Emas (2015) การพัฒนาที่ยั่งยืนมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความยั่งยืนระยะยาวทางด้านเศรษฐกิจและ

สิง่แวดล้อม ในการทีจ่ะบรรลไุด้น้ันจ�ำเป็นต้องมกีารบรูณาการความรูด้้านเศรษฐกิจ สงัคมและสิง่แวดล้อมผ่านกระบวนการ 

ตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ 

	 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (2561: 71-73) การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการบูรณาการอย่างมีดุลยภาพของ

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและการแก้ไขความยากจน สองสิ่งนี้ต้องพัฒนาไปด้วยกัน และมีความหมายเชิงลึกว่า

เป็นการท�ำให้กิจกรรมของมนุษย์สอดคล้องกับกฎของธรรมชาติ

	 ทองทิพภา วิริยะพันธุ์ (2561: 13) การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการพัฒนาเพื่อตอบสนองความต้องการของ

คนรุ่นปัจจุบันและในอนาคตโดยการสร้างสมดุลเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมเพื่อการเจริญเติบโต โดยอาศัย

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมเพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ

	 สุโขทัยธรรมาธิราช (ม.ป.ป.) การพัฒนาที่ยั่งยืนคือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์ภายใต้ข้อจ�ำกัด

ระบบนิเวศน์ของโลก

	 จากความหมายข้างต้นสรุปได้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการบูรณาการอย่างสมดุลระหว่างการพัฒนา

ด้านเศรษฐกิจ สังคมควบคู่กับสิ่งแวดล้อม มีความค�ำนึงถึงผลกระทบอันเกิดจากการใช้ทรัพยากรเพื่อการด�ำรงชีพและ

การขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจของคนรุ่นปัจจุบันที่จะมีต่อการด�ำเนินชีวิตของประชากรในอนาคตรุ่นต่อไป เพื่อให้โลก

มีทรัพยากรเพียงพอต่อการด�ำรงชีพของประชาคมโลกยุคปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งบรรเทาปัญหาความยากจนและ

ความเหลื่อมล�้ำต่าง ๆ ของมนุษย์ 
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	 การที่เศรษฐกิจหมุนเวียนตระหนักถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรโดยพยายามยืดอายุการใช้งานสิ่งต่าง ๆ 

เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุดจาการใช้ผลิตภัณฑ์นั้น นับเป็นกลไกหนึ่งเพื่อการขับเคลื่อนสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน จากงานวิจัย

ของ Sehnem และคณะ (2019) ได้พบความสมมาตรกันของแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนกับเศรษฐกิจหมุนเวียน

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Schroeder และคณะ (2018) ที่พบว่าแนวปฏิบัติของเศรษฐกิจหมุนเวียนกับแนวปฏิบัติ

ของการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่องค์กรนานาชาติหารือตกลงร่วมกันทั้ง 17 เป้าหมายนั้น มีความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างกัน

โดยเฉพาะเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 8 การจ้างงานที่มีคุณค่า และเป้าหมายที่ 12 แผนการบริโภคและการผลิต

ที่ยั่งยืน และผลการวิจัยพบว่า เศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถใช้เป็นเครื่องมือเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ อ้างถึงในกรุงเทพธุรกิจ, 2561; ธนันธร มหาพรประจักษ์, 2562) นานาประเทศทั้งภาคเอกชนและ

รัฐบาลจึงให้ความส�ำคัญกับการน�ำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปประยุกต์ใช้ในองค์กรหรือประเทศเหล่านั้น โดยเฉพาะ

กลุ่มประเทศในทวีปยุโรปที่มีการจัดท�ำแผนติดตามการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนโดยคณะกรรมการธิการยุโรป 

รวมถึงประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี ส�ำหรับประเทศไทยการพัฒนา

ที่ยั่งยืนถูกระบุในแผนยุทธศาสตร์ชาติไทย 20 ปี (ค.ศ. 2017-2036) ด้านการสร้างความการเติบโตบนสังคมคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืนทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

บทบาทการบัญชีเพื่อการเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนและการพัฒนาที่ยั่งยืน
	 การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นหนึ่งกลไกที่ขับเคลื่อนให้เกิดการบูรณาการมิติทางด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม การรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้ในการประเมินผลการด�ำเนินงานจึงต้องครอบคลุมมิติทั้งสามนี้

เช่นกัน การบัญชีคือการบันทึกรวบรวมเหตุการณ์ที่มีผลต่อการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของประโยชน์เชิงเศรษฐกิจของหน่วยงาน 

เพื่อน�ำเสนอแก่ผู้มีส่วนได้เสียภายนอกหน่วยงานและใช้เพื่อการก�ำหนดกลยุทธ์ วางแผน สั่งการและตัดสินใจเกี่ยวกับ

การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ภายในหน่วยงาน การบัญชีจึงมีบทบาทในการรวบรวมข้อมูลทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน

เพื่อรายงานและประเมินผลการบริหารจัดการความคุ้มค่าจากการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ภายใต้แนวคิดของเศรษฐกิจ

หมุนเวียน เช่น การค�ำนวณต้นทุนที่ประหยัดได้จากการใช้วัสดุรีไซเคิล การวิเคราะห์ต้นทุนที่ประหยัดได้จากการลดใช้

พลังงาน การวิเคราะห์ต้นทุนกิจกรมต่าง ๆ รวมทั้งการจัดท�ำตัวเลขเปรียบเทียบต้นทุนก่อนและหลังการปรับปรุง

กระบวนการผลิต กล่าวได้ว่าการบัญชีมีส่วนสนับสนุนส�ำคัญในการให้ข้อมูลประกอบการวัดผลเพื่อการพัฒนาสู่เศรษฐกิจ

หมุนเวียน (Arjaliès et al., 2019) การบัญชีและนักบัญชีช่วยท�ำหน้าที่เสมือนเป็นแว่นขยายและปรับมุมมองภาคการผลิต

ที่มองเพียงการผลิตสินค้า (A Product-Perspective) เพื่อใช้แล้วทิ้ง เป็นการส่งมอบคุณค่าและค�ำนึงถึงผลกระทบที่สินค้า

หรือบริการนั้นมีต่อสิ่งแวดล้อมตลอดวงจรอายุของผลิตภัณฑ์เหล่านั้น (Gould, 2014; Arjaliès et al., 2019) 

Alta Prinsloo และ Stathis Gould สมาชิกฝ่ายบริหารแห่งสหพันธ์นักบัญชีระหว่างประเทศ (IFAC) น�ำเสนอข้อคิดเห็น

ในบทความเรื่อง Time to Act : The Accountancy Profession’s Contribution to the Sustainable Development 

Goals เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2016 ภายหลังการบรรลุข้อตกลงเกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (Global Goals) 

โดยระบุบทบาทของนักบัญชีที่มีต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและเศรษฐกิจหมุนเวียนว่า การบัญชีและนักบัญชีจ�ำเป็นต้อง 

บูรณาการความรู้ด้านอื่น ๆ เช่น เศรษฐศาสตร์ การบริหารคุณภาพและการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อประโยชน์ในการจัดท�ำ

และประเมินผลการด�ำเนินงานอันเกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน ควบคู่กับการเสริมสร้างความตระหนักรู้และมี

ส่วนร่วมของประชาชนหมู่มากในสังคมเพื่อร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ลดมลภาวะต่าง ๆ ที่มีต่อสิ่งแวดล้อม

ควบคู่ไปกับการขับเคลื่อนให้ระบบเศรษฐกิจเติบโตอย่างยั่งยืน บทบาทการบัญชีที่มีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถยกตัวอย่างได้ดังนี้
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	 การวดัผลประกอบการ ภายใต้การด�ำเนินธุรกิจแบบเศรษฐกิจเส้นตรง ภาคธุรกิจส่วนมากวัดผลการด�ำเนินงาน 

จากตัวเลขผลก�ำไรขาดทุนสุทธิ (Bottom Line) เท่านั้น แต่ในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มีการพิจารณาถึงมิติทาง

สิ่งแวดล้อมและสังคมด้วยนี้ การวัดผลการด�ำเนินงานจึงควรมีการพิจารณาแบบ Triple Bottom Line หรือการรายงาน

ไตรภาค (ศิลปพร ศรีจั่นเพชร, 2560) เป็นแนวคิดการวัดผลการด�ำเนินงานของ John Elkington ที่ปรึกษาธุรกิจโดยมี

ฐานคิดเดิมของ Brundtland Commission ขององค์การสหประชาชาติที่ก�ำหนดไว้เมื่อปี ค.ศ. 1987 (ตลาดหลักทรัพย์

แห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.) รายงานการวัดผลการด�ำเนินงานดังกล่าว มุ่งเน้นให้มีการพิจารณาผลประกอบการทางธุรกิจใน 

3 มิติประกอบด้วย 1. People ได้แก่พนักงาน ชุมชน หมายถึงการเคารพและเป็นธรรมต่อชุมชนและบุคคลอันเกี่ยวเนื่อง

กับการท�ำธุรกิจ 2. Planet ได้แก่สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึงการท�ำธุรกิจ

ที่เป็นมิตรและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 3. Profit ได้แก่ ก�ำไรและประโยชน์ทางสังคม หมายถึง

การวัดความส�ำเร็จของกิจการจากประโยชน์ที่มีต่อสังคม (ป่าสาละ, 2556) โดยนักบัญชีมีบทบาทวิเคราะห์และน�ำเสนอ

ผลการด�ำเนินงานเพื่อแสดงให้เห็นว่าหน่วยงานมีผลการด�ำเนินงานไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสู่ความยั่งยืน

อย่างไร (Boutellis-Taft, 2019) 

	 การจัดท�ำรายงาน รายงานทางธุรกิจที่เผยแพร่สู่สาธารณชนในธุรกิจแบบเศรษฐกิจเส้นตรงขาดการสื่อสาร

ด้านการสร้างมูลค่าในระยะยาว (สมชาย ศุภธาดา, 2560) โดยมีการแยกรายงานทางการเงินและการบริหารงานและ

เน้นการสื่อสารเฉพาะกับผู้ถือหุ้นของกิจการเท่านั้น ต่อมาเมื่อมีการเรียกร้องจากผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ ชุมชน

และบุคคลที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจของกิจการ ประกอบกับความรับผิดชอบของกิจการที่ขยายเพิ่มไปถึงมิติด้านสิ่งแวดล้อม

และการก�ำกับดูแล คณะกรรมการรายงานเชิงบูรณาการนานาชาติ (International Integrated Reporting Council หรือ 

IIRC) จึงได้จัดท�ำกรอบแนวคิดการรายงานเชิงบูรณาการขึ้นเพื่อเป็นแนวทางการจัดท�ำรายงานเชิงบูรณาการ รายงานนี้มี

การสื่อสารที่กระชับตรงประเด็นเกี่ยวกับการวางกลยุทธ์ของกิจการ การก�ำกับดูแล ผลงานและโอกาสในบริบทที่เกี่ยวข้อง

กับสิ่งแวดล้อมเพื่อน�ำไปสู่การสร้างคุณค่าทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว (IIRC, 2019) นักบัญชีจึงมีบทบาทใน

การจัดท�ำและตรวจสอบรายงานเชิงบูรณาการให้แสดงข้อมูลที่เชื่อถือได้ สอดคล้องกับความเป็นจริง รายงานดังกล่าว

เป็นการรวบรวมข้อมูลที่ส�ำคัญเพื่อการบริหารงานอย่างยั่งยืนของกิจการ (Prinsloo & Gould, 2016; Makarenko & 

Plastun, 2017) ภายใต้เกณฑ์มาตรฐานการรายงานและการเปิดเผยข้อมูลเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่กิจการเลือกน�ำมาใช้ 

เช่น กรอบมาตรฐาน Global Reporting Initiative (GRI Standards) นักบัญชีจึงควรศึกษาและท�ำความเข้าใจมาตรฐาน

ดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการจัดท�ำรายงานดังกล่าว หรือท�ำหน้าที่ให้ข้อคิดเห็นต่อความถูกต้องของการจัดท�ำรายงาน

เชิงบูรณาการของกิจการ

	 การบริหารต้นทุน หลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียนคือการผลิตสินค้าและบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

น้อยที่สุดมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุดเพื่อส่งมอบสิ่งที่มีคุณค่าแก่ลูกค้า จากหลักการ

ดงักล่าวส่งผลให้กิจการควรท�ำการวิเคราะห์กิจกรรมและทรพัยากรต่าง ๆ  ทีเ่กดิขึน้ภายในกิจการว่า กิจกรรมหรอืข้ันตอนใด 

และทรัพยากรชนิดไหนที่กิจการสูญเสียไปเพื่อให้ได้มาซึ่งสินค้าและบริการแก่ลูกค้า การบัญชีต้นทุนฐานกิจกรรม 

(Activity Based Costing) คือเครื่องมือเพื่อรวบรวมข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ว่ากิจกรรมหรือข้อตอนใดและทรัพยากร

ชนิดไหนที่มีคุณค่าแก่ลูกค้าเพื่อลดกิจกรรมหรือขั้นตอนที่ไม่มีคุณค่าให้เหลือน้อยที่สุดเพื่อการประหยัดต้นทุน อีกทั้งยังให้

ข้อมูลต้นทุนอันเกี่ยวเนื่องกับการลดมลพิษ เช่น การใช้ต้นทุนฐานกิจกรรมเพื่อการค�ำนวณการบ�ำบัดน�้ำเสียและน�ำกลับ

มาใช้ภายใต้ความไม่แน่นอน (Durán & Durán, 2018) จากการศึกษาของศศิธร อ่อนสนิท (2554) เกี่ยวกับการลดต้นทุน

โลจิสติกส์โดยใช้ระบบต้นทุนฐานกิจกรรมของกรณีศึกษาพบว่าระบบต้นทุนฐานกิจกรรมท�ำให้บริษัททราบต้นทุนที่แท้จริง

และลดต้นทุนเพื่อเพิ่มผลก�ำไรขึ้นได้ เนื่องจากต้นทุนฐานกิจกรรมจะรวบรวมกิจกรรมและทรัพยากรที่กิจการใช้

เพื่อการค�ำนวณต้นทุนที่ถูกต้องใกล้เคียงความเป็นจริงมากกว่าการค�ำนวณต้นทุนด้วยระบบดั้งเดิมที่มีการใช้อัตรา
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ค่าใช้จ่ายการผลิตจัดสรรอัตราเดียวส�ำหรับทั้งโรงงาน การที่กิจการรับทราบต้นทุนที่ถูกต้องแล้ว กิจการจะสามารถหา

แนวทางลดต้นทุนโดยการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการท�ำงานให้เป็นกิจกรรมที่มีคุณค่า ลดขั้นตอนการท�ำงาน

กิจกรรมที่ไม่มีคุณค่าและของเสีย โดยกิจกรรมที่มีคุณค่านี้เป็นได้ทั้งคุณค่าในมุมมองของกิจการและของลูกค้า กิจกรรม

บางกิจกรรมมีคุณค่าในมุมมองของกิจการแต่อาจไม่มีคุณค่าในมุมมองของลูกค้า ดังนั้น หากกิจการท�ำการสังเคราะห์

แล้วสามารถออกแบบและจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้เหลือเพียงกิจกรรมที่มีคุณค่าในมุมมองของลูกค้า กิจการย่อมมีก�ำไร

เพิ่มขึ้นจากการลดกิจกรรมและการใช้ทรัพยากรที่ไม่มีคุณค่าออกไป นักบัญชีจึงมีบทบาทในการรวบรวมและวิเคราะห์

ข้อมูลกิจกรรมและการใช้ทรัพยากรการผลิตเพื่อการค�ำนวณต้นทุน เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง

ในการพิจารณาปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อการส่งมอบคุณค่าแก่ลูกค้า

	 นอกจากนี้ ในแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มุ่งเน้นการใช้ซ�้ำ การรีไซเคิล และการลดของเสีย การบัญชีบริหาร

มีอีกหนึ่งเครื่องมือเพื่อการบริหารต้นทุนที่มีการประยุกต์ใช้และมีรายงานวิจัยออกมาแล้วว่าช่วยลดต้นทุนได้ นั่นคือ

ต้นทุนการไหลวัสดุ (Material Flow Accounting) แนวคิดนี้ถูกน�ำมาใช้เป็นเครื่องมือเพื่อน�ำเสนอให้เห็นว่ากิจการสามารถ

มีก�ำไรเพิ่มขึ้นจากการลดต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายอันเกิดจากขั้นตอนการท�ำงานที่ไม่มีประสิทธิภาพเป็นมูลค่าเท่าใด 

(Christ & Burritt, 2015) โดยการเปรียบเทียบมูลค่าปัจจัยน�ำเข้ากับผลลัพธ์ที่ได้เพื่อพิจารณาถึงความมีประสิทธิภาพ 

การเปรียบเทียบมูลค่าความสูญเสียก่อนและหลังปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อวัดผลการประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าว 

นักบัญชีจึงมีบทบาทในการจัดท�ำรายงานเพื่อใช้ในการประเมินประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรในการผลิตของกิจการ

	 การบัญชีเพื่อการบริหารสิ่งแวดล้อม ในหลักการที่ส�ำคัญของเศรษฐกิจหมุนเวียนคือการลดผลกระทบ

จากการผลิตสินค้าและบริการที่มีต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด การบัญชีเพื่อการบริหารสิ่งแวดล้อม 

(Environmental Management Accounting) มีบทบาทในการวัดประเมินผลการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อม สมาพันธ์

นักบัญชีโลก (International Federation of Accountants หรือ IFAC) ให้แนวทางการจ�ำแนกต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับ

สิ่งแวดล้อมจ�ำนวน 6 หมวดใน International Guidance Document Environmental Management Accounting (IFAC, 

2005) ได้แก่ 1. ต้นทุนวัตถุดิบที่รวมไปกับผลิตภัณฑ์ (Materials Costs of Product Outputs) 2. ต้นทุนวัตถุดิบที่ไม่รวม

ไปกับผลิตภัณฑ์ (ต้นทุนที่เป็นของเสีย หรือความสูญเสียจากการผลิต) (Materials Costs of Non-Product Outputs) 

3. ต้นทุนบ�ำบัดและควบคุมของเสียและมลภาวะ (Waste and Emission Control Costs) 4. ต้นทุนป้องกันมลภาวะ

และผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ (Prevention and Other Environmental Management Costs) 5. ต้นทุนในการวิจัย

และพัฒนา (Research and Development Costs) และ 6. ประมาณการหนี้สินจากการถูกฟ้องร้อง (Tangible Costs) 

จากการด�ำเนินธุรกิจของกิจการที่มีผลกระทบเชิงลบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนและสิ่งแวดล้อม เช่นมลภาวะหรือ

น�้ำเสียที่ปล่อยออกจากกิจการ การเรียกร้องค่าเสียหายจากพนักงานที่เจ็บป่วยอันเนื่องมาจากการท�ำงาน ภาพลักษณ ์

ของกิจการที่เสียหายจากการมีส่วนท�ำให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม ความเสียหายจากการละเมิดต่อผู้มี

ส่วนได้เสียทั้งภายในและภายนอกของกิจการ ขณะที่ Chartered Global Management Accountant (CGMA, 2019) 

จ�ำแนกต้นทุนสิ่งแวดล้อมออกเป็น 4 หมวด ได้แก่ 1. ต้นทุนเพื่อป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Prevention Costs) 

2. ต้นทุนเพื่อการประเมินและการปฏิบัติตามกฎหมายข้อบังคับทางสิ่งแวดล้อม (Appraisal Costs) 3. ต้นทุนเพื่อการลด

ผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากกิจการ (Internal Failure Costs) และ 4. ต้นทุนเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟู

สิ่งแวดล้อมภายหลังจากสินค้าและบริการออกจากกิจการโดยมีภาคส่วนอื่น ๆ มีส่วนร่วมท�ำให้เกิดขึ้นด้วย (External 

Failure Costs) แม้ว่าทั้งสององค์กรมีการแบ่งหมวดต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมต่างกันแต่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน คือ 

การรายงานและวัดผลการด�ำเนินงานอันเกี่ยวเนื่องกับสิ่งแวดล้อมที่เป็นข้อมูลทางการเงินและไม่ใช่การเงิน ซึ่งนักบัญชี

สามารถน�ำแนวคิดดังกล่าวมาจัดท�ำรายงานให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอันเกี่ยว 

เนื่องจากการด�ำเนินธุรกิจของกิจการ 
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	 สรุป เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นค�ำเรียกใหม่ส�ำหรับแนวคิดที่บูรณาการระหว่างการผลิตสินค้า บริการและการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติให้คุ้มค่าสูงสด ลดขยะและของเสียควบคู่กับการพิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อให้โลกมีทรัพยากร

เพียงพอต่อการด�ำรงอยู่ของมนุษยชาติปัจจุบันและอนาคต เป็นการวิวัฒน์พัฒนาสู่ความยั่งยืนเนื่องจากเป็นการสร้าง

ความสมดุลมิติด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม เป็นการชะลอปัญหาความขาดแคลนและความเหลื่อมล�้ำ การบัญชี

และนักบัญชีสามารถมีบทบาทต่อการน�ำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดความยั่งยืนโดยการจัดท�ำ

รายงานและให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์เชิงเศรษฐกิจแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง จากงานวิจัยของ Vardon et al. (2018) พบว่ารัฐบาล 

หน่วยธุรกิจสามารถตัดสินใจได้ดีขึ้นจากการบูรณาการข้อมูลการบัญชีเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมตามกรอบแนวคิด

การบัญชีสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ (The System of Environmental-Economic Accountings หรือ SEEA) เนื่องจาก

การบัญชีมีแนวคิดที่เปิดกว้างส�ำหรับความหลากหลายของข้อมูลที่จะน�ำมาสังเคราะห์เพื่อประกอบการแก้ปัญหาต่าง ๆ 

มีจุดเด่นที่ส�ำคัญคือ ลักษณะเชิงคุณภาพของข้อมูลทางบัญชี ได้แก่ ความทันเวลา การเข้าถึงข้อมูล การแปลความหมาย 

และความเชื่อมโยง เป็นรูปแบบการรายงานที่มีแบบแผนเพื่อให้สามารถเปรียบเทียบกันได้ นอกจากนี้ในการวัดผลการ

ด�ำเนินเพื่อลดต้นทุน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่านั้น การค�ำนวณต้นทุนฐานกิจกรรม บัญชีต้นทุน

การไหลวัสดุ เข้ามามีบทบาทในการค�ำนวณเพื่อการจ�ำแนกตัวเลขต้นทุนจากกิจกรรม กระบวนการที่มีคุณค่าและ

ที่ไม่มีคุณค่า มูลค่าของเสียหรือความสูญเสียจากการท�ำงานไม่เต็มประสิทธิภาพ สิ่งนี้ช่วยให้ธุรกิจทราบถึงการรั่วไหล 

ความสูญเปล่าของทรัพยากรของกิจการเพื่อหาทางบรรเทา ลดของเสียเหล่านี้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนที่มุ่งลดขยะของเสีย และการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุ้มค่าสูงสูงสุดเพื่อให้โลกมีทรัพยากรเพียงพอส�ำหรับ

การขับเคลื่อนวิวัฒน์ต่อไป ส่งผ่านเป็นมรดกจากผู้อยู่อาศัยในยุคปัจจุบันสู่อนาคตตามเจตจ�ำนงการพัฒนาที่ยั่งยืน

ข้อเสนอแนะต่อนักบัญชีและภาคธุรกิจ 
	 นักบัญชีสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ตนเองและองค์กรได้ด้วยความสามารถในการเชื่อมโยงแนวโน้ม 

ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและสังคม และระบุผลกระทบที่มีต่อกลยุทธ์ รูปแบบการด�ำเนินธุรกิจขององค์กร สิ่งนี้ช่วยให ้

นกับญัชมีบีทบาทการเป็นทีป่รกึษาคูค่ดิการบรหิารธุรกิจสูค่วามย่ังยืน นกับญัชเีพ่ือการพัฒนาทีย่ั่งยืนน้ี ควรมคีวามสามารถ 

ในการบูรณาการความรู้ทางการบัญชี เศรษฐศาสตร์ และสิ่งแวดล้อมเพื่อการประเมินผลและรายงานความคุ้มค่าของ 

การใช้ทรัพยากร การลดของเสีย การควบคุมต้นทุน เช่น การค�ำนวณมูลค่าต้นทุนที่ประหยัดได้ มูลค่าของผลประโยชน์

หรือรายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน นักบัญชีควรมีความสามารถ

ในการสื่อสารที่ชัดเจนตรงประเด็นเพื่อให้ข้อมูลมีความถูกต้องเชื่อถือได้ มีความเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ในการสร้าง

มูลค่าเพิ่มให้กับผู้มีส่วนได้เสียทั้งภายในและภายนอกกิจการ ในขณะที่ภาคธุรกิจควรตระหนักและแสดงออกถึง 

ความรับผิดชอบจากการด�ำเนินธุรกิจของกิจการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม โดยน�ำหลักการเศรษฐกิจ

หมุนเวียนไปปรับใช้ในการด�ำเนินธุรกิจเพื่อการเติบโตที่ยั่งยืน เช่น การพิจารณาทบทวนปรับปรุงกระบวนการผลิต 

เพื่อลดการใช้พลังงาน การจัดให้มีระบบรีไซเคิลในโรงงาน หรือการหมุนเวียนการใช้พลังงานเพื่อลดต้นทุนการผลิต  

ลดมลพิษกับสิ่งแวดล้อม การคิดเชิงระบบและการสร้างนวัตกรรมใหม่เพื่อลดการใช้วัตถุดิบสังเคราะห์ เพิ่มการใช้วัตถุดิบ

ชีวภาพ หรือการน�ำของเสีย ของเหลือจากการใช้งานกลับมาสร้างมูลค่า ขยายอายุการใช้งานเพื่อลดปริมาณขยะ 

นอกจากนี้ภาคธุรกิจอาจพิจารณาใช้บริการหรือเช่าใช้สินทรัพย์แทนการซื้อสินทรัพย์มาครอบครอง การที่นักบัญชีและ

ภาคธุรกิจน�ำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปประยุกต์ใช้ในการท�ำงานตามความรับผิดชอบของตนเองนี้ เป็นตัวอย่างของ 

ผู้ที่เกี่ยวข้องในระบบเศรษฐกิจที่ก�ำลังท�ำหน้าที่ช่วยขับเคลื่อนเพื่อเปลี่ยนแปลงไปสู่การพัฒนาที่ยังยืนของระบบเศรษฐกิจ

ของโลก เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม การขาดแคลนทรัพยากร พร้อมกับการสร้างความยั่งยืนแก่ระบบเศรษฐกิจ

เพื่อการด�ำรงอยู่ของประชากรในยุคนี้และยุคต่อไป
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