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บทคัดย'อ 
บทความนี้ มุ,งศึกษาป3ญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม และเปรียบเทียบกฎหมายของสหราชอาณาจักร เพื่อหาแนวทางแกJไข

ทางดJานกฎหมายใหJเหมาะสมกับรูปแบบต,าง ๆ ของการหลีกเลี ่ยงภาษีมูลค,าเพิ ่มในป3จจุบัน ผลการวิเคราะหQพบว,า               

การหลีกเลี ่ยงภาษีมูลค,าเพิ ่มในประเทศไทยและสหราชอาณาจักรที ่พบบ,อยมี 3 รูปแบบ ไดJแก, 1. การหลีกเลี ่ยง 

ไม,จดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่ม 2. การเก็บภาษีมูลค,าเพิ่มแต,ไม,นำส,งใหJแก,หน,วยงานดJานภาษี และ 3. การขายสินคJา หรือ

ใหJบริการกันหลาย ๆ ทอด ซึ่งสหราชอาณาจักรกำหนดแนวทางแกJไขสำหรับรูปแบบการหลีกเลี่ยงดังกล,าว คือ 1. การกำหนด

สถานะของผูJมีหนJาที่เสียภาษีมูลค,าเพิ่มชัดเจนและแน,นอน 2. การใชJระบบใหJผูJซื้อมีหนJาที่นำส,งภาษีมูลค,าเพิ่มแทนผูJขาย และ         

3. กำหนดบทความรับผิดร,วมกันและแยกกัน จากแนวทางแกJไขดังกล,าวผู Jศึกษาเห็นว,าจะช,วยลดป3ญหาการหลีกเลี ่ยง

ภาษีมูลค,าเพิ่มในสามรูปแบบดังกล,าวไดJดียิ่งขึ้น จึงมีความจำเปZนที่ประเทศไทยจะตJองกำหนดเพิ่มเติมเรื่องสถานะของผูJมี

หนJาที่เสียภาษีอย,างผูJประกอบการใหJรวมถึงผูJประกอบการทางพาณิชยQอิเล็กทรอนิกสQอย,างชัดเจน และเรื่องหนJาที่ในการนำส,ง

ภาษีมูลค,าเพิ ่ม โดยใหJผู Jซื ้อมีหนJาที ่ในการนำส,งภาษีมูลค,าเพิ ่มแทนผูJขายเฉพาะกิจการบางประเภทที่มีความเสี ่ยงต,อ              

การหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม และเรื่องความรับผิดส,วนเบี้ยปรับตามประมวลรัษฎากรมาตรา 89 ใหJรวมถึงบุคคลในทอดใด 

ทอดหนึ่งของสายการผลิตเดียวกันรูJ หรือควรจะรูJถึงการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่มนั้นใหJตJองรับผิดร,วมกันดJวย 
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Abstract 
This article focused on the problems of tax evasion in value added taxes compared with the tax laws of 

the United Kingdom, in order to find appropriate legal and administrative solutions in all kinds of tax evasion 

in value added taxes cases. The analysis report showed the problems of tax evasion in value added taxes 

in three practices which are 1) Failure to register in the value added taxes system, 2) Value added taxes 

collected but not remitted to the tax authority and 3) Selling goods and services with multiple transactions.  

In the United Kingdom, the solutions applied for solving these problems are 1. To clearly and precisely 

determine status of traders in value added taxes system, 2. To use the system forcing the buyer, as a duty, 

to remit the VAT instead of the seller or "Reverse Charging", and 3. To determine Joint and Several Liability. 

According to the study, the tax evasion in value added taxes cases can be reduced by following those 

guidelines. Therefore, it is necessary for Thailand to clearly define and add duty to those who is responsible 

for tax remittance including the online commercial business. Buyers are responsible to pay tax, instead of 

sellers in some kinds of business that are at risk of value added tax evasion. Moreover, adding the penalty 

of fine rate under the Revenue Code, Section 89 is also important. And the persons in any part of the same 

production line or a joint sale or purchase transaction should be aware of and responsible for the penalty 

of tax evasion in value added taxes together. 

 

Keywords: Tax Evasion in Value Added Taxes, Evasion, Value Added Taxes 
 

บทนำ 
การจัดเก็บภาษีมูลค,าเพิ่มในประเทศไทยมีการเริ่มตJนใชJบังคับตั้งแต,วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2535 นำมาใชJแทนภาษี

การคJาที่บังคับใชJอยู,เดิม (กรมสรรพากร, 2543) ใหJสอดคลJองกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ ระบบ

ภาษีมูลค,าเพิ่มเปZนภาษีทางอJอมที่เก็บจากฐานการบริโภค (Consumption Vat Type) (กรมสรรพากร, ม.ป.ป.) ผูJประกอบการ

ที่จดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่ม มีหนJาที่เรียกเก็บภาษีจากผูJซื้อสินคJา หรือผูJรับบริการ เพื่อนำไปเสียใหJแก,รัฐ ภาษีที่ผูJประกอบการ

เรียกเก็บจากผูJซื้อสินคJา หรือผูJรับบริการในส,วนนี้จะเรียกว,า “ภาษีขาย” และในขณะเดียวกัน เมื่อผูJประกอบการดังกล,าว       

ไดJซื้อสินคJา หรือรับบริการจากผูJประกอบการจดทะเบียนรายอื่น ก็จะตJองถูกเรียกเก็บภาษีมูลค,าเพิ่มเช,นเดียวกัน ภาษีที่

ผูJประกอบการถูกเรียกเก็บนี้จะเรียกว,า “ภาษีซื้อ” ในการนำมาคำนวณทำดJวยวิธีการเครดิตภาษี ใหJใชJใบกำกับภาษีเปZน

หลักฐาน ผูJประกอบการตJองจัดเก็บเอกสารอันเปZนหลักฐานสำคัญไวJเพื่อการตรวจสอบของเจJาหนJาที่รัฐ เนื่องจากจะเปZน

หลักฐานสำคัญที่แสดงว,า ผูJประกอบการไดJเสียภาษีมูลค,าเพิ่มที่เปZนภาษีซื้อนี้ไปจริง 

เมื่อประเทศไทยมีการนำการจัดเก็บภาษีมูลค,าเพิ่มมาใชJปรากฏว,า ในช,วงระยะเวลา 3 ป�แรก ผลออกมาอย,างราบรื่น

เปZนที่พึงพอใจของหน,วยงานที่มีหนJาที่รับผิดชอบในการจัดเก็บภาษีมูลค,าเพิ่ม คือ กระทรวงการคลังและกรมสรรพากร แต,ต,อมา

แมJการนำภาษีมูลค,าเพิ่มมาใชJในประเทศไทยจะก,อใหJเกิดความสำเร็จ สามารถแกJป3ญหาภาระภาษีซ้ำซJอน รวมทั้งยังเอื้ออำนวยต,อ

การลงทุนและการส,งออก แต,ใช,ว,าการจัดเก็บภาษีมูลค,าเพิ่มในประเทศไทยจะปราศจากป3ญหาเสียทีเดียว เนื่องจากการใชJระบบ

ภาษีมูลค,าเพิ่มมาพรJอมป3ญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม หรือการโกงภาษีมูลค,าเพิ่ม มักพบป3ญหาจากพ,อคJา หรือผูJประกอบการ 

ที่คิดจะหนีภาษี และตJองการลดค,าใชJจ,ายของตนเอง เพื่อเพิ่มศักยภาพของตนดJวยใชJวิธีการที่ไม,ชอบดJวยกฎหมาย ป3ญหาเหล,านี้

แสดงใหJเห็นอย,างชัดเจนว,า ไดJก,อใหJเกิดป3ญหาต,อระบบการเงินการคลังของประเทศอย,างรJายแรงจากการโกงของเหล,ามิจฉาชีพ 
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จึงทำใหJประเทศไทยไดJประสบป3ญหา ส,งผลเสียหายโดยตรงต,อรัฐบาลเปZนอย,างมากเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลค,าเพิ่ม อันเปZน

รายไดJที่สำคัญของแผ,นดิน และยังส,งผลกระทบต,อเศรษฐกิจของประเทศไทยในป3จจุบัน 

อย,างไรก็ตาม รูปแบบการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่มปรากฏหลายรูปแบบ เช,น การอาศัยช,องโหว,ของโครงสรJาง

ระบบภาษีมูลค,าเพิ่ม (บดินทรQ มหาวงศQ และไพบูลยQ ผจงวงศQ, 2562) ในการบรรลุวัตถุประสงคQ เช,น เรื่องของการหลีกเลี่ยง    

ไม,เขJาสู,ระบบจดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่ม มักพบป3ญหาของผูJคJาขายส,วนใหญ, มีรายรับจากการขายสินคJา หรือใหJบริการใน     

ทางธุรกิจเกินกว,า 1.8 ลJานต,อป� ผูJมีหนJาที่ตJองยื่นคำขอจดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่มเปZนผูJประกอบการเสียภาษีอย,างถูกตJอง         

แต,ผูJคJาเหล,านั้น กลับหลีกเลี่ยงไม,จดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่ม เพื่อใหJตนเองอยู,นอกระบบของภาษีมูลค,าเพิ่ม และไม,ตJองมีหนJาที่

ในการเสียภาษีมูลค,าเพิ่ม ที่เกิดจากการขายสินคJา หรือใหJบริการใด ๆ หรือแมJแต,ผูJประกอบการที่เขJาระบบมาแลJวก็ตาม        

ก็ใชJวิธีการหลีกเลี่ยงในรูปแบบของการเก็บภาษีมูลค,าเพิ่มมาแลJว แต,ไม,นำส,งใหJแก,หน,วยงานดJานภาษี มีจุดมุ,งหมายลดค,าภาษี      

ที่ตJองชำระใหJนJอยลงกว,าความเปZนจริง ดJวยการยื่นแบบแสดงรายการภาษีไม,ครบ ไม,ถูกตJอง หรือยื่นเพียงบางส,วน อันเปZน        

การแสดงยอดที่เปZนเท็จ รวมถึงเรื่องการใชJวิธีการขายสินคJา หรือใหJบริการกันหลาย ๆ ทอด เปZนการหลบเลี่ยงความผิดทาง

กฎหมาย ในเรื่องความรับผิดยังมีช,องโหว, หรือไม,ครอบคลุมถึงการกระทำการหลีกเลี่ยงไดJเพียงพอ เปZนตJน การกระทำเหล,านี้

ลJวนเปZนการกระทำที่ขัดต,อหลักเกณฑQตามประมวลรัษฎากรทั้งสิ้น และเปZนการทำใหJรัฐตJองสูญเสียประโยชนQจากรายไดJภาษี

ในส,วนนี้จำนวนมหาศาล  

 ดJวยเหตุนี ้ ผู JศึกษาจึงไดJ ระบบภาษีมูลค,าเพิ ่มที ่ใชJอยู ,ในประเทศไทยเปZนระบบที่มีช,องโหว,ของกฎหมายที่

เอื้ออำนวยต,อการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่มไดJอย,างไร มีสาเหตุของการหลีกเลี่ยงเนื่องจากเหตุผลอย,างไร และมีรูปแบบของ 

การหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่มที่มีลักษณะของพฤติการณQเปZนอย,างไร รวมทั้งผลกระทบต,าง ๆ จากการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม 

และวิธีการแกJไขป3ญหาดังกล,าวไดJโดยวิธีการใด รวมถึงการศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศสหราชอาณาจักร เนื่องจากมีนโยบาย

ที่มีการกำหนดแนวทางในการจัดการกับป3ญหาการหลีกเลี ่ยงภาษีมูลค,าเพิ ่มต,าง ๆ เพื ่อที ่จะลดการหลีกเลี ่ยงการเสีย

ภาษีมูลค,าเพิ่ม ทำใหJการจัดเก็บภาษีมูลค,าเพิ่มมีประสิทธิภาพมากขึ้นต,อไปในอนาคต  
 

จุดประสงค:การวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาหลักเกณฑQของระบบภาษีมูลค,าเพิ่มในประเทศไทย 

2.  เพื ่อดำเนินการศึกษาแนวความคิด หลักการที ่เกี ่ยวกับความหมาย สาเหตุ รูปแบบ และผลกระทบของ         

การหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม 

3.  เพื่อประเมินแนวทางการแกJไขป3ญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม และหามาตรการที่เหมาะสมต,อไปในอนาคต 

เพื่อที่จะป�องกันการทำลายระบบภาษีมูลค,าเพิ่มของประเทศไทย 

 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขIอง 

เมื่อพิจารณาถึงวิธีการจัดเก็บภาษีมูลค,าเพิ่มจะเห็นว,า ภาษีมูลค,าเพิ่ม (Value-added Tax) มีลักษณะเหมือนภาษี

การขายที่เก็บทุกทอด (Turnover Tax) ในแง,ของการเก็บภาษีจากทุกขั้นตอนของการผลิตและการจำหน,าย (กรมสรรพากร, 

ม.ป.ป.) ตั้งแต,ขั้นผูJผลิต ผูJขายส,งและผูJขายปลีก แต,ภาษีทั้งสองประเภทนี้ มีขJอแตกต,างกันในแง,ของภาษีการขายทุกทอด 

(Turnover Tax) เปZนภาษีที่ชำระในทอดก,อน ๆ แลJวจะไม,นำมาหักออกจากภาษีในทอดต,อ ๆ มา มีผลใหJราคาสินคJาเพิ่มขึ้นใน

อัตราที่สูงกว,าภาษีมูลค,าเพิ่ม ส,วนภาษีมูลค,าเพิ่ม (Value-added Tax) เปZนภาษีที่ชำระในทอดก,อน ๆ แลJวสามารถจะนำมา

หักออกจากภาษีที่ตJองชำระในทอดต,อ ๆ มาไดJ จากคุณสมบัติของภาษีมูลค,าเพิ่มนี้ จึงทำใหJประเทศที่ประสบป3ญหาภาษี

ซ้ำซJอน ในการขายทุกทอดนำเอาภาษีมูลค,าเพิ่มมาใชJในการแกJไขป3ญหาดังกล,าว เนื่องจากภาษีมูลค,าเพิ่มมีผลดีในหลาย ๆ 

ดJาน จึงสรุปไดJว,าภาษีมูลค,าเพิ่ม เปZนระบบภาษีประเภทหนึ่งที่เกี่ยวขJองกับผูJบริโภคโดยตรง ถือเปZนภาษีทางอJอมชนิดหนึ่งที่มี

ฐานภาษีจากการใชJจ,าย หรือการบริโภค ผ,านช,องทางของการผลิตและการจำหน,ายทุกขั้นตอน ทำใหJมีฐานภาษีที่กวJางมาก 
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และเปZนภาษีที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการเพิ่มรายไดJใหJกับรัฐบาล ซึ่งจัดเก็บตามผลประโยชนQที่ไดJรับ กล,าวคือ ผูJใดไดJรับ

ประโยชนQ หรือไดJใชJทรัพยากรของรัฐมาก ก็มีหนJาที่ที่จะตJองเสียภาษีใหJแก,รัฐบาลมากตามไปดJวย การจัดเก็บภาษีชนิดนี้        

มีวัตถุประสงคQตJองการจัดเก็บจากการใชJจ,ายของประชาชน แต,เนื่องจากประชาชนมีจำนวนมาก ทำใหJการจัดเก็บภาษีจาก     

การใชJจ,ายของแต,ละคนทำไดJลำบาก ในทางปฏิบัติจะมีการเก็บผ,านผูJประกอบกิจการ กฎหมายกำหนดใหJผูJประกอบกิจการ

เปZนผูJเสียภาษี (ภาษีธุรกิจเฉพาะ, ม.ป.ป.) แต,แทJจริงแลJว ผูJประกอบกิจการมิไดJรับภาระภาษีนี้ เมื่อถูกเรียกเก็บภาษีก็จะบวก

ภาษีเขJาไปในราคาสินคJา ผลักภาระภาษีใหJกับประชาชนผูJบริโภคต,อไป โดยเริ่มมีการนำเอาภาษีมูลค,าเพิ่มมาใชJแทนภาษี

การคJาในป� พ.ศ. 2535 และการจัดเก็บภาษีมูลค,าเพิ่มนั้น สามารถทำรายไดJใหJกับรัฐบาลเปZนจำนวนมาก  

อย,างไรก็ตาม ระบบภาษีมูลค,าเพิ่มที่นำมาใชJในประเทศไทย ประสบความสำเร็จเปZนที่น,าพอใจ สามารถช,วยแกJป3ญหา

ภารภาษีซ้ำซJอน รวมทั้งยังเอื้ออำนวยต,อการลงทุนและการส,งออก แต,ก็ใช,ว,าระบบภาษีมูลค,าเพิ่มจะปราศจากป3ญหาเสียทีเดียว    

จากการศึกษารูปแบบของการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่มที่สำคัญบางประการ พบว,า มีการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม ดJวยวิธีการ

หลีกเลี่ยงไม,จดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่ม เช,น ธุรกิจการคJาขายออนไลนQ การเก็บภาษีมูลค,าเพิ่ม แต,ไม,นำส,งใหJแก,หน,วยงานดJานภาษี 

เช,น การรายงานยอดขาย หรือยอดซื้อไม,ถูกตJอง หรือไม,ครบถJวน รวมถึงการรายงานเพียงบางส,วนดJวย และการหลีกเลี่ยง

ภาษีมูลค,าเพิ่มในกรณีการขายสินคJา หรือใหJบริการกันหลาย ๆ ทอด โดยที่ผูJหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม ไม,ตJองรับผิดเพราะอาศัย  

ช,องโหว,ของกฎหมายเลี่ยงใหJตนไม,ผิดกฎหมาย ทั้งที่ในความเปZนจริงเปZนผูJหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่มที่ผิดกฎหมาย ป3ญหาเหล,านี้ 

ลJวนมาจากเหตุที่กฎหมายภาษีมูลค,าเพิ่มมีช,องโหว, หรือขอบเขตของบทบัญญัติไม,ครอบคลุมถึงสถานการณQในความเปZนจริงไม,

เพียงพอ รวมถึงมีช,องใหJผู Jหลีกเลี ่ยงหาทางออกใหJตนไม,ตJองรับผิดไดJ เหตุผลเหล,านี้ ทำใหJเกิดป3ญหาของการหลีกเลี ่ยง

ภาษีมูลค,าเพิ่มที่ตามมาในรูปแบบต,าง ๆ กันออกไป ดังนั้น เพื่อทำความเขJาใจถึงป3ญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม จึงตJอง

พิจารณาถึงองคQประกอบต,าง ๆ คือ 1. ความหมายการหลีกเลี่ยงภาษี 2. สาเหตุการหลีกเลี่ยงภาษี 3. รูปแบบการหลีกเลี่ยง

ภาษีมูลค,าเพิ่ม 4. ผลกระทบการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม 5. ความรับผิดจากการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม และ 6. วิเคราะหQป3ญหา

การหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม 

 

1. ความหมายการหลีกเลี่ยงภาษี  

การหลีกเลี่ยงการชำระภาษีถือไดJว,าเปZนอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ หมายถึง การกระทำใด ๆ ก็ตามที่บ,อนทำลาย

เศรษฐกิจ หรือเปZนผลเสียอย,างรJายแรงต,อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ไม,ว,าการกระทำนั้นจะผิดกฎหมายหรือไม,ก็ตาม              

ไม,ว,าการกระทำนั้นจะมีเจตนา หรือไม,มีเจตนา ไม,ว,าการกระทำนั้นจะมีกฎหมายบัญญัติหJามไวJหรือไม,ก็ตาม ส,งผลกระทบถึง

การทำลายระบบภาษีและการคลังของประเทศ และเพื่อใหJเขJาใจความหมายของการหลีกเลี่ยงภาษ ีซึ่งเปZนส,วนสำคัญหนึ่งของ

การศึกษาถึงป3ญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม ผูJศึกษาจึงไดJเปรียบเทียบกับการหลบหลีกภาษีอากร  

ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม (2559) ใหJคำจำกัดความการหลีกเลี่ยงภาษีอากร (Tax Evasion) ว,าเปZนการใชJวิธีการที่ผิด

กฎหมายที่จะไม,เสียภาษี หรือเสียภาษีนJอยลง เช,น มีเงินไดJที่จะตJองยื่นรายการและเสียภาษี แต,จงใจไม,ยื่นรายการและเสีย

ภาษี หรือยื่นรายการและเสียภาษี แต,รายการและเสียภาษีไม,ถูกตJองครบถJวน หรือยื่นรายการแต,แสดงจำนวนเงินไดJต่ำกว,า

ความเปZนจริง เพื่อเสียภาษีนJอย หรือแสดงตัวเลขค,าใชJจ,ายสูงกว,าความจริง ใหJมีกําไรนJอยจะไดJเสียภาษีนJอยลง หรือใหJเกิดผล

ขาดทุนจะไดJไม,ตJองเสียภาษี หรือใชJใบกํากับภาษีปลอม เพื่อขอคืนภาษีมูลค,าเพิ่มและใชJเปZนหลักฐานในการหักรายจ,ายใน        

การคํานวณกําไรสุทธิ จะไดJไม,ตJองเสียภาษี หรือใชJใบกํากับภาษีปลอมในการขอคืนภาษีมูลค,าเพิ่ม และใชJเปZนหลักฐานใน 

การหักรายจ,ายในการคํานวณกําไรสุทธิ เพื ่อเสียภาษีเงินไดJนิติบุคคล มีโทษทั้งทางแพ,งและทางอาญา และไม,ถือเปZน 

การวางแผนภาษีอากร เพราะการวางแผนภาษีอากร จะตJองไม,ใชJวิธ ีการที ่ผิดกฎหมาย ส,วนการหลบหลีกภาษีอากร             

(Tax Avoidance) ก็ยังถือว,า อยู,ในความหมายของการวางแผนภาษีอากร เพราะการหลบหลีกภาษีอากร คือ การที่ผูJเสียภาษี

ใชJวิธีการที่ไม,ผิดกฎหมาย เพื่อไม,ตJองเสียภาษี หรือเสียภาษีนJอยลง เช,น การใชJช,องโหว,ของกฎหมาย หรือทำนิติกรรม หรือ

สัญญา หรือธุรกรรม หรือจัดการธุรกิจ เพื่อไม,ตJองเสยีภาษี หรือเสียภาษีนJอยลง  
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จากความหมายขJางตJน ผูJวิจัยสรุปความหมายการหลีกเลี่ยงภาษีอากร (Tax Evasion) คือ การกระทำ หรือละเวJน

การกระทำที่ฝ�าฝ�นบทบัญญัติของกฎหมาย เพื่อไม,เสียภาษีอากร หรือเสียภาษีใหJนJอยลง ดJวยวิธีการหลอกลวง ใชJกลอุบาย   

อันเปZนการฉJอโกง อันถือว,า เปZนความผิดที่มีโทษทั้งทางแพ,งและทางอาญา แต,หากพิจารณาเปรียบเทียบกับการหลบหลีกภาษี

อากร (Tax Avoidance) คือ การเลือกใชJสิทธิกระทำ หรือละเวJนกระทำตามวิธีทางกฎหมาย หลบหลีกภาษีทั้งหมด หรือชำระ

จำนวนภาษีใหJนJอยลง ถือไดJว,าเปZนการกระทำโดยชอบกฎหมาย บางครั้งอาศัยช,องโหว,ของกฎหมาย ซึ่งเปZนการกระทำที่

ปราศจากการฉJอโกง อันเปZนการกระทำความผิด 

2.  สาเหตุการหลีกเลี่ยงภาษี  

โดยทั่วไป จุดประสงคQของการหลีกเลี่ยงภาษี เกิดจากการที่ผูJมีหนJาที่เสียภาษีไม,ตJองการถูกบังคับเสียภาษีใหJแก,รัฐ 

เพราะการเสียภาษีทำใหJรายไดJที่ผูJมีหนJาที่เสียภาษีจะนำไปใชJจ,ายในประโยชนQส,วนตัวลดลงตามจำนวนเงินที่ตJองเสียภาษีใหJแก,

รัฐ จากการถูกบังคับเก็บภาษีนี้ ทำใหJเกิดการต,อตJานโดยธรรมชาติที่จะเสียภาษีลดลง เพื่อใหJมีเงินไดJในการใชJจ,ายมากขึ้น หาก

พิจารณาจากหลักการภาษีแลJว สาเหตุสำคัญที่ทำใหJเกิดการหลีกเลี่ยงภาษีมาก คือ 

2.1 อัตราภาษีที่รัฐจัดเก็บสูง คือ เมื่ออัตราภาษีที่สูงทำใหJคนมีเงินเหลือใชJในการบริโภคส,วนตัวลดลง      

จึงมีความไม,เต็มใจ หรือความไม,สมัครใจที่จะเสียภาษีมากขึ้น และหาทางลดการเสียภาษีดJวยการหลีกเลี่ยงภาษี รวมทั้งการที่

ภาษีสูงมากเท,าไหร, ก็ยิ่งเปZนเหตุผลที่จะทำใหJเกิดความคุJมค,าพอที่จะเสี่ยงที่จะหลีกเลี่ยงภาษีขึ้นไปอีกดJวย 

2.2 โอกาสในการถูกจับไดJว,าหลีกเลี่ยงภาษีต่ำ คือ โอกาสที่ผู Jหลีกเลี่ยงภาษีจะถูกจับไดJมาก หรือนJอย 

ขึ ้นอยู ,กับอัตราการตรวจสอบภาษี ที ่สัมพันธQกับงบประมาณการตรวจสอบและปราบปราม จำนวนเจJาหนJาที ่ ปริมาณ           

การตรวจสอบ ปราบปรามของรัฐ ความถี่ถJวนในการตรวจสอบ และเนื่องจากการตรวจสอบปราบปรามนั้น มีตJนทุนสูง และ   

ใชJระยะเวลานาน จึงเปZนไปไดJยากที่รัฐจะตรวจสอบผูJมีหนJาที่เสียภาษีทุก ๆ ราย ทำใหJโอกาสที่ผูJหลีกเลี่ยงภาษีจะถูกจับกุมไดJ

ทั่วไปแลJวค,อนขJางต่ำ ป3จจุบันไดJนำเทคโนโลยมีาใชJเพื่อการตรวจสอบ ทำใหJมโีอกาสในการจับกุมไดJว,าหลีกเลี่ยงภาษีมีสูงขึ้น 

2.3 ระบบกฎหมายภาษีมูลค,าเพิ ่มมีช ,องโหว, คือ การที ่กฎหมายมีช,องโหว,มาก กฎหมายที ่ล ,าชJา               

และไม,ทันการณQ ส,งผลใหJผู Jที ่มีหนJาที่เสียภาษีหาช,องทางหลีกเลี่ยงภาษีไดJง,าย เปZนพฤติกรรมที่ขยายขอบเขตที่รวดเร็ว             

เพราะหากคนหนึ่งทำไดJ และเสียภาษีลดลงโดยไม,ผิดกฎหมาย อีกคนหนึ่งย,อมทำตาม ทั้งนี้ บางคนยินยอมเสียค,าใชJจ,ายใน        

การหลีกเลี่ยงภาษี ตราบที่ค,าใชJจ,ายดังกล,าวต่ำกว,ามูลค,าภาษีที่สามารถลดลงไดJ  

2.4 บทลงโทษอาจไม,เพียงพอ คือ ในกรณีตรวจสอบพบว,า มีการหลีกเลี่ยงภาษี ผูJหลีกเลี่ยงภาษีจะตJองเสีย

ภาษีในส,วนที่หลีกเลี่ยง รวมทั้งค,าปรับ เงินเพิ่ม และยังมีโทษทางอาญาถึงขั้นจำคุกดJวย แต,บทลงโทษที่มีอยู,อาจบัญญัติไวJ         

ไม,ครอบคลุม หรือไม,เพียงพอต,อการที่ผู Jหลีกเลี่ยงภาษีนั้นไดJกระทำความผิด ทำใหJผูJหลีกเลี่ยงหลุดพJนจากบทลงโทษไดJ              

เปZนช,องโหว,ใหJผูJหลีกเลี่ยงสามารถทำการหลีกเลี่ยงไดJโดยไม,ตJองรับผิดใด ๆ (วารัชนี หลงสกุล, 2550) 

3.  รูปแบบการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคRาเพิ่ม 

ป3ญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่มในประเทศไทยและสหราชอาณาจักรที่พบบ,อยครั้งมี 3 รูปแบบ ไดJแก, 

3.1 การหลีกเลี ่ยงไม,จดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่ม คือ โดยหลักการผูJขายมีหนJาที่ หรือมีภาระหนJาที่ตJอง

ประเมินผลประกอบการของการซื ้อ ขายสินคJา หรือใหJบริการ ถJาผู Jขายมียอดขาย หรือรายไดJเขJาหลักเกณฑQขั ้นต่ำของ 

การจดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่ม ผูJขายนั้นมีหนJาที่ตJองจดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่มในการทำธุรกิจ แต,ป3ญหาการหลีกเลี่ยงในรูปแบบนี้

เกิดขึ้น เมื่อผูJคJาขายสินคJา หรือใหJบริการมียอดขาย หรือรายไดJเกินกว,าเกณฑQขั้นต่ำของการจดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่ม แต,ผูJขาย  

ไม,ทำการจดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่ม เปZนเหตุใหJรัฐบาลสูญเสียรายไดJเปZนจำนวนมาก พบไดJจากผูJคJาขายรายย,อย หรือผูJคJาที่อยู,

นอกโครงสรJางทางกฎหมาย ธุรกิจขนาดเล็กที่ดำเนินการขายสินคJา หรือใหJบริการ และมียอดขาย หรือรายไดJอยู,ในระดับเกณฑQที่

ตJองจดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่ม แต,ส,วนใหญ,ละเลยไม,เขJาสู,ระบบภาษีมูลค,าเพิ่ม เพื่อหลีกเลี่ยงค,าใชJจ,ายทางภาษีมูลค,าเพิ่ม         

รวมถึงกรณีบริษัทที่ขายสินคJา หรือใหJบริการกับผูJซื้อ หรือผูJบริโภครายบุคคล หรือบริษัทที่ไม,ไดJจดทะเบียนอื่น ๆ (Business to 

Customer: B2C) ที่มีความสัมพันธQระยะสั้นระหว,างเจJาของธุรกิจและผูJซื้อโดยตรง เนื่องจากไม,มีใบแจJงหนี้มาเกี่ยวขJอง นอกจากนี้ 



วารสารศิลปศาสตร* มทร.กรุงเทพ ป4ท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - มิถุนายน 2564) หนHา 88-98                                                                 ISSN  2697-5572 (ONLINE) 

RMUTK Journal of Liberal Arts, Volume 3 No. 1 (January - June 2021) Page 88-98 

93 

ยังพบไดJทั ่วไปในกลุ ,มที ่ต JองใชJแรงงานมาก ระบบภาษีมูลค,าเพิ ่มที ่ย ังเขJาไม,ถึงกลุ ,มบุคคลเหล,านี ้ ดังนั ้น สรุปไดJว,าใน 

การจดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่ม ถJาผูJประกอบการที่ประกอบธุรกิจและกระทำการขายสินคJา หรือใหJบริการเกินกว,าเกณฑQที่กำหนด

ไวJ จึงอยู,ในคุณสมบัติที่ตJองจดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่ม หากผูJประกอบการนั้นจงใจไม,จดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่มถือเปZนลักษณะ 

การหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่มไดJ 

3.2 การเก็บภาษีมูลค,าเพิ่มแลJว แต,ไม,นำส,งหน,วยงานดJานภาษีอากร คือ การที่ผูJขายเก็บภาษีมูลค,าเพิ่มที่

รวบรวมไดJ แต,ไม,ไดJมีการนำส,งไปยังหน,วยงานสรรพากร หรือหน,วยงานผูJมีอำนาจ การหลีกเลี่ยงประเภทนี้เปZนตัวอย,างที่

ชัดเจนของการหลีกเลี่ยงที่เปZนอันตราย โดยเฉพาะอย,างยิ่งในภาคอุตสาหกรรมการก,อสรJาง หลักการนั้นผูJประกอบการที่ไดJเขJา

สู,ระบบภาษีมูลค,าเพิ่ม แลJวมีหนJาที่ตJองนำส,งขJอมูลรายงานยอดขายที่เกิดขึ้นในทุก ๆ เดือน พรJอมกับการยื่นแบบแสดงรายการ

ภาษี แต,ผู JประกอบการมักจะใชJวิธ ีการหลีกเลี ่ยงภาษีมูลค,าเพิ ่ม ดJวยการที ่ไม,แสดงรายการยอดขายในขJอมูลที ่เปZน 

ความจริง หรือรายงานผิดพลาด หรือผิดไปจากความจริง เพื่อหลีกเลี่ยงทำใหJเสียภาษีมูลค,าเพิ่มนJอยลง ไดJแก, การหลบ

ยอดขาย เช,น การขาย หรือใหJบริการมาก แต,ผูJประกอบการกับรายงานว,ามียอดขายนJอย รวมถึงการขาย หรือใหJบริการแพง

แต,แจJงว,าขาย หรือใหJบริการถูก ดังนั้น เมื่อแจJงยอดขายต่ำก็จะส,งผลใหJภาษีขายก็ต่ำไปดJวย และเมื่อนำภาษีซื้อตามใบกำกับ

ภาษี มาเครดิตจึงทำใหJเสียภาษีนJอยตามมา ทั้งนี้ การหลบยอดซื้อ เช,น เมื่อในเดือนนั้นมียอดซื้อสูงกว,ายอดขายต่ำ ย,อมเปZนที่

ผิดสังเกต ผูJประกอบการมักจะยอมเก็บใบกำกับภาษีไวJ หรือการใชJโปรแกรมคอมพิวเตอรQบางชนิดทำขึ้นเพื่อปรับปรุงยอดซื้อ

และยอดขายใหJสอดคลJองสัมพันธQกันอย,างแนบเนียน รวมไปถึงการอาศัยการสมยอมกันระหว,างผูJซื้อและผูJขาย หรือมีการแต,ง

บัญชีใหJยอดขายเกิดขึ้นเท,าที่ตJองการจะเสียภาษ ี

3.3 การขายสินคJา หรือใหJบริการกันหลาย ๆ ทอด คือ การขายสินคJา หรือใหJบริการในสายการทำธุรกรรม

เดียวกัน หรือในสายการผลิตเดียวกัน หากมีผู Jประกอบการหลายคนทำการซื ้อขาย หรือใหJบริการ และในช,วงทอดใด 

ทอดหนึ ่งทำการหลีกเลี ่ยงภาษีมูลค,าเพิ ่ม ในประเทศไทยพบในกรณีการทำธุรกรรมกันมากรายจากการส,งออกสินคJา  

มีการหลีกเลี ่ยงในรูปแบบที ่ไม,ไดJมีการส,งออกสินคJาจริง แต,มีการไปขอคืนเครดิตภาษีซื ้อทั ้งหมด อันอาจก,อใหJเกิด 

การสูญเสียรายไดJของกรมสรรพากรอย,างมาก การหลีกเลี่ยงนั้นอาจจะเกิดขึ้นในทอดใดทอดหนึ่งของการทำธุรกรรม ทำใหJเห็น

ว,าถJาหากมีการปรากฎขึ้นหลาย ๆ ทอด ยิ่งทำใหJเปZนป3ญหาในการตรวจสอบที่ยากขึ้นไปอีกของกรมสรรพากร อีกทั้งหาก

ผูJประกอบการในทอดใดทอดหนึ่ง ทำการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม จะตJองใหJผูJประกอบการในทอดใดบJางรับผิดในการขาย

สินคJา หรือใหJบริการที่มีการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่มเกิดขึ้น 

4. ผลกระทบการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคRาเพิ่ม 

จากการที่ผูJมีหนJาที่ตJองเสียภาษีอากร แต,กลับกระทำการต,าง ๆ เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่มบางส,วน หรือ

ทั้งหมด อาศัยช,องโหว,ของกฎหมายเปZนเครื่องมือในการกระทำความผิด ทำใหJเกิดผลกระทบต,าง ๆ (วราพร เศรษฐธนารักษQ, 

2564) ดังนี้ 

4.1 ผลกระทบต,อรายรับของรัฐบาล คือ ส,งผลกระทบต,อหลักการทำรายไดJที่ดี และฐานการคลังของ

ประเทศเพราะทำใหJการจัดเก็บภาษีไดJนJอยกว,าความเปZนจริง และทำใหJรัฐสูญเสียรายไดJที่เกิดจากการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม 

ก,อใหJเกิดความไม,มั่นคงในฐานการคลังของประเทศ  

4.2 ผลกระทบต,อหลักการภาษีอากรที่ดี คือ การบริหารการจัดเก็บภาษีมูลค,าเพิ่มใหJบรรลุวัตถุประสงคQของ

การจัดเก็บภาษี รัฐบาลตJองคำนึงถึงหลักการภาษีอากรที่ดีเปZนสำคัญมาใชJ เพราะมีผลกระทบต,อเป�าหมายทางเศรษฐกิจในหลาย ๆ 

ดJาน ซึ่ง Adam Smith นักเศรษฐศาสตรQผูJมีชื่อเสียงจากสกอตแลนดQ กล,าวว,า หลักเกณฑQการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีนั้นจะตJอง

ประกอบดJวย 4 ประการ คือ หลักความยุติธรรม หลักความแน,นอน หลักความสะดวก และหลักความประหยัด (Smith & 

Cannan, 2003) 
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4.3 ผลกระทบต,อหลักความยุติธรรม คือ การหลีกเลี ่ยงภาษีมูลค,าเพิ ่มทำใหJการจัดเก็บภาษีไม,มี             

ความเท,าเทียมกัน และยังทำใหJขาดความเปZนธรรม ในการแบ,งภาระแก,ผูJประกอบการในระบบภาษีมูลค,าเพิ่ม ตามหลัก

ความสามารถของแต,ละคน ส,งผลกระทบต,อหลักความยุติธรรมของผูJประกอบการคJาที่สุจริตอันทำการคJาขายตามธุรกิจปกติ 

(โทษของการหลีกเลี่ยงภาษ,ี ม.ป.ป.) 

5. ความรับผิดจากการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคRาเพิ่ม 

ตามบทบัญญัติแห,งประมวลรัษฎากร มาตรา 89 ไดJกำหนดถึงความรับผิดส,วนของเบี้ยปรับในรูปแบบ หรือ

พฤติกรรมการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม (คำสั่งกรมสรรพากร, 2542) ดังนี้ 

5.1 กรณีประกอบกิจการ โดยมิไดJจดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่ม ตJองเสียเบี้ยปรับสองเท,าของเงินภาษีที่ตJอง

เสียในแต,ละเดือนภาษี ตลอดระยะเวลาที่ไม,ปฏิบัติตามบทบัญญัติ หรือเปZนเงินหนึ่งพันบาทต,อเดือนภาษี แลJวแต,อย,างใดจะ

มากกว,า ตามประมวลรัษฎากรมาตรา 89(1)  

5.2 กรณีมิไดJยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในกำหนดเวลา ตJองเสียเบี้ยปรับสองเท,าของเงินภาษีที่ตJองเสีย 

หรือนำส,งในเดือนภาษีตามประมวลรัษฎากรมาตรา 89(2)  

5.3 กรณียื่นแบบแสดงรายการจำนวนภาษีทั้งหมดไม,ถูกตJอง คือ เมื่อผูJประกอบการยื่นแบบแสดงรายการ

ภาษี หรือแบบนำส,งภาษีไวJไม,ถูกตJอง หรือมีขJอผิดพลาดอันเปZนเหตุใหJจำนวนภาษีที ่ตJองเสีย หรือนำส,งในเดือนภาษี

คลาดเคลื่อนไป ตJองเสีย เบี้ยปรับหนึ่งเทRาของเงินภาษีที่เสียคลาดเคลื่อน ตามประมวลรัษฎากรมาตรา 89(3)  

5.4 กรณียื่นแบบแสดงรายการจำนวนภาษีขาย หรือภาษีซื้อไม,ถูกตJอง เมื่อผูJประกอบการยื่นแบบแสดง

รายการภาษี หรือแบบนำส,งภาษีไวJไม,ถูกตJอง หรือมีขJอผิดพลาดอันเปZนเหตุใหJจำนวนภาษีขาย หรือจำนวนภาษีซื้อในเดือน

ภาษีที่แสดงไวJคลาดเคลื่อนไป ตJองเสียเบี้ยปรับหนึ่งเท,าของจำนวนภาษีขายที่แสดงไวJขาดไป หรือจำนวนภาษีซื้อที่แสดงไวJ

เกินไปตามประมวลรัษฎากรมาตรา 89(4)  

5.5 กรณีผูJประกอบการไม,จัดทำใบกำกับภาษี เมื่อผูJประกอบการมีหนJาที่ตJองออกใบกำกับภาษี และส,ง

มอบใหJแก,ผูJซื้อสินคJา หรือผูJรับบริการ เมื่อผูJประกอบการขายสินคJา หรือใหJบริการโดยไม,ออกใบกำกับภาษี มีความรับผิด

ในทางแพRง คือ ตJองเสียเบี้ยปรับสองเท,าของจำนวนภาษีในใบกำกับภาษีตามประมวลรัษฎากรมาตรา 89(5)  

5.6 กรณีออกใบกำกับภาษีโดยไม,มีสิทธิจะออกตามกฎหมาย ตJองเสียเบี้ยปรับสองเท,าของจำนวนภาษี 

ตามใบกำกับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้นั้นตามประมวลรัษฎากรมาตรา 89(6)  

5.7 กรณีนำใบกำกับภาษีปลอม ไม,ว,าทั้งหมด หรือบางส,วนมาใชJคำนวณภาษี ตJองเสียเบี้ยปรับสองเท,า 

ของจำนวนภาษีตามใบกำกับภาษีตามประมวลรัษฎากรมาตรา 89(7)  

6.  วิเคราะหbปcญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคRาเพิ่ม 

ป3ญหาการหลีกเลี ่ยงภาษีมูลค,าเพิ ่มในประเทศไทยและสหราชอาณาจักรที ่พบบ,อยครั ้งมี 3 รูปแบบ ไดJแก,            

1. การหลีกเลี่ยงไม,จดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่ม 2. การเก็บภาษีมูลค,าเพิ่ม แต,ไม,นำส,งใหJแก,หน,วยงานดJานภาษี และ 3. การขาย

สินคJา หรือใหJบริการกันหลาย ๆ ทอด สามารถนำวิเคราะหQ เพื ่อหาแนวทางในการแกJไขการหลีกเลี ่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม 

(ภาษีมูลค,าเพิม่, ม.ป.ป.) ดังนี้ 

6.1 วิเคราะหQป3ญหาการหลีกเลี่ยงไม,จดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่ม เมื่อพิจารณาหลักเกณฑQการจดทะเบียน

ภาษีมูลค,าเพิ่มของประเทศไทย พบว,า ผูJมีหนJาที่ตJองเสียภาษีมูลค,าเพิ่ม ไดJแก, ผูJประกอบการ ผูJผลิต หรือผูJที่ขายสินคJา หรือ

ใหJบริการในทางธุรกิจ หรือวิชาชีพเปZนปกติธุระ ไม,ว,าจะประกอบกิจการในรูปแบบใด และมีการขายสินคJา หรือใหJบริการตาม

ประมวลรัษฎากรมาตรา 77/1(8) และ (10) และไดJกระทำกิจการในราชอาณาจักร ตามประมวลรัษฎากรมาตรา 77/2 และ 

มีรายรับเกินกว,า 1.8 ลJานบาทต,อป� ถือว,าเปZนผูJมีหนJาตJองยื่นคำขอจดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่ม เพื่อเปZนผูJประกอบการจดทะเบียน

ตามกำหนดเวลาในประมวลรัษฎากร แต,พบว,า มีผูJประกอบการส,วนใหญ,ขายสินคJา หรือใหJบริการในราชอาณาจักร และมีรายรับ

เกินกว,า 1.8 ลJาน ต,อป� ถือว,าเปZนผูJมีหนJาที่ตJองยื่นคำขอจดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่ม แต,ผูJประกอบการเหล,านั้นไม,จดทะเบียน
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ภาษีมูลค,าเพิ่ม โดยไม,ทำหนJาที่ตามหลักเกณฑQการจดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่ม หรือไม,ทำหนJาที่ในการเก็บภาษีมูลค,าเพิ่มใหJแก,รัฐ 

ป3ญหานี้มักพบในธุรกิจคJาขายผ,านทางตลาดออนไลนQ เนื่องจากในป3จจุบันมีเทคโนโลยีใหม, ๆ เขJามาเปZนอีกช,องทางของการคJาขาย

ในยุคดิจิทัลสามารถซื้อขายสินคJา หรือใหJบริการไดJจากการผ,านทางพาณิชยQอิเล็กทรอนิกสQ หรือที่เรียกกันว,าเปZนรJานคJาออนไลนQที่

ปรากฏอยู,บนเครื่องคอมพิวเตอรQ หรือโทรศัพทQมือถือ ทำใหJมีช,องทางการขายสินคJา หรือใหJบริการหลากหลายมากขึ้น และ 

ปรากฎว,า ผูJประกอบการคJาขายออนไลนQมียอดรายรับเกินกว,า 1.8 ลJานต,อป� แต,กรมสรรพากรไม,สามารถเขJาถึงขJอมูลการคJาขาย

ทางออนไลนQไดJครบถJวน เนื่องจากการวิเคราะหQบทบัญญัติของประมวลรัษฎากรเห็นว,า ยังไม,มีความชัดเจนและความแน,นอน คือ 

ไม,ไดJบัญญัติไวJอย,างชัดเจนว,า ผู JประกอบการใหJรวมถึงผู JประกอบการพาณิชยQอิเล็กทรอนิกสQดJวย เพียงแต,ใหJนิยามว,า

ผูJประกอบการหมายถึงเพียงบุคคล ซึ่งขายสินคJา หรือใหJบริการในทางธุรกิจ หรือวิชาชีพ ไม,ว,าการกระทำดังกล,าวจะไดJรับ

ประโยชนQ หรือไดJร ับค,าตอบแทนหรือไม, และไม,ว ,าจะไดJจดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ ่มแลJวหรือไม, ตามประมวลรัษฎากร                 

มาตรา 77/1 (15) จึงทำใหJผูJประกอบการพาณิชยQอิเล็กทรอนิกสQบางราย ไม,ทราบถึงหนJาที่ตามกฎหมายของตน หรือบางรายอาจ

อาศัยช,องโหว,ของกฎหมายในส,วนนี้ตีความ เพื่อหลีกเลี่ยงในการเขJาสู,ระบบภาษีมูลค,าเพิ่มอย,างถูกตJอง และในส,วนของบทบัญญัติ

กฎหมายตามประมวลรัษฎากร ก็ไม,ไดJมีการบัญญัติถึงวิธีการจัดเก็บภาษีมูลค,าเพิ่มจากการพาณิชยQอิเล็กทรอนิกสQไวJโดยเฉพาะ    

ทำใหJขั้นตอนและวิธีการเขJาสู,ระบบภาษีมูลค,าเพิ่ม จึงตJองเปZนไปตามประมวลรัษฎากร  

อย,างไรก็ตาม หากวิเคราะหQเปรียบเทียบ สหราชอาณาจักรไดJมีการจัดการป3ญหาเหล,านี้ที่แตกต,างออกไป    

โดยมีการออกกฎระเบียบภายในสหราชอาณาจักร ในเรื่องการจัดเก็บภาษีมูลค,าเพิ่มของการพาณิชยQอิเล็กทรอนิกสQ ใหJสอดคลJอง

กับหลักการที่สหภาพยุโรปไดJวางไวJ โดยกำหนดไวJอยู,ใน The Notice 700: Section 4 ในหัวขJอ VAT: Businesses Supplying 

Digital Services to Private Consumers (Government Digital Service, 2014) ช,วยใหJเกิดความเปZนธรรมระหว,างผูJบริโภค

ดJวยกัน และระหว,างผู JประกอบการดJวยกัน นอกจากนั้น ทางสหราชอาณาจักรมีการกำหนดไวJดJวยว,า ใชJเฉพาะกรณีที ่มี 

การใหJบริการในรูปแบบดิจิทัล หมายถึง การใหJบริการผ,านทางพาณิชยQอิเล็กทรอนิกสQ โดยระบุอย,างชัดเจนว,า ผูJบริโภคจะตJองเปZน

ผูJบริโภคที่ไม,ไดJจดทะเบียนเปZนผูJประกอบการ และอยู,ในสหราชอาณาจักร ส,วนผูJประกอบการก็จะตJองเปZนผูJประกอบการที่ไม,ไดJ

เปZนสมาชิกของสหภาพยุโรป จากหลักการดังกล,าวของประเทศสหราชอาณาจักรนี้ ทำใหJเห็นว,าไดJมีการวางกฎระเบียบไวJอย,าง

ชัดเจนถึงหลักเกณฑQของผูJประกอบการและผูJบริโภค และยังมีความแน,นอนในเรื่องของการกำหนดสถานะของผูJมีหนJาที่เสีย

ภาษีมูลค,าเพิ่ม ดังนั้น จึงสามารถนำมาเปZนแนวทางในการบัญญัติบทกฎหมายภายในประเทศไทยไดJต,อไปในอนาคต 

6.2 วิเคราะหQป3ญหาการเก็บภาษีมูลค,าเพิ่มแต,ไม,นำส,งใหJแก,หน,วยงานดJานภาษี เมื่อพิจารณาหลักเกณฑQของ

การเก็บภาษีมูลค,าเพิ่ม และตJองนำส,งภาษีมูลค,าเพิ่มนั้นใหJกับกรมสรรพากรมีกระบวนการเริ่มขึ้น การเกิดจุดความรับผิดใน 

การเสียภาษีมูลค,าเพิ่มขึ้น โดยการส,งมอบสินคJา การโอนกรรมสิทธิ์ การรับชำระราคา หรือการออกใบกำกับภาษีตามประมวล

รัษฎากรมาตรา 78 และ 78/1 (คำสั่งกรมสรรพากร ที่ ป. 86/2542, 2542) ถือว,า ผูJประกอบการนั้นมีหนJาที่ตJองเก็บภาษีมูลค,าเพิ่ม 

โดยนำมาคำนวณจากภาษีขายหักดJวยภาษีซื ้อในแต,ละเดือนภาษี แต,พบว,า ป3จจุบันผูJประกอบการในประเทศไทยส,วนใหญ,           

เก็บภาษีมูลค,าเพิ่มแลJว แต,ไม,ไดJนำส,งใหJกับกรมสรรพากร หรือยื่นแบบแสดงรายการภาษีที่มียอดขาย หรือยอดซื้อไม,ถูกตJอง             

ไม,ครบถJวน หรือขาดไป รวมทั้งการแจJงยอดขายบางส,วน เมื่อผูJประกอบการไดJแจJงยอดขายต่ำ ก็จะส,งผลใหJภาษีขายก็ต่ำไปดJวย 

และเมื่อนำภาษีซื้อตามใบกำกับภาษีมาเครดิตจึงทำใหJเสียภาษีนJอยตามมา เมื่อวิเคราะหQตามบทบัญญัติของประมวลรัษฎากรใน

ประเทศไทยเห็นว,า มีวิธีการแกJกับป3ญหาเหล,านั้นที่ปลายเหตุ อีกทั้งพบว,า ผูJประกอบการยื่นแบบแสดงรายการภาษีขาย และ        

ภาษีซื้อไม,ถูกตJอง หรือไม,ครบถJวนเกิดขึ้น ทางกรมสรรพากรก็จะมีวิธีจัดการกับป3ญหาเหล,านี้ตามบทบัญญัติในส,วนของบทลงโทษ

เท,านั้น โดยกำหนดว,า หากผูJประกอบการมิไดJยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในกำหนดเวลา ใหJเสียเบี้ยปรับอีกสองเท,าของเงินภาษี

ที ่ตJองเสียตามประมวลรัษฎากรมาตรา 89(2) หรือยื ่นแบบแสดงรายการภาษีไวJไม,ถูกตJองเปZนเหตุใหJจำนวภาษีที ่ตJองเสีย

คลาดเคลื่อนไปใหJเสีย หรือมีขJอผิดพลาดใหJเสียเบี้ยปรับหนึ่งเท,าของเงินภาษีที่เสียคลาดเคลื่อนไปตามประมวลรัษฎากรมาตรา 

89(3) หรือยื ่นแบบแสดงรายการภาษีไวJไม,ถูกตJอง เปZนเหตุใหJจำนวนภาษีขาย หรือจำนวนภาษีซื ้อในเดือนภาษีที ่แสดงไวJ
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คลาดเคลื่อนไป ใหJเสียเบี้ยปรับหนึ่งเท,าของจำนวนภาษีขายที่แสดงไวJขาดไป หรือจำนวนภาษีซื้อที่แสดงไวJเกินไปตามประมวล

รัษฎากรมาตรา 89(4) ไวJเท,านั้น  

อย,างไรก็ตาม หากวิเคราะหQเปรียบเทียบกับสหราชอาณาจักรที่มีวิธีแกJไขป3ญหาการที่ผูJประกอบการแจJง

ยอดขายขาด แจJงไม,ครบ หรือแจJงเพียงบางส,วนดJวยการแกJไขป3ญหาที่ตJนเหตุ คือ การแกJที่กลไกของระบบภาษีมูลค,าเพิ่ม 

เนื่องจากสหราชอาณาจักรมองว,า หากเงินภาษีมูลค,าเพิ่มอยู,กับผูJขายในช,วงระยะเวลาหนึ่ง อาจทำใหJเกิดโอกาสที่จะหลีกเลี่ยง

ภาษีมูลค,าเพิ่ม ส,งผลใหJเมื่อถึงกำหนดในแต,ละเดือนภาษีที่ตJองนำส,งใหJกับรัฐ ผูJประกอบการจะไม,สามารถทำหนJาที่ในการนำส,งไดJ

อย,างเต็มประสิทธิภาพ เพราะฉะนั้น หากเปลี่ยนกลไกของระบบภาษีมูลค,าเพิ่ม ในเรื่องผูJมีหนJาที่ในการเก็บภาษีมูลค,าเพิ่ม และ

นำส,งใหJกับกรมสรรพากรใหJเปZนหนJาที่ของผูJซื ้อแทน ใชJกับเฉพาะกิจการบางประเภท ที่มีความเสี ่ยงจะเกิดการหลีกเลี ่ยง

ภาษีมูลค,าเพิ่มไดJมาก สาเหตุที่สหราชอาณาจักรเปลี่ยนหนJาที่การเก็บภาษีมูลค,าเพิ่มใหJผูJซื้อแทน เพราะเห็นว,าภาษีซื้อนั้นเปZนสิ่งที่

ผ ู Jซ ื ้อเปZนผู Jออก และเปZนผู Jมีสิทธิขอคืนภาษีอยู ,แลJว จึงมีความเปZนไปไดJว,าผู Jซ ื ้อจะทำหนJาที ่ไดJดีกว,าผู Jขาย หากมองใน 

การตรวจเช็คทางฝ3¥งผูJขายก็อาจจะไม,สามารถที่จะตรวจสอบไดJแม,นยำและไม,ทันการ เนื่องจากผูJขายอาจแจJงยอดที่ไม,ถูกตJอง หรือ

แจJงยอดไม,ครบ หรือขาดหายไปบางส,วน จะแตกต,างกับกลไกของระบบภาษีมูลค,าเพิ ่มในประเทศไทย ที่ใหJผู JขายเปZนผู Jมี

ภาระหนJาที่ในการนำส,งภาษีมูลค,าเพิ่มแทนที่ผูJซื้อตามบทบัญญัติประมวลรัษฎากรมาตรา 87 

6.3 วิเคราะหQป3ญหาการขายสินคJา หรือใหJบริการกันหลาย ๆ ทอด เมื่อมีการขายสินคJา หรือใหJบริการกันใน

หลาย ๆ ทอด หรือมีการทำธุรกรรมกันมากราย มักเกิดขึ้นในประเทศไทยป3จจุบันในกรณีของการส,งออกสินคJา มีการหลีกเลี่ยงใน

รูปแบบที่ว,าไม,ไดJมีการส,งออกสินคJาจริง แต,ไดJมีการไปขอคืนเครดิตภาษีซื้อทั้งหมด อันอาจก,อใหJเกิดการสูญเสียรายไดJของ

กรมสรรพากรอย,างมาก การหลีกเลี่ยงนั้นอาจจะเกิดขึ้นในทอดใดทอดหนึ่งของการทำธุรกรรมก็ไดJ แต,เนื่องจากบทบัญญัติใน    

เรื่องความรับผิดส,วนของเบี้ยปรับมาตรา 89(1)–(9) เพียงกำหนดใหJผูJมีหนJาที่เสียภาษีเสียเบี้ยปรับในกรณีรูปแบบที่กำหนดไวJ     

ทำใหJมีเนื้อหาที่ไม,ครอบคลุมถึงรูปแบบการหลีกเลี่ยงในหลาย ๆ ทอด เพราะฉะนั้น หากในกรณีผูJที่ทำการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม

ในทอดใดทอดหนึ่งรูJถึงการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่มในทอดอื่น ๆ แต,ไดJกระทำการหลีกเลี่ยงในรูปแบบที่ไม,เขJารูปแบบตามที่

กำหนดไวJในประมวลรัษฎากร ก็ถือว,าผูJหลีกเลี่ยงนั้นไม,มีความรับผิดในส,วนของเบี้ยปรับแต,อย,างใด  

แต,เมื่อวิเคราะหQเปรียบเทียบกับสหราชอาณาจักรแกJไขป3ญหาเหล,านี้ดJวยการกำหนดกฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับ

ความรับผิดร,วมกัน กล,าวคือ เมื่อมีการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่มที่เกิดขึ้นในหลาย ๆ ธุรกรรมร,วมกัน หรือมีการขาย หรือใหJบริการ

หลาย ๆ ทอดนั้น ตJองมีความรับผิดร,วมกัน โดยไม,ไดJจัดการเพียงแค,ทอดเดียว คือ ทอดของผูJส,งออกเท,านั้น แต,กับใหJมองในทุก ๆ 

ทอดของการทำธุรกรรมการซื้อขายการส,งออกสินคJากัน เมื่อหากแค,ผูJขาย หรือผูJซื้อในทอดใดทอดหนึ่งนั้น “รูJ” หรือ “มีเหตุ       

อันควรสงสัย” ว,าภาษีมูลค,าเพิ่มในการขาย หรือใหJบริการในช,วงธุรกรรมทอดใด ไม,ไดJมีการเสียภาษีมูลค,าเพิ่ม แมJว,าทอดใดทอด

หนึ่งนั้น จะไดJกระทำการขายสินคJา หรือใหJบริการ และเสียภาษีมูลค,าเพิ่มอย,างถูกตJองก็ตาม  
 

วิธีดำเนินการวิจัย  
การศึกษานี้ ใชJวิธีการศึกษาแบบการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จากบทบัญญัติแห,งประมวล

รัษฎากร ขJอกฎหมายอื่นที่เกี ่ยวขJอง แนวคำพิพากษาศาลฎีกาและคำสั่งกรมสรรพากร ตลอดจนคJนควJาขJอมูลจากตำรา 

วิทยานิพนธQ บทความ วารสารกฎหมาย และเอกสารทางวิชาการ รวมถึงการสืบคJนทางอินเทอรQเน็ต เพื่อนำขJอมูลต,าง ๆ มา

วิเคราะหQเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหราชอาณาจักร หาขJอสรุปและขJอเสนอแนะในการปรับปรุงแกJไขใหJสอดคลJองกับ

ป3ญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม 
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ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
1.  บทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรมาตรา 77/1(15) ในประเทศไทยจะเห็นไดJว ,า ยังไม,มีความชัดเจน และ 

ความแน,นอน คือ ไม,ไดJบัญญัติไวJอย,างชัดเจนว,า ผูJประกอบการใหJรวมถึงผูJประกอบการพาณิชยQอิเล็กทรอนิกสQดJวย แต,ในสหราช

อาณาจักร ไดJมีการออกกฎระเบีบยภายในสหราชอาณาจักร เรื ่องการจัดเก็บภาษีมูลค,าเพิ่มของการพาณิชยQอิเล็กทรอนิกสQ  

จะช,วยใหJเกิดความเปZนธรรมระหว,างผูJบริโภคดJวยกัน และระหว,างผูJประกอบการดJวยกัน นอกจากนั้น ไดJกำหนดใหJใชJเฉพาะกรณีที่

มีการใหJบริการในรูปแบบดิจิทัล หมายถึง การใหJบริการผ,านทางพาณิชยQอิเล็กทรอนิกสQ จึงเห็นว,าไดJมีการวางกฎระเบียบไวJอย,าง

ชัดเจนถึงหลักเกณฑQของผูJประกอบการ และเรื่องของการกำหนดสถานะของผูJมีหนJาที่เสียภาษีมูลค,าเพิ่ม ดังนั้น ทางแกJสำหรับ

ป3ญหาการประกอบกิจการแต,หลีกเลี่ยงไม,จดทะเบียนภาษีมูลค,าเพิ่มนี้ ผูJศึกษาเห็นว,าควรมีบทบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมใหJชัดเจน

ว,าผูJประกอบการที่ทำการขายสินคJาผ,านทางพาณิชยQอิเล็กทรอนิกสQ และสินคJานั้นเขJาข,ายที่จะตJองเสียภาษีมูลค,าเพิ่มตาม

บทบัญญัติของประมวลรัษฎากร ไม,ไดJรับยกเวJนใหJไม,ตJองเสียภาษีมูลค,าเพิ ่ม ตJองมีหนJาที ่จดทะเบียนเปZนผู Jประกอบการ 

จดทะเบียนและเสียภาษีมูลค,าเพิ่ม 

2.  บทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรมาตรา 82/3 ในประเทศไทยจะเห็นไดJว,าระบบภาษีมูลค,าเพิ่มไดJมอบหนJาที่ใน

การนำส,ง หรือยื่นภาษีมูลค,าเพิ่มใหJเปZนหนJาที่ของผูJประกอบการในฝ3¥งของผูJขายเท,านั้น ยังมีช,องโหว, และไม,มีประสิทธิภาพทำ

ใหJเกิดป3ญหาการเก็บภาษีมูลค,าเพิ่มแลJว แต,ไม,นำส,งหน,วยงานดJานภาษีอากร รวมถึงระบบการตรวจของทางกรมสรรพากรที่มี

กระบวนการ คือ เมื่อพบป3ญหาการแจJงยอดขายขาด หรือแจJงไม,ครบ หรือแจJงบางส,วน ในทางปฏิบัติของกรมสรรพกรนั้น  

มีเพียงการตรวจสอบยันว,า ผูJขายไดJมีการขายสินคJากันจริงหรือไม, หรือผูJซื ้อไดJทำการซื้อสินคJานั้นจริงหรือไม, ซึ่งไม,ไดJมี

มาตรการอื่นเขJามาควรคุมควบคู,ไปเพื่อลด หรือป�องกันการเกิดการหลีกเลี่ยงกับป3ญหาดังกล,าว แต,ในสหราชอาณาจักรมีระบบ

การเก็บภาษีมูลค,าเพิ่ม โดยผูJซื้อมีหนJาที่แทนที่ผูJขายเปZนบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องหนJาที่ในการนำส,งภาษีมูลค,าเพิ่มที่มอบหมาย

หนJาที่ใหJแก,ผูJซื้อ ใชJกับกิจการบางประเภท ผูJขายและผูJซื้อทีเ่ปZนผูJประกอบการจดทะเบียนดJวยกัน  

3.  บทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรมาตรา 89(1)–(9) ในประเทศไทยจะเห็นไดJว,ากำหนดใหJผูJมีหนJาที่เสียภาษี หรือ

บุคคลตามมาตรา 86/13 เสียเบี้ยปรับในกรณีรูปแบบการหลีกเลี่ยงที่กำหนดใน (1)–(9) ไม,สามารถนำเรื่องความรับผิดในส,วน

เบี้ยปรับมาลงโทษกับป3ญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่มกรณีมีการขายสินคJา หรือใหJบริการในหลาย ๆ ทอด เนื่องจากมีเนื้อหา

ที่ไม,ครอบคลุมถึงผูJที่สมรูJถึงการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่มในทอดเดียวกัน รวมทั้งไม,มีบทบัญญัติเกี่ยวกับใหJผูJประกอบการที่เปZน

ผูJขายและผูJซื ้อในการทำการขายสินคJา หรือใหJบริการในสายทอดเดียวกัน หรือในขบวนการเดียวกันรับผิดร,วมกัน แต,ใน 

สหราชอาณาจักรนั้น มีบทบัญญัติกฎหมายในเรื่องของการใหJรับผิดร,วมกันที่นำมาปรับใชJกับป3ญหาดังกล,าวที่เกิดขึ้นไดJ กล,าวคือ 

กรณีที่ไม,มีการชำระภาษีมูลค,าเพิ่ม โดยผูJประกอบการจดทะเบียนในสายการขายสินคJา หรือใหJบริการเดียวกัน ถJาผูJประกอบการ    

จดทะเบียนคนใดรูJ หรือควรจะรูJถึงการเสียภาษีไม,ถูกตJอง ผูJประกอบการนั้นจะตJองร,วมกันรับผิดดJวยตาม Vat Act 1994 

section 77A  

 

สรุปผลการวิจัย 
ในป3จจุบันการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่มนับเปZนป3ญหาที่สำคัญอย,างหนึ่งที่ส,งผลกระทบต,อเศรษฐกิจของชาติ      

ดJานงบประมาณของรัฐ ดังนั้น รัฐจึงจำตJองมีแนวทางในการป�องกันและแกJไขกับผูJหลีกเลี่ยงภาษีในระบบภาษีมูลค,าเพิ่มดJวย

การปรับปรุงระบบของภาษีมูลค,าเพิ่มและแกJไขเพิ่มเติมบทกฎหมาย เพื่อช,วยลดการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม จากการศึกษา

ความหมาย รูปแบบ สาเหตุ ความรับผิด และวิเคราะหQถึงป3ญหาต,าง ๆ ของประเทศไทยและสหราชอาณาจักรดังที่ไดJกล,าว

มาแลJว มีหลายประการที่สามารถนำมาประยุกตQใชJกับกฎหมายของประเทศไทย ดังนี ้

1.  การเพิ่มเติมนิยามคำว,าผูJประกอบการ ใหJรวมถึงผูJประกอบการที่ทำการขายสินคJาผ,านทางพาณิชยQอิเล็กทรอนิกสQ 

และสินคJานั้นเขJาข,ายที่จะตJองเสียภาษีมูลค,าเพิ่ม เปZนผูJมีหนJาที่เสียภาษีมูลค,าเพิ่มตามบทบัญญัติของประมวลรัษฎากร 
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2.  การกำหนดหนJาที่ในการเก็บภาษีมูลค,าเพิ่ม ใหJผูJซื้อเปZนผูJมีหนJาที่นำส,งภาษีมูลค,าเพิ่มแทนผูJขาย โดยใชJกับ

กิจการบางประเภทที่มีความเสี่ยงในการหลีกเลี่ยงภาษีมูลค,าเพิ่ม และใหJใชJกับกรณีผูJประกอบการจดทะเบียนดJวยกัน 

3.  การเพิ่มเติมเรื่องความรับผิดในส,วนของเบี้ยปรับ ใหJรวมถึงผูJมีหนJาที่เสียภาษีที่รูJ หรือควรรูJถึงการหลีกเลี่ยง

ภาษีมูลค,าเพิ่มในทอดใดทอดหนึ่งในสายเดียวกัน ตJองรับผิดร,วมกับ หรือเสียเบี้ยปรับร,วมดJวย 

 

กิตติกรรมประกาศ 

ผ ู Jศ ึกษาขอขอบพระค ุณ ศาสตราจารย Qว ิ ร ิยะ นามศ ิร ิพงศ Qพ ันธ ุ Q  อาจารย Qประจำคณะน ิต ิศาสตรQ  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรQ อาจารยQที ่ปรึกษาหลักวิทยานิพนธQ และอาจารยQสรายุทธQ วุฒยาภรณQ อาจารยQพิเศษประจำ 

คณะนิติศาสตรQ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรQ อาจารยQที่ปรึกษาร,วมวิทยานิพนธQที่ไดJใหJคำแนะนำในการเขียนบทความ รวมถึง

บุคลากรในงานวิจัย วารสารศิลปศาสตรQ มทร.กรุงเทพ และคณะศิลปศาสตรQ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ         

ที่สนับสนุนการเขียนบทความในครั้งนี ้
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