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บทคัดยBอ 

 บทความนี้มุHงศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการควบคุมการใช)อากาศยานซึ่งไมH

มีนักบินในการกระทำความผิด โดยเปรียบเทียบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

 ผลการวิเคราะห>พบวHา การกำหนดความผิดอาญาของสหรัฐอเมริกา ในความผิดตHอชีวิต 

รHางกาย บุกรุก ถ้ำมอง สามารถใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินเปUนเครื่องมือในการชHวยกระทำความผิด

ได) เพราะความเสียหายเกิดขึ้นโดยไมHต)องมีผู)กระทำความผิดเข)าไปประชิดตัวผู)เสียหาย และ

ผู)เสียหายไมHรู)รายละเอียดของผู)กระทำความผิด จึงเห็นวHาจากลักษณะกรณีดังกลHาวจะชHวยให)เกิด

โอกาสในการกระทำความผิดสะดวกยิ่งขึ้น จึงมีความจำเปUนที่จะต)องกำหนดเปUนความผิดอาญา 

หมวดความผิดลหุโทษ ซึ่งมีอัตราโทษจำคุกไมHเกิน @ เดือน หรือปรับไมHเกิน @A,AAA บาท หรือ     

ทั้งจำทั้งปรับ 

จึงเสนอแก)ไขประมวลกฎหมายอาญา หมวดความผิดลหุโทษ ดังนี้ 

“มาตรา... บุคคลใดบังคับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินให)การกระทำอยHางหนึ่งอยHางใด 

ดังตHอไปนี้ ต)องระวางโทษจำคุกไมHเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมHเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

(1) เข)าไปในเคหสถานของผู)อื่น หรือสถานที่ราชการโดยไมHมีเหตุอันสมควร 

(2) บันทึกข)อมูลภาพ เสียง หรือข)อมูลอยHางใด ๆ ในที่รโหฐานเพื่อประโยชน>ของตนเอง 

หรือบุคคลอื่น โดยไมHได)รับความยินยอมจากเจ)าของข)อมูล เว)นแตHเปUนการกระทำเพื่อใช)เปUน

หลักฐานในการกลHาวโทษผู)กระทำความผิด” 
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ABSTRACT 
This article focuses on the study of the appropriate legal control for the unmanned aerial 

vehicle (UAV) or drone and the comparison laws to the United States of America’s. 
The analysis results showed that the criminal laws of various in the United States indicated 

that  the use of drone to commit crimes, including offenses against life, body, trespass offense and 
voyeurism could be considered as an illegal mistakes or the offense because the damage occurred 
without the offender approaching the injured person and offense. From the aforementioned 
misfeasance could increase the opportunities of committing an offense conveniently. Therefore it is 
necessary to define a criminal offense in a petty offense which has a imprisonment rate of not more 
than 1 month or a fine of not more than 10,000 baht or both. 

This article therefore proposes to amend the Criminal Code in the petty offense is as follow. 
"Section ... Any person who controls an aircraft without a pilot to do any of the following 

acts shall be punished with imprisonment not exceeding one month. Or a fine not exceeding ten 
thousand baht or both 

(1) Entering the shelter of another person or government offices without a reasonable cause 
(2) Recording pictures, sound or any information in a private place without permission            

for personal benefits or others. Except as an act to be used as evidence to accuse the offender" 
 
Keywords:  Drone, Fault determination, Penalty 

 

1.  บทนำ 

อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินได)ถูกพัฒนา และนำไปใช)ในการอำนวยความสะดวก ในชีวิตประจำวัน

ของมนุษย>มากยิ่งขึ้น ด)วยการลดขนาดอากาศยานให)เล็กลง เพื่อให)เหมาะสมตHอการใช)งานในด)าน

ตHาง ๆ ทั้งในด)านการบันเทิง การกีฬา การพยากรณ>อากาศ หรือการสำรวจเพื่อใช)ในงานราชการ 

และในปbจจุบันนี้กำลังพัฒนาไปสูHการรับสHงของให)แกHมนุษย> โดยอากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน 

“unmanned aerial vehicles” (UAVs) ตามที่กลHาวข)างต)น เปUนที่รู)จักในอีกชื่อหนึ่งวHา “โดรน” (Drone) 

ควบคุมด)วยระบบอากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน “Unmanned Aircraft Systems” (UAS) ซึ่งควบคุมการบินจาก

ทางไกลผHานสัญญาณวิทยุจากผู)ควบคุมภาคพื้นดิน ซึ่งประเทศไทยมีการกำหนดมาตรการทางอาญา

เพื่อควบคุมอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินตามมาตรา 24 แหHงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. FGHI 

ประกอบกับประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ>การขออนุญาต และเงื่อนไขในการบังคับ หรือ

ปลHอยอากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน ประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. FJJK โดย

บทความนี้มุHงศึกษาเกี่ยวกับมาตรการควบคุมระหวHางทำการบิน2 ได)แกH (@) ห)ามทำการบินใน

 
2 ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ7การขออนุญาต และเงื่อนไขในการบังคับหรือปล@อยอากาศยานซึ่งไม@มี

นักบิน ประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. abbc ขJอ 5 “รัฐมนตรีว@าการกระทรวงคมนาคม

อนุญาตใหJบังคับ หรือปล@อยอากาศยานที่มีน้ำหนักไม@เกิน 2 กิโลกรัม ที่ใชJเพื่อวัตถุประสงค7ในการเล@นเปSนงานอดิเรก 

เพื่อความบันเทิง หรือเพื่อการกีฬาตามขJอ 4 (1) (ก) ไดJ โดยผูJบังคับ หรือปล@อยอากาศยานตJองมีอายุเกินกว@า 18 ปX
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ลักษณะที่อาจกHอให)เกิดอันตรายตHอชีวิต รHางกาย ทรัพย>สิน และรบกวนความสงบสุขของบุคคลอื่น 

(F) ห)ามทำการบินละเมิดสิทธิสHวนบุคคลของผู)อื่น (O)  ห)ามทำการบินโดยกHอให)เกิดความเดือดร)อน 

ความรำคาญแกHผู)อื่น หากฝfาฝgนจะต)องระวางโทษปรับไมHเกิน 50,000 บาท3 และอาจจะเพิกถอน

การขึ้นทะเบียนอากาศยานด)วย4  

จากเงื่อนไขในระหวHางทำการบินเกี่ยวกับการบินที่อาจจะกHอให)เกิดอันตรายอันตรายตHอชีวิต 

รHางกาย และการบินในลักษณะที่ละเมิดสิทธิสHวนบุคคลของผู)อื่น5 นั้น ลักษณะการกำหนดความผิด

ดังกลHาวไมHสอดคล)องกับวัตถุประสงค> การกำหนดความผิดอาญา และคลุมเครือ เนื่องจากคำวHา 

“ละเมิดสิทธิสHวนบุคคลของผู)อื่น” มีความหมายไมHชัดเจน และเปUนคำกว)าง กลHาวคือ เปUนการละเมิด

สิทธิสHวนบุคคลที่กฎหมายมุHงจะคุ)มครอง ซึ่งคำวHา “สิทธิสHวนบุคคล” ดังกลHาว รับรองไว)ใน

รัฐธรรมนูญแหHงราชอาณาจักรไทย วHาบุคคลยHอมมีสิทธิเสรีภาพในการกระทำแตHจะกระทำการอันมี

ลักษณะเปUนการกระทบกระเทือน หรือละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น6 ไมHได)  แตHตาม

ประมวลกฎหมายอาญา การกระทำละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น มีทั้งกรณีที่เปUนความผิดอาญา 

 
บริบูรณ7 เวJนแต@ จะมีผูJแทนโดยชอบธรรมควบคุมดูแล และตJองปฏิบัติตามเงื่อนไข ดังต@อไปนี้ (2) ระหว@างทำการบิน 

(ก) หJามทำการบินในลักษณะที่อาจก@อใหJเกิดอันตรายต@อชีวิต ร@างกาย ทรัพย7สิน และรบกวนความสงบสุขของ

บุคคลอื่น ... (ฎ) หJามทำการบินละเมิดสิทธิส@วนบุคคลของผูJอื่น ... (ฏ) หJามทำการบินโดยก@อใหJเกิดความเดือดรJอน 

ความรำคาญแก@ผูJอื่น เมื่อปรากฏว@า ผูJบังคับ หรือปล@อยอากาศยานไม@สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดขJางตJนไดJใหJ

ระงับการบังคับ หรือปล@อยอากาศยาน เวJนแต@จะไดJรับอนุญาตตามขJอ 17” 
3 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 80  “ผูJใดไดJรับอนุญาตตามมาตรา FG มาตรา FJ มาตรา FP 

มาตรา JO วรรคสอง หรือมาตรา PA เบญจ วรรคสาม ฝ_าฝ`น หรือไม@ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดในการอนุญาต 

ตJองระวางโทษปรับไม@เกิน 50,000 บาท” 

4 ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ7การขออนุญาต และเงื่อนไขในการบังคับ หรือปล@อยอากาศยานซึ่งไม@

มีนักบิน ประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. FJJK ขJอ 5 วรรคสอง “เมื่อปรากฏว@าผูJบังคับ 

หรือปล@อยอากาศยานไม@สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดขJางตJนไดJ ใหJระงับการบังคับหรือปล@อยอากาศยาน เวJน

แต@จะไดJรับอนุญาตตามขJอ 17” ขJอ 9 วรรคสอง “เมื่อปรากฏว@า ผูJบังคับ หรือปล@อยอากาศยานฝ_าฝ`น หรือไม@

ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดไวJ ตามวรรคหนึ่ง ใหJอธิบดีมีอำนาจสั่งใหJแกJไขการกระทำนั้นภายในระยะเวลาที่กำหนด 

หากไม@ดำเนินการ หรือการฝ_าฝ`นหรือการไม@ปฏิบัติดังกล@าวจะก@อใหJเกิดความไม@ปลอดภัย ใหJอธิบดีมีอำนาจสั่งเพิก

ถอน การขึ้นทะเบียนตามขJอ 6 ไดJ”  
5 อJางแลJว เชิงอรรถที่ 3 
6 รัฐธรรมนูญแห@งราชอาณาจักรไทย มาตรา 32 วรรคหนึ่ง “บุคคลย@อมมีสิทธิในความเปSนอยู@ส@วนตัว เกียรติยศ 

ชื่อเสียง และครอบครัว การกระทำอันเปSนการละเมิด หรือกระทบต@อสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการนำ

ขJอมูลส@วนบุคคลไปใชJประโยชน7ไม@ว@าในทางใด ๆ จะกระทำมิไดJเวJนแต@โดยอาศัยอำนาจตาม บทบัญญัติแห@ง

กฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเท@าที่จำเปSนเพื่อประโยชน7สาธารณะ” 
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กลHาวคือ การกระทำละเมิดตHอสิทธิ และเสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพย>สิน หรือการละเมิดในชีวิตและ

รHางกาย  เชHน การทำให)ทรัพย>สินของผู)อื่นเสียหาย7 การทำให)เกิดความเดือดร)อนรำคาญแกHผู)อื่น

การทำให)ผู)อื่นเกิดความอับอาย หรือการทำให)ผู)อื่นขายหน)าตHอหน)าธารกำนัล8 การรบกวน        

การครอบครองอสังหาริมทรัพย>โดยปกติสุขของผู)อื่น9 ล)วนแตHเปUนการละเมิดสิทธิบุคคลอื่น และ

เปUนความผิดอาญาทั้งสิ้น ซึ่งแตHละฐานความผิดนั้นกำหนดโทษแตกตHางกันแบHงแยกตามระดับของ

ความร)ายแรงที่เกิดขึ้น และเจตนาของผู)กระทำความผิดด)วย แตHในบางกรณีที่การละเมิดใน

ทรัพย>สินนั้นไมHเปUนความผิดอาญา เชHน การทำให)เสียทรัพย>ด)วยความประมาท เปUนต)น  

จากความผิดที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิสHวนบุคคลตามที่ปรากฏในประมวลกฎหมายแพHง

และพาณิชย> และประมวลกฎหมายอาญาดังกลHาว จะเห็นได)วHาเจตนารมณ>ของกฎหมายที่มุHงจะ

คุ)มครองในแตHละกรณีนั้นมีข)อแตกตHางเกี่ยวกับการกำหนดองค>ประกอบของความผิดที่แตกตHางกัน

ไปด)วย โดยเฉพาะอยHางยิ่งความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา จะบัญญัติกฎหมายที่มี

ลักษณะเฉพาะ และเข)าใจได)วHาความผิดอยHางไรบ)างที่จะเปUนความผิดอาญาเพื่อให)สอดคล)องกับ

หลักในการบัญญัติความผิดอาญา แตHการกำหนดความผิดอาญาเกี่ยวกับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน

ดังกลHาวนั้นไมHอาจอนุมานได)วHาการกระทำอยHางไรบ)าง ที่จะเปUนความผิดตามที่กฎหมายมุHงหมายจะ

คุ)มครองการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น และไมHอาจเข)าใจได)วHาการกระทำละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น

อยHางไรที่จะเปUนความผิดอาญา เพราะไมHมีระบุถึงองค>ประกอบของความผิดอาญา ซึ่งจะขัดตHอหลัก

 
7 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 358 “ผูJใดทำใหJเสียหาย ทำลาย ทำใหJเสื่อมค@า หรือทำใหJไรJประโยชน7ซึ่งทรัพย7

ของผูJอื่นหรือผูJอื่นเปSนเจJาของรวมอยู@ดJวย ผูJนั้นกระทำความผิดฐานทำใหJเสียทรัพย7 ตJองระวางโทษจำคุกไม@เกินสาม

ปX หรือปรับไม@เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ”  

8 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 “ผูJใดกระทำดJวยประการใด ๆ ต@อผูJอื่นอันเปSนการรังแก ข@มเหง คุกคาม 

หรือกระทำใหJไดJรับความอับอาย หรือเดือดรJอนรำคาญ ตJองระวางโทษปรับไม@เกินหJาพันบาท 

ถJาการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง เปSนการกระทำในที่สาธารณสถานหรือต@อหนJาธารกำนัล หรือเปSนการกระทำ

อันมีลักษณะส@อไปในทางที่จะล@วงเกินทางเพศ ตJองระวางโทษจำคุกไม@เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม@เกินหนึ่งหมื่นบาท 

หรือทั้งจำทั้งปรับ ถJาการกระทำความผิดตามวรรคสองเปSนการกระทำโดยอาศัยเหตุที่ผูJกระทำมีอำนาจเหนือ

ผูJถูกกระทำอันเนื่องจากความสัมพันธ7ในฐานะที่เปSนผูJบังคับบัญชา นายจJาง หรือผูJมีอำนาจเหนือประการอื่น ตJอง

ระวางโทษจำคุกไม@เกินหนึ่งเดือน และปรับไม@เกินหนึ่งหมื่นบาท” 

9 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 “ผูJใดเขJาไปในอสังหาริมทรัพย7ของผูJอื่น เพื่อถือการครอบครองอสังหาริมทรัพย7

นั้นทั้งหมด หรือแต@บางส@วน หรือเขJาไปกระทำการใด ๆ อันเปSนการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพย7ของเขาโดย

ปกติสุข ตJองระวางโทษจำคุกไม@เกินหนึ่งปX หรือปรับไม@เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” 
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กฎหมายอาญาที่วHาการบัญญัติความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา F10 ที่จะต)อง

ชัดเจนแนHนอน  

จากการกำหนดความผิดอาญาเกี่ยวกับการใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินในลักษณะดังกลHาว 

สHงผลตHอการกำหนดระดับโทษทางอาญาที่ไมHเหมาะสมด)วยเชHนกัน กลHาวคือ ความผิดเกี่ยวกับ        

การฝfาฝgนเงื่อนไขการบินนั้น ต)องระวางโทษปรับ ไมHเกิน JA,AAA บาท11 แตHในขณะที่การกระทำ

ความผิดอาญามีอัตราโทษที่แตกตHางกันตามระดับความร)ายแรงของการกระทำความผิด เชHน การทำ

การละเมิดตHอชีวิตคนเปUนความผิดอาญาต)องระวางโทษอยHางสูงประหารชีวิต การทำให)เสียทรัพย>ต)อง

ระวางโทษจำคุกไมHเกิน O ปj หรือปรับไมHเกิน PA,AAA บาท หรือการละเมิดในสิทธิการครอบครอง

ทรัพย>สินโดยปกติสุข ซึ่งเปUนความผิดฐานบุกรุก ต)องระวางโทษจำคุกไมHเกิน @ ปj หรือปรับไมHเกิน 

20,AAA บาท   เปUนต)น ซึ่งหากการฝfาฝgนเงื่อนไขเกี่ยวกับการบินทุกกรณีลักษณะอัตราโทษอยHาง

เดียวกัน ยHอมไมHเหมาะสมสำหรับการละเมิดที่มีความร)ายแรงที่แตกตHางกัน ซึ่งควรจะมีบทลงโทษที่

รุนแรงตามไปด)วย ทั้งนี้อาจจะไมHเปUนผลดีตHอการยับยั้งการกระทำความผิดอาญา  

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในกฎหมายไทย เห็นได)ชัดเจนวHากฎหมายไทยมีปbญหาเกี่ยวกับการกำหนด

ความผิดอาญาที่ไมHเหมาะสม และคลุมเครือ ซึ่งขัดตHอหลักกฎหมายอาญา ที่จะต)องกำหนดให)บุคคลที่

จะรับโทษทางอาญาต)องกระทำการตามที่กฎหมายบัญญัติเปUนความผิด และกำหนดโทษไว) ทั้งนี้ 

เพราะการกระทำความผิดโดยใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน ที่บัญญัติความผิดอาญาไว)นั้น ผู)กระทำ

ความผิดไมHอาจเข)าใจได)วHาการกระทำอยHางไรจึงจะเปUนความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติ ฉะนั้นจึงเปUน

ปbญหาที่ต)องหาแนวทางการแก)ไขตHอไป ด)วยการปรับปรุงกฎหมาย หรือการเพิ่มฐานความผิดรวมทั้ง

การปรับปรุงโทษ 

 
 
 
 
 
 
 

 
10 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 บัญญัติว@า “บุคคลจักตJองรับโทษในทางอาญาต@อเมื่อไดJกระทำการอันกฎหมาย

ที่ใชJในขณะกระทำนั้นบัญญัติเปSนความผิดและกำหนดโทษไวJ และโทษที่จะลงแก@ผูJกระทำความผิดนั้น ตJองเปSนโทษ

ที่บัญญัติไวJในกฎหมาย ถJาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระทำเช@นนั้นไม@เปSนความผิดต@อไป 

ใหJผูJที่ไดJกระทำการนั้นพJนจากการเปSนผูJกระทำความผิด และถJาไดJมีคำพิพากษาถึงที่สุดใหJลงโทษแลJว ก็ใหJถือว@าผูJ

นั้นไม@เคยตJองคำพิพากษาว@าไดJกระทำความผิดนั้น ถJารับโทษอยู@ ก็ใหJการลงโทษนั้นสิ้นสุดลง” 
11 อJางแลJว เชิงอรรถที ่4 
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2.  วัตถุประสงคJ 

2.1  ศึกษาปbญหา และภยันตรายที่เกิดจากการใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินในการกระทำ

ความผิด  

2.2  ศึกษากฎหมายการกำหนดความผิด และโทษเกี่ยวกับการใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน

กระทำความผิดของกฎหมายไทย และของกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

2.3  ศึกษาและวิเคราะห>ถึงความเหมาะสมในการกำหนดมาตรการควบคุม และการกำหนด

ความผิด และโทษที่เหมาะสม 

 

3.  วิธีดำเนินการวิจัย  

การศึกษานี้ใช)วิธีการศึกษาแบบการวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยศึกษาค)นคว)า

ข)อมูลจากหนังสือ วิทยานิพนธ> บทความ เอกสารทางวิชาการ และจากการสืบค)นทางอินเทอร>เน็ต 

รวมทั้งเปรียบเทียบกฎหมายของตHางประเทศ โดยจะนำมารวบรวมให)เปUนระบบ ทั้งนี้เพื่อนำมา

วิเคราะห>หาข)อสรุป และข)อเสนอแนะตHอไป 

 

4.  เน้ือหา 

ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ>การขออนุญาต และเงื่อนไขในการบังคับ หรือ

ปลHอยอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. FJJK ที่

ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 กำหนดเปUนมาตรการทางอาญาในการ

ควบคุมอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินเกี่ยวกับการลงทะเบียนผู)บังคับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินและควบคุม

การใช)อากาศยานซึ่งมีนักบินไมHให)กHอภยันตรายตHอบุคคลอื่น โดยการกำหนดมาตรการทางอาญา

ดังกลHาว ไมHสอดคล)องกับวัตถุประสงค>การกำหนดความผิดอาญาตามมาตรา 2 แหHงประมวล

กฎหมายอาญา12 ที่จะต)องเปUนการกำหนดความผิดอาญาที่ชัดเจน โดยมาตรการทางอาญาที่

กำหนดเกี่ยวกับการใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินตามกฎหมายไทยดังกลHาว มีกรณีที่ไมHสอดคล)องกับ

การกำหนดความผิดอาญา ดังนี้ 

1.  การห)ามทำการบินในลักษณะที่อาจกHอให)เกิดอันตรายตHอชีวิต รHางกาย ทรัพย>สิน หรือ

รบกวนความสงบสุขของบุคคลอื่น  

2.  การห)ามทำการบินละเมิดสิทธิสHวนบุคคลของผู)อื่น 

3.  การห)ามทำการบินโดยกHอให)เกิดความเดือดร)อน ความรำคาญ แกHผู)อื่น 

 

 
12 อJางแลJว เชิงอรรถที่ g1 
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การกำหนดความผิดในลักษณะดังกลHาว เปUนการกำหนดความผิดแบบกว)างซึ่งที่ไมHระบุ

องค>ประกอบของความผิดที่บุคคลจะเข)าใจได)วHาการกระทำอยHางไรเปUนความผิดตามที่กฎหมาย

บัญญัติ เปUนการกำหนดความผิดอาญาที่ไมHชัดเจน และคลุมเครือ อันเปUนการขัดตHอการกำหนด

ความผิดอาญาตามมาตรา 2 แหHงประมวลกฎหมายอาญา13 ซึ่งเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับประมวล

กฎหมายอาญาของประเทศไทย ปรากฏวHามีความรับผิดทางอาญาที่บัญญัติเปUนความผิด และกำหนด

โทษไว)แล)ว จึงเปUนการกำหนดความผิดและโทษในลักษณะที่ซ้ำซ)อนกัน และจะทำให)เกิดปbญหา

กฎหมายอาญาเฟlอ ประกอบกับเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ทั้งบทบัญญัติ

เฉพาะที่เกี่ยวกับการใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินกระทำความผิด และบทบัญญัติตามประมวลกฎหมาย

อาญา ปรากฏวHากฎหมายไทยยังมีความไมHชัดเจนหลายประการ ตามลักษณะที่จะวิเคราะห>ถัดไป  

ตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ซึ่งออกตามความของพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 

FGHI เปUนบทบัญญัติที่ไมHได)กลHาวถึงการใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินกระทำความผิดอาญาโดยตรง             

ซึ่งแตกตHางกับกฎหมายของตHางประเทศที่ผHานกระบวนการทางความคิดในการกำหนดความผิด

เกี่ยวกับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินที่หนHวยงานของรัฐใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินเปUนเครื่องมือในการ

ตรวจค)นบุคคล หรือสถานที่เพื่อความปลอดภัย14 โดยในสหรัฐอเมริกาที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใช)

อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินกำหนดเปUนความผิดอาญาอยHางชัดเจน แตHประเทศสหรัฐอเมริกาใช)ระบบ

กฎหมายแบบ common law ตHางจากประเทศไทยที่เปUนระบบกฎหมายแบบ civil law ซึ่งการที่ประเทศ

ไทยไมHได)มีบทบัญญัติกฎหมายเพื่อเอาผิดทางอาญาเกี่ยวกับการใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินกระทำ

ความผิดอาญานั้น เปUนเพราะระบบกฎหมายแบบ civil law ไมHได)บัญญัติกฎหมายตามลักษณะของ

กรณีศึกษาที่ เกิดขึ้น ดังนั้น ความแตกตHางในเรื่องดังกลHาวจึงอาจจะเกิดขึ้นได) แตHอยHางไรก็ดี               

จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายที่กำหนดให)การใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินกระทำความผิด

อาญาเปUนความผิดอาญา และต)องรับโทษทางอาญาตามกฎหมายของแตHละมลรัฐในสหรัฐอเมริกามี

ลักษณะกำหนดความผิดอาญาที่ชัดเจน ไมHขัดกับวัตถุประสงค>การกำหนดความผิดอาญา อีกทั้งมี

องค>ประกอบของความผิดที่สามารถเข)าใจได)วHาการกระทำควรมีองค>ประกอบความผิดทางอาญา

อยHางไร โดยแตHละความผิดเปUนการละเมิดตHอสิทธิสHวนบุคคลของผู)อื่น และเข)าขHายภัยสาธารณะ และมี

ลักษณะเปUนภยันตรายตHอบุคคล โดยศึกษาเปรียบเทียบกับประมวลกฎหมายอาญาของไทย และ

กฎหมายเฉพาะของตHางประเทศที่กำหนดความผิดเกี่ยวกับการใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินกระทำ

ความผิดรวมทั้งกฎหมายอาญาด)วย ดังตHอไปนี้ 

 
 

 
13 เพิ่งอJาง 
14 Surveillance Studies Centre, Queen’s University, “Surveillance Drones: privacy Implications of the Spread 
of Unmanned Aerial Vehicles (UAVs) in Canada”, April 30, 2014 
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1.  การบังคับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินในลักษณะที่อาจกHอให)เกิดอันตรายตHอชีวิตรHางกาย  

การบังคับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินในลักษณะที่อาจกHอให)เกิดอันตรายตHอชีวิต รHางกายของ

บุคคลอื่น ตามข)อ 5 (2) (ก) ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ>การขออนุญาต และ

เงื่อนไขในการบังคับ หรือปลHอยอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจาก

ภายนอก พ.ศ. 2558 นั้น เมื่อศึกษาในลักษณะของการบังคับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินด)วยความจงใจ

หรือประมาทแล)วทำให)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินกHอให)เกิดภยันตรายตHอชีวิต หรือรHางกายของ           

บุคคลอื่น มีลักษณะการกำหนดความผิดอาญาที่ไมHเหมาะสม 4 ประการ ได)แกH 

1.1  ตามบทบัญญัติที่กำหนดวHา “ห)ามทำการบินอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินใน

ลักษณะที่อาจกHอให)เกิดอันตรายตHอชีวิต รHางกาย” ดังกลHาว กำหนดเปUนความผิดอาญาแบบกว)าง 

โดยไมHระบุลักษณะของการกระทำความผิด องค>ประกอบของการกระทำความผิด หรือระดับของ

ผลของการกระทำความผิด จึงมีลักษณะที่ขัดกับมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายอาญา  

1.2  การบังคับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินในลักษณะที่อาจกHอให)เกิดอันตรายตHอชีวิต 

รHางกายของบุคคลอื่น อาจเข)าลักษณะตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา FOF15 ความผิดฐานกHอ

อันตรายแกHยานพาหนะ และตามมาตรา 23816  ความผิดฐานกHออันตรายแกHยานพาหนะที่ต)องรับโทษ

หนักขึ้นเพราะผลของการกระทำเปUนเหตุให)บุคคลอื่นถึงแกHความตาย ซึ่งเปUนความผิดที่มุHงคุ)มครอง

ภยันตรายที่จะเกิดตHอประชาชนเชHนเดียวกัน ดังนั้น จากบทบัญญัติทั้ง 2 ลักษณะดังกลHาว               

มีความซ้ำซ)อนกัน และการบังคับใช)กฎหมายยHอมเปUนไปตามบทบัญญัติที่มีอัตราโทษที่สูงกวHา      

ซึ่งความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา FHJ17 ทำอันตรายแกHกาย หรือความผิดตามมาตรา 

28818 ทำอันตรายแกHชีวิต กำหนดอัตราที่สูงกวHา ดังนั้น ไมHอาจที่จะบังคับโทษตามพระราชบัญญัติ     

การเดินอากาศ พ.ศ. F497 ดังกลHาวได) อีกทั้งการบัญญัติกฎหมายขึ้นใหมHก็จะสHงผลตHอปbญหากำหนด

ความผิดอาญาเฟlอซึ่งเปUนปbญหาในปbจจุบัน                    

 
15 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา aha ผูJใดกระทำดJวยประการใด ๆ ใหJยานพาหนะ ดังต@อไปนี้ อยู@ในลักษณะอัน

น@าจะเปSนเหตุใหJเกิดอันตรายแก@บุคคล (1) เรือเดินทะเล อากาศยาน รถไฟหรือรถราง... ตJองระวางโทษจำคุกตั้งแต@ 6 

เดือน ถึง 7 ปX หรือปรับตั้งแต@ 10,000 บาท ถึง 140,000 บาท 
16 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา FOK ถJาการกระทำความผิดตามมาตรา 232 เปSนเหตุใหJบุคคลอื่นถึงแก@ความตาย 

ผูJกระทำตJองระวางโทษตลอดชีวิต หรือจำคุกตั้งแต@ 5 ปX ถึง a0 ปX และปรับตั้งแต@ 100,000 บาท ถึง 400,000 บาท 

วรรคสอง ถJาเปSนเหตุใหJบุคคลอื่นรับอันตรายสาหัส ผูJกระทำตJองระวางโทษตลอดชีวิต หรือจำคุกตั้งแต@ 1 ปX ถึง g0 ปX 

และปรับตั้งแต@ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท 

17 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ผูJใดทำรJายผูJอื่น จนเปSนเหตุใหJเกิดอันตรายแก@กาย หรือจิตใจของผูJอื่นนั้น ผูJนั้น

กระทำความผิดฐานทำรJายร@างกาย ตJองระวางโทษจำคุกไม@เกินสองปX หรือปรับไม@เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ... 
18 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา acc ผูJใดฆ@าผูJอื่น ตJองระวางโทษประหารชีวิต หรือจำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกตั้ง

แค@สิบหJาปXถึงยี่สิบปX 
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1.3  การกำหนดความผิดอาญา ในการห)ามทำการบินในลักษณะที่อาจกHอให)เกิด

อันตรายตHอชีวิต รHางกายของบุคคลอื่น ตามข)อ J (2) (ก) ของประกาศดังกลHาวมีลักษณะที่ใกล)เคียง

กับการควบคุมการจราจรทางบกตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 (4) ห)าม

ขับขี่รถโดยประมาท หรือนHาหวาดเสียว อันอาจเกิดอันตรายแกHบุคคลหรือทรัพย>สิน รวมทั้งมาตรา 

43 (8) ห)ามขับขี่ขับรถโดยไมHคำนึงถึงความปลอดภัย หรือความเดือดร)อนของผู)อื่น ซึ่งแม)การ

กำหนดความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. FJFF จะไมHอาจใช)บังคับในกรณีผู)บังคับ     

อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินได) เพราะองค>ประกอบของการกระทำความผิดตHางกัน แตHยHอมพิจารณาได)

ถึงลักษณะของการกำหนดความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. FJFF กำหนดไว)อยHาง

ชัด เจน และสามารถเข)าใจองค>ประกอบของการกระทำความผิดได)  และในการฝfาฝgน

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กำหนดโทษไว)ต่ำวHาพระราชบัญญัติการเดินอากาศ  

 
2.  การบังคับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินในลักษณะที่อาจกHอให)เกิดภยันตรายตHอทรัพย>สินของ

บุคคลอื่น 

การห)ามบังคับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินในลักษณะที่อาจกHอให)เกิดอันตรายตHอทรัพย>สิน 

ตามข)อ 5 (2) (ก) ของประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ>การขออนุญาต และเงื่อนไขการ

บังคับ หรือปลHอยอากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน ประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 

2558 ผู)ศึกษาเห็นวHาความผิดดังกลHาวเปUนความผิดลักษณะเดียวกันกับความผิดฐานทำให)เสียทรัพย>             

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 35819 แตHตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ยังไมHอาจตีความให)

ครอบคลุมตามที่ได)บัญญัติไว)ในประมวลกฎหมายอาญา 2 ประการ คือ  

2.1  ทรัพย>สินที่ได)รับความเสียหายตามประมวลกฎหมายอาญา หมายความรวมถึง

ทรัพย>สินที่เปUนของผู)กระทำความผิดเปUนเจ)าของรวมอยูHด)วยก็ได) ดังนั้น จะเห็นได)อยHางชัดเจนวHา

การกำหนดความผิดตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. FJFF หมายความเฉพาะทรัพย>สิน

ของบุคคลอืน่เทHานั้น และไมHรวมถึงทรัพย>สินที่ผู)กระทำความผิดเปUนเจ)าของรวมอยูHด)วย และ  

2.2  ความรับผิดตามมาตรา 358 จะเปUนความผิดตHอเมื่อกระทำโดยเจตนาเทHานั้น 

ดังนั้น จะเห็นได)วHา การกำหนดความผิดในการห)ามบังคับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินในลักษณะที่อาจ

กHอให)เกิดอันตรายตHอทรัพย>สิน ประกอบกับความรับผิดเกี่ยวกับการทำให)ทรัพย>สินของผู)อื่นเสียหาย 

ยHอมบังคับตามมาตรา 358 ของประมวลกฎหมายอาญา จึงไมHจำเปUนต)องมีบทบัญญัติความรับผิด

ตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ที่บัญญัติกฎหมายซ้ำซ)อนกันอีก 

 
 

 
19 อJางแลJว เชิงอรรถที่ K 
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 3.  การบังคับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินในลักษณะรบกวนความสงบสุขของบุคคลอื่น 

การบังคับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินในลักษณะรบกวนความสงบสุขของบุคคลอื่นตามข)อ 5 

(2) (ก) ของประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ>การขออนุญาต และเงื่อนไขในการบังคับ

หรือปลHอยอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 

ซึ่งการบัญญัติเฉพาะคำวHา “รบกวนความสงบสุข” นั้น ไมHอาจจะเข)าใจลักษณะขององค>ประกอบของ

ความผิดทางอาญาได) เปUนการกำหนดความรับผิดทางอาญาที่ไมHชัดเจนอยHางยิ่ง 

แตHทั้งนี้มีข)อสังเกตวHา การตีความการบังคับใช)กฎหมายเกี่ยวกับความผิดในการบังคับ

อากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน และทำให)เกิดการรบกวนความสงบสุขของบุคคลอื่น ควรจะมีลักษณะ 

การตีความกฎหมายที่มีขอบเขตแคบกวHาการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพย>โดยปกติสุขของ

บุคคลอื่น อันเปUนความผิดตามมาตรา 36220 ลักษณะที่สองของความผิดฐานบุกรุก เพราะความผิด

ฐานบุกรุกนี้ มีคุณธรรมทางกฎหมายของความผิดที่เกี่ยวกับการละเมิดความสงบสุขของการ

ดำรงชีวิตในพื้นที่โดยปกติสุข แตHการกระทำความผิดฐานบุกรุกต)องมีลักษณะเฉพาะของการที่

บุคคลเข)าไปในอสังหาริมทรัพย>ของบุคคลอื่นด)วย ซึ่งผู)ศึกษาเห็นวHาการกำหนดความผิดเกี่ยวกับ

การห)ามทำการบินอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินในลักษณะที่รบกวนความสงบสุขของบุคคลอื่น ควรที่

จะบัญญัติไว)เปUนความผิดอาญาได) เพราะไมHได)กำหนดไว)ซ้ำซ)อนกับประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น 

การบัญญัติกฎหมายของความผิดลักษณะดังกลHาวยังไมHชัดเจน ควรแก)ไขให)มีองค>ประกอบของการ

กระทำความผิดทางอาญา 

 

4.  การบังคับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินในลักษณะละเมิดสิทธิสHวนบุคคลของผู)อื่น  

การบังคับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินในลักษณะที่ละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น ตามที่บัญญัติไว)ใน

ข)อ 5 (2) (ฎ) ของประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ>การขออนุญาตและเงื่อนไขในการบังคับ

หรือปลHอยอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 เมื่อ

พิจารณาถึงคำวHา “ละเมิดสิทธิสHวนบุคคล” ตามประกาศดังกลHาว เหมาะสมที่จะกำหนดเปUนความผิด

อาญา แตHบทบัญญัติของกฎหมายยังไมHชัดเจนเพียงพอที่จะตีความกฎหมายวHามีขอบเขตของความรับ

ผิดตามกฎหมายอยHางไร เพราะการละเมิดสิทธิสHวนบุคคลมีลักษณะกว)าง และไมHอาจจำกัดความเฉพาะ 

ดังนั้น ถ)าไมHกำหนดความผิดอยHางชัดแจ)งไว) จะทำให)ไมHสามารถตีความกฎหมายได)  ทั้งนี้           

การบัญญัติความผิดตามกฎหมายไทยดังกลHาวมีลักษณะใกล)เคียงกับกฎหมายเกี่ยวกับอากาศยานซึ่ง

ไมHมีนักบินของสหรัฐอเมริกาที่กำหนดวHา การบังคับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินจะต)องเคารพความเปUน

สHวนตัวของผู)อื่นเสมอขณะบิน นอกจากนี้ สามารถจัดกลุHมความผิดที่เกี่ยวกับการใช)อากาศยานซึ่ง

ไมHมีนักบินเปUนเครื่องมือในการกระทำความผิด แบHงเปUน 3 ลักษณะ ได)แกH  

 
20 อJางแลJว เชิงอรรถที่ 10 
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4.1  การละเมิดสิทธิสHวนบุคคลเกี่ยวกับการบันทึกภาพ และเสียง 

การละเมิดสิทธิสHวนบุคคลเกี่ยวกับการบันทึกภาพ และบันทึกเสียงตามกฎหมาย

ของสหรัฐอเมริกากำหนดความผิดเกี่ยวกับการใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินไว) ดังนี้ 

- กฎหมายอาญาของมลรัฐยูทHาห> กำหนดให)การบุกรุกโดยใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน

ในการละเมิดข)อมูลสHวนบุคคลโดยเจตนาแอบฟbง หรือเฝlาระวังบุคคลอื่นในเคหสถาน หรือติดตั้ง

อุปกรณ>ถHายภาพ อุปกรณ>บันทึกเสียง อุปกรณ>การขยายเสียง หรืออุปกรณ>ออกอากาศ โดยไมHได)รับ

อนุญาต และไมHได)รับความยินยอมจากผู)ถูกกระทำเปUนความผิดอาญา  

- กฎหมายอาญาของมลรัฐลุยเซียนา กำหนดวHา การเจตนาใช)ระบบอากาศยานซึ่งไมHมี

นักบินเพื่อรวบรวมหลักฐาน หรือรวบรวมข)อมูลเกี่ยวกับ หรือถHายภาพโดยไมHได)รับความยินยอม

จากผู)ถูกกระทำ เปUนความผิดอาญา   

- กฎหมายอาญาของมลรัฐเซาท>ดาโคตา บัญญัติวHาการใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน

เพื่อบุกรุกเคหสถานโดยเจตนาเพื่อที่จะดักฟbง หรือซุHมมองบุคคลใดในเคหสถาน หรือติดตั้งอุปกรณ>

ใด ๆ เพื่อใช)ในการถHายภาพ บันทึกเสียง กระจายเสียง หรือเหตุการณ>ในเคหสถานสHวนบุคคล โดย

ไมHได)รับความยินยอมจากเจ)าของเคหสถานนั้น หรือผู)อยูHอาศัยในเคหสถานนั้น หรือจงใจใช)อากาศ

ยานซึ่งไมHมีนักบินเพื่อถHายภาพ บันทึกเสียง หรือกระทำการอยHางใดอยHางหนึ่งตHอบุคคลอื่นใน

เคหสถานที่บุคคลนั้นต)องการความเปUนสHวนตัวเปUนความผิดอาญา  

จากบทบัญญัติของกฎหมายของสหรัฐอเมริกา จะเปUนการกำหนดความผิดที่

สามารถเข)าใจองค>ประกอบในการกระทำความผิดได) อีกทั้งกฎหมายไทยในประมวลกฎหมายอาญา

ไมHได)ระบุถึงการแอบบันทึกข)อมูล และจะเปUนความผิดอาญาไว)อยHางชัดแจ)ง ดังนั้น เมื่อกฎหมาย

เกี่ยวกับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินบัญญัติเรื่องดังกลHาวไว)เปUนความผิดอยHางกว)างเกี่ยวกับการละเมิด

สิทธิสHวนบุคคล จึงเห็นวHาการกำหนดความผิดดังกลHาวยังไมHเหมาะสม จึงสมควรที่จะต)องมีการ

บัญญัติองค>ประกอบความผิดทางอาญาและการกำหนดโทษที่ชัดเจน 

4.2  การละเมิดสิทธิสHวนบุคคลในลักษณะการบุกรุก 

การละเมิดสิทธิสHวนบุคคลในลักษณะของการบุกรุก จะได)ศึกษาเปรียบเทียบกับ

ประมวลกฎหมายมาตรา 36221 ความผิดฐานบุกรุกอสังหาริมทรัพย>  มาตรา 36422 ความผิดฐานบุกรุก

เคหสถาน และมาตรา OP523 ความผิดฐานบุกรุกที่ต)องรับโทษหนักขึ้น กลHาวคือ ความผิดฐานบุกรุก

 
21 อJางแลJว เชิงอรรถที่ 10 
22 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา hij  “ผูJใดโดยไม@มีเหตุอันสมควรเขJาไป หรือซ@อนตัวอยู@ใน เคหสถาน อาคาร

เก็บรักษาทรัพย7 หรือสำนักงานในความครอบครองของผูJอื่น หรือไม@ยอมออกไปจากสถานที่เช@นว@านั้น เมื่อผูJมีสิทธิที่

จะหJามมิใหJเขJาไปไดJไล@ใหJออก ตJองระวางโทษจำคุกไม@เกิน 1 ปX หรือปรับไม@เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” 
23 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา hi5 ถJาการกระทำความผิดตาม มาตรา hia มาตรา hi3 หรือ มาตรา hi4 ไดJ

กระทำ (1) โดยใชJกำลังประทุษรJาย หรือขู@เข็ญว@าจะใชJกำลังประทุษรJาย (2) โดยมีอาวุธ หรือโดยร@วมกระทำความผิด
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ตามประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติให)องค>ประกอบภายนอกของความผิด คือ การที่บุคคลหนึ่งเข)า

ไปในอสังหาริมทรัพย>ของบุคคลอื่นโดยไมHได)รับอนุญาต และต)องเปUนการเข)าไปทั้งตัวของบุคคลนั้น

ด)วย จึงจะถือเปUนการบุกรุก และไมHหมายความรวมถึงการใช)วัตถุอื่นเข)าไปในอสังหาริมทรัพย>นัน้   

ผู)ศึกษาเห็นวHาตามกฎหมายไทย การบุกรุก มีแนวทางการตีความเฉพาะการเข)าไปของ

บุคคลเทHานั้น แตHเมื่อพิจารณาองค>ประกอบของความผิดตามมาตรา 364 ความผิดฐานบุกรุก

เคหสถาน ที่คุณธรรมทางกฎหมายมุHงที่จะคุ)มครองสิทธิของเจ)าของบ)านที่จะมีอิสระในสถานที่ที่ตน

ครอบครองอยูHอยHางสงบ ปราศจากการรบกวน ซึ่งหากมีกรณีบุคคลอื่นนำอากาศยานบินซึ่งไมHมี

นักบินเข)าไปในบริเวณบ)าน จะเปUนการรบกวนการครอบครองโดยปกติสุข จึงมีความเหมาะสมที่จะ

กำหนดบทบัญญัติของความผิดดังกลHาวให)หมายความรวมถึงการรบกวนความสงบสุขของเจ)าของ

บ)านโดยการเข)าไปของอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินด)วย 

ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา มีการกำหนดความผิดเฉพาะเกี่ยวกับการบุกรุกโดยการใช)

อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินเข)าไปในอสังหาริมทรัพย>ของบุคคลอื่น กลHาวคือ มลรัฐยูทาห> กำหนดให)

การบุกรุกโดยใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินเปUนความผิดไว)ในกฎหมายอาญาของรัฐยูทาห> ตามบัญญัติ

นิยามคำวHา “เข)าไป” หมายความวHา การบุกรุก โดยใช)รHางกาย หรืออากาศยานซึ่งไมHมีนักบินด)วย    

ซึ่งแสดงให)เห็นวHาการกระทำความผิดฐานบุกรุกนั้นสามารถทำได)โดยอาศัยการใช)อากาศยานซึ่งไมHมี

นักบินเปUนเครื่องมือก็ได) โดยเปUนการบุกรุกเกี่ยวกับการกระทำที่มีความสัมพันธ>กับอากาศซึ่งไมHมี

นักบินที่ยังคงอยูH หรืออยูHเหนือทรัพย>สินสHวนบุคคลเมื่อทรัพย>สินสHวนบุคคล หรือสHวนใดสHวนหนึ่งของ

ทรัพย>สินสHวนบุคคลไมHได)มีไว)เพื่อสาธารณประโยชน> และบุคคลที่บังคับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน

ดังกลHาวไมHได)รับอนุญาตให)บิน ซึ่งเปUนเหตุให)ผู)อื่นเกิดความไมHมั่นใจในความปลอดภัย  

จะเห็นได)วHา ในปbจจุบันมีการนำเทคโนโลยีเข)ามาใช)แทนการทำกิจกรรมหลายรูปแบบ และ

ในกรณีการขนสHงพัสดุโดยใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน จะทำให)การจราจรทางอากาศในเขตเมืองมี

มากยิ่งขึ้น และอาจจะเกิดการกระทำความผิดในลักษณะของการบุกรุกได)โดยงHาย ฉะนั้น จึงควรแก)ไข

บทบัญญัติของกฎหมายไทยให)ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงมีความจำเปUนที่จะต)องบัญญัติให)        

การกระทำในลักษณะดังกลHาวมีองค>ประกอบความผิดทางอาญาในลักษณะที่ใกล)เคียงกับความผิด

ฐานบุกรุกตามมาตรา 36424 ของประมวลกฎหมายอาญา แตHไมHอาจที่จะเพิ่มบทนิยามความผิดฐาน

บุกรุกให)หมายความรวมถึงการใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน เพราะการตีความความผิดฐานบุกรุก

ของประเทศไทย ซึ่งจะหมายถึงการเข)าไปโดยบุคคลในลักษณะที่มีเจตนาที่จะยึดถือ ครองครอง 

 
ดJวยกันตั้งแต@ 2 คนขึ้นไป หรือ (3) ในเวลากลางคืน ผูJกระทำตJองระวางโทษจำคุกไม@เกิน 5 ปX หรือปรับไม@เกิน 

100,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” 
24 อJางแลJว เชิงอรรถที่ ah 
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อสังหาริมทรัพย>เพื่อตนเอง เพียงแตHอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินอาจจะกระทำความผิดกรณีเข)าไปใน

เคหสถานของผู)อื่น หรือสถานที่ราชการซึ่งเปUนสถานที่ที่ต)องรักษาความปลอดภัยเปUนพิเศษ  

 

4.3  การละเมิดสิทธิสHวนบุคคลเกี่ยวกับเพศ  

การละเมิดสิทธิสHวนบุคคลเกี่ยวกับเพศ ตามกฎหมายไทยที่บัญญัติไว)มีเฉพาะรูปแบบ

ของการขHมขืนและการกระทำอนาจาร ซึ่งยังมีรูปแบบของการกระทำแบบอื่นที่เปUนการละเมิดสิทธิสHวน

บุคคลเกี่ยวกับเพศ แตHกฎหมายของสหรัฐอเมริกาบัญญัติความผิดดังกลHาวไว) เรียกวHา “ถ้ำมอง” ไว) ดังนี้ 

- กฎหมายอาญาของมลรัฐยูทาห> กำหนดวHา การกระทำความผิดถ้ำมองโดยการใช)

เทคโนโลยีทุกประเภทลักลอบ หรือซHอนเร)นเพื่อบันทึกวิดีโอของบุคคล เพื่อดูสHวนหนึ่งสHวนใดของ

รHางกายที่ต)องการความเปUนสHวนตัว โดยไมHคำนึงวHารHางกายของบุคคลนั้นมีเสื้อผ)าอยูHด)วยหรือไมH และ

โดยปราศจากความยินยอมของบุคคลนั้น และภายใต)พฤติการณ>ที่บุคคลนั้นต)องการความเปUนสHวนตัว  

- กฎหมายอาญาของมลรัฐอินดีแอนา กำหนดวHาการใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน

กระทำความผิดเกี่ยวกับเพศ และการเปUนถ้ำมองในระยะไกลเปUนความผิดอาญา  

- กฎหมายอาญาของมลรัฐลุยเซียนา กำหนดวHาการถ้ำมอง คือ การการบันทึกภาพ

วิดีทัศน> การใช)กล)องถHายวิดีทัศน>ออปติคอล โดยใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน หรืออุปกรณ>

บันทึกภาพอื่น ๆ เพื่อวัตถุประสงค>ในการดู การถHายภาพ การถHายทำหรือการถHายวิดีทัศน>บุคคล 

โดยการมองหา หรือใช)ระบบอากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน เพื่อมองผHานประตู หน)าตHาง หรือชHองเปsด   

อื่น ๆ ของเคหสถาน โดยไมHได)รับความยินยอมจากผู)ถูกกระทำ โดยมีวัตถุประสงค>เพื่อการสนอง 

ความต)องการทางเพศของผู)กระทำความผิด 

โดยสรุปความผิด “ถ้ำมอง” ในมลรัฐตามตัวอยHางที่กลHาวข)างต)น มีลักษณะเปUนใช)

อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินบันทึกภาพ หรือบันทึกวิดีทัศน>ของบุคคลที่อยูHในลักษณะที่ต)องการความ

เปUนสHวนตัว ไมHวHากรณีที่ผู)ถูกกระทำจะเปลือยกายทั้งหมด หรือบางสHวน หรือไมHก็ตามและโดยที่

ผู)ถูกกระทำไมHยินยอม และการกระทำดังกลHาวอาจจะมีวัตถุประสงค>เพื่อสนองความต)องการทาง

เพศของบุคคลนั้นหรือบุคคลอื่น แตHทั้งนี้การกระทำความผิดในลักษณะดังกลHาว ในลักษณะที่ใช)                

อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินเปUนเครื่องมือชHวยในการกระทำความผิดดังกลHาวของไทย เมื่อพิจารณา

ตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ไมHได)กำหนดไว)อยHางชัดเจน แตHอาจจะใกล)เคียงกับลักษณะตาม

ข)อ 5 (2) (ฎ) ความผิดเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิสHวนบุคคล ซึ่งผู)ศึกษาได)วิเคราะห>ไว)ตอนต)นวHา       

การละเมิดสิทธิสHวนบุคคล เปUนการตีความกฎหมายอยHางกว)างซึ่งไมHอาจจะเข)าใจลักษณะของ       

การกระทำความผิด และอาจจะเกิดปbญหาของการปรับบทกฎหมายในการวินิจฉัยคดี และยังสHงผล

กระทบตHออัตราโทษของความผิดที่ไมHเปUนไปตามระดับความร)ายแรงของการกระทำ และเมื่อ

พิจารณาประกอบกับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย เห็นวHาไมHเข)าลักษณะ          
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การกระทำชำเราตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 27725 ที่จะต)องเปUนการกระทำเพื่อสนอง

ความใครHของผู)กระทำ โดยการใช)อวัยวะเพศของผู)กระทำกระทำกับอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือ       

ชHองปากของผู)อื่น หรือการใช)สิ่งอื่นใดกระทำกับอวัยวะเพศ หรือทวารหนักของบุคคลอื่น และไมHใชH           

การอนาจารตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 27826 ที่จะต)องมีการสัมผัสเนื้อตัวรHางกายของ

ผู)ถูกกระทำด)วย และตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39727 ความผิดฐานทำให)เดือดร)อนรำคาญ 

ซึ่งมีการตีความในลักษณะของพฤติการณ>ถ้ำมอง ที่กระทำในสถานการณ>เจาะห)องน้ำเพื่อดูบุคคลที่

เปลือยกาย เปUนความผิดฐานทำให)เดือดร)อนรำคาญ ตามมาตรา 39728 ดังกลHาว ซึ่งเปUนความผิด      

ลหุโทษ แตHการที่กฎหมายตHางประเทศบัญญัติเรื่องถ้ำมองเปUนความผิดอาญานั้น เห็นวHาการกระทำ

ความผิดโดยใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน เปUนเครื่องมือชHวยในการกระทำความผิด เปUนลักษณะที่เอื้อ

ประโยชน>ในการกระทำความผิดที่งHายขึ้น และยิ่งไปกวHานั้นหากการกระทำความผิดนั้นได)กระทำใน

ลักษณะที่เปUนการถHายทอดภาพไปยังผู)รับสัญญาณภาพนั้นในขณะนั้นได)ทันที ยิ่งเสมือนวHามีผู)กระทำ

หลายคนกำลังละเมิดสิทธิของผู)เสียหาย จากการเปรียบเทียบดังกลHาวผู)ศึกษาเห็นวHาการกำหนด

ความผิดในลักษณะเกี่ยวกับถ้ำมองของกฎหมายตHางประเทศมีความเหมาะสมที่จะนำมาปรับใช)กับ

กฎหมายไทย 

 
5.  การกHอให)เกิดความเดือดร)อนหรือรำคาญแกHผู)อื่น 

การห)ามบังคับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินในลักษณะที่กHอให)เกิดความเดือดร)อน หรือรำคาญ

แกHผู)อื่น ข)อ 5 (2) (ฏ) ของประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ>การขออนุญาต และเงื่อนไข

ในการบังคับหรือปลHอยอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก 

พ.ศ. 2558 เปUนการกำหนดความผิดอาญาที่ไมHชัดเจนวHาการกระทำภายใต)องค>ประกอบความผิด

อยHางไรจะเปUนการกระทำความผิด เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรา 397 ของประมวลกฎหมายอาญา 

 
25 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา akk ผูJใดกระทำชำเราเด็กอายุยังไม@เกิน gb ปXซึ่งมิใช@ภริยาหรือสามีของตน โดย

เด็กนั้นจะยินยอมหรือไม@ก็ตาม... การกระทำชำเราตามวรรคหนึ่ง หมายความว@า การกระทำเพื่อสนองความใคร@ของ

ผูJกระทำโดยการใชJอวัยวะเพศของผูJกระทำกระทำกับอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช@องปากของผูJอื่น หรือการใชJสิ่งอื่น

ใดกระทำกับอวัยวะเพศ หรือทวารหนักของผูJอื่น... 
26 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา akc ผูJใดกระทำอนาจารแก@บุคคลอายุกว@า 15 ปX โดยขู@เข็ญดJวยประการใด ๆ 

โดยใชJกำลังประทุษรJาย โดยบุคคลนั้นอยู@ในภาวะที่ไม@สามารถขัดขืนไดJ หรือทำใหJเขJาใจผิดว@าตนเปSนบุคคลอื่น... 
27 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา hlk ผูJใดกระทำดJวยประการใด ๆ ต@อผูJอื่น อันเปSนการรังแก ข@มเหงคุกคาม หรือ

กระทำใหJไดJรับความอับอาย หรือเดือดรJอนรำคาญ ตJองระวางโทษปรับไม@เกิน 5,000 บาท ถJาการกระทำความผิด

ตามวรรคหนึ่งเปSนการกระทำในที่สาธารณสถาน หรือต@อหนJาธารกำนัลหรือเปSนการกระทำอันมีลักษณะส@อไป

ในทางที่จะล@วงเกินทางเพศ ตJองระวางโทษจำคุกไม@เกิน 1 เดือน หรือปรับไม@เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ... 

28 อJางแลJว เชิงอรรถที่ 9 
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ความผิดฐานทำให)เดือดร)อนรำคาญ ซึ่งคุณธรรมทางกฎหมายมุHงที่จะคุ)มครองความไมHสะดวกใจของ

ผู)ถูกกระทำ โดยกำหนดความผิด 2 ลักษณะ คือ ความผิดฐานที่ 1 ความผิดฐานกระทำการอันเปUน

การรังแกหรือขHมเหงผู)อื่นในที่สาธารณะหรือตHอหน)าธารกำนัล และความผิดฐานที่ 2 ความผิดฐาน

กระทำให)ผู)อื่นได)รับความอับอาย หรือเดือดร)อนรำคาญในที่สาธารณะ หรือตHอหน)าธารกำนัล ซึ่ง

ลักษณะของการบินของอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินยHอมไมHอาจมีการกระทำตามองค>ประกอบความผิด

ตามมาตรา OHI ได) จึงไมHอาจที่จะตีความการห)ามบังคับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินในลักษณะที่

กHอให) เกิดความเดือดร)อน หรือรำคาญแกHผู)อื่นได)  แตH เมื่อพิจารณาความผิดตามมาตรา FJ  

ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. FJOJ ได)กำหนดความผิดเกี่ยวกับเหตุอันอาจกHอให)เกิด

ความเดือดร)อนแกHผู)ที่อยูHอาศัยในบริเวณใกล)เคียง หรือกับผู)ที่ประสบเหตุ โดยเหตุรำคาญ โดยใน

มาตรา FJ(G)29 ที่จะนำมาใช)กับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินได)เฉพาะเหตุสHงเสียงดัง ความร)อน สิ่งมีพิษ 

ความสั่นสะเทือน ฝุfน ละออง เขมHา เถ)า หรือกรณีใด จนเปUนเหตุให)เสื่อม หรือเปUนอันตรายตHอ

สุขภาพของบุคคลอื่น ดังนั้น การใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินทำให)เดือดร)อนรำคาญนั้น จึงบังคับได)

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. FJOJ จึงควรยกเลิกความผิดตามข)อ 5(2) (ฏ) ของประกาศ

กระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ>การขออนุญาต และเงื่อนไขในการบังคับ หรือปลHอยอากาศยาน

ซึ่งไมHมีนักบินประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 

 
6.  วิเคราะห>พื้นที่ของการกระทำความผิดเกี่ยวกับการใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน 

จากการวิเคราะห>วHาการควบคุมอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินที่เข)าขHายเปUนอันตรายตHอชีวิต 

รHางกาย ทรัพย>สินของบุคคลอื่น การรบกวนความสงบสุขของผู)อื่น หรือการละเมิดสิทธิสHวนบุคคล 

ควรควบคุมด)วยมาตรการทางอาญา แตHด)วยลักษณะของการใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน อาจจะบิน

ในพื้นที่ใดก็ได) เชHน พื้นที่โลHงกว)าง ในเขตชุมชน ในสถานที่ราชการ หรือบริเวณพื้นที่จัดงานตHาง ๆ 

นั้น เปUนพื้นที่ที่มีความแตกตHางกันในลักษณะของภยันตรายที่จะเกิดขึ้น กลHาวคือ การบังคับอากาศ

ยานซึ่งไมHมีนักบินในพื้นที่หHางไกลเขตชุมชน ไมHจำเปUนต)องมีกฎหมายควบคุม เพราะยHอมไมHเกิด

อันตรายตHอชีวิต รHางกายของผู)อื่น แตHหากมีกรณีที่มีการฝfาฝgนการบิน ให)ใช)โทษปรับทางปกครอง

เปUนมาตรการในการควบคุมแทนมาตรการทางอาญา โดยรัฐไมHควรบัญญัติความผิดอาญาเกี่ยวกับ

การใช) อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินในการกระทำความผิดในพื้นที่ที่ไมHอาจจะเกิดอันตราย หรือเห็นได)

ชัดเจนวHาไมHได)เกิดผลกระทบกระเทือนตHอบุคคลอื่น หรือสังคม   

 
29 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. abhb มาตรา ab เหตุอันอาจก@อใหJเกิดความเดือดรJอนแก@ผูJที่อยู@อาศัยใน

บริเวณใกลJเคียง หรือกับผูJที่ประสบเหตุ โดยเหตุรำคาญโดยในมาตรา ab (j) ที่จะนำมาใชJกับอากาศยานซึ่งไม@มีนักบินไดJ

เฉพาะเหตุส@งเสียงดัง ความรJอน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ_น ละออง เขม@า เถJา หรือกรณีใด จนเปSนเหตุใหJเสื่อม

หรือเปSนอันตรายต@อสุขภาพของบุคคลอื่น 
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แตHสำหรับการบังคับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินบริเวณพื้นที่ชุมชน สถานที่ราชการจำเปUนต)อง

มีกฎหมายควบคุมที่มากกวHาการใช)มาตรการทางปกครอง โดยใช)มาตรการทางอาญา เพราะอาจจะ

กHอให)เกินอันตรายตHอชีวิต รHางกายได) และเปUนการบญัญัติกฎหมายเพื่อคุ)มครองความหวาดกลวัของ

ประชาชนที่อาจจะถูกกระทบกระเทือนตHอสิทธิในชีวิต รHางกาย หรือทรัพย>สินได) 

 
7.  วิเคราะห>การกำหนดระดับโทษทางอาญาไมHเหมาะสม และไมHสอดคล)องกับความ

ร)ายแรงของการกระทำความผิด  

ปbญหาการบัญญัติเฉพาะโทษทางอาญา ซึ่งเปUนความผิดที่เกี่ยวกับการบินในลักษณะที่อาจ

กHอให)เกิดอันตรายตHอชีวิต รHางกาย ทรัพย>สิน รบกวนความสงบสุขของบุคคลอื่น ละเมิดสิทธิสHวนบุคคล

ของผู)อื่น กHอให)เกิดความเดือดร)อนรำคาญแกHผู)อื่น เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตHางประเทศ 

ปรากฏวHาความผิดที่เกี่ยวกับการใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินกระทำความผิดจะมีอัตราโทษจำคุก

ระดับกลางเปUนสHวนใหญH ซึ่งอัตราโทษจำคุกไมHเกิน J ปj ประกอบกับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินไมHใชH

อาวุธโดยสภาพที่จะทำอันตรายโดยตรง และเปUนการกำหนดมาตรการทางอาญาที่ควบคุมความสงบ

เรียบร)อยของสังคม อีกทั้งการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการบินในลักษณะที่อาจกHอให)เกิดอันตรายตHอ

ชีวิต รHางกาย ทรัพย>สิน รบกวนความสงบสุขของบุคคลอื่น ละเมิดสิทธิสHวนบุคคลของผู)อื่น กHอให)เกิด

ความเดือดร)อนรำคาญแกHผู)อื่น เปUนการซ้ำซ)อนกับที่บัญญัติไว)ในประมวลกฎหมายอาญาแล)ว และโทษ

ตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ มีอัตราโทษที่น)อยกวHาที่กำหนดในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งการ

บังคับกับผู)กระทำความผิดจะต)องบังคับตามประมวลกฎหมายอาญาตามอัตราโทษที่สูงกวHา จึงไมHมี

ความจำเปUนที่จะต)องมีบทบัญญัติตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ดังนั้นเมื่ออัตราโทษตามประกาศ

กระทรวงคมนาคมฯ ข)อ 5 (2) การฝfาฝgนเงื่อนไขตามที่กลHาวข)างต)นกำหนดอัตราโทษปรับทางอาญาไมH

เกิน 50,000 บาท จึงควรแก)ไขเปUนความผิดลหุโทษ อัตราโทษจำคุกไมHเกิน @ เดือน หรือปรับไมHเกิน 

@A,AAA บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ เนื่องจากความผิดลหุโทษเปUนความผิดที่ยอมความไมHได) ซึ่งในข)อนี้จะ

ทำให)ผู)กระทำความผิดรู)จักที่จะยับยั้งการกระทำผิดได) เพียงพอตHอระดับความร)ายแรง และการกระทำ

ความผิดดังกลHาว ไมHได)ทำให)เกิดความเสียหายตHอชีวิต หรือรHางกายของผู)ถูกกระทำ เพียงแตHไมHต)องการ

ให)มีการก)าวลHวง หรือละเมิดตHอสิทธิความเปUนสHวนตัวของบุคคลเทHานั้น อีกทั้งหากมีการละเมิดสิทธิ

สHวนบุคคลก็สามารถที่จะเรียกร)องคHาเสียหายในทางแพHงได) 

 

5.  สรุปผลการวิจัย 

ในปbจจุบันมีการพัฒนาอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินให)มีขนาดเล็กลง ซึ่งมีขนาดไมHเกิน FJ กิโลกรัม 

จะทำให)มีการใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินอยHางแพรHหลายมากยิ่งขึ้น ซึ่งเปUนการเพิ่มอัตราการจราจร

ทางอากาศตามไปด)วย ดังนั้น จะยิ่งเกิดความเสี่ยงภัยที่จะเกิดภยันตรายตHอประชาชนทั่วไปได)งHาย 

ใกล)เคียงกับการเกิดอุบัติเหตุทางบกจากการใช)รถบนท)องถนน อีกทั้งอาจจะมีการใช)อากาศยานซึ่ง
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ไมHมีนักบินในการกHอภยันตรายตHอชีวิต รHางกายของบุคคลอื่นโดยตรงได)ในหลายประเทศจะมี        

การออกกฎหมายเพื่อควบคุมการใช)งานอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินโดยจากการศึกษาสหรัฐอเมริกา 

และควรนำมาประยุกต>ใช)กับกฎหมายของประเทศไทย ดังนี ้

ประการแรก การกำหนดความผิดตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ>การขอ

อนุญาตและเงื่อนไขในการบังคับหรือปลHอยอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินประเภทอากาศยานที่ควบคุม

การบินจากภายนอก พ.ศ. FJJK มีการกำหนดมาตรการทางอาญาที่ซ้ำซ)อนกับความผิดในประมวล

กฎหมายอาญา ได)แกH ความผิดเกี่ยวกับการบินในลักษณะที่อาจกHอให)เกิดอันตรายตHอชีวิต รHางกาย 

ทรัพย>สิน และรบกวนความสงบสุขของบุคคลอื่น การบินละเมิดสิทธิสHวนบุคคลของผู)อื่น และ          

การบินโดยกHอให)เกิดความเดือดร)อน ความรำคาญแกHผู)อื่น 

ประการที่สอง การกำหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. FGHI 

มาตรา KA เกี่ยวกับการฝfาฝgน เงื่อนไขการบิน ที่ ต)องระวางโทษปรับไมH เกิน  50,000 บาท               

เปUนการกำหนดโทษที่ไมHเหมาะสมกับฐานความผิด โดยไมHคำนึงถึงระดับของความร)ายแรงใน       

การกระทำความผิดที่แตกตHางกัน 

อยHางไรก็ดี ในสหรัฐอเมริกามีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินกระทำ

ผิดอาญา และต)องรับโทษทางอาญาโดยตรง ตามที่มลรัฐยูทHาห>กำหนดไว) ในความผิดเกี่ยวกับ         

การบุกรุก ความผิดถ้ำมอง และความเดือดร)อนรำคาญ ซึ่งควรนำมาปรับใช)กับกฎหมายไทย 

 

6.  ข<อเสนอแนะ 

ผู)ศึกษาเห็นควรยกเลิกความรับผิดบางประการตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่องหลักเกณฑ> 

การขออนุญาตและเงื่อนไขในการบังคับหรือปลHอยอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินประเภทอากาศยานที่

ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. FJJK ข)อ J(F) ที่ เกี่ยวกับการกHอภยันตรายตHอบุคคลอื่น          

การละเมิดสิทธิสHวนบุคคล และการกHอให)เกิดความเดือดร)อนรำคาญ เนื่องจากเปUนการบัญญัติ     

การกระทำความผิดอาญาที่ซ้ำซ)อน ไมHชัดเจน และขัดตHอวัตถุประสงค>การกำหนดความผิดอาญา

ตามมาตรา F แหHงประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 

1)  กรณีที่ความผิดอาญาที่ซ้ำซ)อนกับที่บัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา คือ ตามประกาศ

กระทรวงคมนาคมฯ ตามข)อ J(F) (ก) ห)ามทำการบินในลักษณะที่อาจกHอให)เกิดอันตรายตHอชีวิต 

รHางกาย และรบกวนความสงบสุขของบุคคลอื่น บัญญัติความผิดซ้ำซ)อนกับความผิดฐานกHออันตราย

แกHยานพาหนะ ตามมาตรา FOF แหHงประมวลกฎหมายอาญา ที่มุHงคุ)มครองภยันตรายที่อาจเกิดกับ

ชีวิต และรHางกายของบุคคลอื่น และตามข)อ (J) (ฏ) ห)ามทำการบินโดยกHอให)เกิดความเดือดร)อน 

ความรำคาญแกHผู)อื่น บัญญัติความผิดซ้ำซ)อนกับความผิดตามมาตรา 25 แหHงพระราชบัญญัติ          

การสาธารณสุข พ.ศ. FJOJ 



 
 

                                                วารสารศิลปศาสตร+ มทร.กรุงเทพ  

                                      ป4ท่ี ! ฉบับท่ี " มกราคม - มิถุนายน !#$%                                                     

100 
 

2)  กรณีที่ความผิดอาญาที่บัญญัติคลุมเครือ คือ ตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ตามข)อ 

5 (2) (ฎ) ห)ามทำการบินละเมิดสิทธิสHวนบุคคลของผู)อื่น เปUนการกำหนดความผิดที่ไมHเข)าใจถึง

องค>ประกอบของความผิด โดยตามกฎหมายในสหรัฐอเมริกาในมลรัฐที่ทำการศึกษาได)บัญญัติ

ความผิดอาญาที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิสHวนบุคคลอยHางชัดเจน แบHงเปUนการละเมิดตHอข)อมูลสHวน

บุคคล เชHน การบันทึกข)อมูลภาพ เสียง หรือภาพเคลื่อนไหวของบุคคล เปUนต)น การละเมิดตHอสิทธิ

ความเปUนอยูHสHวนตัวในที่เคหสถาน 

จากการศึกษาการกำหนดความผิดอาญาของมลรัฐตHาง ๆ ในสหรัฐอเมริกา ที่กำหนดให)การใช)

อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินกระทำความผิดอาญา ได)แกH ความผิดตHอชีวิต รHางกาย ความผิดบุกรุก 

ความผิดถ้ำมอง เห็นวHาเปUนการกำหนดความผิดที่เหมาะสมตHอภยันตรายในรูปแบบของการใช)อากาศ

ยานซึ่งไมHมีนักบินเปUนเครื่องมือในการชHวยกระทำความผิด เพราะการใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบิน ทำให)

ไมHต)องมีผู)กระทำความผิดเข)าไปประชิดตัวผู) เสียหาย และทำให)ผู) เสียหายไมHสามารถจดจำ

รายละเอียดของผู)กระทำความผิดได) อีกทั้งอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินสามารถติดอาวุธ หรือกล)อง

ถHายภาพ เข)าไปบันทึกข)อมูลภาพ และเสียงได) ซึ่งผู)ศึกษาเห็นวHาจากลักษณะพิเศษดังกลHาว จะชHวย

ให)เกิดความสะดวกในการกระทำความผิดยิ่งขึ้น จึงมีความจำเปUนที่จะต)องกำหนดเปUนความผิด

อาญา แตHกำหนดเปUนความผิดลหุโทษ ซึ่งมีอัตราโทษจำคุกไมHเกิน 1 เดือน หรือปรับไมHเกิน @A,AAA 

บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ เพราะเปUนการใช)อากาศยานซึ่งไมHมีนักบินในการชHวยให)ความสะดวกใน 

การกระทำความผิดเทHานั้น โดยเสนอการแก)ไขประมวลกฎหมายอาญา หมวดความผิดลหุโทษ 

ดังตHอไปนี้ 

 “มาตรา... บุคคลใดบังคับอากาศยานซึ่งไมHมีนักบินให)การกระทำอยHางหนึ่งอยHางใด 

ดังตHอไปนี้ ต)องระวางโทษจำคุกไมHเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมHเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 (1) เข)าไปในเคหสถานของผู)อื่นหรือสถานที่ราชการ โดยไมHมีเหตุอันสมควร 

 (2) บันทึกข)อมูลภาพ เสียง หรือข)อมูลอยHางใด ๆ ในที่รโหฐาน เพื่อประโยชน>ของตนเอง 

หรือบุคคลอื่นโดยไมHได)รับความยินยอมจากเจ)าของข)อมูล เว)นแตHเปUนการกระทำเพื่อใช)เปUน

หลักฐานในการกลHาวโทษผู)กระทำความผิด” 

 

7.  กิตติกรรมประกาศ  

ผู)วิจัยขอขอบพระคุณ  ศาสตราจารย>ณรงค>  ใจหาญ อาจารย>ประจำคณะนิติศาสตร> 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร> ซึ่งเปUนอาจารย>ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ>ที่ได)ให)คำแนะนำในการเขียน

บทความ ขอขอบพระคุณผู)ชHวยศาสตราจารย> ดร.ลีชัย ปbญญาวงศ>งาม และผู)ชHวยศาสตราจารย>    

ดร.เพชรา พิพัฒน>สันติกุล รวมถึงบุคลากรในงานวิจัย วารสารศิลปศาสตร> มทร.กรุงเทพ และคณะ

ศิลปศาสตร> มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ ที่สนับสนุนการเขียนบทความในครั้งนี ้
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