


 
 

 
 
 
 
 

 

วัตถุประสงค์ 
วารสารบัณ ฑิตแสงโคมค าเป็น วารสารวิชาการ มี

วัตถุประสงค์  ดังนี้  1) เพื่อส่งเสริมการผลิตผลงานวิชาการ 
การศึกษาค้นคว้าและเผยแพร่บทความวิจัยและบทความวิชาการ 
ในมิติด้านพระพุทธศาสนา ปรัชญา ศาสนา ภาษา ศิลปวัฒนธรรม 
การศึกษา รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ ศิลปศาสตร์ สังคมวิทยา 
มานุษยวิทยา การพัฒนาสังคมและสหวิทยาการ 2) เพื่อเป็นเวที
แลกเปลี่ยน เรียนรู้พระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่ ตลอดถึง
การบูรณาการสหวิทยาการต่าง ๆ ของคณาจารย์ บุคลากร นิสิต
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย 
หรือหน่วยงานอื่น อันเป็นการบริการวิชาการแก่สังคม 3) เพื่อ
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา และสร้างความร่วมมือในการบูรณาการ
การเรียนการสอนกับการเผยแพร่ผลงาน องค์ความรู้ของ
คณาจารย์ บุคลากรและนิสิตในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  

ทุกบทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ได้ผ่านการพิจารณาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิแบบ Double-blind อย่างน้อย 2 ท่าน เปิดรับ
บทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษโดยรับพิจารณาต้นฉบับ
ของบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ก าหนดตีพิมพ์                  
ปีละ 2 ฉบับ (ราย 6 เดือน)  

ทั้งนี้ ต้องเป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการ
พิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้ เขียน
บทความต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือ
บทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการ
อ้างอิงต้องตามหลักเกณฑ์ที่วารสารก าหนด 

ทัศนะและความคิด เห็นในบทความวารสารบัณ ฑิต              
แสงโคมค า ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความ และไม่ถือ
เป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ วารสาร
บัณฑิตแสงโคมค า  

©เจ้าของ (Owner) 
บัณฑิตศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 
566 หมู่ 2 ถนนพหลโยธิน ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง  
จังหวัดพะเยา 56000 

©ท่ีปรึกษา (Advisors) 
พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร.  อธิการบดี 
พระเทพปวรเมธี, รศ.ดร. รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร  
พระเทพเวที, รศ.ดร. รองอธิการบดี 
 ฝ่ายกิจการนิสิต 
พระราชปริยัติ, รศ.ดร. รองอธิการบดี  
 วิทยาเขตพะเยา 
พระราชปริยัติมุนี, รศ.ดร. คณบดีคณะพุทธศาสตร์ 
พระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ผู้อ านวยการสถาบันวิจัย 
 พุทธศาสตร์ 
พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, รศ.ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, รศ.ดร. ผู้อ านวยการวิทยาลัย 
 พุทธศาสตร์นานาชาติ  
พระครูโสภณปริยัติสุธี, รศ.ดร. ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์  
 วิทยาเขตพะเยา 
พระครูธรรมธรบุญเที่ยง พุทฺธสาวโก ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายบริหาร 
 วิทยาเขตพะเยา  
พระมหาชุติภัค อภินนฺโท ผู้อ านวยการส่วนงาน  
 วางแผนและส่งเสริม 

 การวิจัย 
ศ. (พิเศษ) ดร. กาญจนา  เงารังษ ี  อธิการบดีมหาวิทยาลัย 

 นเรศวร  
รศ.ดร. สุรพล  สุยะพรหม  รองอธิการบดี 
 ฝ่ายกิจการทั่วไป  
รศ.ดร. ประพันธ์  ศุภษร ผู้อ านวยการหลักสูตร 
 พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

©บรรณาธิการบริหาร (Executive Editor) 
พระครูวรวรรณวิฑูรย์, ผศ.ดร.   วิทยาเขตพะเยา 

©หัวหน้ากองบรรณาธิการ (Chief Editor) 
พระมหาสุรชัย ชยาภิวฑฺฒโน, ดร. วิทยาเขตพะเยา  

©ผู้ช่วยหัวหน้ากองบรรณาธิการ (Assistant Chief Editors) 
พระมหาศิวกร ปญฺ าวชิโร วิทยาเขตพะเยา  
พระมหาภัทรวัฒน์ มหาคุเณสี  วิทยาเขตพะเยา  
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©กองบรรณาธิการ (Editorial Board Members)  
พระมหาสุรศักดิ์ ปจฺจนฺตเสโน, ผศ.ดร. มหาวิทยาลัย 
 มหาจุฬาลงกรณ  
 ราชวิทยาลยั 
พระมหาพงษ์ประภากรณ์ วิสุทฺธิ าณเมธี, ผศ.ดร.  
  วิทยาเขตพะเยา 
ผศ.ดร. สหัทยา  วิเศษ วิทยาเขตพะเยา 
พระมหาสมศักดิ์ าณโพโธ, รศ.ดร.   มหาวิทยาลัยมหามกุฏ 
  ราชวิทยาลัย 
พระมหาบุญศรี าณวุฑฺโฒ, ผศ.ดร. มหาวิทยาลัยมหามกุฏ 
  ราชวิทยาลัย 
รศ.ดร. เอกฉัท  จารุเมธีชน  ข้าราชการบ านาญ  
  มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย  
รศ.ดร. ปรุตม์  บุญศรีตัน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ผศ.ดร. ประยงค์  จันทร์แดง  มหาวิทยาลัยพะเยา 
ผศ.ดร. กรชนก  สนิทวงศ์ มหาวิทยาลัยราชภัฎ  
  เชียงราย 
อ.ดร. สมศรี  สัจจะสกุลรัตน์  วิทยาลัยพยาบาลบรม 
  ราชชนนี พะเยา 
อ.ดร. ธฤตต์วัชร์  ไชยเหมวงศ์ มหาวิทยาลัยสงขลา 
  นครินทร์วิทยาเขต 
  ปัตตานี 
อ.ดร. กนกวรรณ  เอี่ยมชัย วิทยาลัยพยาบาลบรม 
  ราชชนนีพะเยา 
อ.ดร. ภรณี  แก้วบวร  มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง  
Prof. Lalji  ‘Shravak’  Banaras Hindu   
  University, India  
Dr. Lim  Hui  Ling  Religious Scholar,  

  Singapore  

©เลขานุการกองบรรณาธิการ (Secretary of Editorial 
 Board) 

ร.ต.ต. ดร. สมยศ  ปัญญามาก  วิทยาเขตพะเยา 

©ผู้ช่วยเลขานุการกองบรรณาธิการ (Assistant Secretaries 
of Editorial Board) 
ผศ.ดร. ชูชาติ  สุทธะ วิทยาเขตพะเยา 
อ. นภาพร  หงษ์ทอง  วิทยาเขตพะเยา 

©ฝ่ายประสานงานและจัดการ (Coordination and 
 Management) 

พระครูใบฎีกาเฉลิมพล อริยว โส   
พระปลัดพงษ์ศิริ พุทฺธิว โส  
พระมหากิตติพงษ์ กิตฺติ าโณ 
นางสาววิรัลพัชร  ปนัสยาปาริฉัตร  

©ฝ่ายประสานงานและจัดการ (Coordination and 
 Management) 

พระครูใบฎีกาเฉลิมพล อริยว โส   
พระปลัดพงษ์ศิริ พุทฺธิว โส  
พระมหากิตติพงษ์ กิตฺติ าโณ 
นางสาววิรัลพัชร  ปนัสยาปาริฉัตร  

©ฝ่ายกฎหมาย (Law Department) 
พ.ต.อ. คะนอง  ไข่ทา  
พ.ต.ท. ดร. ภัทรวุฒิ  อัครภัทร 
นายวัชระ  บุญปลอด 

©ฝ่ายออกแบบปกและจัดรูปเล่ม (Art and Content 
 Designed) 

พระครูพิศาลสรกิจ, ผศ.ดร. 
พระสุกฤษฎิ์ ปิยสีโล  
นายคมจักร  ศรีวิราช  
นายนพดล  อินปิง  
นางสาวสิริกานดา  ค าแก้ว  

©ก าหนดออกเผยแพร่ (Publication) 
ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม - มิถุนายน 
ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม 

©พิมพ์ท่ี (Printing) 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
79 หมู่ 1 ต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 13170 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน 

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจประเมินบทความประจ าฉบับ 
ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562) 

 
 

  
พระมหาดวงเด่น ฐิต าโณ, ผศ.ดร.  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ร้อยต ารวจตรี ดร. สมยศ  ปัญญามาก  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
    วิทยาเขตพะเยา     
   

 
  
รองศาสตราจารย์ ดร. เอกฉัท  จารุเมธีชน ข้าราชการบ านาญ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
รองศาสตราจารย์ ดร. ปรุตม์  บญุศรีตัน มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วุฒินันท์  กันทะเตียน มหาวิทยาลยัมหิดล 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประยงค์  จันทร์แดง มหาวิทยาลยัพะเยา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วิเชียร  แสนม ี มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อภิญวัฒน์  โพธิ์สาน มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ คมศิลป์  พลแดง มหาวิทยาลยัราชภฏัร้อยเอด็ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ จักรแก้ว  นามเมือง ข้าราชการบ านาญ   
อาจารย์ ดร. พิสุทธ์ิพงศ์  เอ็นดู มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลอีสาน 
  วิทยาเขตสรุินทร ์
อาจารย์ ดร. ภรณี  แก้วบวร มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
อาจารย์ ดร. วินิจ  ผาเจริญ มหาวิทยาลยัแม่โจ ้
อาจารย์ ดร. วิโรจน์  ทองปลิว มหาวิทยาลยัราชภฏัสรุินทร ์
อาจารย์ ดร. สิงห์ค า  รักป่า มหาวิทยาลยัพะเยา    
จา่สบิเอก ดร. นิยม  ยากรณ ์ นักวิชาการอิสระ, มณฑลทหารบกท่ี 33 ค่ายกาวิละ 
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ถ้อยแถลงบรรณาธิการ 

 วารสารบัณฑิตแสงโคมค าฉบับนี้ ตีพิมพ์บทความทั้งหมด 8 บทความ เป็นบทความวิจัย 
(Research Articles) 3 บทความ ได้แก่ 1) การถอดบทเรียนการเตรียมความพร้อมของกรมทหาร
ราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดย พงษ์สนิท  คุณนะลา 
บทความนี้เป็นการถอดบทเรียนความพร้อมและพัฒนาบทบาทของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา 
ในการปฏิบัติภารกิจในสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ซึ่งท าให้ทราบนโยบาย งบประมาณ             
การจัดการกับปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่  รวมถึงการบูรณาการด าเนินงานร่วมกับทุกภาคส่วน              
อย่างเป็นระบบในการรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ โดยบุคลากรทางทหาร  
 2) การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการพ้ืนที่ป่าบ้านห้วยฮี้ ต าบลห้วยปูลิง อ าเภอ
เมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดย วินิจ  ผาเจริญ เป็นการศึกษาบริบทชุมชนในด้านต่าง ๆ การมีส่วนร่วม
ของชาวบ้านในการจัดการพื้นที่ป่าของชุมชน โดยการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด/
อุปสรรค หรือ SWOT Analysis ซึ่งท าให้ทราบแนวทางในการจัดการพื้นที่ป่าเป็นอย่างดี  
 3) การจัดท าแผนที่เส้นทางวัฒนธรรมเพ่ือเสริมสร้างการเดินและการใช้จักรยานในการ
ท่องเท่ียว อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา โดย สหัทยา วิเศษ รุ่งสุริญัณห์ สุนันต๊ะ และลชนา ชมตระกูล
เป็นการส ารวจเส้นทางการเดินและการใช้จักรยานเพื่อการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ในอ าเภอเชียงค า 
จังหวัดพะเยา แล้วจัดท าแผนที่เส้นทางจริงและวิเคราะห์ปัจจัยการใช้แผนที่เส้นทาง ซึ่งมีทั้งปัจจัยเอื้อที่
เป็นจุดเด่นและปัจจัยข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการ  
 ส่วนบทความวิชาการ (Academic Articles) 5 บทความ ได้แก่ 1) การสร้างองค์ความรู้
พ้ืนบ้านบนฐานงานวิจัยไทบ้าน โดย ธีระพงศ์  โพธิ์มั่น อันเป็นการศึกษาภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นองค์
ความรู้ของชุมชน ชุมชุนเป็นเจ้าขององค์ความรู้ บทความนี้ได้จ าแนกขั้นตอนการท าวิจัยไทบ้านอย่าง
ละเอียด ซึ่งภาครัฐและเอกชนสามารถน าองค์ความรู้จากการท าวิจัยไทบ้านไปปรับใช้ในบริบทพื้นที่อื่น
ได้เป็นอย่างดี  
 2) กาลามสูตร: หลักความเชื่อในยุคดิจิทัล  โดย วริศ  ข่ายสุวรรณ พระมหาศิวกร                         
ปญฺญาวชิโร และกรนิษฐ์  ชายป่า ซึ่งเป็นพระสูตรที่ช่วยให้รู้จักคัดกรองข้อมูลสื่อสาร การใช้เหตุผลเพื่อ
ยืนยันความเช่ือด้วยวิธีการ 10 ข้อ อันเป็นหลักปฏิบัติที่เอื้อประโยชน์ต่อคนในยุคสังคมดิจิทัล ที่ควร
พิจารณาข้อมูลข่าวสารด้วยสติและปัญญา กาลามสูตรจึงเป็นหลักส่งเสริมความเช่ือของคนในสังคมไทย
ให้มีความหนักแน่นในการบริโภคข้อมูลตามสื่อ มีความเห็นที่ถูกต้อง ไม่งมงาย เช่ือง่ายตามสังคม
เทคโนโลยีสมัยใหม่  
 3) การห้ามพระภิกษุสามเณรเกี่ยวข้องกับการเมือง พ.ศ. 2538: ทัศนะเชิงวิพากษ์ภายใต้
หลักการ ความจริงและความคิด โดย มัลลิกา  ภูมะธน  ดิเรก  ด้วงลอย และพระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร 
อันเป็นการศึกษาบทบาทของพระสงฆ์กับการเมืองในบริบทของพระพุทธศาสนาไทย โดยเฉพาะประเด็น
เรื่องการห้ามพระสงฆ์ยุ่งเกี่ยวทางการเมืองในปี พ.ศ. 2538 ซึ่งเป็นการควบคุมพระสงฆ์ต่อประเด็นและ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามแนวคิดพระพุทธศาสนา ไม่ได้มีข้อห้ามหรือกฎ 
มีเพียงวินัยห้ามเข้ากองทัพหรือหลักมหาปเทส 4 ท่ีใช้เป็นเกณฑ์ในการวินิจฉัยต่อประเด็นดังกล่าว การ
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ห้ามจึงเป็นการขัดแย้งกับหลักการและข้อเท็จจริงในทางประวัติศาสตร์และสิทธิขั้นพื้นฐานในการ
แสดงออกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
 4) ระบบราชการไทยกับข้าราชการในประเทศไทย 4.0  โดย ษมาวีร์  จันทร์อารีย์และ           
ภูริวัจน์  ปุณยวุฒิปรีดา เป็นบทความที่สะท้อนปัญหาในระบบราชการไทย ที่ขาดผู้น าในการปฏิรูป
ระบบอย่างจริงจัง ส่งผลให้ระบบราชการอยู่ในภาวะที่อ่อนแอ ระบบราชการปัจจุบันต้องปรับการ
ท างานให้สอดคล้องกับยุคดิจิทัลที่มีความสามารถหลากหลายมิติ และต้องรู้จักประยุกต์หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาไปใช้ เพื่อสร้างดุลยภาพในการบริหารจัดการให้เข้าสู่สังคมดิจิทัลหรือประเทศไทย 4.0 
อย่างแท้จริง  
 5) มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาไทยกับความเป็นศูนย์กลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใน
พระพุทธศาสนานานาชาติ โดย ล าพอง  กลมกูล เป็นการศึกษาบทบาทของมหาวิทยาลัยสงฆ์ไทยกับ
ความเป็นศูนย์กลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเวทีพระพุทธศาสนานานาชาติ ซึ่งมหาวิทยาลัยสงฆ์
ไทยได้มีส่วนในการพัฒนาคนในระดับปัจเจกให้มีความรู้และความประพฤติตามกรอบการพัฒนาบัณฑิต 
9 ประการ รวมถึงการพัฒนาองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนา การวิจัยค้นคว้า และการสร้างเครือข่าย
ระดับบุคคลและองค์กรให้เกิดการขับเคลื่อนในระดับนานาชาติ ซึ่งประเด็นเหล่านี้ มหาวิทยาลัย
พระพุทธศาสนาไทยมีบทบาทส าคัญในการเป็นศูนย์กลางแห่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มายาวนาน  
 บทความทั้ งหมดนี้ มี ความหลากหลาย เพราะเนื้ อหาประกอบด้วยหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา วัฒนธรรม ความเช่ือ การศึกษา การบริหารจัดการรูปแบบใหม่ รวมถึงการบูรณาการ
หลักพระพุทธศาสนากับแนวคิดทางรัฐศาสตร์ ซึ่งแต่ละบทความได้ผ่านการพิจารณากลั่นกรองจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจประเมินบทความเป็นที่เรียบร้อย  
 ในนามกองบรรณาธิการ ขออนุโมทนาขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิภายในและภายนอกเป็นอย่างยิ่ง 
ตลอดถึงผู้เขียนบทความทุกท่านที่ส่งบทความตีพิมพ์ในวารสารบัณฑิตแสงโคมค า หวังเป็นอย่างยิ่งว่า
ผู้อ่านจะได้ความรู้จากบทความทั้ง 8 เรื่องดังกล่าวนี ้
 
 

      พระครูวรวรรณวิฑูรย์, ผศ.ดร. 
                            บรรณาธิการบริหาร 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือถอดบทเรียนความพร้อมของกรมทหารราบที่ 
17 จังหวัดพะเยา ในการปฏิบัติภารกิจในสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 2) เพ่ือ
พัฒนาบทบาทของกรมทหารราบที่  17 จังหวัดพะเยา งานวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิง
เอกสารโดยการใช้ข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิ แบบสัมภาษณ์ รวมถึงวิธีสนทนากลุ่ม 
กรอบการวิจัยเป็นการศึกษาสถานการณ์แวดล้อม สภาพการด าเนินการของกรมทหาร
ราบที่ 17 ที่น าไปสู่แนวทางการเตรียมความพร้อมในการรองรับสถานการณ์  
 ผลการวิจัย พบว่า ประการแรก ด้านการถอดบทเรียน สรุปได้ดังนี้ 1) กองทัพ
มีความชัดเจนในเป้าหมายของนโยบายและงบประมาณ 2) การจัดการกับปัญหาภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ยังมีปัญหาและอุปสรรค อาทิ ข้อจ ากัดทางด้านกฎหมายในประเทศ 
และเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องยังมีการตื่นตัวน้อย  3) กองทัพไทยมีหน่วยงาน
หลักและหน่วยงานร่วมตามยุทธศาสตร์ ตลอดจนการบูรณาการด าเนินงานของกองทัพ
ร่วมกับทุกภาคส่วนอื่นอย่างเป็นระบบในการรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ 4) บุคลากรทาง
ทหารที่เป็นกลุ่มผู้ปฏิบัติงานในสถานการณ์จริง มีความคาดหวังว่า รัฐบาลควร
สนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอต่อการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  5) 
เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกทางทหารมีไม่เพียงพอหรืออยู่ในสภาพที่ไม่พร้อม
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ใช้งาน 6) การปฏิบัติงานส่วนใหญ่ยังคงเป็นระดับผู้บริหารในการพยายามพัฒนาใน
รูปแบบ นโยบาย แต่ระดับผู้ปฏิบัติการยังขาดความรู้และแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน 
ประการที่สอง ด้านการพัฒนาบทบาท สรุปได้ดังนี้ 1) การน านโยบายไปปฏิบัติและ
ช่วยเหลือประชาชนไม่มีผลกระทบเชิงลบต่อวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ ในด้าน
วัฒนธรรม ศาสนา อัตลักษณ์ 2) บทบาทของผู้บริหารได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ  

ค าส าคัญ: การถอดบทเรียน; กรมทหารราบที่ 17; ภัยคุกคามรูปแบบใหม;่  
  จังหวัดพะเยา   

Abstract  
 The objectives of this research are: 1) to visualize the lesson 
learned on the preparation of the 17th Infantry Regiment, Phayao 
Province to implement a new form of mission; 2) to develop the roles of 
the 17th Infantry Regiment, Phayao Province. This is based on a 
documentary research by collecting secondary sources, interview form, 
and focus group discussion. Research framework is based on a study of 
environment and the operational conditions of the 17th Infantry 
Regiment leading to the preparation of the situation.  
 The results of the research are that in term of lesson learned, it 
is summed up that: 1) the military have a policy and budget properly;  2) 
the administration of new threat situations has problems and barriers 
such as domestic legal restrictions and less alert officials in all sectors; 3) 
Thai military have a main department and joint agencies to follow the 
policy and integrate with all participators to support various situations; 4) 
the military who perform on a field trip expect government to support 
budget for the new threat situation; 5) equipment for military trainings is 
not enough; 6) the military administrators still develop the policy on 
practical work but executors lack the knowledge and performance 
clearly. In term of development of the roles, it is summed up that: 1) 
the operation of policy to help people does not have a negative impact 
on culture, religion, identity, and so on; 2) the roles of administrators 
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have given people the opportunity to participate in formulating the 
public policy.  

Keywords: Lesson Learned; the 17th Infantry Regiment;  
 the New Threat Situation; Phayao Province  
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ความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร พิทักษ์
รักษา ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ 
พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและ
พัฒนาประเทศ บทบาทการพัฒนา
ประเทศของทหารเป็นการพัฒนาตาม
สถานการณ์ปัญหาและภัยคุกคาม
ความมั่นคงของประเทศในปัจจุบัน ซึ่ง
เป็นลักษณะผสมผสานระหว่างปัญหา
และภัยความมั่นคงรูปแบบเก่ากับภัย
ความมั่ นคงรูปแบบใหม่ที่ มี ความ
ซับ ซ้ อน  และมี ความหลากหลาย
เพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ การด าเนินงานแก้ไข
ปัญหาและภัยความมั่นคงรูปแบบเก่า
เป็ น เรื่ องของการทหารโดยมี การ
ปฏิบัติงานพ้ืนที่จังหวัดชายแดนเป็น
หลัก ปัจจุบันพบว่า ปัญหาที่มีแนวโน้ม
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพ้ืนที่
ชายแดนระยะต่อไปประกอบด้วยการ
ลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ปัญหายาเสพ
ติด ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย
ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ปัญหาโรคระบาดตาม
แนวชายแดน และปัญหาอาชญากรรม

ข้ามชาติ เป็นต้น (สุพจน์ สุวรรณเตมีย์, 
2553: 35-36)  
 อย่าไรก็ตาม การสิ้นสุดลงของ
ยุคสงครามเย็น โลกได้เปลี่ยนแปลงไป
ตามสภาพแวดล้อม ภายใต้กระแส
โลกาภิวัตน์  ส่งผลให้ภัยคุกคามรูป
แบบเดิมหรือภัยคุกคามตามแบบที่รัฐ
กระท าต่อรัฐ การลุกล้ าอ านาจอธิปไตย
เหนือดินแดนรัฐอ่ืนที่เป็นภัยคุกคาม
ท า ง ท ห า ร ไ ด้ ล ด น้ อ ย ล ง  ใ น
ขณะเดียวกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่
ไม่ใช่ภัยคุกคามทางทหารมีแนวโน้มทวี
ความรุนแรงขึ้นอย่างเข้มข้น การทหาร
ในกระแสโลกปัจจุบันได้ เกิดความ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างมากมาย 
ตั้งแต่เรื่องแนวคิดในการบริหารและ
การใช้ เทคโนโลยีทางการทหารอัน
ประกอบด้วยการปฏิวัติในกิจการทหาร
(Revolution in Military Affairs: 
RMA)  ด้วยการใช้วิทยาการสมัยใหม่
ของวิทยาศาสตร์มาประยุกต์ ใช้ ใน
ภารกิจทหาร  แนวคิดการบริหาร
กองทัพในศตวรรษที่ 21 จึงเป็นการ
เชื่อมโยงเทคโนโลยีในด้านยุทโธปกรณ์
สมั ย ให ม่ เข้ ากั บ การบ ริ ห าร แบ บ
ผสมผสาน เพ่ือน าไปสู่การจัดกิจกรรม
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ทางทหารที่ให้เกิดประโยชน์และความ
ได้เปรียบคู่สงคราม การปฏิบัติการทาง
ท ห า ร ที่ ไ ม่ ใ ช่ ส ง ค ร า ม  (Military 
Operations Other Than War: 
MOOTW) หากแต่เป็นการด าเนินการ
เพ่ือช่วยเสริมสร้างความมั่นคง เกิด
เสถียรภาพ และเกื้อกูลต่อการสร้าง
พ ลั งอ าน าจ ข อ งช าติ ให้ เข้ ม แ ข็ ง 
กิจกรรมดังกล่าวมีหลากหลาย ไม่ว่าจะ
เป็ น การป้ อ งกั น และปราบป ราม
อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น การบรรเทาภัยพิบัติการช่วยเหลือ
ประชาชน การพัฒนาประเทศ การ
รักษาและฟ้ืนฟูสภาวะแวดล้อม การ
ด าเนินกิจกรรมการสร้างผลผลิตให้แก่
ช าติ แล ะการ ให้ ค วาม ร่ วมมื อ กั บ
องค์การระหว่างประเทศในกิจกรรม
ทางทหาร ทั้งนี้ เป็นการน าศักยภาพ
ของทหารมาใช้ในยามประเทศอยู่ใน
ภาวะปกติ และเป็นการพัฒนาก าลัง
ท ห า ร ใน ด้ า น ค ว า ม พ ร้ อ ม ที่ จ ะ
ปฏิบัติการและใช้เครื่องมือที่มีอยู่ให้
เกิดประโยชน์ต่อสังคม  
 อย่างไรก็ตาม บทบาทของ
ทหารในกองทัพไทย  ในการเผชิญ
ปัญหาทั้งในการปกป้องอธิปไตยของ
ชาติ และการน าไปแก้ไขปัญหาภัย
คุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ที่มิใช่รูปแบบ
ทางทหาร มีการบัญญัติไว้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 โดยบัญ ญั ติ ไว้ ในมาตรา 52 

ความว่า “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ ง
สถาบันพระมหากษัตริย์  เอกราช 
อธิปไตย บูรณภาพ แห่งอาณาเขตและ
เขตที่ ป ระเทศไทยมีสิ ท ธิอธิป ไตย 
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ 
ความมั่นคงของรัฐ และความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน เพ่ือประโยชน์
แห่งการนี้  รัฐต้องจัดให้มีการทหาร 
ก า ร ทู ต แ ล ะ ก า ร ข่ า ว ก ร อ ง ที่ มี
ประสิทธิภาพ ก าลังทหารให้ใช้เพ่ือ
ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย” 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560, 2560: 14)   
 ยุทธศาสตร์ในการป้ องกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหม  ได้
ก าหนดภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อ
ค ว าม มั่ น ค งข อ งป ระ เท ศ เป็ น  2 
ลักษณะ (กองทัพบก , 2558) คือ 1) 
ภัยคุกคามแบบดั้งเดิมเป็นภัยคุกคาม
ทางทหารที่ต้องใช้กองทัพเป็นกลไกใน
การแก้ปัญหา  และ  2) ภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ ซึ่งภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ที่ ป ระเทศไทยก าลั ง เผชิญ อยู่  คือ 
ปัญหาการล่วงละเมิดพระบรมเดชานุ
ภาพ  ปัญหาการก่อความไม่สงบใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหา
ความแตกแยกของคนในชาติ ปัญหา
การก่อการร้าย ปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติ ปัญหาสิ่งแวดล้อมและปัญหา
โรคระบาด 
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 จาก ยุ ท ธศ าสต ร์ ดั งกล่ า ว
ข้างต้น จะเห็นได้ว่า ทหารเป็นก าลัง
หลั ก ใน การป้ อ งกั น อธิป ไตยขอ ง
ประเทศ นอกจากจะเป็นหน่วยงานที่
ใช้ก าลังในการเผชิญภัยคุกคามทาง
ทหารแล้ว ยังจ าเป็นต้องเตรียมก าลัง
ในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบต่าง 
ๆ ซึ่งถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามที่มีการก่อ
ตัวและได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบไปตาม
สถานการณ์ที่ เอ้ืออ านวยทั้ งสภาพ
บุคคลและสภาพแวดล้อม ซึ่งแนวโน้ม
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่จะเป็นภัยที่มี
ความสลับซับซ้อน หลากหลายมิติ
ร่วมกัน ซึ่งภัยคุกคามนี้จะส่งผลกระทบ
ต่อโครงสร้างสังคมไทยโดยตรง ดังนั้น 
ก า ร พั ฒ น า ก า ร ฝึ ก เ พ่ื อ ร อ ง รั บ
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ จึง
เป็นการสร้างความพร้อมให้กับหน่วย
ทหารและก าลังพลในการที่จะรับมือ
กับ สถานการณ์ ต่ า ง  ๆ  ได้ อย่ างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 กรม ท ห ารราบ ที่  17 เป็ น
หน่วยทหารราบเบาของกองทัพบกไทย 
โดยขึ้นตรงกับกองพลทหารราบที่  7 
ด าเนินยุทธการหลักของกองทัพบกใน
ด้ านการป้ อ งกั นป ระ เท ศ  พิ ทั กษ์
ผลประโยชน์ของชาติ การช่วยเหลือ
ประชาชน และเสริมสร้างประโยชน์สุข
ให้ประชาชน จากสถานการณ์ปัจจุบัน 
พบว่า ภัยคุกคามต่อความมั่นคงและ
ค ว า ม เป็ น อ ยู่ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น มี

หลากหลายรูปแบบ เช่น ปัญหายาเสพ
ติด ภัยทางธรรมชาติ เป็นต้น ทหารจึง
เข้ามามีบทบาทส าคัญในการป้องกัน
และปราบปรามเพ่ือเป็นการช่วยเหลือ
ประชาชน โดยภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ที่ เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา 
ได้แก่ สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน 
สถานการณ์น้ าท่วม เป็นต้น ซึ่งทหาร
ถือเป็นก าลังส าคัญที่เข้าไปช่วยเหลือ 
บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน 
ร่ วมกั บ ห น่ วย งานทุ กภ าคส่ ว น ที่
เกี่ยวข้อง  

วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เ พ่ื อ ถ อ ด บ ท เรี ย น ก าร
เตรียมความพร้อมของกรมทหารราบที่ 
17 จังหวัดพะเยา เพ่ือปฏิบัติภารกิจใน
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
 2. เพ่ือพัฒนาบทบาทของกรม
ทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการ
ปฏิบัติภารกิจในสถานการณ์ภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่  

ระเบียบวิธีวิจัย  
 การวิจัยเรื่องนี้ เป็นการวิจัย
โดยอ้างอิงข้อมูลจากงานวิจัยเอกสาร 
โดยการใช้ข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิที่มี
ผู้ท าการวิจัยไว้แล้ว เพ่ือศึกษาความ
พร้อมของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัด
พ ะ เย า  ใน ก าร ป ฏิ บั ติ ภ า รกิ จ ใน
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ด้วย
แนวคิดการวิเคราะห์สถานการณ์ ที่
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เรียกว่า PESTLE Analysis ซึ่งเป็นการ
วิ เคราะห์ปั จจัยที่ มี อิทธิพลต่อการ
เป ลี่ ย น แ ป ล ง ใ น อ น า ค ต  อั น
ประกอบด้วยปัจจัย 6 ด้าน คือ 1) ด้าน
การเมือง 2) ด้านเศรษฐกิจ  3) ด้าน
สั งคม  4) ด้ าน เทค โน โลยี  5) ด้ าน
กฎหมาย และ 6) ด้านสภาพแวดล้อม 
จากนั้นได้น าตัวแบบทางทฤษฎีการน า
นโยบายไปปฏิบัติ: ตัวแบบเชิงบูรณา
การ เพ่ืออธิบายลักษณะของปัญหาที่
เกิดขึ้น ในกระบวนการของการน า
นโยบายไปปฏิบัติทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ 1) 
ปัญหาด้านสมรรถนะของหน่วยงานที่
น านโยบายไปปฏิบัติ  2) ปัญหาด้าน
การควบคุมหรือมาตรฐานในการ
ปฏิบั ติ งานสอดคล้องกับแนวทาง
ปฏิบัติงานรวมเพียงใด 3) ปัญหาด้าน
ความร่วมมือและการต่อต้ านการ
เปลี่ยนแปลง 4) ปัญหาด้านอ านาจ
และความสัม พันธ์กับองค์กร อ่ืนที่
เกี่ยวข้องที่ เน้นการเผชิญหน้า การ
แสวงหาความสนับสนุน  การเจรจา
ต่อรองในการจัดสรรทรัพยากรหรือ
ผลประโยชน์ระหว่างหน่วยงานหรือ
องค์กรต่าง ๆ และ 5) ปัญหาด้านการ
สนับสนุนและความผูกพันขององค์กร
หรือบุคคลส าคัญ  
 น อ ก จ า ก นี้  ยั ง ใ ช้ แ บ บ
สัมภาษณ์ในการสอบถามข้อมูลจาก
น ายท ห ารระดั บ ป ฏิ บั ติ ก ารแล ะ
นายทหารประจ าการ รวมถึงวิธีการ

สนทนากลุ่มเพ่ือแสวงหาข้อมูลเชิงลึก 
ทั้ ง นี้  เ พ่ื อ ค้ น ห า ค า ต อ บ ต า ม
วัตถุป ระสงค์ ของการวิจั ย โดยน า
แนวคิดกระบวนการเรียนรู้ชุมชนที่เป็น
การร่วมกันคิดและพัฒนาชุมชนให้
พ่ึงตนเองได้ด้วยทรัพยากรท้องถิ่นที่
เห มาะกับ สมรรถนะของชุ มช นที่
สามารถปฏิบัติ ได้จริงและประสบ
ค ว า ม ส า เร็ จ อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น  โด ย มี
องค์ประกอบของการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ในชุมชนประกอบดัวย 1) การ
รวบรวมคน  2) การระดมสมองเพ่ือ
ระดมความคิด 3) รวมพลังการจัดการ
ตามแผน งาน และบท บาท หน้ าที่
ก าหนด 4) ร่วมสรุปบทเรียนเพ่ือสร้าง
พลังปัญญาเพ่ือน าไปสู่การพัฒนา และ 
5) ร่วมรับผลจากการกระท าให้ เกิด
ความภาคภูมิใจและมีความสุขจากการ
ท างานร่วมกัน  

ผลการวิจัย  
 จ า ก ผ ล ก า ร วิ จั ย  พ บ ว่ า 
ประการแรก การถอดบทเรียนความ
พร้อมในการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบ
การฝึกทางทหารของกรมทหารราบที่ 
17 จั งห วั ด พ ะ เย า  ใน ก ารรอ งรั บ
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่นั้น 
จากการศึกษาข้อมู ลทุ ติ ยภู มิ และ
บุคลากรที่ตอบแบบสัมภาษณ์ซึ่งเป็นผู้
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานจริงเพ่ือ
รองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ได้ให้
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ข้อคิดเห็นที่สรุปเป็นบทเรียนในด้าน
ต่าง ๆ ดังนี้  
 1) ในระดับกองทัพมีความ
ชัดเจนในเป้าหมายของนโยบาย ทั้งนี้ 
เป็นเพราะข้าราชการทหารได้รับการ
เข้าถึงการสื่อสารเป้าหมายของหน่วย
บัญชาการอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การ
ประชุมร่วมกัน การเผยแพร่ข้อมูลถึง
วัตถุประสงค์ของนโยบายไปปฏิบัติและ
ช่วยเหลือประชาชน เป็นต้น รวมถึง
ได้ รับความชั ด เจน ในการก าหนด
เป้ าห ม ายยุ ท ธ ศ าส ต ร์  แ ผ น งาน
โครงการ กฎระเบียบ และค าสั่งเพ่ือให้
ข้าราชการทหารระดับล่างมีความ
ชัดเจนว่าต้องด าเนินกิจกรรมอย่างไร 
จากข้อค้นพบจัดได้ว่า ความชัดเจนใน
เป้าหมายของนโยบายจะส่งผลให้การ
น านโยบายไปปฏิบัติบรรลุความส าเร็จ 
 2) การจัดการกับปัญหาภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ยังมีปัญหาและ
อุปสรรค  อาทิ  ข้ อจ ากั ดทางด้ าน
กฎหมายในประเทศ  ความร่วมมือ
ระห ว่ างป ระ เทศ  ทรัพ ยากรของ
ประเทศ และเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ยังมี
การตื่นตัวน้อย ในขณะที่การแสดง
บทบาทของกองทัพ ไทยที่ ผ่ านมา 
กองทัพก็ประสบปัญหาและข้อจ ากัด
เช่นกัน โครงสร้างการจัดจึงได้อิงอยู่กับ
ภารกิจป้องกันประเทศเสียเป็นส่วน
ใหญ่ ไม่มีกฎหมายรองรับให้อ านาจ

ของกองทัพในการบริหารจัดการกับภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ บุคลากรในสังกัด
เห็นความส าคัญและจ าเป็นของการฝึก
ทางทหาร ในการรองรับสถานการณ์
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการรองรับสถานการณ์
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ แต่การได้รับ
การพัฒนาความรู้และทักษะที่จ าเป็น
ในการฝึกทางทหารในการรองรับ
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
 3) ก อ ง ทั พ ไท ย ใน ฐ า น ะ
หน่วยงานความมั่นคงหลักของชาติที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งการเป็นหน่วยงาน
ห ลั ก แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ร่ ว ม ต า ม
ยุทธศาสตร์ฯ ตลอดจนแนวทางใน
การบูรณาการด าเนินงานของกองทัพ
ร่วมกับทุกภาคส่วนอ่ืน ๆ อย่างเป็น
ระบบในการรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ 
ตามแน วท างเต รี ย มความพ ร้ อม
แห่ งชาติ ให้ มีประสิทธิภ าพ  มีการ
ด าเนินงานตามกรอบของยุทธศาสตร์
การเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ ดังต่อไปนี้ 
1) สภาวการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคง 
2) สภาพปัญหาในการเตรียมความ
พ ร้อม ขอ งไท ย  3) กรอบ แน วคิ ด
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
4) ประเด็นยุทธศาสตร์ 5) ปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จ  
 4) บุคลากรทางทหารที่ เป็น
กลุ่มผู้ปฏิบัติงานในสถานการณ์จริง มี
ความคาดหวังว่า รัฐบาลควรสนับสนุน
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งบประมาณให้เพียงพอต่อการรองรับ
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่
เกิดขึ้นตลอดเวลา ดังนั้น เพ่ือให้การ
บริหารงานสอดคล้องกับสถานการณ์
ปั จจุ บั นที่ เน้ นการมี ส่ วน ร่ วมของ
บุ ค ล า ก ร ทุ ก ฝ่ า ย ใ น อ ง ค์ ก า ร 
ผู้ บั งคั บบั ญ ช าค วร เปิ ด โอก าส ให้
ผู้ปฏิบัติงานในสถานการณ์จริงได้มีส่วน
ร่วมในการเสนองบประมาณ เพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง  
 5) ส่วนเครื่องมือและอุปกรณ์
ที่ใช้ในการฝึกทางทหาร ในการรองรับ
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มี
อยู่อาจมีไม่เพียงพอ หรืออยู่ในสภาพที่
ไม่พร้อมใช้งาน  ซึ่ งก่อให้ เกิดความ
เสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชน
แ ล ะข อ งป ระ เท ศ ช าติ ได้  ดั งนั้ น 
หน่วยงานและผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
ควรตรวจสอบเครื่องมือหรืออุปกรณ์ให้
อยู่ในสภาพใช้งานได้ตลอดเวลา และ
ควรมีการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น
และใช้จริงให้เพียงพอต่อการใช้งาน  
 6) การพัฒนาการปฏิบัติงาน
ส่วนใหญ่ ยังคงเป็นในส่วนของระดับ
ผู้บริหารในการพยายามพัฒนาใน
รูปแบบ นโยบาย ในการติดตามภัย
คุกคามรูปแบบใหม่  แต่ ในระดับผู้
ปฏิบัติการ ยังขาดความรู้ และแนวทาง
การปฏิบัติที่ชัดเจน แต่บุคลากรมีส่วน
ร่วมในการวางแผนการด าเนินงาน
เกี่ยวกับการฝึกทางทหาร เพ่ือรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ยัง
ไม่ ดี พอ  ซึ่ งอ าจ เป็ นข้ อจ ากั ดของ
ก อ งทั พ  เนื่ อ ง จ า ก ก อ งทั พ เป็ น
หน่วยงานความมั่นคงของประเทศชาติ 
การวางแผน ด า เนิ น งาน ต้ อ งการ
ความลับเป็นพิเศษ ไม่เหมือนกับการ
บริหารจัดการหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งนี้ 
กองทัพอาจให้บุคลากรมีส่วนร่วมใน
การเสนอข้อคิดเห็นหรือเสนอปัญหาที่
เกิดขึ้นจริงต่อผู้บังคับบัญชา เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการวางแผนการด าเนินงานให้
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่
เปลี่ยนแปลงไปของโลกยุคปัจจุบัน 
เพ่ือให้บุคลากรได้รู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนด าเนินการของกองทัพ และ
รู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของกองทัพ   
 ประการที่ สอง การพัฒนา
บท บาทของกรมทห ารราบ ที่  17 
จังหวัดพะเยา ในการปฏิบัติภารกิจใน
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
พบว่า บทบาทของกรมทหารราบที่ 17 
จังหวัดพะเยามีส่วนช่วยในการพัฒนา
วิถีชีวิตประชาชนอย่างมาก ซึ่งสามารถ
สรุป ในประเด็นต่อไปนี้  1) การน า
น โยบ ายไปปฏิ บั ติ แ ล ะช่ วย เหลื อ
ประชาชน ไม่มีผลกระทบเชิงลบต่อวิถี
ชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่  ซึ่งเรื่อง
วัฒนธรรม ศาสนา อัตลักษณ์ เป็นเรื่อง
ที่ละเอียดอ่อน แต่จากข้อค้นพบแสดง
ให้เห็นว่าเรื่องวัฒนธรรม ศาสนาและ
การสื่อสาร ไม่เป็นอุปสรรคในการน า
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นโยบายไปปฏิ บั ติ แ ละช่ วย เหลื อ
ประชาชน อาจเป็ น เพราะการน า
น โยบ าย ไปปฏิ บั ติ แ ละช่ วย เหลื อ
ประชาชนในพ้ืนที่ ไม่ได้ท าให้วิถีการ
ด าเนินชีวิตของคนในพื้นที่เปลี่ยนแปลง
ไป รวมถึงประชาชนในพื้นที่ยังสามารถ
ด ารงชีวิตตามวิถีของตนเองได้ด้วย
เช่นเดียวกัน ท าให้นโยบายได้รับการ
ยอมรับจากประชาชน ผู้ปฏิบัติหน้าที่
จึงสามารถน านโยบายไปปฏิบัติ ได้
อย่างราบเรียบ  ไม่โดนขัดขวางจาก
ชาวบ้าน ส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่เกิด
ประสิทธิภาพและความส าเร็จตามมา 
2) บทบาทของผู้บริหารนั้ น ได้ เปิ ด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณ ะ แม้ ว่ า
บางอย่างจะเป็นข้อมูลความมั่นคงของ
ประเทศซึ่งต้องจ ากัดเป็นชั้นความลับ 
และแม้จะมีการเรียกร้องให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
สาธารณ ะมากขึ้ น  แต่ อ ย่ า งน้ อ ย
ผู้บริหารเองก็ไม่ได้ปิดกั้นโอกาสในการ
มีส่วนร่วมแต่อย่างใด  

อภิปรายผล  
 จากประเด็นที่ กล่าวมา ขอ
อภิปรายตามล าดับผลการวิจัย ดังนี้ 
ประการแรก การถอดบทเรียนการ
เตรียมความพร้อม พบว่า 1) ระดับ
กองทัพมีความชัดเจนในเป้าหมายของ
นโยบาย เพราะข้าราชการทหารได้รับ

การเข้าถึงการสื่อสารเป้าหมายของ
หน่วยบัญชาการอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของคาร์ล ฟาน 
ฮอร์น และโดนัลด์ ฟาน มิเตอร์ (Van 
Horn and Van Meter, 1976) ที่ ได้
ให้ทัศนะเกี่ยวกับการน านโยบายไป
ปฏิบัติว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ
ครอบคลุมกิจกรรม ทั้งที่กระท าโดย
ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทั้งของ
รัฐบาลและเอกชน  ซึ่ งมีผลต่อการ
บรรลุความส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ก าหนดไว้ล่วงหน้าจากการตัดสินใจ
นโยบาย และสอดคล้องกับเออร์วิน 
ฮาร์โกรฟ (Hargrove, 1983) กล่าวว่า 
การน านโยบายไปปฏิบัติมีความหมาย 
2 นั ย  คื อ  ก า ร ด า เนิ น ก า ร ต า ม
เจตนารมณ์ ของนโยบายและการ
ยิ น ย อ ม ท า ต า ม  (Compliance) 
นโยบายและการปฏิบัติเป็นงานประจ า
ขององค์การ  
 2) การจัดการกับปัญหาภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ยังมีปัญหาและ
อุปสรรค  อาทิ  ข้ อจ ากั ดทางด้ าน
กฎหมายในประเทศ  ความร่วมมือ
ระห ว่ างป ระ เทศ  ทรัพ ยากรของ
ประเทศ และเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ยังมี
การตื่นตัวน้อย ในประเด็นนี้ จะเห็นว่า 
ปัจจุบันทหารมีบทบาทส าคัญในการให้
ความช่วยเหลือประชาชนทั้งยามสงบ
และยามเกิดสงคราม โดยภัยคุกคาม
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ความมั่นคงในปัจจุบันหาใช่เฉพาะการ
ก่อการร้ายหรือสงครามไม่  ดั งนั้ น 
ทรัพยากรบุคคลในกองทัพต้องมีความ
พร้อมทั้งความรู้ ความเข้าใจ ทักษะที่
จ าเป็นในการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกัน
และรองรับการเกิดภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ โดยรัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญ
ของการเตรียมความพร้อมและได้มีการ
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์เป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ด าเนินการและ
ก าหนดให้มีตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน
ภ า ย ใต้ ก ร อ บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร
เตรียมพร้อมแห่งชาติ อันจะท าให้มี
ความชัดเจนในการเตรียมความพร้อม
ของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ และ
สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าว
ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างสอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่ เกิดขึ้นในระยะต่อไป 
โดยเริ่มมีผลตั้ งแต่ เดือนกรกฎาคม 
2557 เป็นต้นไป  
 3) ก อ ง ทั พ ไท ย ใน ฐ า น ะ
หน่วยงานความมั่นคงหลักของชาติที่มี
ส่ ว น เกี่ ย ว ข้ อ ง  ทั้ ง ด้ ว ย ก า ร เป็ น
หน่วยงานหลักและหน่วยงานร่วมตาม
ยุทธศาสตร์ฯ ตลอดจนแนวทางการบูร
ณาการด าเนินงานของกองทัพร่วมกับ
ทุกภาคส่วนอ่ืน ๆ อย่างเป็นระบบใน
การรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ ตาม
แนวทางเตรียมความพร้อมแห่งชาติให้
มีประสิทธิภาพ มีการด าเนินงานตาม
กรอบของยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม

แห่ งชาติฯ  ซึ่ งสอดคล้องกับกรอบ
แนวคิดยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่ งชาติว่ า  การเตรียมทรัพยากร
มนุษย์ให้มีภูมิคุ้มกันเป็นรากฐานส าคัญ 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ให้มีภูมิคุ้มกันภัยความมั่นคง
และสาธารณภัย โดยเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการเตรียมความพร้อม
ในระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาคและ
ประเทศ ในการเตรียมความพร้อมและ
บริหารจัดการในมิติการป้องกัน การมี
ข้อมูลการมีระบบเฝ้าระวังแจ้งเตือน 
การจัดการเมื่อคาดว่าจะเกิดภัย ขณะ
เกิ ด ภั ย แ ล ะ ห ลั ง เกิ ด ภั ย  โ ด ย
กระบวนการเรียนรู้ถ่ ายทอดสั่ งสม
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์  บ ท เรี ย น แ ล ะ
กระบวนการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน
รัฐกับทุกภาคส่วนในการด าเนินงาน
เพ่ือเตรียมความพร้อมร่วมกันของคน
ในชาติ โดยเฉพาะภัยที่มีสาเหตุจาก
มนุษย์ถือเป็นการเตรียมพร้อมที่ส าคัญ
ที่สามารถวางแผนเพ่ือป้องกันหรือลด
ผลกระทบจากภัยดังกล่าวได้ (หัสยา 
ไทยานนท์, 2559) และสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของกฤษณะ นันทะวิชัย 
(2560) ไดศ้ึกษาการพัฒนาก าลังพลกับ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน พบว่า การพัฒนาก าลังพล
เป็ น ปั จ จั ย ส า คั ญ ที่ มี ผ ล ต่ อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
หน่วยและน าหน่วยไปสู่ความส าเร็จ
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กองทัพบก จึงต้องให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาก าลังพล โดยการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของกองทัพบกนั้น
จะต้องบรรลุวิสัยทัศน์  พันธกิจและ
เป้าประสงค์ของกองทัพบก และสอด
รับกับยุทธศาสตร์กองทัพบก การสรร
หาและคัดเลือกก าลังพลจะต้องให้ได้
คนดีและมีขีดความสามารถ ให้การ
ฝึกอบรม พัฒนา ผ่านหลักสูตรต่าง ๆ 
ให้การศึกษาที่เน้นการเพ่ิมเติมทักษะที่
ส าคัญและจ าเป็นส าหรับอนาคต เช่น 
ความรู้ด้านภาษาอังกฤษและความรู้
ด้านคอมพิวเตอร์ ให้การฝึกอบรม
ระเบียบ วินัย การปลูกฝังและสร้าง
เสริม อุดมการณ์ ทางทหาร  มี การ
ส่งเสริมความก้าวหน้าของก าลังพลที่
ยุ ติ ธ ร รม  มี ก า รป ร ะ เมิ น ผ ล ก า ร
ปฏิบัติงานที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับ
ผลการปฏิบัติงานจริง ๆ มีการจัดการ
สวัสดิการก าลั งพลให้ เพียงพอและ
เหมาะสม รวมทั้ งกองทัพบกควร
ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาก าลัง
พลเป็นรายบุคคลให้มีคุณลักษณะ ขีด
ความสามารถ  ส าหรับการปฏิบั ติ
ภารกิจในอนาคตอีกด้วย  
 นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับ
ผลการวิ จั ย ขอ งพ ร พิ ม ล  รธนิ ธ ย์ 
(ม.ป.ป.) พบว่า ปัญหาและอุปสรรคใน
การปฏิบัติงานของก าลังพลศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
พลังงานทหาร คือ ตัวก าลังพล (ก าลัง

พลยังขาดความรู้ความเข้าใจงานที่ต้อง
ปฏิบัติ  ก าลั งพลบางส่วนเข้ามารับ
ราชการโดยใช้ระบบอุปถัมภ์ท า ให้
คุณวุฒิไม่ตรงกับงานที่ต้องปฏิบัติ และ
ก าลังพลไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน) 
ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหา พบว่า 
1) ส่ งเสริม ให้ ก าลั งพลเข้ ารับการ
ฝึ ก อ บ ร ม ใน ห ลั ก สู ต ร ต่ า ง  ๆ  ที่
เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อการ
ป ฏิ บั ติ ง า น เ พ่ื อ เ พ่ิ ม พู น ค ว า ม รู้
ความสามารถ 2) ให้หน่วยงานมีการจัด
อบรมหลักสูตรต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดความแม่นย าใน
การปฏิบั ติ งาน  โดยมีการทดสอบ
ป ร ะ เมิ น ผ ล  แ ล ะ น า ผ ล ที่ ได้ ม า
ประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้นเลื่อน
ต าแหน่ง 3) รณรงค์ ส่งเสริมการออก
ก าลังกายเพ่ือให้ก าลังพลมีสุขภาพ
แข็งแรง  
 4) บุคลากรทางทหารที่ เป็น
กลุ่มผู้ปฏิบัติงานในสถานการณ์จริง มี
ความคาดหวังว่า รัฐบาลควรสนับสนุน
งบประมาณให้เพียงพอต่อการรองรับ
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่
เกิดขึ้นตลอดเวลา มีสอดคล้องกับ
แนวคิดของสมยศ นาวีการ (2545: 1) 
ที่กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึง กระบวนการของการให้
ผู้ ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องใน
กระบวนการตัดสินใจ เน้นการมีส่วน
เกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล  ใช้
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ค ว า ม คิ ด ส ร้ า ง ส ร ร ค์ แ ล ะ ค ว า ม
เชี่ยวชาญของพวกเขาในการแก้ปัญหา
ของการบริหารที่ส าคัญสอดคล้องกับ
งานวิ จั ยของกฤษณ ะ นั นทะวิชั ย 
(2560) ได้ศึกษาการพัฒนาก าลังพลกับ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
หน่ วยงาน  ผลการวิจั ย  พบว่า  ใน
ปัจจุบันสภาวะแวดล้อมในด้านต่าง ๆ 
มี เป ลี่ ย น แ ป ล ง ไป อ ย่ า ง ร ว ด เร็ ว
ก่อให้เกิดภัยคุกคามใหม่ ๆ ที่มีความ
ซับซ้อน และส่งผลกระทบต่อประเทศ
ไทยอย่างรวดเร็ว กองทัพบกได้จัดทา
ยุทธศาสตร์กองทั พบกและมี การ
ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยเพ่ือให้มี
ขีดความสามารถที่สูงขึ้น แต่จ ากัดด้วย
งบประมาณและอัตราของหน่วย และ
สอดคล้องกับผลการวิจัยของพรพิมล 
รธนิธย์ (ม .ป .ป .) พบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงานของก าลังพล
ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
และพลังงานทหาร คือ งบประมาณ 
(งบ ป ระม าณ ไม่ เพี ย งพ อต่ อ ก าร
ปฏิบัติ งาน  เงินเดือนข้าราชการไม่
เพียงพอต่อค่าครองชีพ)  
 5) เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้
ในการฝึกทางทหาร  ในการรองรับ
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มี
อยู่อาจมีไม่เพียงพอ หรืออยู่ในสภาพที่
ไม่พร้อมใช้งาน  ซึ่ งก่อให้ เกิดความ
เสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชน
และของประเทศชาติได้ สอดคล้องกับ

ผลการวิ จั ย ขอ งพ ร พิ ม ล  รธนิ ธ ย์ 
(ม .ป .ป .) ได้ ศึ ก ษ าปั ญ ห า ใน ก า ร
ปฏิ บั ติ งานของก าลั งพลศูนย์ การ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
พลังงานทหาร มีวัตถุประสงค์ในการ
วิจัยเพ่ือศึกษาภารกิจ ปัญหาอุปสรรค 
แน วท างในการแก้ ไขปั ญ ห าและ
อุปสรรคในการพัฒนาการปฏิบัติงาน
ของศูนย์ก าลังพลการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังทหาร วัสดุ
อุ ป ก รณ์  (มี ก ารจั ด ซื้ อ จั ดห าวั ส ดุ
อุปกรณ์ไม่ทันและไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน)  
 6) การพัฒนาการปฏิบัติงาน
ส่วนใหญ่ ยังคงเป็นในส่วนของระดับ
ผู้บริหารในการพยายามพัฒนาใน
รูปแบบ นโยบาย ในการติดตามภัย
คุกคามรูปแบบใหม่  แต่ ในระดับผู้
ปฏิบั ติการยังขาดความรู้และแนว
ทางการปฏิบัติที่ชัดเจน สอดคล้องกับ
ผลการวิ จั ยของ  พรพิ มล  รธนิ ธย์ 
(ม .ป .ป .) ได้ ศึ ก ษ าปั ญ ห า ใน ก า ร
ปฏิ บั ติ งานของก าลั งพลศูนย์ การ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
พลังงานทหาร มีวัตถุประสงค์ในการ
วิจัย เพ่ือศึกษาภารกิจ ปัญหาอุปสรรค 
แน วท างในการแก้ ไขปั ญ ห าและ
อุ ป ส ร ร ค  แ ล ะ แ น ว ท า ง ใน ก า ร
พัฒนาการปฏิบัติงานของศูนย์ก าลัง
พลการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
และพลังทหาร ผลการวิจัย  พบว่า 
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ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
ของก าลังพลศูนย์การอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
เกิดจาก 4 ด้าน คือ ตัวก าลังพล (ก าลัง
พลยังขาดความรู้ความเข้าใจงานที่ต้อง
ปฏิบัติ  ก าลั งพลบางส่วนเข้ามารับ
ราชการโดยใช้ระบบอุปถัมภ์ท า ให้
คุณวุฒิไม่ตรงกับงานที่ต้องปฏิบัติ และ
ก าลังพลไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน) 
งบประมาณ (งบประมาณไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงาน เงินเดือนข้าราชการ
ไม่ เพี ย งพ อต่ อค่ าค รองชี พ ) วั ส ดุ
อุ ป ก รณ์  (มี ก ารจั ด ซื้ อ จั ดห าวั ส ดุ
อุปกรณ์ไม่ทันและไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน ) และการบริหารจัดการ 
(ปัญหาการบรรจุก าลังพลได้จ านวน
น้อย ก าลังพลที่มีอยู่ต้องรับภาระงาน
มากขึ้น ปัญหาการพิจารณาความดี
ความชอบ) ส าหรับแนวทางการแก้ไข
ปัญหา พบว่า 1) ส่งเสริมให้ก าลังพล
เข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ 
ที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อการ
ป ฏิ บั ติ ง า น เ พ่ื อ เ พ่ิ ม พู น ค ว า ม รู้
ความสามารถ 2) ให้หน่วยงานมีการจัด
อบรมหลักสูตรต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดความแม่นย าใน
การปฏิบั ติ งาน  โดยมีการทดสอบ
ป ร ะ เมิ น ผ ล  แ ล ะ น า ผ ล ที่ ได้ ม า
ประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้นเลื่อน
ต าแหน่ง 3) รณรงค์ ส่งเสริมการออก

ก าลังกายเพ่ือให้ก าลังพลมีสุขภาพ
แข็งแรง  
 ประการที่ สอง การพัฒนา
บทบาท พบว่า 1) การน านโยบายไป
ปฏิบัติและช่วยเหลือประชาชน ไม่มี
ผ ลกระทบ เชิ งลบต่ อวิ ถี ชี วิ ต ขอ ง
ประชาชนในพ้ืนที่  ซึ่งสอดคล้องกับ
สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2543) ได้สรุปว่า 
ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติมี
ความส าคัญต่อการตัดสิน ใจเลือก
ทางเลื อกน โยบายของผู้ มี อ าน าจ
ก าหนดนโยบาย ซึ่งผู้มีอ านาจก าหนด
นโยบายจะพิจารณาทางเลือกที่เป็นไป
ได้ในทางปฏิบัติก่อนทางเลือกที่ ไม่
สามารถมั่นใจได้ว่า จะน าไปปฏิบัติให้
ประสบผลส าเร็จได้ เพราะการเลือก
ทางเลือกนโยบายเป็นไปได้ ในทาง
ปฏิบัติจะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของผู้
ก าหนดนโยบายและสร้างความศรัทธา
และความนิ ยมจากประชาชนต่ อ
ความส าเร็จของการน านโยบายไป
ปฏิบัติได้มาก  
 2) ผู้ บริหารของหน่ วยงาน
ด้านการทหารได้ให้โอกาส และการ
เรียกร้องให้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะมากขึ้น ได้สอดคล้องกับ
งานวิจัยของอิทธิชัย  สีดา (2553) ที่
ศึ กษ า เรื่ อ งปั จ จั ย ที่ มี อิ ท ธิ พ ลต่ อ
ค ว าม ส า เร็ จ ใน ก า รน า น โย บ าย
เสริมสร้างสันติสุ ขใน พ้ืนที่ จั งหวัด
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ชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ: ศึกษากรณี
ผู้ น าน โยบ ายไปปฏิ บั ติ ใน จั งห วั ด
ปัตตานี พบว่า ระดับความคิดเห็นของ
ข้าราชการต ารวจ ข้าราชการทหาร
และข้าราชการฝ่ายปกครองในจังหวัด
ปั ต ต านี ต่ อสภ าพสถาน การณ์ ใน
ปัจจุบั น  ภายหลั งการน าน โยบาย
เสริมสร้างสันติสุ ขใน พ้ืนที่ จั งหวัด
ช ายแดนภ าค ใต้ ไปป ฏิ บั ติ  อยู่ ใน
ระดับสูง เมื่อแยกเป็นรายด้านโดย
เรียงล าดับสูงสุดไปน้อยสุดจะได้ ดังนี้ 
ด้านเงื่อนไขท่ีก่อให้เกิดเหตุการณ์ความ
ไม่สงบ ด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินและด้านการมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาของประชาชน 3) ปัจจัยสู่
ค ว าม ส า เร็ จ ใน ก า รน า น โย บ าย
เสริมสร้างสันติสุ ขใน พ้ืนที่ จั งหวัด
ชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติทุกด้าน ส่งผล
ต่อความส าเร็จในการน านโยบายไป
ปฏิบัติทุกด้าน  
 นอกจากนี้ ในการใช้เครื่องมือ
วิเคราะห์แบบ PESTLE Analysis ท า
ให้ทราบภาพรวมของประเด็นการถอด
บทเรียนและบทบาทที่จะพึงพัฒนา
ต่อไป ดังตารางนี้  

 

 

 

 

 

ประเด็นการ
เคราะห์ 

ผลการวิเคราะห์ 

1) ปัจจัย 
ด้านการเมือง 
(Politics/Policy: 
P)  

ในระดับรัฐบาลการจัดการกับ
ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ยัง
มีปัญ หาและอุปสรรค  อาทิ 
ข้อจ ากัดทางด้านกฎหมายใน
ประเทศ ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ทรัพยากรของประเทศ
และเจ้าหน้าท่ี ทุกภาคส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ยังมีการตื่นตัวน้อย ในขณะ
ท่ีระดับกองทัพมีความชัดเจนใน
เป้าหมายของนโยบาย  ท้ั ง น้ี 
เพราะข้าราชการทหารของกรม
ทหารราบท่ี 17 จังหวัดพะเยา 
ได้ รับการเข้ าถึ งการสื่ อสาร
เป้าหมายของกองทัพอย่างเป็น
รูปธรรม  

2) ปัจจัย 
ด้านเศรษฐกิจ 
(Economy: E)  

งบประมาณสนับสนุนในการฝึก
ท า ง ท ห า ร  ใน ก า ร ร อ ง รั บ
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่มีความเหมาะสมเพียงพอ  

3) ปัจจัย 
ด้านสังคม  
(Social: S) 

ก าลังพลบางส่วนอายุยังน้อย 
ยั งไม่ มีประสบการณ์ เข้ าถึ ง
ปัญหาต่าง ๆ ในสถานการณ์ภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ ท้ังบุคลากร
ผู้เชี่ยวชาญมีน้อย ก าลังพลใน
ส่วนปฏิบัติยังขาดแนวทางการ
ปฏิบัติท่ีชัดเจนซ่ึงส่วนใหญ่เป็น
รูปแบบนโยบาย ก าลังพลระดับ
ปฏิบัติการมีภารกิจมากมาย ท้ัง
ภารกิจหลักและภารกิจรอง 
ร ว ม ถึ ง ภ า ร กิ จ ช่ ว ย เห ลื อ
ประชาชนตามสถานการณ์  มี
ความอ่อนล้าและขาดความ
กระตือรือร้น 
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4) ปัจจัย 
ด้านเทคโนโลยี  
(Technology: T)  

วัสดุอุปกรณ์ มี น้อย  ได้รับ ไม่
เพียงพอหรือไม่ได้รับการอนุมัติ
เมื่อร้องขอไป เช่น วัสดุอุปกรณ์
ส านักงานของ บก . หน่วยฝึก
ทหารใหม่  เป็ นต้น  อุปกรณ์
บางส่วน  เช่น  เครื่องติดตาม 
ตรวจสอบสัญญาณโทรศัพท์ (ไว้
ติ ดต ามตั วบุ คคล เป้ าห มาย 
ลายเส้น) ซ่ึงไม่มีใช้ในหน่วยงาน
ท ห าร  จึ งต้ อ งป ระสาน กั บ
หน่วยงานอื่น ๆ ร่วมถึงอ านาจ
หน้าท่ีขอบเขตและอุปกรณ์
บางอย่างล้าสมัย  

5) ปัจจัย 
ด้านกฎหมาย  
(Legal: L)  

ไม่มีกฎหมายรองรับให้อ านาจ
ขอ งกอ งทั พ ในก ารบ ริ ห าร
จัดการกับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่  

6) ปัจจัยด้าน 
สภาพแวดล้อม  
(Environment: 
E)  

ส่วนใหญ่ยังคงเป็นในส่วนของ
ระดับผู้บริหารในการพยายาม
พัฒนาในรูปแบบ นโยบาย ใน
การติดตามภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ แต่ในระดับผู้ปฏิบัติการ 
ยังขาดความรู้และแนวทางการ
ปฏิบัติท่ีชัดแจน  

ตาราง 1 ทฤษฎีวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก
แบบ PESTLE Analysis 

สรุป  
 จากการค้นคว้าข้อมูลเอกสาร 
รายงานและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า 
แนวทางพัฒนาการปฏิบัติงานภายใต้
รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหาร
ราบที ่17 จังหวัดพะเยา เพ่ือให้มีความ
ส อ ด ค ล้ อ ง แ ล ะ เห ม า ะ ส ม กั บ
สถานการณ์ปัจจุบัน  ในการรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ประกอบด้วย 4 มิต ิดังตอ่ไปนี้  
 1) มิติกองทัพ ในฐานะการน า
นโยบายมาปฏิบัติที่ ต้องจัดการกับ
ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่ยังมี
ปัญหาและอุปสรรคในเรื่องการจัดสรร
งบประมาณในการปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น 
กองทัพควรจัดสรรงบประมาณให้ตรง
กับการฝึกอย่ างชัด เจน  สนับสนุน
งบประมาณเพ่ิมเติมให้เพียงพอต่อการ
ฝึกเพ่ือรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ เพ่ิมค่าตอบแทนให้กับ
ก าลังพลเพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจ ใช้
งบประมาณบริหารตรงกับความเป็น
จริง กระจายงบประมาณให้หน่วย
ปฏิบัติให้มากที่สุด และให้ได้รับการ
เข้าถึงการสื่อสารเป้าหมายของหน่วย
บัญ ชาการทหารพัฒ นาอย่ างเป็ น
รูปธรรม  
 2) มิติ กรมทหารราบที่  17 
จังหวัดพะเยา ผู้บังคับบัญชาทุกล าดับ
ชั้น ก ากับดูแลการฝึกให้มีผลสัมฤทธิ์ไป
ในทางเดี ยวกัน  การวางแผนและ
จัดการตามรูปแบบและประยุกต์ใช้ให้
สอดคล้ อ งตามสถาน การณ์  ควร
เตรียมพร้อมกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
ผู้บังคับหน่วยต้องมีการวางแผน จัดหา
อุป กรณ์ ที่ มี ป ระสิ ท ธิภ าพ  จั ดห า
งบประมาณให้ เพียงพอต่อภารกิจ 
ตลอดจนจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มี
คุณภาพ พร้อมปฏิบัติภารกิจได้ตลอด 
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24 ชั่วโมง ให้อิสระแก่หน่วยรอง เน้น
ก ารป ฏิ บั ติ ใน ห น้ าที่ ก ารป้ อ งกั น
ป ระ เท ศ  ไม่ เน้ น ก ารป ฏิ บั ติ เ พ่ื อ
เส ริม ส ร้ า งบ ารมี ส่ วน บุ คคลห รื อ            
พวกพ้อง  
 3) มิ ติ ห น่ วย งานภ าครั ฐที่
เกี่ยวข้องที่ต้องพิจารณาถึงการให้ความ
ช่ ว ย เห ลื อ  ส่ ง เส ริ ม  ส นั บ ส นุ น 
ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องและจ าเป็น สร้าง
ความร่วมมือให้เกิดขึ้นจากทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง ที่ส าคัญ คือ ความต่อเนื่อง
ในการปฏิบัติ จึงจะน าไปสู่การเตรียม
ความพร้อมได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ 
เป็นการน าศักยภาพของก าลังทหารมา
ใช้ประโยชน์ในยามที่ประเทศอยู่ใน
ภาวะปกติ รวมทั้งเป็นการพัฒนาก าลัง
ท ห าร ให้ เกิ ด ค ว าม พ ร้ อ ม ใน ก าร
ปฏิบัติการและใช้เครื่องมือเครื่องใช้ที่มี
อยู่ ให้ เป็ นประโยชน์ ต่อสั งคมด้ วย 
ดังนั้น การสนับสนุนและความร่วมมือ
จ า ก ก ลุ่ ม  ภ า ย น อ ก ห น่ ว ย ง า น 
จ า เป็ น ต้ อ งมี ก ารจั ดป ระชุ มห รื อ
ติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานทั้ ง
หน่ วยงานภาครัฐ อ่ืน  รัฐวิสาหกิจ 
เอกชน เป็นต้น เพ่ือสร้างความสัมพันธ์
ที่ดีต่อกัน ได้รับความช่วยเหลือและ
ได้รับความร่วมมือได้เป็นอย่างดี  
 4) มิ ติ พ ล เ รื อ น ที่ ไ ด้ รั บ
ผลกระทบจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
กรมทหารราบที่  17 จังหวัดพะเยา 
ควรร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชน ในการปลูกฝังและพัฒนาจิตใจ
ของสมาชิกในสังคมให้มีคุณธรรม ซึ่ง
จะช่วยลดปัญหาอาชญากรรมและ
ปัญหายาเสพติด การให้ความรู้และ
ส่งเสริมกิจกรรมด้านต่าง ๆ การพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้มีโอกาสได้รับความรู้ใน
เรื่องที่จ าเป็นต่อการปรับปรุงคุณภาพ
ชี วิ ต ข อ งต น เอ ง เพ่ื อ น า ไป สู่ ก า ร
ช่วยเหลือตนเองได้มากขึ้น ควรจัดให้มี
ช่องทางในการติดต่อสื่อสารในการรับ
ฟังความคิดเห็นจากประชาชนและจัด
ให้มีการประชุมวางแผนการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมีประชาชนเข้ามารับฟังด้วย 
เพ่ือให้ เห็นถึงความพร้อมของกรม
ทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา เพ่ือ
น าไปสู่แนวทางการปฏิบัติภารกิจใน
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ได้
อย่างเป็นรูปธรรม ดังภาพต่อไปนี้  

 
รูป 1 Guidelines for Preparing for 

Supporting the New Threat Situations 
of  17th Infantry Regiment in 

 Phayao Province 
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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาบริบทชุมชนบ้านห้วยฮี้ ต าบลห้วยปูลิง 

อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 2) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการ
พ้ืนที่ป่าของชุมชนบ้านห้วยฮ้ี 3) เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด/
อุปสรรคต่อการจัดการพ้ืนที่ป่าของชุมชนบ้านห้วยฮ้ี โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บ
รวบรวมข้อมูลเชิ งลึกประกอบด้วยผู้ ให้ ข้อมูลหลักในชุมชน ได้แก่  ผู้ น าชุมชน 
คณะกรรมการ ปราชญ์ชาวบ้าน และสมาชิกในชุมชน จ านวน 25 คน เครื่องมือที่ใช้ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสังเกต แบบสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม โดย
ใช้เทคนิค SWOT Analysis วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา  

ผลการวิจัย พบว่า 1. บริบทของชุมชน ด้านสังคมมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ
อย่างแนบแน่น ด้านการปกครองมีการตั้งข้อปฏิบัติ กฎ กติกาของหมู่บ้านร่วมกัน ด้าน
เศรษฐกิจมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์เป็นต้นทุนในการผลิต และด้านวัฒนธรรม
ประเพณีมีความเชื่อและพิธีกรรมที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ ด้วยวิธีการดูแลรักษาป่า
ผ่านระบบความรู้ ความเชื่อ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของชุมชน 2. การมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้านในการจัดการพ้ืนที่ป่าได้ด าเนินการ ดังนี้ 1) จัดตั้งคณะกรรมการ 2) ก าหนด
กฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ 3) ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนกฎระเบียบ 4) ปลูก

mailto:winit.phacharuen@gmail.com
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ต้นไม้เพ่ิมในพ้ืนที่ป่า 5) ปลูกฝังจิตส านึกในการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 6) จัดเวรยาม
ลาดตระเวนป้องกันการลักลอบตัดไม้และจัดท าแนวป้องกันไฟป่า 3. ผลการวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัดของชุมชนตาม SWOT Analysis พบว่า จุดแข็ง คือ 
ผู้น าชุมชนเข้มแข็ง จิตส านึกของชุมชน วัฒนธรรมประเพณี  ความเชื่อ กฎระเบียบ
ข้อบังคับ จุดอ่อน คือ ขาดทักษะความรู้ในการจัดการ โอกาส คือ ภาครัฐมีนโยบาย
ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ป่ามีมากขึ้น  ข้อจ ากัด คือ ขาดการสนับสนุน
งบประมาณ ขอบเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ยังไม่ชัดเจนและเงื่อนไขข้อกฎหมาย ข้อเสนอแนะเพ่ือ
การพัฒนา ได้แก่ เพิ่มรูปแบบการสนับสนุนจากภาครัฐ สร้างเครือข่าย ท างานเชิงรุก 
เสริมความรู้ที่เกี่ยวข้อง การด าเนินงานอย่างยืดหยุ่นและสนับสนุนการวิจัย   

ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน; การจัดการพ้ืนที่ป่า; บ้านห้วยฮ้ี  

Abstract  
 This research aims 1) to study community context of Huay Hi 
Village, Huay Pu Ling Sub-district, Muang District, Mae Hong Son Province; 2) 
to study community participation in forest management of Huay Hi Village; 
and 3) to analyze the community strength, weakness, opportunity, and 
threat. The research is based on qualitative methodology by collecting in-
depth data from key informants, including community leaders, community 
committee, local sages, and community members, totally 25 persons. The 
research tools are based on observation form, in-depth interview form, and 
focus group discussion. The data is analyzed by SWOT Analysis and its 
description.  

The results of this research reveal that: 1) community context: in 
the social aspect, it has a strong relationship with kinships; in the 
administrative, it is set up some rules and regulations among them; in the 
economic, it is rich natural resources which could be the capital for 
production; and in the cultural, traditional, belief and ritual inheriting from 
ancestry, it is maintained through the body of knowledge, beliefs, local 
wisdom, and community culture; 2) community participation in forest 
management: it is operated in the following: 1) setup in the committee; 2) 
identification of rules and regulations in usage; 3) specification of 
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punishment in case of rules breaking; 4) new tree plantation; 5) promotion 
of eco-tourism; 6) organization of forest guard for preventing the illegal tree 
cutting and wild fire; 3) SWOT Analysis: it is manifested that the strengths (S) 
are the strong community leaders, community awareness, culture, tradition, 
beliefs, rules, and regulations; the weaknesses (W) are lack of knowledge in 
management; the opportunities (O) are more empowerment and support 
from government sectors in forest reservation; the threats (T) are the 
limitation of fund support, unclear boundary of forest reservation, and 
condition of laws. The suggestions for development are required such as 
more support of government sectors, proactive working, networking, 
strengthening knowledge, flexible implementation, and more research.  

Keywords: Community Participation; Forest Management; Huay Hi Village  

บทน า 
 ประเทศไทยก าลั งเผชิญกับ
วิกฤตการณ์ด้านการใช้ประโยชน์จาก
พ้ืนที่ป่าอย่างต่อเนื่องในช่วง 4 ทศวรรษ
ที่ผ่านมา ท าให้ประเทศสูญเสียพื้นที่ป่า
ประมาณ 67 ล้านไร่ หรือเฉลี่ยประมาณ 
1.6 ล้ าน ไร่ ต่ อปี  ในปี  พ .ศ . 2504 
ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าร้อยละ 53.33 
ของพ้ืนที่ประเทศ หรือประมาณ 171 
ล้านไร่ และในปี พ.ศ. 2532 เหลือพ้ืนที่
ป่าเพียงร้อยละ 27.95 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
หรือประมาณ 90 ล้านไร่ รัฐบาลในอดีต
ได้พยายามรักษาพ้ืนที่ป่าโดยประกาศ
ยกเลิกสัมปทานการท าไม้ ในป่ าบก
ทั้งหมดในปี พ.ศ. 2532 หลังจากยกเลิก
สัมปทานป่าไม้  สถานการณ์ดีขึ้นใน
ระยะแรกเท่านั้น ต่อมาการท าลายยังคง
เกิดขึ้นไม่แตกต่างจากสถานการณ์ก่อน

ยกเลิกสัมปทานป่าไม้ เท่าใดนัก โดย
พ้ืนที่ ป่ าที่ ถูกบุกรุกก่อนการยกเลิก
สัมปทาน (พ.ศ. 2525-2532) เฉลี่ยต่อปี
เท่ากับ 1.2 ล้านไร่ และพ้ืนที่ป่าที่ถูกบุก
รุกหลังการยกเลิกสัมปทาน (พ.ศ. 2532-
2541) เฉลี่ย 1.1 ล้านไร่ต่อปี  แม้ว่า
รัฐบาลจะออกกฎหมายควบคุมการบุก
รุกท าลายป่าและออกพระราชก าหนด
ยกเลิกสัมปทานป่าทั่วประเทศแล้วก็
ตาม ก็ยังไม่สามารถหยุดยั้งการบุกรุก
ท าลายป่าได้ ในทางกลับกันได้มีการใช้
ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าเพ่ิมมากข้ึน จาก
การจัดล าดับร้อยละพ้ืนที่ป่ าไม้ของ
ประเทศไทยของ World Bank ปี พ.ศ. 
2558 พบว่า ร้อยละป่าไม้ประเทศไทย 
ระดับโลกอยู่ในอันดับที่ 118 จาก 239 
ประเทศ ระดับภูมิภาคเอเชียอยู่อันดับที่ 
16 จาก 48 ประเทศ และระดับภูมิภาค
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เอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่อันดับที่ 9 
จากทั้ งหมด 11 ประเทศ (มูลนิธิสืบ   
นาคะเสถียร, 2561) 
 ส าหรับพ้ืนที่ภาคเหนือมีพ้ืนที่
ป่ามากที่สุดของประเทศ คือ ร้อยละ 
64.21 ของพ้ืนที่ภาค และลดลงจากปี 
พ .ศ. 2559 คิดเป็ นร้อยละ 0.24 ใน
พ้ืนที่ทั้ งหมดของภาคมีชุมชนในป่ า
จ านวน 2,500 กว่าหมู่บ้าน มีประชากร
ราว 1 ล้ านคน และเนื่ องจากป่ าใน
ภาคเหนือเป็นป่ าเขตร้อนที่ มีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูงมาก จาก
ความหลากหลายทางชีวภาพที่สูงนี้เอง 
จึงท าให้มีการเข้าไปใช้ประโยชน์จาก
พ้ืนที่ป่าดังกล่าว ผลที่ตามมาจากปัญหา
การตั ด ไม้ ท าลายป่ า  ก็ คื อปั ญ ห า
สิ่ งแวดล้อมที่ แสดงออกมาในหลาย
รูปแบบ  โดยเฉพาะวิกฤติ ภั ยแล้ ง 
อุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถล่ม น้ าป่า
ไหลหลาก เป็นต้น นับวันยิ่ งรุนแรง
ส่งผลต่อชีวิตและทรัพย์สินประชาชน
เป็นจ านวนมาก ท าให้ประเทศต้อง
สูญเสียงบประมาณมหาศาลในการ
เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น ชุมชน
เหล่ านี้ ส่ วนใหญ่ มี ประวัติ ของการ
ด ารงชีวิตที่ผูกพันอยู่กับป่ามาช้านาน
แล้ว ดังกรณีหมู่บ้านห้วยฮ้ี ต าบลห้วยปู
ลิง อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน มี
พ้ืนที่ป่าอุดมสมบูรณ์ มีพืชและสัตว์ป่า
มากมายและเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร มี
ความหลากหลายทางชีวภาพสูง ซึ่งได้

ถูกประกาศเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
เมื่อวันที่  29 ตุลาคม พ.ศ. 2524 เขต
อุทยานแห่งชาติน้ าตกแม่สุรินทร์ เป็น
ป่าเบญจพรรณสลับกับป่าดิบแล้ง มี
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ประมาณ 10,800 ไร่ 
ป่าใช้สอยประมาณ 1,800 ไร่ ส่วนพ้ืนที่
ท าไร่หมุนเวียนประมาณ 1,200 ไร่ โดย
ชุมชนได้ ใช้ พ้ื นที่ ป่ าดั งกล่ าวในการ
ด าเนินวิถีชีวิตแบบพ่ึงพา ชีวิตความ
เป็นอยู่ของปกากะญอ เกือบจะทั้งหมด
จะใช้ชีวิตก่อตั้งชุมชนอาศัยอยู่ในภายใน
บริเวณหุบเขา เป็นพ้ืนที่สลับซับซ้อน
อุดมสมบูรณ์ด้วยพันธุ์พืช แหล่งอาหาร
ธรรมชาติ ผู้คนมีวิถีชีวิตอยู่กับธรรมชาติ 
เป็นชนเผ่าที่มีประเพณีวัฒนธรรม ความ
เชื่อที่ผสมผสานกับวิถีชีวิตที่เป็นลักษณ์
เฉพาะตัว การดูแลจัดการทรัพยากรป่า
ที่มีความสัมพันธ์กับประเพณีวัฒนธรรม
ความเชื่อต่าง ๆ ของชาวปกากะญอที่มี
ความเกื้อกูลต่อธรรมชาติ  
 ชุ มชนบ้ านห้ วย ฮ้ี ได้ มี ก าร
จัดการพ้ืนที่ป่ามาอย่างยาวนาน ได้มี
การร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐและกรม
ป่ าไม้  ในการจั ดท า โครงการ เพ่ื อ
เสริมสร้างการอนุรักษ์ป่าชุมชนพื้นที่ใน
โครงการต่าง ๆ มากมาย อาทิ โครงการ
ปลูกโลกสีเขียว โครงการคนรักป่า ป่า
รักชุมชน โครงการ 60 ป่าชุมชนอนุรักษ์
พันธุ์กรรมพืชตามแนวพระราชด าริ ฯลฯ 
รวมทั้งมีชุมชนอ่ืนและนักท่องเที่ยวเข้า
มาศึกษาดูงานเพ่ือเรียนรู้รูปแบบวิธีการ
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จัดการป่าชุมชนของบ้านห้วยฮ้ีอย่าง
ต่อเนื่อง ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเหล่านี้
ไม่ใช่ว่าทุกชุมชนจะท าได้ ด้วยเหตุนี้ 
ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาบริบทชุมชนและ
การมี ส่ วนร่ วมของชาวบ้ านในการ
จัดการพ้ืนที่ป่า กรณีศึกษาบ้านห้วยฮ้ี 
ต าบลห้วยปูลิง อ าเภอเมือง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน ว่ามีการจัดการพ้ืนที่ป่า
อย่ างไร อะไรเป็ นจุดแข็ ง จุ ด อ่อน 
โอกาส และข้อจ ากัด/อุปสรรคในการ
จัดการพ้ืนที่ป่า เป็นต้น ทั้งนี้ข้อมูลที่ได้
จากการศึกษาจะได้น าไปใช้เป็นแนวทาง
ในการจัดการพ้ืนที่ป่าอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่
ใกล้เคียงหรือพ้ืนที่มีบริบทคล้ายคลึงกัน
ต่อไป ทั้ งในจังหวัดแม่ ฮ่องสอนและ
จังหวัดอ่ืนในประเทศไทย  

วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เพ่ือศึกษาบริบทชุมชนบ้าน
ห้วยฮ้ี ต าบลห้ วยปูลิ ง อ าเภอเมือง 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 2. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วม
ของชาวบ้านในการจัดการพ้ืนที่ป่าของ
ชุมชนบ้านห้วยฮ้ี  
 3. เพ่ือศึกษาการวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด/
อุปสรรคต่อการจัดการพ้ืนที่ป่าของ
ชุมชนบ้านห้วยฮ้ี  

ระเบียบวิธีวิจัย 
1. วิธีการด าเนินการวิจัย เป็น

การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่  สิทธิชุมชนในการมีส่ วนร่วม
จัดการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมอย่าง
สมดุลและยั่งยืน และการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากภาคสนาม ซึ่งเป็นการส ารวจ
สภาพพ้ืนที่จริงโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์
เชิ งลึ กกับผู้ ให้ ข้ อมู ลหลั ก ใช้ แบบ
สั มภาษณ์ แบบกึ่ งโครงสร้ างแบบ
สัมภาษณ์ แบบเจาะลึก และใช้การ
ประชุมกลุ่มระดมสมอง รวมทั้ งการ
สังเกตจากการเข้าร่วมประชุมกลุ่ม การ
ประชุมปฏิบัติการ โดยท าการศึกษา
ระหว่างเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2561 ถึง
เดือนมกราคม พ.ศ. 2562 

2. สถานที่ท าการเก็บข้อมูล 
ศึกษาชุมชนบ้านห้วยฮ้ี ต าบลห้วยปูลิง 
อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งมี
พ้ืนที่ป่าอุดมสมบูรณ์ มีพืชและสัตว์ป่า
มากมายและเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร ซึ่ง
ตั้งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติน้ าตกแม่
สุรินทร์ มีพ้ืนที่ป่าจ านวน 10,000 ไร่ 
ซึ่งเป็นผืนป่าที่มีอายุนานกว่า 60 ปี ให้
สิทธิของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการและอนุ รักษ์ พิทั กษ์ป่ า  เพ่ื อ
ป้องกันการบุกรุกป่าจากคนภายนอก 
โ ด ย มี ก า ร จั ด ก า ร ใน รู ป แ บ บ
คณะกรรมการของหมู่บ้านกับเจ้าหน้าที่
ป่าไม ้

3. ประชากรกลุ่ มตั วอย่ าง 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ 
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ประชาชนเชื้อสายชาติพันธ์กะเหรี่ยง 
(ปกากะญอ) ที่อาศัยอยู่ ในชุมชนบ้าน
ห้วยฮ้ี ต าบลห้ วยปูลิ ง อ าเภอเมือง 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีจ านวนครัวเรือน 
35 ครัวเรือน จ านวนประชากร 192 คน 
โดยใช้วิธีการเลือกสุ่มกลุ่มตัวอย่าง แบบ
เ จ า ะ จ ง  ไ ด้ แ ก่  ผู้ น า ชุ ม ช น 
คณะกรรมการ ปราชญ์ชาวบ้าน และ
สมาชิกในชุมชนบ้านห้วยฮ้ี ต าบลห้วยปู
ลิง อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน รวม
ประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 25 คน 
เพ่ือให้ ได้ข้อมูลที่ กระจายตามกลุ่ ม
ตัวอย่าง ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลท าไป
พร้อมกับการเก็บข้อมูลภาคสนาม ซึ่งมี
การวิ เคราะห์จากแนวคิด ทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องมาอธิบาย โดยผู้วิจัยบันทึก
ข้อมูลจากการสังเกต การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก และการประชุมกลุ่มพร้อมกับ
วิ เค ร า ะ ห์ โด ย ใช้ เท ค นิ ค  SWOT 
Analysis แล้วน าข้อมูลจากการศึกษา
มารวบรวมและเรียบเรียงตามประเด็น
หลักที่วางไว้ เพ่ือตอบค าถามการวิจัย
และสรุปความเชื่อมโยงของข้อมูลโดยใช้
วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงบรรยาย  
 ขอบเขตของการวิจัย  
 1. ขอบเขตด้านพ้ืนที่  ผู้ วิจัย
ท าการศึกษาหมู่บ้านห้วยฮ้ี ต าบลห้วยปู
ลิง อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่ง
เป็นหมู่บ้านที่มีการรักษาป่าของชุมชน
มาอย่างยาวนาน และชาวบ้านมีส่วน
ร่วมกับภาครัฐในการจัดการป่าชุมชน

โดยการจัดท าโครงการเพ่ือเสริมสร้าง
การอนุรักษ์ป่าชุมชนพ้ืนที่ในโครงการ
มากมาย เช่น โครงการปลูกโลกสีเขียว 
โครงการคนรักป่า ป่ารักชุมชน โครงการ 
60 ป่าชุมชนอนุรักษ์พันธุ์กรรมพืชตาม
แนวพระราชด าริ ฯลฯ รวมทั้งมีชุมชน
จากที่อ่ืนและนักท่องเที่ยวเข้ามาศึกษาดู
งานเพ่ือเรียนรู้รูปแบบวิธีการจัดการป่า
ชุมชนของบ้านห้วยฮ้ีอย่างต่อเนื่อง  
 2. ข อ บ เข ต ด้ า น เนื้ อ ห า 
การศึ กษาพ้ื นที่ บ้ านห้ วย ฮ้ี  ซึ่ งเป็ น
หมู่บ้านที่มีการจัดการ ฟ้ืนฟู อนุรักษ์
พ้ืนที่ป่ามาอย่างยาวนานและเป็นชุมชน
ต้ น แ บ บ ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน จึงมี
ชุมชนอ่ืนและนักท่องเที่ยวเข้ามาศึกษา
ดูงานเพ่ือเรียนรู้รูปแบบวิธีการจัดการ
ป่าชุมชนของบ้านห้วยฮ้ีอย่างต่อเนื่อง 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงศึกษากรอบเนื้อหาอัน
เป็ นการศึ กษาเฉพาะสภาพบริบท
โครงสร้ างทางสั งคม การปกครอง 
ประเพณีวัฒนธรรมและเศรษฐกิจของ
ชุมชน โดยเฉพาะแนวคิดที่เกี่ยวกับการ
มีส่วนร่วมของประชาชน การจัดการป่า
ชุมชนและชุมชนเข้มแข็ง โดยใช้งานวิจัย
ที่เกี่ยวข้องเป็นกรอบในการวิเคราะห์
ข้อมูลที่ได้รับทั้งจากเอกสารและการ
สัมภาษณ์เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และข้อจ ากัด/อุปสรรคต่อการ
จัดการพ้ืนที่ป่าของชุมชนบ้านห้วยฮ้ี 
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 3. ข อ บ เข ต ด้ า น เ ว ล า 
ท าการศึกษาระหว่างเดือนมิถุนายน 
พ.ศ. 2561 ถึงเดือนมกราคม 2562 

ผลการวิจัย  
 ผลการศึกษาประการแรก ด้าน
บริบทชุมชนของชาวบ้านในการจัดการ
พ้ืนที่ป่าของชุมชนบ้านห้วยฮ้ี ต าบล
ห้ ว ย ปู ลิ ง  อ า เภ อ เมื อ ง  จั งห วั ด
แม่ ฮ่องสอน พบว่า บ้ านห้ วยฮ้ี เป็ น
ชุมชนขนาดเล็ก 35 ครัวเรือน เป็นกลุ่ม
ชาติ พั นธ์กะเหรี่ ยง (ปกากะญอ) มี
ความสัมพันธ์ทางสังคมแบบเครือญาติ 
คนในชุมชนมีความรักใคร่และผูกพันกัน 
เอ้ืออาทรต่อกัน  มีการพ่ึ งพาอาศัย
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ด้านการ
ปกครอง ผู้ใหญ่บ้านมีความส าคัญแบบ
บารมีชนเป็นผู้ประสานเชื่อมโยงระหว่าง
ภาครัฐกับประชาชนเป็ นผู้ น าทาง
จิตวิทยาในระดับชุมชน เป็นกลไกที่
ส าคัญให้เกิดการรวมกลุ่ม การระดม
ความคิดในการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาหมู่บ้าน และออกกฎ ระเบียบ
และข้อบังคับของชุมชน ด้านเศรษฐกิจ
เป็นการน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมา
สู่การปฏิบัติ ในชุมชน โดยยึดอาชีพ
เกษตรไร่หมุนเวียนด ารงชีพด้วยวิถี
เกษตรแบบผสมผสานโดยไม่ใช้สารเคมี
แบ บ เกษตรผสมผสาน  และด้ าน
วัฒนธรรม ประเพณี  ความเชื่อและ
พิธีกรรมนับเป็นทุนทางสังคมดั้งเดิมของ

ชุมชนเป็นเครื่องมือที่ส าคัญและเป็นสิ่ง
ที่ ยึดเหนี่ ยวของคนในชุมชน มีการ
ปฏิบัติ สืบทอด การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู จาก
บรรพบุรุษสู่รุ่นต่อรุ่นช่วยกันดูแลผืนป่า
ซึ่งอยู่ในเขตอนุรักษ์ได้ถึง 10,000 ไร่ 
โดยใช้ความเชื่อ พิธีกรรมและวัฒนธรรม
ของชนเผ่ามาประยุกต์ใช้กับการดูแลป่า
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน  
 ประการที่สอง ด้านการมีส่วน
ร่วมของชาวบ้านในการจัดการพื้นที่ป่า
ของชุมชนบ้านห้วยฮ้ี  พบว่า ได้ เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการพ้ืนป่าร่วมกันมีอยู่ 6 ขั้นตอน คือ 
1) การมีส่วนร่วนจัดตั้งคณะกรรมการ 
2) ก าหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ 
3) ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืน
กฎระเบียบ 4) ปลูกต้นไม้เพ่ิมในพ้ืนที่
ป่าชุมชน 5) การปลูกฝังจิตส านึกในการ
ท่องเที่ ยวเชิงอนุรักษ์  6) จัดเวรยาม
ลาดตระเวนป้องกันการลักลอบตัดไม้
และจัดท าแนวป้องกันไฟป่า  
 ป ระก ารที่ ส าม  ด้ าน ก าร
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
ข้อจ ากัดตาม SWOT Analysis พบว่า 
จุ ดแข็ ง  (Strengths) ได้ แก่  1) ผู้ น า
ชุมชนเข้มแข็ง เสียสละ มีวิสัยทัศน์ เพ่ือ
ส่วนรวม จิตสาธารณะสูง ปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดี สร้างศรัทธาให้กับสมาชิก
ในชุมชน 2) จิตส านึกที่ ดีของชุมชน 
ชาวบ้านส่วนใหญ่ตระหนักถึงคุณค่าของ
ป่า ท าให้ เกิดความรู้สึกรัก หวงแหน 
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และผูกพันในทรัพยากรป่าชุมชนที่มีอยู่
ในพ้ืนที่  ป่าเป็นแหล่งต้นน้ าให้ ได้ ใช้
ประโยชน์และเป็ นแหล่งอาชีพของ
ชาวบ้านจึงน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการ
จัดการพ้ืนที่ป่าอย่างเป็นระบบ อาทิ 
เลี้ยงผีขุนน้ า การบวชป่า และสืบชะตา
แม่น้ า ตลอดจนพัฒนาแหล่งศึกษา
เรียนรู้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน 3) วัฒนธรรม  ความเชื่ อ 
ประเพณีและพิธีกรรมดั้งเดิมของชุมชน
ที่มีความเกี่ยวข้องกับสิ่งเหนือธรรมชาติ 
ประเพณีการเลี้ยงผีปู่ตาหรือเจ้าปู่ และ
ประเพณี ท าบุ ญกลางบ้ าน อัน เป็ น
วัฒนธรรมประเพณีที่เกิดจากความเชื่อ
ที่ว่าบริเวณป่าและหมู่บ้านมีเจ้าของ มี
เจ้าป่าเจ้าเขา เจ้าที่เจ้าทางสิงสถิตอยู่ 
หากกระท าสิ่งใดที่เป็นการลบหลู่หรือ
มิได้บอกกล่าวจะถูกลงโทษ เกิดเหตุ
เภทภัยต่าง ๆ ในหมู่บ้าน จึงมีการจัด
ประเพณีดังกล่าวเพ่ือบวงสรวงและขอ
ขมา ซึ่งประเพณีต่าง ๆ เหล่านี้สะท้อน
ให้เห็นถึงความหวงแหนและจิตส านึกที่
ดีในการอนุรักษ์ป่าไม้ 4) กฎระเบียบ 
ข้อบังคับ เป็นการร่วมกันก าหนดโดยมี
ผู้ใหญ่บ้านและชาวบ้านได้ปรึกษาหารือ
และประชุมร่วมกันเพ่ือตั้งกฎระเบียบ 
ข้อบังคับขึ้นมาเพ่ือใช้ร่วมกันในชุมชน 
โดยแบ่งป่าชุมชนออกเป็น 3 ส่วน คือ 
ป่าอนุรักษ์ ป่าใช้สอย และป่าเพ่ือท าไร่
หมุนเวียน ห้ามใช้สารเคมี ห้ามเผาป่า 
ห้ามล่าสัตว์เพ่ือขายและห้ามตัดไม้จาก

ป่าอนุรักษ์เพ่ือน ามาเผาถ่าน ถ้าท าผิดก็
จ ะ ถู ก ล ง โท ษ โด ย ที่ สั ง ค ม ไม่ ให้
ความส าคัญต่อคนเหล่านั้น จุดอ่อน 
(Weaknesses) คือ ขาดทักษะความรู้ใน
การจัดการป่า โอกาส (Opportunities) 
คือ ภาครัฐมีนโยบายการส่งเสริมและ
สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ป่ามี
มากข้ึน ข้อจ ากัด (Threats) คือ ภาครัฐ
ขาดงบประมาณสนับสนุน ขอบเขต
พ้ืนที่อนุรักษ์ยังไม่มีความชัดเจน แนว
ขอบเขตพ้ืนที่ไม่ชัดเจนจนมีการบุกรุก
ท าลายป่าและล่าสัตว์เป็นปัญหาที่ยาก
ต่อการแก้ไขและเงื่อนไขด้านกฎหมาย 
และก าหนดพ้ืนที่ป่าชุมชนเป็นแนวเขต
อุทยานแห่งชาติของกรมป่าไม้  ดังนั้น 
จึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาการ
จัดการพ้ืนที่ป่า เช่น การเพ่ิมรูปแบบ
การสนับสนุนจากภาครัฐ การสร้าง
เครือข่าย การท างานเชิงรุก การเสริม
ความรู้ที่เกี่ยวข้องในเชิงบูรณาการ การ
ด าเนินงานอย่างยืดหยุ่นและสนับสนุน
การวิจัย  

อภิปรายผล  
จากผลการศึกษา พบว่า บริบท

ของชาวบ้านห้วยฮ้ี เป็นชาวปกากะญอที่
อพยพมาตั้งถิ่นฐานประมาณ 100 กว่าปี 
มีวิถีชีวิตที่สุขสงบ กินง่ายอยู่ง่ายตามวิถี
บ้าน โดยทั่วไปแม้ว่าชาวบ้านจะมีชีวิต
ยากจน ก็ไม่ประสงค์จะออกไปท ากิน
นอกถิ่นฐานตนเอง ป่าจึงมีความส าคัญ
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ที่สุดในการเลี้ยงชีพ พวกเขายังคงรักษา
ป่าเพ่ือเป็นที่แสวงหาอาหารและเกิด
จิตส านึกร่วมในการจัดการป่าชุมชนให้
เป็นทีอ่าศัยเกื้อกูลกันอย่างสมดุล  

ส่ ว น ก า รมี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ชาวบ้านในการจัดการพ้ืนที่ป่าบ้านห้วย
ฮ้ีขึ้นอยู่กับความเชื่อ ประเพณี พิธีกรรม
และกิจกรรมต่าง ๆ ก่อให้เกิดกิจกรรม
อนุรักษ์ทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง เช่น 1. 
ส่วนร่วมจัดตั้งคณะกรรมการ 2. ก าหนด
กฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ 3. ก าหนด
บทลงโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนกฎระเบียบ 
4. ปลูกต้นไม้ เพ่ิมในพ้ืนที่ป่า 5. การ
ปลูกฝังจิตส านึกในการท่องเที่ยวเชิง
อนุ รักษ์  6. จัดเวรยามลาดตระเวน
ป้องกันการลักลอบตัดไม้จัดท าแนว
ป้องกันไฟป่า ซึ่งสอดคล้องกับวิจัยของ
ล า วั ณ ย์  ท อ งข า ว  (2 5 6 1 : 126) 
วัฒนธรรมและการจัดการป่าชุมชน
ของปกากะญอห้วยหินดาอ าเภอด่าน
ช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่าการมีส่วน
ในการจัดการป่ าชุมชน ปรากฏว่า
ชาวปกากะญอ ร้อยละ 80 มีส่วนร่วมใน
การช่วยเหลือการจัดการป่าชุมชน โดย
ก าร เป็ น ก รรม ก ารดู แ ล ป่ า  เป็ น
อาสาสมัครในการลาดตระเวนดูแลป่า
อันจะเกิดจากไฟไหม้ป่า หรือถูกคุกคาม
จากบุคคลภายนอกชุมชนบางส่วนจะไป
ปลูกพืชทดแทนป่าบางส่วนที่หายไป ยัง
สอดคล้องกับวิจัยของธีรฤทธิ์  แป๊ ะ
ประภา (2561: 33-34) เรื่องการจัดการ

ป่าชุมชน กรณีศึกษาป่าชุมชนหนองฮี 
ต าบลเสือเฒ่า อ าเภอเชียงยืน จังหวัด
มหาสารคาม มิติที่ 1 ด้านการมีส่วนร่วม 
ชุมชนได้เปิดโอกาสให้ประชาชนที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการได้รับผลประโยชน์จาก
ป่าเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการ
จัดการป่า โดยให้สมาชิกในหมู่บ้านทั้ง 5 
หมู่บ้ านรอบป่าเข้ามาเป็นกรรมการ
จัดการป่าชุมชนหนองฮี เพ่ือให้การ
ด า เ นิ น ง า น มี ค ว า ม ชั ด เ จ น 
คณะกรรมการได้แต่งตั้งคณะท างาน 8 
ฝ่ าย ได้ แก่  1) คณ ะกรรมการฝ่ าย
ก าร เงิ น  2 ) ค ณ ะก รรม ก ารฝ่ า ย
ประชาสัมพันธ์ 3) คณะกรรมการฝ่าย
ตัดสินคดี 4) คณะกรรมการที่ปรึกษา 5) 
คณะกรรมการป้องกันและดับไฟป่า 6) 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฝ่ า ย ป ฏิ ค ม  7 ) 
ค ณ ะ ก รรม ก ารฝ่ า ย ส่ ง เส ริ ม  8 ) 
คณะกรรมการฝ่ายกิจกรรม ท าหน้าที่
วางแผนการด าเนินงาน บริหารจัดการ 
จัดกิจกรรมและควบคุมก ากับให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของป่า ส่งเสริมการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการและ
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ซึ่ งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของจักรพงษ์ พวงงามชื่น และ
คณะ (2556: 232) จากการวิจัยการ
พัฒนารูปแบบการมี ส่ วนร่ วมของ
ประชาชนในการจั ดการป่ าชุ มชน 
กรณีศึกษาบ้านทาป่าเปา ต าบลทาปลา
ดุก อ าเภอแม่ทา จังหวัดล าพูน ท าให้
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สามารถสรุปถึงปัจจัยที่ท าให้การพัฒนา
รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนที่ประสบผลส าเร็จอย่างยั่งยืน 
ได้แก่ 1) มีผู้น าที่ เข้มแข็ง มีวิสัยทัศน์
และมี ความเสี ยสละในการท างาน
ตลอดจนชุมชนที่มีความเข้มแข็งในการ
ระดมพลังการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะ
อย่ างยิ่ งด้ านการฟ้ืนฟูและอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2) 
การเป็นประชาชนดั้งเดิมในพ้ืนที่ซึ่งท า
ให้ชาวบ้านเกิดความคุ้นเคย ความรัก
และสามัคคีกันสามารถท างานร่วมกันได้
เป็นอย่างดี  3) การผ่านการฝึกอบรม
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมก่อให้เกิดแนวคิดการ
อนุ รักษ์ ร่วมกัน  4) การได้ รับข้อมูล
ข่ า ว ส า ร ด้ า น ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างต่อเนื่อง 5) การแบ่งหน้าที่และ
บทบาทของชาวบ้านอย่างลงตัวในการ
จัดการป่าชุมชนและการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ในชุมชน 6) การผสมผสานกัน
อย่ างลงตั วของสั งคม  วัฒ นธรรม 
ป ระ เพณี  ความ เชื่ อ ขอ งชุ ม ชน ที่
สนับสนุนการร่วมมือร่วมใจกันในการ
จัดการป่าชุมชนและการเข้ามามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมชุมชน 7) การด าเนินงาน
อย่างเป็นระบบส่งผลให้ปัญหาต่าง ๆ 
ลดน้อยลง 8) การสนับสนุนจากองค์กร
ภาครัฐและเอกชนก่อให้เกิดเครือข่าย
การพัฒนาที่ เหนี ยวแน่ น  9) การมี

จิตส านึกของชาวบ้ านทุกคนในการ
พัฒนา การท างานร่วมกันซึ่งส่งผลการ
ด าเนิ น งาน พั ฒ นาต่ าง ๆ  ประสบ
ผลส าเร็จเป็นอย่ างดี  อย่างไรก็ตาม 
ชุมชนบ้านทาป่าเปาควรมีการเตรียม
ความพร้อมด้านการถ่ายถอดภูมิปัญญา
และแนวทางการด าเนินงานพัฒนาแก่
เยาวชนรุ่นใหม่เพ่ือเป็นก าลังส าคัญและ
รองรับงานด้านการพัฒนาที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคต และซึ่งสอดคล้องกับการวิจัย
ที่พบว่า ชาวบ้านมีการก าหนดกฎเกณฑ์ 
กติกาและยอมรับร่วมกัน ห้ามบุกรุก
ท าลายป่าและตัดต้นไม้ในป่าอนุรักษ์ ซึ่ง
เป็นบ่อเกิดของต้นน้ าล าธาร นอกจากนี้
ยังหามาตรการป้องกันมิให้คนในชุมชน
อ่ืนเข้ามาบุกรุกท าลายป่าในเขตอนุรักษ์ 
ผลงานวิจัยดังกล่าวแสดงให้ เห็นว่า
ชาวบ้านสามารถอยู่ ร่วมกับป่ าและ
สามารถปกป้องอนุรักษ์ป่าได้ จะเห็นว่า
กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้น า คณะกรรมการ 
สมาชิ กในชุมชนมี ส่ วนร่ วมต่อการ
จัดการพ้ืนที่ ป่ าในทุกขั้ นตอน และ
ปฏิบัติ เนื่ องจากชาวบ้ านต้องอาศัย
พ่ึงพาธรรมชาติทรัพยากรป่าไม้อยู่มาก
ในการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพ 
การที่ป่าไม้มีความอุดมสมบูรณ์ชาวบ้าน
จึงให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมใน
การดูแลป่าไม้ 

วัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณี
และพิธีกรรมต่อการจัดการป่าชุมชน
ของชาวบ้านห้วยฮี้เป็นไปตามกฎเกณฑ์
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ของชุมชน ซึ่งปฏิบัติกันมาเป็นประเพณี
ของชุ มชน  โดยผ่ านกระบวน การ
กิจกรรมความเชื่อที่นับถือผีของพวกเขา 
ถ้าท าผิดกฎก็จะถูกธรรมชาติท าโทษ 
สอดคล้ องกับการวิจั ยของสุ รี รัตน์ 
กฤษณะรังสรรค์  (2540: 1-3) พบว่า 
พัฒนาการของการจัดการป่าชุมชนบ้าน
ทุ่งก้อ เริ่มจากการเป็นชุมชนดั้งเดิมที่มี
วิถีชีวิตผูกพันอยู่กับป่า เคารพในสิ่ ง
เหนือธรรมชาติ  จึ งมีการจัดการป่ า
ชุมชนอย่างเป็นระบบและในการจัดการ
ป่าชุมชนต้องมีคณะกรรมการในการวาง
กฎเกณฑ์หาแนวทางและดูแลรักษาป่า
ชุมชนอย่างเคร่งครัด การจัดการป่าได้
นั้น ชุมชนต้องมีบริเวณป่าอันเป็นพ้ืนที่
ของชุมชนในการท ามาหากิน โดยมี
รู ป แบบและลั กษณ ะของป่ าดั งที่
คณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมชาติ (2550: 46) กล่าวไว้ว่า 
ป่าชุมชนต้องมีความเชื่อมโยงกับระบบ
สังคมวัฒนธรรมเข้ากับเรื่องป่ าและ
ทรัพยากรในป่า สร้างความหลากหลาย
ทางชีวภาพ รักษาป่ า คนกับป่ าอยู่
ด้วยกันแบบพ่ึงพากันและกัน โดยไม่มี
การแยกออกจากกัน เป็นการจัดการกับ
ทรัพยากรป่าโดยตรงและทั้งหมด ป่า
ต้องมีการใช้ประโยชน์ได้ ถ้าใช้ไม่ได้ไม่
ถือว่าเป็นป่าชุมชน ประโยชน์จากป่าจึง
เป็นแรงจูงใจที่ไม่ท าลายทรัพยากร ป่า
ชุมชนจะมีอยู่ตามธรรมชาติหรือเป็นป่า
ที่ปลูกข้ึนมาใหม่ก็ได้ แต่ต้องมีขอบเขต

ที่ ชาวบ้ านสามารถจะใช้ ร่ วมกันได้ 
กรรมสิทธิ์ของป่าจะเป็นของรัฐหรือ
เอกชนก็ได้ แต่คนที่ดูแลจัดการป่าต้องมี
อิสระในการบริหารจัดการป่า โดยมี
องค์กรของชุมชนเป็นคณะกรรมการ
และจัดให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชน กฎเกณฑ์ ในการบริหาร
จัดการขึ้นอยู่ กับคณะกรรมการจะ
จัดการและก าหนดไว้อย่างไร ให้ป่ามี
ความคงทนที่ สามารถอยู่ กับการใช้
ประโยชน์ของชุมชน เขตป่ าชุมชน 
ชาวปกากะญอบ้านห้วยหินด าก็อยู่ใน
เขตปกครองของอุทยานแห่งชาติพุเตย 
ที่มอบอิสระให้กับคณะกรรมการจัดการ
ป่าชุมชนดูแลและรักษาให้อยู่ในสภาพที่
สามารถใช้ประโยชน์ได้ตลอดเวลา  

ใน ก าร วิ เค ร าะ ห์ จุ ด แ ข็ ง 
จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัด จาการ
วิเคราะห์  SWOT ผลการวิจัย พบว่า 
ด้ านจุ ดแข็ ง (S) มาจากผู้ น าชุ มชน
ท้องถิ่นคนในชุมชนมีศักยภาพมีความ
เข้มแข็ง จิตส านึกของชุมชน วัฒนธรรม
ประเพณีและความเชื่อ กฎระเบียบ 
ข้อบังคับ ส่วนจุดอ่อน (W) เป็นเรื่อง
ของการขาดทักษะความรู้ในการจัดการ 
ด้านโอกาส (O) มีความเกี่ยวข้องกับ
ภ าค รั ฐที่ มี น โยบ ายส่ ง เส ริ ม แล ะ
สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ป่ามี
มากขึ้น และด้านข้อจ ากัด (T) มีความ
เกี่ ยวข้องกับการขาดการสนับสนุน
งบประมาณ ขอบเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ยังไม่



  

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตพะเยา  |  MCU, Phayao Campus 

148 Journal of SaengKhomKham Buddhist Studies Vol. 4 No. 2 | July – December 2019 

ชัดเจน สอดคล้องกับงานวิจัยของเกศ
สุดา สิทธิสันติกุล และคณะ (2559: 
บทคัดย่อ) เรื่อง “บทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการสนับสนุน
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในชุมชน
ท้องถิ่น” จากผลการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด พบว่า 1) 
จุดแข็ง - นโยบายชัดเจน มีความร่วมมือ
ภายใน เจ้าหน้าที่มีศักยภาพ มีความ
ใกล้ชิดกับชุมชน 2) จุดอ่อน – การเน้น
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท างานเชิง
รับ ขาดบุคลากรเฉพาะด้านงบประมาณ 
การจัดการข้อมูลและการสื่อสาร 3) 
โอกาส – จิตส านึกชุมชน แกนน าชุมชน
เข้มแข็ง มีความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน 
การมี เครือข่ าย การสนับสนุนของ
หน่วยงานอื่น 4) ข้อจ ากัด – หน้าที่ตาม
กฎหมายไม่ชัดเจน ชุมชนมีส่วนร่วม
น้อย กฎระเบียบไม่เอ้ือ ขาดการพัฒนา
เครือข่าย กระแสทุนนิยมและสอดคล้อง
กับงานวิจัยของภูมิหทัย กิตติพัฒนกุล 
และคณะ (2559: 67) เรื่อง “แนวทาง
จัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมีส่วนร่วม 
กรณีศึกษาป่าชุมชนบ้านโคกหัวข้าว 
จังหวัด ฉะเชิงเทรา” พบว่า การมีส่วน
ร่วมของชุมชนบ้านโคกหัวข้าว ควรมีกล
ยุทธ์และแนวทางการจัดการทรัพยากร
ป่าไม้ด้วยการสร้างความมั่นคงของ
ระบบนิเวศป่าชุมชนเพ่ือตอบสนองการ
พัฒนาที่ยั่งยืน บริหารการจัดการเพ่ือให้
มีการใช้ประโยชน์จากความหลากหลาย

ทางชีวภาพในพ้ืนที่ป่าชุมชน โดยสร้าง
จิตส านึกรักหวงแหนป่าและปลูกป่า
เพ่ิมเติมในป่าชุมชนของหมู่บ้าน ปลูก
พันธุ์ไม้ป่าที่เป็นอาหารและสมุนไพรใช้
สอยในพ้ืนที่ป่าชุมชน ปลูกพืชตามหัวไร่
ปลายนาและบวชป่า เสริมด้วยกลยุทธ์
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูพัฒนาระบบ ศักยภาพและ
การจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้
อย่างสมดุล มีแผนกิจกรรม คือ จัดท า
แนวเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน พัฒนาและ
จัดการผลผลิตจากทรัพยากรป่าไม้จาก
ป่าชุมชน ป้องกันรักษาป่าจากผู้บุกรุก
และไฟป่ า สร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรในปริมาณที่
เหมาะสม เพื่อให้ป่าชุมชนบ้านโคกหัว
ข้าวมีความอุดมสมบูรณ์และคงอยู่ต่อไป  

สรุป  
จ า ก ผ ล ก า ร วิ จั ย เรื่ อ ง นี้ 

นอกจากผู้วิจัยได้ทราบบริบทของชุมชน 
การมีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ป่าและ
การวิเคราะห์การจัดการพ้ืนที่ป่าด้วย 
SWOT Analysis ของชาวบ้ านห้ วย ฮ้ี
แล้ว ยังท าให้ทราบแนวทางการแก้ไข
ปัญหาในประเด็นต่าง ๆ ที่สามารถสรุป
เป็น 2 ประเด็น ดังต่อไปนี้  
 1. ระดับนโยบาย พบว่า 1) 
จากการที่ รัฐเป็นผู้มีอ านาจตามบท
ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ แต่การ
ออกกฎระเบียบและนโยบายต่าง ๆ ของ
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รัฐ ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 
รัฐควรที่ จะต้องยอมรับในเรื่องสิทธิ
ชุมชนซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่จะให้คนใน
ท้องถิ่นได้มีส่วนในการบริหารทรัพยากร
ของท้องถิ่นเอง 2) ภาครัฐควรให้อ านาจ
แก่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการพ้ืนที่ป่าด้วยตนเองให้มากที่สุด 
ซึ่งจะช่วยสร้างเสริมให้ประชาชนใน
พ้ืนที่ได้มีการแสดงออกถึงความใกล้ชิด
ความผูกพัน และวิถีชีวิตของคนกับป่า
ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพจึง
น าไปสู่การจัดพ้ืนที่ป่าประสบผลส าเร็จ
อย่างยั่งยืนได้ 3) ภาครัฐและชุมชนต้อง
สร้างความร่วมมือและบูรณาการในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ มากขึ้น 
เนื่ องจากการด าเนิ นการที่ ผ่ านมา 
หน่ วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ชาวบ้านในชุมชนยังมีการท างานที่แยก
ส่วนกัน ต่างคนต่างสนับสนุนชุมชนใน
ส่ วนของตน ทั้ งที่ ในความเป็ นจริ ง 
โครงการบางโครงการสามารถที่ จะ
ร่ วมมื อกั น เพ่ื อพัฒ นาชุ มชนได้  4) 
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องควรเพ่ิมความ
ร่วมมือในการสนับสนุนการจัดการพ้ืนที่
ป่ าอย่ างมี ส่ วนร่ วมให้ มากขึ้ น โดย
เฉพาะที่ ป ระชาชนในชุ มชนยั งคง

ต้องการความช่ วยเหลือ เช่น  ด้ าน
งบ ป ระม าณ ใน ก ารจั ด กิ จ ก ร รม 
เจ้าหน้าที่ที่ให้ความรู้และค าแนะน า  
 2. ระดับชุมชน ชุมชนควรหา
โอกาสได้ไปเยี่ยมหรือศึกษาดูงานจาก
ชุมชนที่มีการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่า 
เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ศึกษา
แนวคิด และหลักปฏิบัติของชุมชนอ่ืน
เพ่ือน ามาปรับปรุงและพัฒนาในชุมชน 
เพ่ือเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับ
ชุ มชน อ่ืนและการสร้ างเครื อข่ าย
เชื่ อ ม โย งกั น เพ่ื อ ช่ ว ย กั น รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความยั่งยืน
ต่อไป  
 ส าหรั บการศึ กษ าต่ อยอด 
สามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 1) 
ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ล ะ ป ก ป้ อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมและวิถี
ชีวิตของของชาวปกากะญอ 2) ควร
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการสร้างองค์ความรู้
จากภูมิปัญญาชาวบ้านในการจัดการ
ดูแลพื้นที่ป่า 3) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
ศักยภาพทางวัฒนธรรมของชาวปกา
กะญอในด้านพลวัตการจัดการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศโดยชุมชน  
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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือส ารวจเส้นทางการเดินและการใช้จักรยาน

เพ่ือการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา 2) เพ่ือจัดท าแผนที่
เส้นทางวัฒนธรรมในการเสริมสร้างเดินและการใช้จักรยานเพ่ือการท่องเที่ยว และ 3) 
เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยการใช้แผนที่เส้นทางวัฒนธรรมเพ่ือเสริมสร้างการเดินและการใช้
จักรยานเพ่ือการท่องเที่ยว การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยการศึกษาเอกสาร 
ท าร่างเส้นทางและจุดท่องเที่ยวที่ส าคัญ แล้วลงพ้ืนที่ส ารวจเส้นทางจริง ปักหมุด เก็บ
ข้อมูลสถานที่ ถ่ายภาพและวาดแผนที่ฉบับร่างด้วยโปรแกรม Google Map จากนั้น
จัดท าแผนที่ในระบบดิจิทัลและตรวจสอบข้อมูลแผนที่โดยการประชุมกลุ่มย่อยในกลุ่ม
แกนน าภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาสังคม อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา  

ผลการวิจัย พบว่า 1) การส ารวจและใช้จักรยานเริ่มจากการประชุมหารือแนว
ทางการเสริมสร้างการเดินและการใช้จักรยานเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมกับแกน
น าในชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การศึกษาและก าหนดเส้นทางการเดินและการใช้
จักรยานเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 2) การจัดท าแผนที่เส้นทางการเดินและการ
ใช้จักรยานเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยการออกแบบและร่างแผนที่เส้นทาง

mailto:winit.phacharuen@gmail.com
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ท่องเที่ยวในระบบดิจิทัล จ านวน 3 เส้นทาง 3) ปัจจัยในการใช้แผนที่ เส้นทาง
วัฒนธรรมเพ่ือการเสริมสร้างการเดินและการใช้จักรยานเพ่ือการท่องเที่ยว  แบ่งเป็น
ด้านปัจจัยเอ้ือ คือ เมืองเชียงค าเป็นเมืองชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป. ลาว) เป็นเมืองเล็ก ๆ ที่มีจุดเด่นทางวัฒนธรรมชุมชนของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ มีประวัติศาสตร์ ต านานที่ เชื่อมโยงกับพระพุทธศาสนา โบราณสถาน 
โบราณวัตถุและความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนด้านปัจจัยข้อจ ากัด คือ 
ลักษณะของถนนทีไ่ม่มีเส้นทางจักรยาน สภาพถนนโดยเฉพาะขอบทางยังไม่เอ้ือต่อการ
เดินและการใช้จักรยาน เนื่องจากมีท่อระบายน้ าที่ไม่เรียบไปกับผิวถนน เส้นทางบาง
เส้นต้องผ่านย่านธุรกิจการค้าของเมืองที่มีรถยนต์พลุกพล่านและมีรถยนต์จอดริมถนน 
การสนับสุนนจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีน้อย  

ค าส าคัญ: การเดินและการใช้จักรยาน; แผนที่เส้นทางวัฒนธรรม; การท่องเที่ยว; 
 เชียงค า  

Abstract 
The objectives of this research are: 1) to survey the walking and 

biking routes for cultural tourism in Chiang Kham District, Phayao 
Province; 2) to create the cultural route map for walking and biking 
tourism; and 3) to analyze the factors of the cultural route map for 
walking and biking tourism. It is based on action research by collecting 
documentary data, drafting the bike route and tourist sites, then 
surveying the real route to pin on it, collecting data and taking photos of 
these sites, and drawing the route through Google Map. After that it is 
created by digital route map and checked the map data by small group 
meeting from government, commerce, and civil society leaders in Chiang 
Kham District, Phayao Province.  

The results of study reveal that: 1) the survey of the route begin 
from meeting with community and related organization to create a 
walking and biking route for cultural tourism, then study the data and 
identify the route; 2) the route map is created by digital system and 
divided into three routes; 3) the factors of these routes are reflected in 
the following aspects: (1) for contributing factor, Chiang Kham City is a 
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small town at Thai-Lao border. It has the outstanding cultures such as 
indigenous cultures, history, Buddhist legends, historical sites, antiques, 
and natural resources; (2) for limiting factor, it is no bike lane. The road is 
not suitable for walking and biking, especially at the curbs drains are not 
smooth with the road surfaces. Some routes go through downtown 
which is very busy and many cars park on the roadside. In addition, it 
still lack support from governmental agencies and local administrative 
organizations.  

Keywords: Walking and Biking; Cultural Route Map; Tourism;  
 Chiang Kham  

บทน า 
อ าเภอเชียงค าเป็นอ าเภอหนึ่ง

ในจังหวัดพะเยาตั้งอยู่ในบริเวณที่ราบ
ลุ่มแม่น้ าลาว แม่น้ ายวนและแม่น้ าแวน 
ซึ่งเป็นลุ่มน้ าย่อยของลุ่มแม่น้ าอิง ใน
อดีตเป็นแอ่งอารยธรรมของชุมชนที่มี
วิถีชีวิตที่ผูกพันกับสายน้ า ความเป็นมา
ของอ าเภอเชียงค าปรากฏในต านาน 2 
เรื่องในสมัยพุทธกาลที่ เกี่ยวข้องกับ
พระพุทธเจ้า ตามต านานพระธาตุดอย
ค า ฉบับวัดหนองร่มเย็น เมืองเชียงค า
มีชื่อเดิมว่า เวียงชะราว ตั้งอยู่ในพ้ืนที่
บ้านคุ้มหมู่  6 ต าบลร่มเย็น อ าเภอ
เชียงค า พระยาผู้ปกครองเมืองได้สร้าง
พระธาตุไว้บนดอยนอกเมืองเพ่ือล้าง
บาป ต่อมามีผู้พบแหล่งทองค าขนาด
ใหญ่ในล าธารหลังดอย ดอยนั้นได้ชื่อ
ว่า  ดอยค า พระธาตุบนดอยก็ชื่ อ
ว่า พระธาตุดอยค า เมืองชะราวจึง
เปลี่ยนชื่อเป็นเมืองเชียงค า ปัจจุบัน

อ าเภอเชียงค ามีพ้ืนที่ทั้งหมด 784.061 
ตารางกิโลเมตร ทิศเหนือติดกับอ าเภอ
ภูซาง จังหวัดพะเยาและอ าเภอเทิง 
จังหวัดเชียงราย ทิศตะวันออกติดกับ
อ าเภอสองแคว จังหวัดน่านและแขวง
ไชยะบุลี  ประเทศลาว ทิศใต้ติดกับ
อ าเภอปง จังหวัดพะเยาและอ าเภอ
สองแคว จังหวัดน่าน ทิศตะวันตกติด
กับอ าเภอจุน จังหวัดพะเยาและอ าเภอ
เทิง จังหวัดเชียงราย แบ่งพ้ืนที่การ
ปกครองออก เป็ น  10 ต าบล  134 
หมู่บ้าน (ผดุง ประวัง. ออนไลน์)  

อ าเภอเชียงค าเป็นเมืองที่มี
สภาพภูมิประเทศ อากาศ วิถีชีวิต 
ความเป็นอยู่ ประเพณีวัฒนธรรม วัด
วาอาราม โบราณสถานและบรรยากาศ
ที่เอ้ือต่อการเดินและการใช้จักรยานมา
ตั้ งแต่อดีต โดยผู้คนนิยมเดินไปวัด 
ตลาด รวมถึงการเดินไปโรงเรียนของ
นั ก เรียน  เมื่ อจั กรยาน เข้ ามาเป็ น

https://www.youtube.com/watch?v=kjYjIEfXKKc&feature=relmfu
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พาหนะส าคัญ ในการเดินทาง การ
สัญจรของคนในอดีตไปสถานที่ต่าง ๆ 
มีความสะดวกมากขึ้น รวมทั้งมีสามล้อ
ถีบให้บริการแก่นักเรียนและแม่บ้านใน
การไปจ่ายตลาด เป็นต้น ปัจจุบันการ
เดินและการใช้จักรยานในอ าเภอเชียง
ค า มี รู ป แ บ บ ที่ เป ลี่ ย น แ ป ล ง ไป 
เนื่องจากความเจริญของเมือง การ
ออกแบบเมือง การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ เอ้ือต่อการคมนาคมขนส่ง
ทางรถยนต์ การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
ของผู้คนที่นิยมความรวดเร็วมากกว่า
การเดินหรือการใช้จักรยาน อย่างไรก็
ตาม จากกระแสของการท่องเที่ยว 
การออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพที่มีเพ่ิม
มากขึ้นในทุกเพศ ทุกวัย ท าให้การออก
ก าลั งกายโดยการเดิ นและการใช้
จักรยานเพ่ือการท่องเที่ยว การพักผ่อน
และการออกก าลังกายเป็นที่นิยมมาก
ขึ้นในเมืองต่าง ๆ รวมทั้ งในอ าเภอ
เชียงค าที่เห็นผู้คนปั่นจักรยานกันมาก
ขึ้นโดยเฉพาะในช่วงเย็น  

จากการศึกษา เรื่องการเมือง
ชุมชนจักรยานเพ่ือให้เป็นมิตรต่อการ
เ ดิ น แ ล ะ ก า ร ใ ช้ จั ก ร ย า น ใ น
ชีวิตประจ าวัน ในพ้ืนที่ต าบลหย่วน
และต าบลเชียงค า อ าเภอเชียงค า 
จังหวัดพะเยา ระยะที่  1 ในปี พ.ศ . 
2560 (สหั ท ย า  วิ เศ ษ  แล ะค ณ ะ , 
2561) พบว่า แนวทางการสร้างเมือง 
ชุมชนจักรยานเพ่ือให้เป็นมิตรต่อการ

เ ดิ น แ ล ะ ก า ร ใ ช้ จั ก ร ย า น ใ น
ชีวิตประจ าวันของต าบลหย่วนและ
ต าบลเชียงค า อ าเภอเชียงค า เป็นเมือง
ที่มีต านาน ประวัติศาสตร์ ความเป็นมา
ที่ยาวนาน มีความหลากหลายของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ 8 กลุ่ม มีประเพณีวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นของแต่ละกลุ่มชาติ
พันธุ์และมีความอุดมสมบู รณ์ ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น ในการ
สร้างเมือง ชุมชนจักรยานเพ่ือให้เป็น
มิตรต่อการเดินและการใช้จักรยานใน
ชีวิตประจ าวัน จะต้องด าเนินการแบบ
บูรณาการกับประวัติศาสตร์ ประเพณี 
วัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจและการ
ประกอบอาชีพของคน ในท้ องถิ่ น 
เพ่ื อ ให้ มี ค ว ามสอดคล้ อ งกั บ การ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติและการใช้การเดินเท้า
และจักรยานในชีวิตประจ าวันของผู้คน
ในชุมชน  

การสร้างเมือง ชุมชนจักรยาน
เพ่ือให้เป็นมิตรต่อการเดินและการใช้
จั ก ร ย า น ใน ชี วิ ต ป ร ะ จ า วั น มี  3 
มาตรการ ประกอบด้วย 1) มาตรการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 
ก าหนดให้ผู้ประกอบการร้านค้าไม่ควร
น าสิ น ค้ า  ป้ าย โฆษ ณ ามาวางบ น
ทางเดิ น เท้ าห รือจอดรถกี ดขวาง
ทางเดินเท้า การก าหนดเวลาจ าหน่าย
สินค้าบนถนน การสร้างแรงจูงใจให้
เยาวชนหรือผู้สูงอายุใช้จักรยาน การ
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ปรับถนน ในชุมชน เพ่ื อ ให้ มี ความ
สะดวกในการเดินและการใช้จักรยาน
ในชุมชน 2) มาตราการทางกฎหมาย
ของหน่วยงานภาครัฐ เช่น จัดระเบียบ
การจอดรถยนต์บริเวณข้างทาง จัดให้มี
สถานที่ จอดรถยนต์บริการ การใช้
สัญลักษณ์หรือป้ายส าหรับถนนบาง
เส้นทาง การปรับฝาครอบท่อระบาย
น้ าที่ อ ยู่ บ น ผิ ว ถน น ให้ เรี ยบ  ก าร
ก าหนดเวลารถยนต์ขนาดใหญ่ที่เข้ามา
ในตัวเมืองเชียงค า เป็นต้น และ 3) 
มาตรการของชุมชนโดยสร้างให้เกิด
วัฒนธรรมการเดิน การใช้จักรยาน 
การรณรงค์ของชุมชนทุกวันส าคัญทาง
ศาสนา การสร้างจิตส านึก การสร้าง
วัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน การใช้ถนน
ร่วมกัน การรณรงค์ชุมชนปลอดภัย
จากอุบัติเหตุ การจัดกิจกรรมกระตุ้น
ให้มีการใช้จักรยาน การมีจักรยานไว้
บริการนักท่องเที่ยวตามวัดต่าง ๆ เช่น 
วัดนันตาราม วัดหย่วน วัดแสนเมืองมา 
วัดพระธาตุสบแวน วัดพระนั่งดิน วัด
พระธาตุดอยค า  

วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เพ่ือส ารวจเส้นทางการเดิน
และการใช้จักรยานเพ่ือการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม อ าเภอเชียงค า จังหวัด
พะเยา 

 2. เพ่ือจัดท าแผนที่ เส้นทาง
วัฒนธรรมในการเสริมสร้างเดินและ
การใช้จักรยานเพื่อการท่องเที่ยว  
 3. เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยในการ
ใช้แผนที่ เส้นทางวัฒนธรรมเพ่ือการ
เสริมสร้างการเดินและการใช้จักรยาน
เพ่ือการท่องเที่ยว  

ระเบียบวิธีวิจัย 
การด า เนิ น วิ จั ย ใช้ วิ ธี ก าร

ส ารวจเส้นทางแหล่งท่องเที่ยวทาง
วัฒ นธรรมในการ เดิ นและการใช้
จั ก รย าน เพ่ื อก ารท่ อ ง เที่ ย ว  โด ย
การศึกษาเอกสาร ท าร่างเส้นทางและ
จุดท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่ส าคัญ 
หลังจากนั้นได้ลงพ้ืนที่ส ารวจเส้นทาง 
ปั กหมุด  เก็บข้อมูลสถานที่ ส าคัญ 
ถ่ายภาพและวาดแผนที่ฉบับร่างด้วย
โปรแกรม Google Map จากนั้นได้
จัดท าแผนที่ในระบบดิจิทัล เส้นทาง
การเดินและการใช้จักรยานเพ่ือการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและตรวจสอบ
ข้อมูลแผนที่โดยการประชุมกลุ่มย่อย
ในกลุ่มแกนน าภาครัฐ ภาคธุรกิจและ
ภาคประชาสั งคม  อ าเภอเชี ยงค า 
จังหวัดพะเยา  

ผลการวิจัย 
1. การส ารวจเส้นทางการ

เดินและการใช้จั กรยาน เพื่ อการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอเชียง
ค า จังหวัดพะเยา   
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การส ารวจเส้นทางได้มีการ
ประชุมหารือแนวทางการเสริมสร้าง
การเดินและการใช้จักรยานเพ่ือการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยให้วัดนัน
ตารามเป็นศูนย์กลางเชื่อมเครือข่ายกับ
วัดต่าง ๆ ในอ าเภอเชียงค า การส ารวจ
เส้นทางการเดินและการใช้จักรยาน 
แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในชุมชนวัดนันตาราม วัดดอน
ไช ย  วั ด บุ ญ น าค  วั ด เปื๋ อ ย เปี ย ง    
วัดหย่วน วัดพระธาตุสบแวน และวัด
วังเค็ม เพ่ือจัดท าข้อมูลเบื้องต้นของ
เส้นทางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
อ าเภอเชียงค า จ านวน 3 เส้นทาง โดย
มีจุดเริ่มต้นจากวัดนันตาราม ซึ่งเป็นจุด
จ อ ด ร ถ จั ก ร ย า น ให้ บ ริ ก า ร แ ก่
นักท่องเที่ยว  

เส้นทางที่ 1 วัดนันตาราม - 
วัดเปื๋อยเปียง - วัดวังเค็ม จุดที่น่าสนใจ 
ได้ แ ก่  (1) วั ด นั น ต าราม  บ้ าน ทุ่ ง
บานเย็น มีวิหารไม้สักทองศิลปะพม่า 
สร้างในปี พ.ศ. 2467 ภายในวิหารมี
พระพุทธรูปปางมารวิชัยไม้สักทอง 
พระเจ้ าแสนแซ่  พระพุทธรูปทอง
สัมฤทธิ์  พระพุทธรูป เกสรดอกไม้ 
พระพุทธรูปหินขาว และพิพิธภัณฑ์
พ้ื น บ้ าน  (2) วั ด เปื๋ อ ย เปี ย ง  บ้ าน     
เปื๋อยเปียง มีสถานที่ส าคัญ คือ ป่าดง
เปื๋อย วัดเปื๋อยเปียง ตลาดนัดชุมชน
และสวนแม่ย่า (3) วัดวังเค็ม บ้านวัง

เค็มเก่า มีสถานที่ส าคัญ คือ วัดวังเค็ม
และวิหารเก่า สร้างเมื่อปี พ.ศ. 2464   

เส้นทางที่ 2 วัดนันตาราม – 
วัดดอนไชย – วัดหย่วน - วัดพระธาตุ
สบแวน จุดที่น่าสนใจ ได้แก่ (1) วัด
ดอนไชย บ้านดอนไชย มีสถานที่ส าคัญ 
คือ วัดดอนไชย สร้างเมื่อปี พ.ศ. 2445 
ภ าย ในวัดมี พ ระเจ้ าแสนแซ่  เป็ น
พระพุทธรูปปางมารวิชัยศิลปะล้านนา 
ด้านข้างวัดเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน  
กาละแมโบราณและหมี่กรอบล าไย (2) 
วัดหย่วน บ้านหย่วน มีสถานที่ส าคัญ 
คือ วัดหย่วน สร้างเมื่อปี พ.ศ. 2230 มี
วิห ารไทลื้ อ  ศูนย์วัฒ นธรรมไทลื้ อ 
ภายในชุมชนมีเฮือนไทลื้อแม่แสงดา 
สมฤทธิ์ เป็นพิพิธภัณฑ์ไทลื้อที่มีชีวิต 
นอกจากนี้ยังมีตลาดสดบ้านธาตุ (3) 
วัดพระธาตุสบแวน บ้านธาตุ มีสถานที่
ส าคัญ คือ พระธาตุสบแวน อายุเก่าแก่
กว่า 800 ปี ภายในบรรจุเส้นเกศาและ
กระดูกส่วนคางของพระพุทธเจ้า ข้าง
วิหารมีหอประวัติไทลื้อซ่ึงเป็นศาลา 13 
ห้อง มีภาพวาดแสดงประวัติศาสตร์ 
การโยกย้ายถิ่นฐาน การตั้งบ้านเรือน 
การสร้างวัดและภาพวิถีชีวิตของคนไท
ลื้อบ้านธาตุ  

เส้นทางที่ 3 ศาลเจ้าเชียงค า 
- วัดบุญนาค - วัดแสนเมืองมา จุดที่
น่าสนใจ ได้แก่ (1) ศาลเจ้าเชียงค า 
ตั้ งอยู่ที่ บ้ านตลาด สร้างในปี  พ.ศ. 
2523 ภายในศาลเจ้ามีเจ้าพ่อเจ้าแม่ปุง
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เฒ่ากง ปุงเฒ่าม้า กวนอูและเจ้าแม่
กวนอิม (2) วัดบุญนาค บ้านตลาด เดิม
เป็นวัดพม่าสร้างโดยมีคฤหบดีชาวพม่า
ราวปี พ.ศ. 2460 มีวิหารที่ประดิษฐาน
พระ เจ้ าหิ น  (พ ระ พุทธศิ ล านิ มิ ต ) 
พระพุทธรูปหินสีเขียวเทา ปางมารวิชัย 
(3) วัดแสนเมืองมาหรือวัดบ้านมาง 
สร้างขึ้นเมื่อประมาณปี  พ.ศ. 2400 
ภ า ย ใน วั ด มี พิ พิ ธ ภั ณ ฑ์ ส ถ า น           
อริยาลังการอนุสรณ์  พ.ศ. 2543 (4) 
ศาลเจ้าพ่อเทวดาหลวงเมืองมาง  มี
การเลี้ ยงบวงสรวงเซ่น ไหว้ เจ้าพ่อ
เท วด า เป็ น ป ระจ าทุ ก ปี ใน เดื อ น
มิถุนายน (5) ตลาดสดเชียงค า ตั้งอยู่
ศูนย์กลางของเมืองเชียงค าที่เป็นย่าน
คนจีน (6) อนุสาวรีย์ท้าวขาก่าน เป็น
ผู้น าทหารที่มาฟ้ืนฟูเมืองเชียงค าด้วย
คุณงามความดีของท่านจึงได้มีการ
สร้างอนุสาวรีย์อยู่ด้านข้างของตลาด
สดเชียงค า  

2. การจัดท าแผนที่เส้นทาง
การเดินและการใช้จักรยานเพื่อการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอเชียง
ค า  

ก ารท า แ ผ น ที่ เส้ น ท าง ได้
โปรแกรม Google Map ในการท า
แ ผ น ที่ ใ น ร ะ บ บ ดิ จิ ทั ล  (Digital 
Mapping) เส้นทางการเดินและการใช้
จักรยานอ าเภอเชียงค า  ใช้ วิธีการ
ส ารวจพ้ืนที่  ปักหมุดในแผนที่และ
ถ่ ายภาพ  รวมทั้ ง เติมข้อมู ลที่ เป็ น

รายละเอียดของแต่ละสถานที่ที่ได้จาก
การลงพ้ืนที่ส ารวจลงในระบบแผนที่ 
นอกจากนี้ ยั งได้ท า QR Code เป็น
บาร์โค้ด 2 มิติ เพ่ือให้ง่ายและสะดวก
ต่อการใช้แผนที่ในโทรศัพท์มือถือ โดย
น ากล้องของโทรศัพท์มือถือไปถ่าย 
QR Code ก็สามารถเข้าสู ่แผนที ่ได้
ทันที  
  แผนที่ดิจิทัลเส้นทางการเดิน
และการใช้จักรยานเพ่ือการท่องเที่ยว
เชิ ง วั ฒ น ธ ร ร ม ม ีทั ้ง ห ม ด  4 จ ุด 
ประกอบด้วยแผนที ่รวม 1 เส้นทาง
และแผนที ่ย ่อย  3 เส ้นทาง ได ้แก่ 
เส้ นท างรอบที่  1 วั ดนั น ตาราม  - 
วัดเปื๋อยเปียง - วัดวังเค็ม ระยะทาง 
7.5 กิโลเมตร เส้นทางรอบที่ 2 วัดนัน
ตาราม – วัดดอนไชย - วัดหย่วน - วัด
พ ร ะธ าตุ ส บ แ วน  ระย ะท าง  4.3 
กิโลเมตร และเส้นทางรอบที่ 3 วัดนัน
ตาราม – ศาลเจ้าเชียงค า - วัดบุญนาค 
- วั ด แสน เมื อ งม า ระยะท าง 3.7 
กิโลเมตร แต่ละจุดจะมีวิทยากรชุมชน
ให้ความรู้และแนะน าสถานที่ส าคัญที่
น่าสนใจ  

ทั ้งนี ้ แผนที ่ด ิจ ิท ัล เส้นทาง
การเดินและการใช้จักรยานเพ่ือการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที ่ได ้จ ัดท า
ทั ้งหมด 4 ชุด ประกอบด้วยแผนที่
รวม 1 เส ้นทางและแผนที ่ย ่อย 3 
เส้นทาง ตามที่ได้จัดท าข้อมูลเส้นทาง
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ท่องเที ่ยวทางวัฒนธรรมของอ าเภอ
เชียงค าไว้ข้างต้น  

แผนที่แสดงเส้นทางการเดิน
และการใช้จักรยานเพ่ือการท่องเที่ยว
เชิ ง วั ฒ น ธ ร ร ม  อ า เภ อ เชี ย ง ค า 
ประกอบด้วย  

เส้นทางรอบที่  1 วัดนันตา
ราม  - วั ด เปื๋ อ ย เปี ย ง - วั ด วั ง เค็ ม 
ระยะทาง 7.5 กิโลเมตร  

เส้นทางรอบที่  2 วัดนันตา
ราม - วัดดอนไชย - วัดหย่วน - วัด
พ ร ะธ าตุ ส บ แ วน  ระย ะท าง  4.3 
กิโลเมตร 
 เส้นทางรอบที่  3 วัดนันตา
ราม - ศาลเจ้าเชียงค า - วัดบุญนาค - 
วั ด แ ส น เมื อ งม า  ร ะ ย ะ ท า ง  3.7 
กิโลเมตร  

 
รูป 1 เส้นทางเดินและการใช้จักรยานเพื่อ
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยภาพรวม  

 

 
รูป 2 เส้นทางรอบที่ 1 วัดนันตาราม - 

วัดเปื๋อยเปียง - วัดวังเค็ม  
ระยะทาง 7.5 กิโลเมตร 

 

 
รูป 3 เส้นทางรอบที่ 2 วัดนันตาราม - วัด
ดอนไชย - วัดหย่วน - วัดพระธาตสุบแวน 

ระยะทาง 4.3 กิโลเมตร 

 
รูป 4 เส้นทางรอบที่ 3 วัดนันตาราม – ศาล
เจ้าเชียงค า - วัดบุญนาค - วัดแสนเมืองมา 

ระยะทาง 3.7 กิโลเมตร 
 
3. ปัจจัยในการเสริมสร้าง

การเดินและการใช้จักรยานเพื่อการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอเชียง
ค า จังหวัดพะเยา  

1) ปั จ จั ย เ อ้ื อ ใ น ก า ร
ด าเนินงาน บริบทอ าเภอเชียงค าที่เป็น
เมืองชายแดน มีพ้ืนที่บ้านฮวกติดกับ
เมืองคอบ แขวงไซยะบุลี ประเทศลาว 
ที่เพ่ิงมีการยกระดับจากจุดผ่อนปรน
เป็นด่านชายแดนสากล อีกทั้งนโยบาย
การท่องเที่ยวเมืองรอง ท าให้จังหวัด
พ ะ เย า ได้ รั บ ค ว า ม ส น ใ จ จ า ก
นักท่องเที่ยวที่ชอบท่องเที่ยวในเมือง
เล็ก เมืองสงบที่มีจุดเด่นทางวัฒนธรรม
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ชุมชน เพราะเชียงค าเป็น เมืองที่ มี
ประวัติศาสตร์ของแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ 
เช่น ไทใหญ่ ไทลื้อ ไทยวน ไทอีสาน 
ปะโอ คนจีน คนม้ง คนเมี่ยน หลาย
พ้ืนที่มีประวัติความเป็นมาเชื่อมโยงกับ
ต า น า น โด ย เฉ พ า ะ ต า น า น ท า ง
พระพุทธศาสนาที่สัมพันธ์กับสถานที่
และโบราณสถานหลายแห่ง เป็นจุดที่
นักท่องเที่ยวได้มาเยี่ยมชม และชุมชน
หลายแห่งมีศักยภาพในการพัฒนาให้
เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมได้ 
อีกทั้งการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนใน
การด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ เป็น
ต้นทุนที่ชุมชนมีอยู่แล้ว เพราะชุมชน
เห็นประโยชน์จากการท่องเที่ยวและมี
ผลต่อเศรษฐกิจของคนในชุมชน จึง
เป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้การท างานประสบ
ผลส าเร็จตามเป้าหมาย รวมทั้งการ
จัดท าโครงการกิจกรรมของภาครัฐเป็น
ประจ าทุกปี เช่น งานไทลื้อ โครงการ
ห มู่ บ้ า น ก า ร ท่ อ ง เที่ ย ว น วั ต วิ ถี 
นอกจากนี้ ยังได้รับความร่วมมือกับ
ภาคีภายนอกในการท าแผนที่เส้นทาง
การท่องเที่ยว ภาคธุรกิจเอกชน ภาค
ป ร ะ ช า สั ง ค ม ใ น พ้ื น ที่ ใ น ก า ร
ประสานงานและการสื่อสารสาธารณะ
จากสื่อมวลชนในพื้นท่ีอีกด้วย  

2) ปั จจั ยข้ อจ ากัด ในการ
ด าเนินงาน ด้านลักษณะของถนนที่ไม่
มีเส้นทางจักรยาน อีกทั้งสภาพถนน
โดยเฉพาะขอบทางยังไม่เอ้ือต่อการ

เดินและการใช้จักรยาน เนื่องจากมีท่อ
ระบายน้ าที่ไม่เรียบกับผิวถนน เส้นทาง
บางเส้นต้องผ่านเขตเมืองและย่าน
ธุรกิจการค้าของเมืองเชียงค า รวมทั้ง
การข้ามถนนสายหลักที่ มี รถยนต์
พลุกพล่านและมีรถยนต์จอดริมถนน 
จึงเป็นอุปสรรคต่อการเดินและการใช้
จักรยาน อีกประการหนึ่ง การได้รับ
การสนับสุนนจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีน้อย 
อาจเป็นเพราะว่ายังไม่ได้มีการประชุม
อย่างเป็นทางการเพ่ือชี้แจงการท างาน
ข อ ง โค ร งก ารฯ  ให้ กั บ ผู้ บ ริ ห า ร
หน่วยงานดังกล่าว  

อภิปรายผล  
 1. การจัดท าเส้นทางการเดิน
และการใช้จักรยานเพื่อการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม ได้ให้ความส าคัญกับทุน
ทางวัฒ นธรรมที่ มี ในแต่ละชุมชน 
เพราะเชียงค าเป็นเมืองที่มีจุดแข็งใน
ด้านประวัติศาสตร์ท้องถิ่น กลุ่มชาติ
พันธุ์ที่มีความหลากหลายวัฒนธรรม
ชุมชน โบราณ วัตถุ  โบ ราณ สถาน 
ศิลปหัตถกรรมต่าง ๆ มีต้นทุนทาง
ธรรมชาติที่มีแม่น้ าลาว แม่น้ ายวน มี
ป่าไม้ที่ร่มรื่น รวมทั้งมีการจัดโครงการ
และกิจกรรมด้านการส่ งเสริมการ
ท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง เช่น งานไทลื้อ 
งานตักบาตรสองแผ่นดิน งานเชียงค า 
111 ปี โครงการหมู่บ้านการท่องเที่ยว
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ไทลื้อ โครงการหมู่บ้านการท่องเที่ยว 
นวัตวิถี  เป็ นต้ น  ส่ งผลกระทบต่ อ
เศรษฐกิจของคนในชุมชน สิ่งเหล่านี้
เป็นองค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์กับ
การท่องเที่ยว ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
วารินทร์  เหล่าสงคราม (2550) ที่
กล่าวถึงปัจจัยที่สัมพันธ์กับระบบการ
ท่องเที่ยวประกอบด้วย 1) ทรัพยากร
ท า ง ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว  ( Tourism 
Resource) หมายถึง สิ่งที่ เกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น 
หลักฐานโบราณคดีหรือร่องรอยของ
สิ่งมีชีวิตในยุคต่าง ๆ ซึ่งมนุษย์สามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ เพ่ือการพักผ่อน
ห ย่ อ น ใจ แ ล ะป ระก อบ กิ จ ก ร รม
นันทนาการ อันน ามาซึ่งความพึงพอใจ
และความสุขในรูปแบบต่าง ๆ ได้ 2) 
สินค้า หมายถึง ความสวยงามทาง
ธรรมชาติ สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น วิถีการ
ด ารงชีวิตของผู้คน สามารถจ าแนกได้
เป็นทรัพยากรทางการท่องเที่ ยวที่
เกิดขึ้นจากธรรมชาติและทรัพยากร
ทางการท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น 
ได้แก่ ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภท
ประวัติ ศาสตร์  โบราณ สถานและ
โบราณวัตถุ ทรัพยากรการท่องเที่ยว
ประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและ
กิจกรรม รวมถึ งสิ่ งที่ ตกทอดตาม
ประเพณีโบราณมาสู่ชนรุ่นหลัง วิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของชาวบ้าน  

 ความส าคัญของทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวยังเป็นสิ่งดึงดูดใจให้มีการ
เดินทางท่องเที่ยว เพราะเป็นปัจจัย
หลักที่นักท่องเที่ยวน ามาพิจารณาใน
การตัดสินใจเลือกหรือไม่ เลือกที่จะ
เดินทางไปเที่ยวยังสถานที่ ต าบล เมือง 
หรือประเทศนั้น ๆ อันเป็นที่มาของ
รายได้ กล่าวได้ว่าเมื่อนักท่องเที่ยวได้
เดินทางไปยังสถานที่ท่องเที่ยว คนใน
พ้ืนที่นั้นจะมีอาชีพและมีรายได้จาก
การจัดธุรกิจและการบริการให้แก่
นักท่องเที่ยวส่งผลต่อภาครัฐบาลใน
การจัดเก็บภาษีอากรและภาษีเงินได้ 
และท้ายสุดเป็นการน าเงินกลับสู่การ
พัฒนาประเทศ ช่วยเพ่ิมคุณภาพชีวิต
และท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้น ประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณที่มี
ทรัพยากรการท่องเที่ยวอุดมสมบูรณ์
จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  นอกจากนี้ 
ก า รท่ อ ง เที่ ย ว เชิ ง วั ฒ น ธ รรม ยั ง
สอดคล้องกับบุญ เลิศ จิตตั้ งวัฒนา 
(2548) ที่กล่าวว่า การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมเป็นการเดินทางท่องเที่ยว
ชมโบราณ สถาน ศิ ลปวัฒ นธรรม 
ประเพณีของท้องถิ่นต่าง ๆ เพ่ือได้รับ
ความสนุกสนานเพลิดเพลิน อีกทั้ ง
ศึกษาความเชื่อ พิธีกรรมต่าง ๆ และมี
ความเข้าใจวัฒนธรรมใหม่ ๆ เพ่ิมขึ้น 
ในขณะเดียวกันก็มีจิตส านึกต่อการ
รักษาสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรม 
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โดยให้ชุมชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมต่อ
การจัดการท่องเที่ยวด้วย   
  2. ปัจจัยในการเสริมสร้าง
การเดินและการใช้จักรยานเพื่อการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอเชียง
ค า จังหวัดพะเยา มีทั้งปัจจัยเอ้ือหรือ
หนุนเสริม ได้แก่ จุดเด่นทางวัฒนธรรม
ชุ ม ช น  เนื่ อ ง จ า ก เป็ น เมื อ ง ที่ มี
ประวัติศาสตร์ของกลุ่มชาติพันธุ์และ
ต านานทางพระพุทธศาสนาที่สัมพันธ์
กับโบราณสถานหลายแห่ง เป็นจุดที่
นักท่องเที่ยวได้มาเยี่ยมชม ซึ่งสามารถ
พัฒนาให้ เป็ นแหล่ งท่องเที่ ยวทาง
วัฒนธรรมได้ ทั้งการมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เป็น
ต้นทุนที่ชุมชนมีอยู่แล้ว เพราะชุมชน
เห็นประโยชน์จากการท่องเที่ยวและมี
ผลต่ อ เศรษ ฐกิ จของคน ในชุ มชน 
 นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยที่ เป็น
ข้อจ ากัด ได้แก่ ลักษณะของถนนที่ไม่มี
เส้นทางจักรยาน อีกทั้ งสภาพถนน
โดยเฉพาะขอบทางยังไม่เอ้ือต่อการ
เดินและการใช้จักรยาน เนื่องจากมีท่อ
ระบายน้ าที่ ไม่ เรี ยบ ไปกับผิ วถนน 
เส้นทางบางเส้นต้องผ่านเขตเมืองและ
ย่านธุรกิจการค้าของเมืองเชียงค า 
รวมทั้ งการข้ ามถนนสายหลั กที่ มี
รถยนต์พลุกพล่านและมีรถยนต์จอดริม
ถนน จึงเป็นอุปสรรคต่อการเดินและ
การใช้จักรยาน อีกประการหนึ่ง การ
ได้รับการสนับสุนนจากหน่วยงานทั้ง

ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยัง
มีน้อย  
 ทั้ งนี้  ส อดคล้ อ งกับ ธน กร     
ภิบาลรักษ์ (2559) ที่ศึกษาเรื่องการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัด
จันทบุรี: รูปแบบการพัฒนาศักยภาพ
โด ย ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ชุ ม ช น 
ผลการวิจัย พบว่า สภาพการณ์ของ
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจังหวัด
จันทบุรี แบ่งออกได้เป็น 3 ด้าน ได้แก่ 
1) ด้านสถาปัตยกรรมโบราณสถาน
และประเพณี 2) ด้านอาหาร สินค้าที่
ร ะ ลึ ก แ ล ะ ที่ พั ก อ า ศั ย  3 ) ด้ า น
ภูมิศาสตร์การเกษตรและหัตถกรรม 
โดยศึกษาวิจัยในเขต 1) อ าเภอเมือง ที่
มีแหล่งอาหาร ศิลปหัตถกรรมและ
โบราณสถาน 2) อ าเภอท่าใหม่  ที่ มี
ศักยภาพด้านภูมิศาสตร์และอาหาร 3) 
อ าเภอแหลมสิงห์  ที่มีศักยภาพด้าน
โบราณสถานและสินค้าที่ ระลึก 4 ) 
อ าเภอเขาคิชฌกูฏ ที่มีศักยภาพด้าน
ประเพณี แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ
และที่พัก 5) อ าเภอนายายอาม ด้าน
แหล่งท่องเที่ ยวทางธรรมชาติและ
พิพิธภัณฑ์ข้อจ ากัด ปัญหาของการ
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมในอ าเภอเมือง
จันทบุ รี  พบว่ า  มี ปัญ หาด้ านการ
ประชาสั ม พันธ์  การให้ ความรู้ แก่
นักท่องเที่ยว หลายจุดที่ เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวของจังหวัดไม่มีการสร้าง
เครือข่ายหรือเชื่อมโยงข้อมูลให้ถึงกัน 
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ปัญหาด้านการจราจรอ าเภอท่าใหม่ 
พบว่า ความไม่สะอาดของสถานที่
ท่องเที่ยวการขาดการประชาสัมพันธ์ 
ป้ายบอกทางไม่เพียงพอ ปัญหาที่จอด
รถของนักท่องเที่ยวอ าเภอแหลมสิงห์ 
พบว่า ขาดการประชาสัมพันธ์เรื่องของ
การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ บาง
สถานที่มีเส้นทางที่ค่อนข้างล าบากต่อ
การเดินทางโดยสารรถยนต์  อ าเภอ
เขาคิชฌกูฏ พบว่า สถานที่ พักมีไม่
เพียงพอต่อนักท่องเที่ยว ปัญหาช้างป่า
ที่อาละวาดต่อนักท่องเที่ยวและปัญหา
ขยะที่มีจ านวนมาก อ าเภอนายาย 
พบว่า ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการ
เรื่องสิ่งปฏิกูลและปัญหาการปิดเปิด
สถานที่ท่องเที่ยวไม่มีก าหนดเวลาที่
ชั ด เจ น  แ ล ะรู ป แบ บ การ พั ฒ น า
ศักยภาพโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
เพ่ือการเพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมของจังหวัดจันทบุรี พบว่า 
ต้องด าเนินการก าหนดนโยบายและ
วางแผนรูปแบบการพัฒนาศักยภาพ
โดยการมีส่ วนร่วมของชุมชนให้ มี
คุณภาพและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม
ก่อให้ เกิดรายได้ ให้กับคนในชุมชน
จังหวัดจันทบุรี  

สรุป  
การเสริมสร้างการเดินและ

การใช้จักรยานเพ่ือการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม อ าเภอเชียงค า จั งหวัด

พะเยา เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดย
ส ารวจเส้นทางการเดินและการใช้
จักรยาน แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนที่เชื่อมโยง
กับวัดนันตาราม วัดดอนไชย วัดบุญ
นาค วัดเปื๋อยเปียง วัดหย่วน วัดพระ
ธาตุสบแวน วัดวังเค็ม และท าข้อมูล
เบื้องต้นของเส้นทางการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมอ าเภอเชียงค า จ านวน 3 
เส้นทาง คือ เส้นทางที่ 1 วัดนันตาราม 
– วัดเปื๋อยเปียง - วัดวังเค็ม เส้นทางที่ 
2 วัดนันตาราม – วัดดอนไชย – วัด 
หย่ วน  - วัดพระธาตุสบแวน  และ
เส้นทางที่ 3 ศาลเจ้าเชียงค า – วัดบุญ
นาค - วัดแสนเมืองมา ทั้ง 3 เส้นทางมี
จุดที่น่าสนใจที่มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ในอ าเภอ
เชียงค า แผนที่ดิจิทัลเส้นทางการเดิน
และการใช้จักรยานเพ่ือการท่องเที่ยว
เชิ ง วั ฒ น ธ ร ร ม ม ีทั ้ง ห ม ด  4 ช ุด 
ประกอบด้วยแผนที ่รวม 1 เส้นทาง 
และแผนที่ย่อย 3 เส้นทาง แต่ละจุด
จะมี วิท ยากรชุ มชน ให้ ค วามรู้ แ ก่
นักท่องเที่ยว ส่วนข้อเสนอแนะในการ
พั ฒ น าต่ อ ย อ ด ก ารท่ อ ง เที่ ย ว  มี
ดังต่อไปนี้  1) ควรมีการพัฒนากลไก
เชิ งบู รณ าการ ใน การจั ด การก าร
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม อ าเภอเชียง
ค า โดยจัดตั้งคณะกรรมการของอ าเภอ
ที่มาจากทุกภาคส่วน และมีการประชุม
ข อ งค ณ ะก รรม ก าร เพ่ื อ ก าห น ด
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ยุทธศาสตร์บูรณาการการท่องเที่ยว
ทางวัฒนธรรมของอ าเภอเชียงค า 2) 
ควรจัดให้มีการเปิด เวทีสาธารณะ
เพ่ือให้ทุกภาคส่วนในอ าเภอเชียงค า 
เช่น  ภาครัฐ  องค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ 
ภาคประชาชนมาเสนอความคิดเห็นใน

ประเด็นการเสริมสร้างการเดินและการ
ใช้จั กรยานในชีวิตประจ าวัน  และ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม
ของอ าเภอเชียงค าที่มีความสอดคล้อง
กับวิถีชีวิต ความเป็นอยู่  ประเพณี
วัฒนธรรมของท้องถิ่นเชียงค า  
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บทคัดย่อ 
งานวิจัย ไทบ้ าน เป็นการศึกษาที่ อยู่บนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น  โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมองค์ความรู้ของชุมชน โดยชุมชุนรู้สึกเป็นเจ้าขององค์ความรู้ที่
สร้างสรรค์ขึ น และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่คนภายในท้องถิ่น งานวิจัยไทบ้านมี
ความแตกต่างกับวิจัยในรูปแบบอ่ืนที่เป็นการสร้างการยอมรับจากบุคคลภายนอกถึง
ความรู้ สิทธิและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น การท้าวิจัยไทบ้าน สามารถจ้าแนก
ขั นตอนได้ ดังนี  1. การปรึกษาหารือเพ่ือลงความเห็นที่จะท้างานวิจัยร่วมกัน 2. การ
เตรียมความพร้อมก่อนการเก็บข้อมูลว่า จะศึกษาเรื่องอะไร รวบรวมความรู้ด้วยวิธีการ
อย่างไร 3. การเก็บข้อมูลโดยวิธีการที่หลากหลาย 4. การรายงานความก้าวหน้าถึง
ขั นตอนหรือสิ่งที่ต้องศึกษาเพ่ิมเติม 5. การสรุปและวิเคราะห์ผลการวิจัย 6. การน้า
ผลการวิจัยมาท้าเป็นสื่อเผยแพร่  

งานวิจัยไทบ้านถือเป็นปัจจัยส้าคัญในการสร้างความเข้มแข็งและพลังในการ
น้าองค์ความรู้ของชุมชนไปใช้ประโยชน์ในการเสนอแนะและผลักดันในเชิงนโยบายแก่
ภาครัฐ และเป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการท้าวิจัยไทบ้านกับหน่วยงาน
ภาครัฐ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาที่สามารถปรับ
งานวิจัยไทบา้นไปใช้ในบริบทพื นท่ีอ่ืน เช่น พื นที่มีความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ได้ 

ค าส าคัญ: งานวิจัยไทบ้าน; การสร้างองค์ความรู้; พื นที่ทางความรู้ 
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Abstract  
Taibaan research is a study which is based on local wisdom. The 

objectives are to collect body of knowledge of local community and the 
community is its own knowledge. In addition, it is to maintain the 
strength of local community. This is different from another research due 
to it is for creating acceptance of others about knowledge, rights, and 
potentiality of the community. The research is divided into six steps in 
the following: 1) consultation for opinion on collaborative research; 2) 
preparation for what topic will study? How do we collect data? 3) data 
collection by various methodology; 4) the progress report on all steps or 
collection of more details; 5) summary and analysis of the results; 6) 
dissemination of results as social media.  

Taibaan research is an important factor to strengthen the body of 
knowledge of local community and propose it as government policy. 
Furthermore, it is a process of public participation in conducting research 
together among government agencies such as local government and 
institution, especially institution is able to apply Taibaan research for 
using in various contexts to solve the conflict of different groups.  

Keywords: Taibaan Research; Creation of Body of Knowledge; 
 Knowledge Space  

บทน า 
งานวิจัย ไทบ้ านมีที่ มาจาก

กรณี ที่ สม าคมแม่ น ้ า เพ่ื อชี วิ ต  ซึ่ ง
ขณะนั นใช้ชื่อว่า เครือข่ายแม่น ้าเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ได้ท้างานร่วมกับ
เครือข่ายชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบ
จากเขื่อนปากมูลในการคัดค้านเขื่อนที่
ส ร้ า ง ขึ น ใน แ ม่ น ้ า มู ล ใน จั งห วั ด
อุบลราชธานีเมื่อปี พ.ศ. 2533 และ
แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2537 ซึ่งก่อนการ

ก่อสร้างเขื่อนมีชาวบ้านและองค์กร
ด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั งนักวิชาการได้
ร่วมกันคัดค้านการก่อสร้างตั งแต่ทราบ
แผนการด้าเนินการก่อสร้าง หลังจากที่
การคัดค้านไม่ประสบความส้าเร็จ 
ชาวบ้านซึ่งได้รับผลกระทบอย่างหนัก
เพราะมีอาชีพประมงที่ต้องดักจับปลา
ตามแหล่งน ้ าธรรมชาติในแม่น ้ ามูล 
และด้วยสภาพภูมิประเทศไม่เหมาะสม
ต่อการเกษตรเป็นทุนเดิม จึงรวมกลุ่ม
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เรียกร้องให้รัฐบาลท้าการเปิดประตู
เขื่อนเพ่ือให้ปลาขึ นมาวางไข่ในแม่น ้า
มูล อันเป็นแม่น ้าสายส้าคัญในบริเวณ
ภาคอีสานตอนล่างก่อนจะไหลลงสู่
แม่ น ้ า โขง ภ ายหลั งจากที่ ท้ าการ
เรียกร้องให้มีการเปิดประตูเขื่อนมา
หลายปี จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2544 
รัฐบาลก็ได้รับข้อเสนอจากชาวบ้าน
เรื่องการเปิดเขื่อน แต่มีเงื่อนไขที่ต้อง
ท้าการศึกษาวิจัยด้วยว่า การเปิดประตู
ระบายน ้าของเขื่อนจะช่วยให้แม่น ้า
ได้รับการฟ้ืนฟูหรือไม่  และวิถีชีวิต
ชาวบ้านจะฟ้ืนกลับคืนมาอย่างไร โดย
รัฐบาลได้ให้งบประมาณเพ่ือสนับสนุน
ก า ร วิ จั ย แ ก่ นั ก วิ ช า ก า ร จ า ก
ม ห าวิท ย าลั ย อุ บ ล ราช ธ านี  โด ย
ปราศจากการมีส่ วนร่วมจากภาค
ประชาชนและท้ าให้ ชาวบ้ าน เกิด
ความรู้สึกไม่เชื่อถือ ในความถูกต้อง
และความ เป็ น ธรรมของการวิ จั ย 
เนื่องจากชาวบ้านมีประสบการณ์ใน
การต่อสู้เพ่ือเรียกร้องให้ยุติการสร้าง
เขื่อนตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา 
ไม่เป็นผลส้าเร็จและไม่ได้รับการดูแล
จากภาครัฐแต่อย่างใด นอกจากนี  รัฐ
ยังหยุดหรือท้าลายขบวนของชาวบ้าน
ผ่านกลไกของภาครัฐต่าง ๆ เช่น การ
ไม่ให้นักเรียนที่มีพ่อแม่คัดค้านเขื่อน
สอบเลื่อนชั นผ่าน หรือการบิดเบือน
ข่าวว่าชาวบ้านเป็นคอมมิวนิสต์ เป็น
ต้ น  อ งค์ ก ร พั ฒ น า เอ ก ช น แ ล ะ

นักวิชาการที่ท้างานร่วมกับชาวบ้านจึง
ได้ปรึกษาหารือกับชาวบ้านและคิดค้น
การท้าวิจัยไทบ้านนี ขึ นเพ่ือเป็นงาน
คู่ขนาน (Counterpart) กับงานวิจัย
ของนักวิชาการจากมหาวิทยาลั ย
อุบลราชธานี  

การวิจัยในครั งนี ได้ท้ าการ 
ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบจากการ
สร้างเขื่อน จ้านวน 6 ปัจจัย ได้แก่ 1) 
พันธุ์ปลา 2) ระบบนิเวศแม่น ้า 3) พืช
ประจ้าท้องถิ่น 4) เครื่องมือหาปลา
พื นบ้าน 5) การท้าเกษตรริมฝั่งแม่น ้า 
แ ล ะ  6 )  เศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม แ ล ะ
วัฒ น ธรรมท้ อ งถิ่ น  และคั ด เลื อ ก
ชาวบ้านที่มีความรู้เฉพาะด้านต่าง ๆ 
จ้านวน 200 คนมาเป็นนักวิจัย เช่น 
การเลือกชาวบ้านที่ประกอบอาชีพการ
ประมงพื นบ้านที่มีความรู้ความช้านาญ
มาเป็นนักวิจัยเรื่องปลาและระบบนิเวศ
แม่น ้ ามู ล  การท้ าวิจัย ใช้ เวลา 1 ปี 
ผลการวิจัยที่ส้าคัญ เช่น พบเครื่องมือ
หาปลาพื นบ้าน 75 ชนิด พืชประจ้า
ท้องถิ่น  342 ชนิด มีพันธุ์ปลา 265 
ชนิด ซึ่ งในจ้านวนนี ปลา 156 ชนิด
กลับคืนมาหลังจากเปิดประตู เขื่อน 
หลังจากท่ีท้าวิจัยไทบ้านที่ปากมูลเสร็จ 
ก็ได้รับการยอมรับจากภาคประชา
สังคมในฐานะเป็นเครื่องมือใหม่ ใน
สังคมไทยที่ใช้เพ่ือการเคลื่อนไหวทาง
สังคมและสิ่งแวดล้อม จากแต่เดิมที่
เครื่องมือหรือกิจกรรมหลักเป็นการ
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ประท้วงและรณรงค์ การท้าวิจัยท้าให้
ก า ร เค ลื่ อ น ไห ว ข อ งช า ว บ้ า น มี
ความชอบธรรมมากขึ น  เกิ ดการ
ยอมรับต่อสาธารณชน รวมทั งการ
ยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐ เป็นการ
สื่อสารเรื่องความรู้และสิทธิชาวบ้านใน
รูปแบบภาษาทางวิชาการหรือภาษาที่
เป็นทางการมากขึ น ในขณะเดียวกัน
ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) โดยฝ่ายวิจัยท้องถิ่นก็มีการ
พัฒนาและส่งเสริมงานวิจัยในลักษณะ
คล้าย ๆ กัน คือ งานวิจัยท้องถิ่น ซึ่ง
สนับสนุนและสร้างเป็นเครือข่ายไปทั่ว
ประเทศ  

หลั งจากกรณี ของปากมู ล 
สมาคมแม่น ้าเพ่ือชีวิตได้ท้าวิจัยไทบ้าน
อีกหลายพื นที่ ได้แก่ เรื่อง “แม่น ้าโขง: 
แม่น ้าแห่งวิถีชีวิตและวัฒนธรรม” เป็น
งานวิจัยจาวบ้าน (ชาวบ้าน) เรื่อง
แม่น ้าโขงที่ อ้าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย เรื่อง “วิถีแม่น ้า วิถีป่า ของป
กากญอ สาละวิน: งานวิจัยปกากญอ” 
โดยคณะนักวิจัยปกากญอในลุ่มน ้ า
สาละวินที่ อ้าเภอแม่สะเรียง จังหวัด
แม่ ฮ่องสอน เรื่อง “ราษี ไศล : ภู มิ
ปัญญา สิทธิและวิถีแห่งป่าทามแม่น ้า
มูน” เป็นงานวิจัยไทบ้านที่ราษีไศลใน
จังหวัดศรีสะเกษ เรื่อง “แม่น ้ายม ป่า
สักทอง วิถีชีวิตของคนสะเอียบ” เป็น
งานวิจัยจาวบ้านในพื นที่ที่จะได้รับ
ผลกระทบจากการสร้างเขื่อนแก่งเสือ

เต้นในจังหวัดแพร่ เรื่อง “นิเวศวิทยา
และประวัติศาสตร์ ป่าบุ่ งป่าทาม” 
งาน วิ จั ย ไท บ้ าน ที่ ลุ่ ม น ้ า ส งค ราม
ตอนล่ างในจั งหวัดนครพนม และ 
“แม่ญิง (ผู้หญิง) แม่มูน: วิถีชีวิตและ
การต่อสู้” งานวิจัยไทบ้านโดยชาวบ้าน
ปากมูล (สมาคมแม่น ้าเพื่อชีวิต, 2562)  

รูป 1 แผนท่ีระบบนิเวศตามหลักภมูิปัญญา
พื นบ้านบริเวณคอนผีหลง  

(โครงการแม่น ้าเพื่อชีวิต, 2553)  
 
นอกจากนี  ยังมีการอบรมและ

เผยแพร่ทั งในประเทศและประเทศ
เพ่ือนบ้านในลุ่มน ้ าโขง 6 ประเทศ
รวมถึงประเทศจีนพร้อมกับสนับสนุน
ในชื่อว่า งานวิจัยไทบ้าน ตามชื่อของ
ท้องถิ่นตนเอง เช่น การเรียกว่า “เจยัว 
(ชาวบ้าน) ตูเตตะนะ (วิจัย)” (Kyae 
Ywa Thu Tae Tha Na) ในภาษาพม่า 
หรือ “ค้นคว้าคนว่าน” ในภาษาไทย
ใหญ่ และ “ศาลาภูมิ” ในภาษาเขมร 
ซึ่ งมี ก ารท้ าวิ จั ย ไท บ้ าน ขึ น ใน ทุ ก
ประเทศลุ่มน ้าโขงและปรับเปลี่ยนไป
ตามสถานการณ์ของแต่ละประเทศ 
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เช่น การท้าในประเทศลาวที่ต้องท้า
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและปรับ
เนื อหาไม่ให้กระทบต่อโครงการของ
ภาครัฐ  

รูป 2 การน้าเสนอ “เจยัวตูเตตะนะ” 
ของชาวปกากญอ ในรัฐทวาย ประเทศพม่า 

 
เนื้อเรื่อง 
 แนวคิดส าคัญของงานวิจัย
ไทบ้าน 

แนวคิดหลักที่ใช้ในการท้างาน
วิจัยไท คือ เรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(Folk Wisdom) (Berkes, 1999) อัน
หมายถึง ความรู้ท้องถิ่นที่มี 4 ระดับ 
ซึ่งต่างมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) กัน
อยู่ตลอดเวลา ความรู้ในระดับที่ 1 คือ 
ความรู้เกี่ยวกับทรัพยากรแต่ละชนิด 
เช่น ความรู้เรื่องปลา เรื่องน ้า ความรู้
ในระดับที่  2 คือ ความรู้ที่ รวมเอา
ความรู้ระดับที่หนึ่ งเข้าด้วยกันเป็น
ร ะ บ บ ค ว า ม รู้ ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ในการท้านา
ชาวบ้ านต้องใช้ความรู้หลายอย่าง 

ตั งแต่ความรู้ เรื่ องเมล็ดพันธุ์ข้ าวที่
หลากหลาย ความรู้เรื่องดินปลูกข้าว 
ความรู้เรื่องน ้าและฤดูกาล การค้านวณ
หรือพยากรณ์ดินฟ้าอากาศ รวมถึง
ความรู้เรื่องแมลงและโรคของข้าว เป็น
ต้น ความรู้ในระดับที่ 3 เป็นความรู้เชิง
สถาบันทางสังคม เช่น การท้านาต้องมี
การจัดการหรือแบ่ งที่ ดิน  การวาง
กฎระเบียบชุมชนเพ่ือป้องกันความ
ขัดแย้งการโลภ ความรู้ระดับที่ 4 เป็น
ความรู้ ในระดับโลกทัศน์  หมายถึง 
ความเชื่อด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
เช่น การที่ชาวบ้านจะท้านาโดยเคารพ
ต่อธรรมชาติ มีการจัดการทรัพยากร
อย่างยั่งยืนอย่างเข้าใจว่า ธรรมชาตินั น
ยิ่งใหญ่ มนุษย์เป็นผู้มาหยิบยืมใช้ ต้อง
มีการไหว้ผีทั งพระแม่ธรณี ผีขุนน ้า เจ้า
ป่าเจ้าเขา เมื่อเก็บเกี่ยวเสร็จต้องมีพิธี
กินข้าวใหม่หรือประเพณีลอยกระทง
เพ่ือไหว้พระแม่คงคา หรือความเชื่อ
เรื่องผีตามคุ้งน ้าหรือวังลึกต่าง ๆ เป็น
เครื่องเตือนให้ระลึกว่า แม่น ้าให้ทั งคุณ
และโทษได้ ต้องเคารพต่อแม่น ้า ไม่
ละโมบหาปลาเกินขนาด พิธีกรรม
เหล่านี เกิดจากความเชื่อเรื่องธรรมชาติ
หรือสิ่งเหนือธรรมชาติที่ผสมผสานทั ง
ความเชื่อทางพระพุทธศาสนาและผี
เข้าด้วยกัน ความรู้ท้องถิ่นทั ง 4 ระดับ
ข้างต้น สามารถเขียนเป็นรูปได้ ดังนี    
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รูป 3 ระดับการวิเคราะห์ในความรู้ท้องถิ่น 
(Berkes, 1993: 13) 

 
 ความรู้ท้องถิ่นนี ไม่จ้าเป็นต้อง
เป็นความรู้ของชาวบ้านที่สืบทอดมา
จากบรรพบุรุษเท่านั น แต่ยังหมาย
รวมถึงความรู้ที่ผลิตสร้างขึ นหรือปรับ
ประยุกต์ให้เข้ากับบริบทของช่วงเวลา
และพื นที่ (Time and Space) เพ่ือให้
เป็ น ค ว าม รู้ ข อ งท้ อ งถิ่ น นั น  ๆ  ที่
สอดคล้องกับสถานการณ์ (Situated 
Knowledge) (อานันท์ กาณจนพันธุ์, 
2544: 2)  

 ขั้นตอนการท าวิจัยไทบ้าน  
การท้ าวิจั ย เพ่ือเสริมสร้าง

ศักยภาพและความเข้มแข็งแก่ชุมชน 
กระบวนการท้าวิจัยทุกขั นตอนต้องเกิด
การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน ในการ
เรียนรู้ระหว่างกลุ่ม เพ่ือให้เข้าใจชุมชน
ตัวเอง เกิดการคิดวิเคราะห์อย่างเป็น
ระบบ เรียนรู้การท้างานเป็นทีม การ
เป็นผู้น้ า การพูดและน้าเสนอในที่
ส าธารณ ะ กระบวนการที่ ส้ าคั ญ
ประการหนึ่ง คือ การสร้าง “ความเป็น

เจ้าของความรู้” แก่ชาวบ้าน แม้ใน
บางครั งการรวบรวมข้อมูลหรือบันทึก
อาจจะท้าโดยบุคคลภายนอกที่ท้ า
หน้าที่เป็นนักวิจัยเป็นหลัก แต่ต้องท้า
ให้ชาวบ้านเกิดความเข้าใจว่า ความรู้ที่
เกิดขึ นนั นมาจากสมองของชาวบ้านที่
สั่งสมเรียนรู้มา การผลิตความรู้จาก
การวิจัยนั นเกิดจากการร่วมกันของ
ชาวบ้าน ผู้ช่วยนักวิจัยเป็นแค่คนมา
ช่วยจัดกระบวนการท้าให้ดึงความรู้
ออกมาได้ง่ายหรือแค่เป็นมาช่วยจด
บันทึกเท่านั น  

กระบวนการท้าวิจัยไทบ้านมี 
6 ขั นตอนหลักประกอบด้วย 1) การ
ปรึกษาหารือ 2) การเตรียมความ
พร้อมก่อนการเก็บข้อมูล 3) การเก็บ
ข้อมูล 4) การรายงานความก้าวหน้า 
5) การสรุปและวิเคราะห์ผลการวิจัย 
และ 6) การน้าเสนอผลการวิจัย ซึ่ง
สามารถปรับ เปลี่ ยนสลับ ไปมาได้ 
ขึ นอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละ
ท้องที่ที่แตกต่างกันไป เช่น บางพื นที่มี
คนน้อยอาจจะศึกษาไม่กี่หัวข้อ หรือ
เคยมีการศึกษาความรู้เบื องต้นไว้ก่อน
แล้วก็อาจจะข้ามบางขั นตอนไปได้ โดย
มีรายละเอียดแต่ละขั นตอน ดังนี   

1. การปรึกษาหารือ เป็นการ
การท้าให้คนในท้องถิ่นเห็นความส้าคัญ
และพร้อมที่ จะท้างานวิจัยร่วมกัน 
งานวิจัยไทบ้านเป็นงานที่ต้องอาศัยคน
จ้านวนมากในชุมชนมาท้างานร่วมกัน 
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เป็นระยะเวลานานอาจจะเป็นปีหรือ
สองปี  ดั งนั น  ขั น ตอน แรกนี จึ งมี
ความส้ าคัญ ในการที่ จ ะท้ า ให้ คน
ส่วนมากในชุมชนเกิดความเข้าใจและ
เห็นความส้าคัญ เพราะโดยมากคน
ทั่วไปมักเข้าใจผิดว่า งานวิจัยเป็นเรื่อง
ยากและต้องจบมหาวิทยาลัยเท่านั นจึง
ท้างานวิจัยไทบ้านได ้ 

กิจกรรมส้าคัญในขั นตอนนี 
ประกอบด้วย 1) การประชุมกลุ่มเล็ก
กับแกนน้าชุมชน เพ่ือปรึกษาหารือกัน
เบื องต้นว่า  จะท้ างานวิจัย ไทบ้ าน
หรือไม่ และอธิบายให้เข้าใจเบื องต้นว่า 
ชาวบ้านสามารถท้าได้  และจะเกิด
ประโยชน์กับชาวบ้านอย่างไรบ้าง 2) 
การประชุมกลุ่มใหญ่ของทั งชุมชนเพ่ือ
ปรึกษ าห ารือสร้ างข้อตกลง และ
ก้าหนดแนวทางคร่าว ๆ  

ผลลัพธ์ที่ ได้จากการด้าเนิน
กิจกรรมในขั นตอนการปรึกษาหารือ 
คือ 1) ได้ข้อตกลงของคนในชุมชนใน
การที่จะท้างานวิจัยไทบ้านร่วมกัน              
2) ได้แนวทางในการท้างานวิจัยไทบ้าน 
เช่ น  หั ว ข้ อ ที่ จ ะท้ า วิ จั ย เบื อ งต้ น 
ยกตัวอย่าง เรื่องประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 
ประเพณีและวัฒนธรรม เครื่องมือหา
ปลาพื นบ้าน พันธุ์ปลาและการประมง 
พืชสมุน ไพร ระบบนิ เวศ พื นบ้ าน 
การเกษตร เป็นต้น และผู้ที่ท้าวิจัย คือ 
ชาวบ้านที่ท้าหน้าที่ เป็นหัวหน้าทีม
นักวิจั ย ในแต่ละหั วข้อ และผู้ ช่ วย

นักวิจัยซึ่ งประกอบด้วยนักพัฒนา 
นักเรียน นักศึกษา เยาวชนในท้องถิ่น
หรือเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานราชการ  

2. การเตรียมความพร้อมก่อน
การเก็บข้อมูล  เป็ นการ เตรียมตั ว
ร่วมกันว่า จะศึกษาเรื่องอะไรบ้าง จะ
รวบรวมความรู้แต่ละอย่างด้วยวิธีอะไร 
ก้าหนดตารางเวลาแต่ละขั นตอน และ
ระบุรายชื่อบุคคลที่รับผิดชอบในแต่ละ
เรื่อง ความรู้มีอยู่ทั่วไปในชุมชนที่ทุก
คนรู้และสัมผัสได้ทุกวัน แต่การเก็บ
และรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นขั นเป็น
ตอนและพร้อมกันเป็นหมู่คณะเป็นสิ่ง
ที่คนในชุมชนอาจจะไม่คุ้นเคย จะต้อง
มีการซักซ้อมท้าความเข้าใจร่วมกันเพ่ือ
จะได้ด้าเนินงานตามแผนงานเดียวกัน 
อี กทั งต้ อ งก้ าห นด ตารางเวล าให้
สอดคล้องกับเรื่องที่ท้าการศึกษาและ
ระบุเวลาการปฏิบัติงานของแต่ละคน 
ที่จะท้างานร่วมกันให้สอดคล้องกัน 
เช่น การศึกษาเรื่องเห็ดก็ต้องนัดหมาย
เวลาการลงพื นที่ให้ถูกช่วงระยะเวลา
หรือตรงตามฤดูกาลของเห็ดที่จะออก
ดอกหรือหลีกเลี่ยงการนัดหมายในช่วง
ฤดูท้านาที่ทุกคนไม่สะดวก  

กิจกรรมส้าคัญในขั นตอนนี 
ป ระกอบ ด้ วย  1) ก ารจั ดป ระชุ ม
ชาวบ้ านทั งหมดที่ จะท้ างานวิ จั ย
ร่วมกัน เพ่ือพูดคุยให้ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับงานวิจัยไทบ้าน ทั งด้าน
ความหมาย ความส้าคัญและวิธีการ
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ท้างานวิจัยหรือเครื่องมือในการเก็บ
ข้อมูล เช่น การเดินส้ารวจ การใช้
ปฏิทินฤดูกาล แผนที่ชุมชน เส้นทาง
ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์  ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์ 
แบบสอบถาม โดยผู้ที่มาคุยให้ความรู้
ต้องเป็นทั งนักวิชาการ เอ็นจีโอ (NGO) 
และชาวบ้านที่มีประสบการณ์ในการ
ท้างานวิจัยมาแล้ว 2) แบ่งกลุ่มย่อย
ตามหัวข้อวิจัยเพ่ือให้รู้ว่า ใครบ้างที่จะ
ร่วมท้าในแต่ละกลุ่ม และเพ่ือระดม
ความความคิดเห็นและความรู้เบื องต้น
เกี่ยวกับเรื่องที่จะท้า เช่น รายชื่อของ
พันธุ์ปลาทั งหมดและข้อมูลเบื องต้น
ของปลาแต่ละชนิด รวมทั งก้าหนด
ระยะเวลาในการศึกษา ขอบเขตพื นที่ 
ต า ร า ง เว ล าที่ จ ะท้ า ง าน ร่ ว ม กั น 
โดยทั่วไปแล้วระยะเวลาในการวิจัย
โดยทั่ ว ไปจะใช้ เวลา 1  ปี  เพ่ื อ ให้
ค รอบคลุ ม ฤดู ก าลและวงจรของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่จะศึกษา แต่บาง
กรณีก็สามารถท้าเสร็จได้ภายในวัน
สองวัน ขอบเขตพื นที่การวิจัยต้องมี
การระบุให้ชัดว่า จะท้าครอบคลุมกี่
หมู่บ้านจากไหนถึงไหน  

ผลลัพธ์ที่ ได้จากการด้าเนิน
กิจกรรมในขั นตอนการปรึกษาหารือ 
คื อ  คนที่ จ ะท้ าวิ จั ย มี ค วาม เข้ า ใจ
ขั นตอนและวิธีการท้าวิจัยชัดเจนขึ น 
ได้รายชื่อนักวิจัยที่ชัดเจนกว่าเดิม ได้
ขอบเขตการวิจัย ได้แผนงานวิจัยว่า 
จะท้าอะไรและอย่างไร  

3. การเก็บข้อมูล เป็นขั นตอน
ที่ส้าคัญท่ีสุดของงานวิจัย นั่นคือการลง
มือเก็บรวบรวมข้อมูลความรู้ในแต่ละ
เรื่อง โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลด้วยวิธีที่
หลากหลาย เช่น 1) การส้ารวจ/เก็บ
ข้อมูลในสถานที่จริง 2) การประชุม
กลุ่มเพ่ือระดมข้อมูล 3) การสัมภาษณ์ 
4) การตอบแบบสอบถาม 5) การ
สังเกต 6) การใช้เส้นทางประวัติศาสตร์ 
7) แผนที่ชุมชน และ 8) ปฏิทินฤดูกาล 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลแต่ละเรื่องจะ
มีวิธีการที่แตกต่างกันซึ่งต้องท้าความ
เข้าใจร่วมกันพร้อมกับการซักซ้อมและ
ฝึกทักษะการใช้ เครื่องมือวิจัย  เช่น 
การศึกษาเรื่องประวัติที่มาของหมู่บ้าน
ต้องใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้สู งอายุใน
ชุมชน ในขณะที่การเก็บข้อมูลเรื่องพืช
ในท้องถิ่นต้องลงส้ารวจภายในสวน
หรือในป่าพร้อมกับถ่ายรูปและจด
บันทึก และการเก็บข้อมูลแต่ละครั ง
ควรจะมีนั กวิจั ย เข้ าร่วมหลายคน
เพ่ือให้ข้อมูลมีความถูกต้องชัดเจน
ได้รับการตรวจสอบข้อมูลร่วมกันใน
เบื องต้น โดยทั่วไปการเก็บข้อมูลแบ่ง
ออกได้ เป็น 3 ขั นตอนย่อย ซึ่ งบาง
ขั นตอนจะมีวิธีการเก็บข้อมูลที่แตกต่าง
กัน และเหมาะสมกับการเก็บข้อมูล
บางหัวข้อเท่านั น  

3.1 การเก็บข้อมูลพื นฐาน มี
ดังนี   
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3.1.1 การลงส้ารวจและ
เก็บข้อมูลในภาคสนามหรือสถานที่จริง
ร่วมกันตามที่แต่ละกลุ่มตกลงกันไว้ 
เช่น เข้าไปในพื นที่ป่าเพ่ือส้ารวจและ
ค้นหาพืชสมุนไพร ส้ารวจแม่น ้าเพ่ือดู
ระบบนิ เวศ หรือดักจับสัตว์น ้ าเพ่ือ
ส้ารวจชนิดของปลา ในระหว่างการ
ส้ารวจพื นที่หรือสถานที่จริงนี จะมีการ
แลก เปลี่ ยนความคิ ด เห็ น ร่ วมกั น
เกี่ยวกับข้อมูลในเบื องต้นที่ได้ส้ารวจ
พบ เช่น ชื่อของต้นพืช ช่วงฤดูกาลที่
ค้นพบ ต้าแหน่งที่ค้นพบ นอกจากนี ยัง
ต้องบันทึกข้อมูลในเบื องต้นด้วย เช่น 
จดบันทึก ถ่ายภาพหรือบันทึกวีดีโอ 
ทั งนี  จ้านวนความถี่ในการลงพื นที่เพ่ือ
เก็บข้อมูลจากสถานที่จริงขึ นอยู่กับ
หลายปัจจัย ได้แก่ 1) หัวข้อการวิจัย 
เช่น หัวข้อเรื่องประวัติศาสตร์ท้องถิ่น
ไม่ต้องลงสถานที่จริงมาก แต่อาศัยการ
สัมภาษณ์มากกว่า 2) ฤดูกาล เช่น 
หัวข้อเรื่องเห็ดต้องลงพื นที่ตามฤดูกาล
ที่เห็ดออกดอก 3) ปริมาณข้อมูลที่ได้
แต่ละครั งมากเพียงพอหรือไม่ บางที
การส้ารวจพื นที่ เพ่ือเก็บข้อมูลเพียง
หนึ่งครั งก็ได้ข้อมูลเกือบครบถ้วน ไม่
จ้าเป็นต้องส้ารวจพื นที่ซ ้า  

 3.1.2 การประชุมกลุ่ม
เพ่ือระดมข้อมูล หลังจากที่ได้ร่วมกัน
ส้ ารวจพื นที่ ในสถานที่ จริ งมาแล้ ว 
นักวิจัยต้องประชุมและน้าข้อมูลที่ได้
เบื องต้นมาพิจารณาระดมความคิดเห็น

และความรู้เพ่ิมเติม เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่
ละเอียดสมบูรณ์มากขึ น ในระหว่าง
การประชุมอาจมีการกระตุ้นการพูดคุย
เพ่ือช่วยให้เกิดความถูกต้องของข้อมูล  

3.1.3 ก า ร ต อ บ
แบบสอบถาม การเก็บข้อมูลด้วยวิธีนี 
จะใช้ได้ดีเฉพาะบางหัวข้อเรื่องหรือ
รายละเอียดบางอย่างที่มีค่าการวัดที่
ชั ด เจน  เช่น  แบบสอบถาม ข้อมู ล
จ้านวนประชากร ชนิดและจ้านวนของ
สัตว์เลี ยง อาชีพและรายได้  

3.1.4 ก า ร สั ง เ ก ต 
สอบถามเป็นพื นฐานส้าคัญของการหา
ข้อมูลซึ่งแทรกอยู่ในทุกวิธีการ เช่น 
การสังเกตสภาพภูมิอากาศเพ่ือให้รู้ว่า 
ปลาจะขึ นมาวางไข่หรือยัง สังเกต
สภาพของดินและป่าเพ่ือหาว่า เห็ด
หรือพืชสมุนไพรชนิดไหนจะขึ นบริเวณ
ไหน หรือสังเกตบุคคลที่ท้าการตอบ
แบบสอบถามว่า ได้แจ้งข้อมูลที่ถูกต้อง
หรือไม ่

 3.2 การหาข้อมูลระดับลึกโดย
การสัมภาษณ์  หลังจากที่ ได้ข้อมูล
พื นฐานแล้ว ความรู้บางเรื่องก็จะต้องมี
การเก็บข้อมูลในเชิงลึกที่มากขึ น โดย
ใช้วิธีการสัมภาษณ์  วิธีการนี ใช้กับ
การศึกษาหัวข้อเกี่ยวกับเศรษฐกิจและ
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น การสัมภาษณ์นี 
แบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ 

 3.2.1 ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์
รายบุคคล เช่น ถ้าต้องการหาข้อมูล
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ทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการซื อขายสัตว์
น ้า เครื่องมือหาปลา การเลี ยงสัตว์ 
ส มุ น ไพ ร  พื ช ผั ก  ห รื อ เห็ ด  ต้ อ ง
สัมภาษณ์คนท้าอาชีพ อาจเป็นแม่ค้า
ในตลาด  พ่อค้ าคนกลาง เจ้ าของ
ร้านอาหาร/ร้านค้าและคนที่มาซื อของ 

 3.2.2 การสัมภาษณ์กลุ่ม
เล็ก ประมาณ 3-5 คน โดยเชิญคนที่
ต้องการสัมภาษณ์มานั่งล้อมวงกัน และ
ท้าการสัมภาษณ์รวมทั งหมด  โดยมี
ผู้ช่วยนักวิจัยช่วยจดบันทึกข้อมูลการ
สัมภาษณ์  

 3.3 การระดมข้อมูลกลุ่มใหญ่ 
เครื่องมือส้าคัญอย่างหนึ่งที่นิยมใช้ใน
การเริ่มคุย คือ แผนที่ชุมชน โดยการ
เริ่มต้นด้วยการวาดแผนที่ชุมชนขึ นมา
คร่าว ๆ แล้วให้ทุกคนช่วยแสดงความ
คิดเห็นและเติมรายละเอียดลงไป เช่น 
บริเวณที่เป็นป่าชุมชน ป่าต้นน ้า ระบบ
นิเวศแบบต่าง ๆ บ้าน ไร่นา สถานที่
ศักดิ์สิทธิ์หรือการใช้เครื่องมือเส้นทาง
ประวัติศาสตร์ ความรู้หรือข้อมูลที่จะ
ได้หลักจากวิธีการนี  คือ ประวัติศาสตร์
ชุมชน วัฒนธรรมชุมชน ประเพณี 
ความเชื่อ สังคมและความสัมพันธ์กับ
ชุมชนอ่ืนในด้านต่าง ๆ  
 ผลลัพธ์ที่ได้จากการด้าเนิน
กิจกรรมในขั นตอนการปรึกษาหารือ
ประกอบด้วยข้อมูลต่าง ๆ ในรูปของ
ก ารจด บั น ทึ ก  ภ าพ ถ่ าย วี ดิ ทั ศ น์ 
บันทึกเสียง แผนที่ ภาพวาด สิ่งของ 

และอ่ืน ๆ การเก็บข้อมูลเป็นหัวใจ
ส้าคัญของการท้าวิจัย ดังนั น ข้อมูลที่
ได้ต้องครบถ้วน ถูกต้อง ไม่เอนเอียง 
นอกจากความรู้แล้ว สิ่งที่ ได้ ในการ
ประชุ มครั งนี  ยั งท้ า ให้ เราได้ รู้ จั ก
ปราชญ์ท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ น ซึ่งบางคน
อาจจะไม่ได้เข้ามาร่วมในการท้าวิจัย 
ท้าให้เราสามารถไปสัมภาษณ์ข้อมูล
เพ่ิมเติมจากปราชญ์ท้องถิ่นเหล่านี  
 4. การรายงานความก้าวหน้า 
เมื่ อ ได้ ข้ อ มู ล แ ล้ ว ต้ อ งมี ก ารส รุ ป
ความก้าวหน้าว่า ท้างานถึงขั นตอน
ไหน มีอะไรต้องท้าหรือศึกษาเพ่ิมเติม
และตรวจสอบความรู้ว่าถูกต้องหรือไม่ 
ทั งนี  วัตถุประสงค์ ในการรายงาน
ความก้าวหน้าก็เพ่ือประเมินขั นตอน
และข้อมูลที่ เก็บได้ว่า ครบถ้วนและ
ถูกต้อง และเพ่ือเป็นการเผยแพร่ข้อมูล
ในเบื องต้น ในจัดการประชุมรายงาน
ผลการวิจัย มีสิ่งส้าคัญอีกประการหนึ่ง 
คือ การแลกเปลี่ยนและตรวจสอบ
ข้อมูลกันระหว่างกลุ่ม บางกลุ่มอาจจะ
ได้ข้อมูลที่ผิดพลาด ซึ่งกลุ่มอ่ืนสามารถ
ช่วยกันทักท้วงหรือเพ่ิมเติมข้อมูลให้
ครบถ้ วนหรือข้อมู ลของบางกลุ่ ม
อาจจะเป็นประโยชน์กับอีกกลุ่มหนึ่ง 
ซึ่งสามารถน้าไปใช้ได้  ไม่ต้องไปเก็บ
ข้อมูลซ ้ากันอีก ยกตัวอย่าง กลุ่มที่
ศึกษาเรื่องผักพื นบ้านอาจจะมีข้อมูล
พืชบางชนิดที่เป็นทั งอาหารคน เป็น
สมุนไพรและอาหารปลา ซึ่งข้อมูลนี จะ
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เป็นประโยชน์กับกลุ่มที่ศึกษาเรื่อง
สมุนไพรหรือปลาด้วย  
 ผลลัพธ์ที่ ได้จากการด้าเนิน
กิจกรรมในขั นตอนการปรึกษาหารือ 
คือ ได้ข้อมูลที่มีการตรวจสอบความ
ถู ก ต้ อ ง  ไ ด้ ร่ า ง ร าย งาน ก ารวิ จั ย 
ชาวบ้านได้พัฒนาศักยภาพตนเองทั ง
จากการฝึกท้าฝึกน้าเสนอ และการได้
เรียนรู้ข้อมูลความรู้ใหม่จากกลุ่มอ่ืน ได้
เผยแพร่ข้อมูลเบื องต้น 
 5 . การสรุปและวิ เคราะห์
ผลการวิจัย ขั นตอนนี เป็นการเอา
ความรู้ที่ได้ทั งหมด จัดการเรียบเรียง 
วิเคราะห์  สรุป อธิบายและท้าเป็น
บันทึกความรู้ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
การเขียนออกมาเป็นรายงาน บทเพลง 
กลอน รูปวาด แผนที่ และอ่ืน ๆ ในข้อ
นี มีวัตถุประสงค์ดังนี  ก็เพ่ือน้าความรู้ที่
ได้มาสรุป อธิบายให้คนอ่ืนเข้าใจ และ
บันทึกเป็นองค์ความรู้  

อันดับแรกต้องมานั่งคุยกันว่า 
จะอธิบายข้อมูลที่ได้ให้คนอ่ืนเข้าใจได้
อย่ างไร เช่ น  เรื่ อ งประวัติ ศาสตร์
หมู่บ้านต้องเรียงล้าดับเวลาก่อนหลัง
และอธิบายให้ชัดเจนว่า ใครเป็นใคร 
หลังจากนั นช่วยกันคิดว่า จะบันทึก
ความรู้ในรูปแบบไหน เช่น เรื่องประวัติ
หมู่บ้านหรือระบบนิเวศในท้องถิ่นที่
สามารถท้าเป็นแผนที่หรือภาพเขียนฝา
ผนังโบสถ์ แต่โดยมากจะบันทึกโดย
การเขียนเป็นรายงานการวิจัย บทบาท

ส้าคัญของผู้ช่วยนักวิจัย คือ ช่วยพิมพ์
รายงานและผลิตสื่อ ช่วยใส่ชื่อเฉพาะ
และชื่อวิทยาศาสตร์ รวบรวมภาพถ่าย
มาประกอบ ตรวจเช็คความถูกต้องของ
ข้อมูลและภาษา การหาชื่ อข้อมูล
เฉพาะหรือข้อมูลที่ตกหล่นเพ่ิมเติม 
ฯลฯ นอกจากนี  อาจลงพื นที่เพ่ือเก็บ
ข้อมูลเพ่ิมในส่วนที่ตกหล่นไปในกรณีที่
ชาวบ้ านไม่ ได้ เรียบ เรียง สรุปและ
วิเคราะห์ ขั นตอนส้าคัญที่จ้าเป็นต้อง
ท้าก่อนน้าไปผลิตสื่อและเผยแพร่ คือ 
ก ารน้ ากลั บ ไป เส น อ ให้ ช าวบ้ าน
ตรวจสอบเพ่ือความถูกต้องและสร้าง
ความเป็นเจ้าของให้กับชาวบ้าน  

ผลลัพธ์ที่ ได้จากการด้าเนิน
กิจกรรมในขั นตอนการปรึกษาหารือ 
คือ ได้บันทึกความรู้ของชาวบ้าน ไม่ว่า
จะเป็นรายงาน บทเพลง กลอน รูป
วาด แผนที่ ชาวบ้านเกิดความรู้สึกเป็น
เจ้าของความรู้  

6. การน้าเสนอผลการวิจัย 
เป็นการเอาผลการศึกษาวิจัยที่ได้สรุป
แล้วมาท้าเป็นสื่อที่พร้อมจะท้าการ
เผยแพร่ เช่น หนังสือ วีดิทัศน์ แผ่น
เพลงพื นบ้าน ภาพฝาผนัง นอกจากท้า
ให้คนในท้องถิ่นได้รู้จัก เข้าใจและ
ภูมิใจในตัวเองแล้ว ความส้าคัญอย่าง
หนึ่งของงานวิจัยไทบ้าน คือ การท้าให้
คนนอกได้เห็นความส้าคัญและยอมรับ
ในท้องถิ่นนั นด้วย ดังนั น การเผยแพร่
ความรู้ที่คนในท้องถิ่นร่วมแรงร่วมใจ
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ท้ากัน จึงมีความส้าคัญในการเผยแพร่
ความรู้ที่ ได้จากการวิจัยให้แก่คนใน
ท้องถิ่นและคนภายนอกได้รับรู้และเกิด
การยอมรับ และเป็นการน้างานวิจัยไป
ใช้รณรงค์เพ่ือปกป้องรักษาพื นที่หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนั น ๆ  

กิจกรรมส้าคัญในขั นตอนนี 
ประกอบด้วย 1) การผลิตสื่อ โดยการ
เอาบันทึกความรู้ของชาวบ้านที่เป็น
ต้นฉบับมาท้าเป็นสื่อเพ่ือแจกจ่าย เช่น 
หาก เป็ น รายงานวิจั ยอาจท้ า เป็ น
หนังสือ แผ่นพับ รายงาน หากเป็นบท
เพลงก็อาจท้าเป็นซีดี มิวสิกวีดีโอ และ
หากเป็นรูปถ่ายก็อาจท้าเป็นโปสเตอร์
พิมพ์แจกคนทั่วไป 2) การเผยแพร่ 
เช่ น  จั ด ป ร ะ ชุ ม ใ น ชุ ม ช น  จั ด
นิทรรศการ ให้ตัวแทนชาวบ้านไปพูด
ในเวทีประชุมของอ้าเภอหรือจังหวัด
ห รื อ ใน เวที ป ระชุ ม ท า งวิ ช าก าร 
เผยแพร่ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ จัดส่ง
ไ ป ยั ง ห้ อ ง ส มุ ด โ ร ง เ รี ย น ห รื อ
มหาวิทยาลัย สื่อมวลชน หน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้อง จัดกิจกรรมเปิดตัว
หนังสือวิจัยไทบ้านหรือเปิดตัวผ่าน
สื่อสารมวลชน การตระเวนแสดงละคร
ห รื อ ลิ เกที่ แ ท รก เนื อ ห า เกี่ ย วกั บ
งานวิจัยที่ท้าส้าเร็จ เป็นต้น  

ผลลัพธ์ที่ ได้จากการด้าเนิน
กิจกรรมในขั นตอนการปรึกษาหารือ 
คือ ได้สื่อรูปแบบต่าง เช่น หนังสือ ซีดี 
โป ส เต อ ร์  แ ผ่ น พั บ  ค น ได้ รั บ รู้

ผลงานวิจัยมากขึ น ได้การยอมรับจาก
กลุ่มคนที่รับสื่อ  

สรุป  
การสร้างความเข้มแข็งให้กับ

คนในท้องถิ่นและเสริมสร้างชุมชนใน
ท้องถิ่นให้เข้มแข็ง ต้องท้าให้ชุมชุนรู้สึก
เป็นเจ้าขององค์ความรู้ที่สร้างสรรค์
ขึ น ม า  ห นึ่ ง ใน วิ ธี ก ารส ร้ า งความ
เข้มแข็ง ก็คือการท้างานวิจัยไทบ้าน 
ซึ่งเป็นสิ่งที่ท้าทายส้าหรับชุมชนอย่าง
มาก เพราะเป็ น งานวิจัยที่ มีความ
แตกต่างกับวิจัยในรูปแบบอ่ืน และต้อง
สร้างการยอมรับจากบุคคลภายนอกใน
เรื่องความรู้ สิทธิและศักยภาพของ
ชุมชนท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม งานวิจัย
ไทบ้านถือว่าได้ก่อประโยชน์ ให้แก่
ชุมชนทั งภายในและภายนอก เช่น การ
สร้างพลังเชิงบวกให้แก่นักวิจัยไทบ้าน
เอง ในการน้าองค์ความรู้ของชุมชนไป
ใช้ประโยชน์ ในการเสนอแนะและ
ผลักดันในเชิงนโยบายกับภาครัฐ การ
พัฒนาระเบียบวิธีการวิจัยไทบ้านให้มี
ความหลากหลายและเป็นที่ยอมรับ
ทางวิชาการ การสร้างกระบวนการมี
ส่ วนร่วมในการท้ าวิจั ย ไทบ้ านกับ
หน่ วย งาน ภ าครั ฐ  ได้ แก่  อ งค์ ก ร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ
สถาบันการศึกษา การปรับงานวิจัยไท
บ้านไปใช้ในบริบทของพื นที่ต่าง ๆ เช่น 
พื นที่มีความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่าง ๆ 
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และการถอดหรือสร้ างสรรค์ องค์
ความรู้ของงานวิจัยไทบ้านในการน้าไป

ขยายผลหรือประยุกต์ใช้ในเรื่องอ่ืน
ต่อไป  
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บทคัดย่อ 
 กาลามสูตรเป็นพระสูตรแสดงหลักวิธีปฏิบัติในเรื่องที่ควรสงสัย การคัดกรอง
ข้อมูลสื่อสาร การใช้เหตุผลมายืนยันเกี่ยวกับความเชื่อว่า ควรจะเชื่ออย่างไร ด้วย
วิธีการ 10 ประการ เป็นหลักปฏิบัติประการหนึ่งที่พระพุทธเจ้าตรัสแนะน าให้แก่ชาว
กาลามะ และยังเอ้ือประโยชน์ต่อคนในยุคสังคมดิจิทัลที่เจริญด้วยเทคโนโลยี แต่การ
รับรู้ข้อมูลอย่างไม่มีขีดจ ากัด ท าให้เกิดปัญหาจากความเจริญเหล่านี้  คือ ผู้บริโภค
ข่าวสารเกิดความหลงเชื่อข้อมูลที่ได้รับไปโดยไม่รู้ตัว ขาดการพิจารณาให้ละเอียด
รอบคอบ ท าให้เกิดปัญหาตามมา การประยุกต์เนื้อหาในกาลามสูตรต่อสังคมไทย
ปัจจุบัน เป็นการสนับสนุนความเชื่อให้เกิดประโยชน์ ก่อนที่จะเชื่อต้องพิจารณาด้วยสติ
และปัญญา เมื่อเกิดกรณีขัดแย้งกันในข้อมูลข่าวสาร ควรน าพระสูตรนี้ไปประกอบใน
การน าไปใช้ในยุคดิจิทัล เพ่ือเป็นหลักส่งเสริมความเชื่อของคนในสังคมไทย โดยเฉพาะ
สังคมชาวพุทธให้มีความหนักแน่นในการบริโภคข้อมูลตามสื่อ และท าให้เกิดความ
เห็นชอบ มีความประพฤติให้สอดคล้องกับหลักศรัทธาได้อย่างถูกต้อง เมื่อแต่ละคนมี
ความเห็นที่ถูกต้องแล้ว จะสร้างสังคมแห่งสัมมาทิฏฐิ สังคมแห่งความศรัทธาก ากับด้วย
ปัญญา มีความเชื่อประกอบด้วยเหตุมีผล ไม่งมงาย สามารถด ารงชีวิตในสังคม
เทคโนโลยีอย่างมีความสุข  

ค าส าคัญ: กาลามสูตร; เกสปุตตสูตร; หลักความเชื่อ; ยุคดิจิทัล    
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Abstract 
 Kalama Sutta is the doctrine which explains the practical ways in 
case of doubt, to screen information, and to confirm the reason about 
faith. There are ten aspects which the Buddha taught Kalama Villagers. 
These benefit to people in the digital age that grow with technology and 
get a lot of information. But these are the causes of problems to 
customers who follow and indulge in information. They lack of 
awareness to consider them. To apply the details of Kalama Sutta to 
Thai present society is very important. It is to support their beliefs for 
considering everything with mindfulness and wisdom. If they conflict on 
information they are able to apply this sutta in order to support their 
belief before consuming information. It is to perform the right view and 
behave in the right faith. When they have the right view they are able to 
build a society of the right view as well. For this reason, it will be a 
cooperative society of faith and wisdom which has the reason before 
believing. People who follow and apply this sutta they will live in a 
technological society happily.    

Keywords: Kalama Sutta; Principle of Faith; Digital Age  

บทน า 
 สังคมโลกยุคปัจจุบัน คงไม่
ปฏิเสธได้ว่า เป็นยุคที่ก าลังด าเนินอยู่
ในกระแสของการเปลี่ยนแปลงอย่าง
ร ว ด เร็ ว  อั น เนื่ อ ง ม า จ า ก ค ว า ม
เจริญก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ทั่วทั้งโลกเชื่อมโยงถึง
กันมากขึ้นด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ห รื อ ที่ เ รี ย ก กั น ว่ า  ไ อ ที  ( IT: 
Information Technology) เ ป็ น

ถ้อยค าที่อธิบายถึงเทคโนโลยีที่น ามาใช้
เพ่ือการผลิต การจัดการ การจัดเก็บ 
การสื่อสาร และการเผยแพร่ข้อมูล 
(โอภาส เอ่ียมสิริวงศ์, 2557: 14) เป็น
ค าที่คุ้นเคยกันเป็นอย่างดีในสังคมยุค
ข่ าวส ารห รื อสั งคมสารสน เท ศ ไร้
พรมแดน ข้อมูลข่าวสาร ความรู้และ
นวัตกรรมใหม่ ๆ ถูกส่งผ่านไปยังส่วน
ต่าง ๆ ของโลกอย่างรวดเร็ว ประกอบ
กับปัจจุบันมีการพัฒนาเทคโนโลยีด้าน
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ค อ ม พิ ว เต อ ร์  อิ น เท อ ร์ เน็ ต แ ล ะ
เทคโนโลยีด้านโทรคมนาคม ส่งผลให้
การสื่อสารแบบดั้งเดิมพัฒนาไปสู่การ
สื่อสารแบบดิจิทัล ซึ่งผู้บริโภคสามารถ
รับชมรายการโทรทัศน์ ฟังวิทยุ  ฟัง
เพลงในโทรศัพท์มือถือได้ตลอดเวลา 
ทั้งยังสามารถค้นหาข้อมูล อ่านและส่ง
ต่อข้อมูลผ่านระบบอินเทอร์เน็ตได้
อย่างรวดเร็ว รูปแบบของการสื่อสาร
จากเดิมที่ผู้รับสารเป็นฝ่ายตั้งรับเพียง
ฝ่ายเดียว ก็มีบทบาทเป็นผู้ส่ งสาร 
สามารถสื่อสารโต้ตอบกับสื่อมวลชน 
ห รื อ ใค รก็ ได้ ใน สั งคม ผ่ าน ระบ บ
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต นอกจากนี้ ใน
ด้านข้อมูลข่าวสาร ผู้บริโภคสามารถ
เลือกเปิดรับข้อมูลข่าวสารได้ตามความ
ต้องการของตน ข้อมูลข้อเท็จจริงใดที่
ไม่ เคยถู ก เปิ ด เผยผ่ านสื่ อมวลชน
แ บ บ เดิ ม  เช่ น  วิ ท ยุ  โ ท ร ทั ศ น์ 
หนังสือพิมพ์ ก็สามารถรับรู้ได้จากสื่อ
อินเทอร์เน็ตโดยไม่มีข้อจ ากัด ซึ่งจะ
ส่งผลให้ผู้บริโภคได้รับทราบ  ข้อมูล
ข่ า ว ส า ร ที่ ห ล า ก ห ล า ย แ ล ะ ทั น
เหตุการณ ์ 
 อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  ใ น ยุ ค
เทคโนโลยีการสื่อสารหรือยุคดิจิทัล 
หากผู้ใช้เทคโนโลยีการสื่อสารและผู้รับ
สารขาดจริยธรรมคุณธรรมและขาด
ความรู้เท่าทันสื่อ ก็อาจส่งผลร้ายต่อ
ตนเองและสั งคม เช่น  กรณี การมี
เว็บไซต์ลามกอนาจารจ านวนมาก 

กรณีเด็กติดเกมออนไลน์ นอกจากนั้น
ยังมีปัญหาที่ร้ายแรงของโลกดิจิทัลอีก
ประการหนึ่ง คือ ผู้บริโภคได้รับข้อมูล
ข่าวสารจากทั่วทุกมุมโลก จึงมีทั้งเรื่อง
การโฆษณาชวนเชื่อหรือเรื่องเหลือเชื่อ 
ท าให้ผู้บริโภคเกิดความหลงเชื่อกับ
ข้อมูลที่ได้รับไปโดยไม่รู้ตัว ท าให้ผู้รับ
สารแยกแยะไม่ออกระหว่างข้อเท็จจริง
กับข่าวลือในสื่ออินเทอร์เน็ต ขาดการ
พิจารณาให้ละเอียดรอบด้าน ประกอบ
กับจ านวนข้อมูลข่าวสารมีมากมาย 
และมีการอัปเดตอยู่ตลอดเวลา จ านวน
เว็บไซต์ต่าง ๆ ก็พยายามสร้างข่าว น า
ข้อมูลมาลงเพ่ิมขึ้น เพ่ือรองรับการเข้า
ชมของผู้คนจากท่ัวโลก เว็บไซต์ที่มีการ
เข้าชมสูงสุดก็จะได้รับรายได้จากการ
โฆษณาที่เพ่ิมขึ้นเป็นเงาตามตัว ข้อมูล
ข่าวสารอาจจะมีหรือไม่มีคุณภาพ จึง
ท าให้ เกิดปรากฏการณ์ ข้อมูลขยะ
เกิดขึ้นอย่างมากมาย บางอย่างเป็น
ข้อมูลที่ไม่เป็นสาระ หากไม่พิจารณา
โดยยึดหลักของเหตุผลแล้ว จะท าให้
ผู้บริโภคกลายเป็นบุคคลที่เชื่อตาม ๆ 
กันอย่างง่ายดาย เกิดการแชร์ต่อกัน 
บางอย่างสื่อท าให้เป็นกระแส เช่น ข่าว
บันเทิงต่าง ๆ ที่ เห็นตามเว็บบอร์ด
ทั่วไป แม้แต่การแฝงตัวมาขายสินค้า
หลอกให้โอนเงินให้แล้วหนีไป ผลที่
ตามมา คือ บางคนตกเป็นเหยื่อของ
มิจฉาชีพหรือเกิดความเชื่อไม่ถูกต้อง
แล้วน าไปปฏิบัติตาม เกิดผลเสียต่อ
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ตนเองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เมื่อเกิด
ปัญหาดังที่กล่าวมา สิ่งที่น่าน ามาคิด
วิเคราะห์ คือ เราจะเลือกรับหรือเสพ
ข้อมูลและปลงใจเชื่อในข้อมูลข่าวสาร
เหล่านั้นอย่างไร เพ่ือให้เกิดปัญญาและ
เป็นความเชื่ออย่างถูกต้อง  

เนื้อเรื่อง 
 สถานการณ์ภัยร้ายยุคดิจิทัล 
 สังคมปัจจุบันส่วนมากอยู่ใน
ยุคดิจิทัลที่ มีสมาร์ทโฟน -แท็บเล็ต 
ผนวกกับมีอินเทอร์เน็ตติดต่อสื่อสารได้
ห ล าย ท าง  เช่ น  Facebook, Line, 
Instagram, Twitter เนื่องจากมีความ
ง่าย สะดวก รวดเร็ว ไร้ขีดจ ากัดด้าน
เวลา สถานที่  ซึ่งมักเรียกติดปากว่า 
โลกไร้พรมแดนและกาลเวลา เป็นการ
เชื่ อมโลกทั้ งใบเข้าด้วยกัน  ทั้ งการ
ค้นหาข้อมูล การเสพสื่อ จนถึงการท า
ธุรกรรมทางการเงิน แม้จะดูว่าโลก
ออนไลน์สะดวกสบายและง่ายกว่า
เพราะทุกอย่างจบได้แค่ปลายนิ้ว แต่ใน
ความสะดวกอาจจะไม่ได้มีแต่ด้านดี
เสมอไป เพราะทุกอย่างย่อมมีสองด้าน
เสมอ โลกออนไลน์ก็เช่นกัน เพราะยิ่งมี
การใช้อินเทอร์เน็ตมากขึ้นเท่าไร่ สถิติ
อาชญากรรมบนโลกไซเบอร์มากขึ้น
ตามไปด้วย จากสถิติคดีอาญาของการ
กระท าผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยีประจ าปี พ.ศ. 2552-2555 
ซึ่ ง ร ว บ ร ว ม โด ย ก อ งบั ง คั บ ก า ร

ปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี  (บก.
ปอท.) กองบัญชาการต ารวจสอบสวน
กลาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ สถิติ
ในปี พ.ศ. 2552 พบว่า มีเว็บไซต์ที่
กระท าผิดโดยทั่วไป 22 คดี ปี พ.ศ. 
2553 มีเว็บไซต์ที่กระท าผิดในคดีท่ัวไป 
35 คดี ปี พ.ศ. 2554 จ านวน 429 คดี 
พ .ศ . 2555 (ม .ค .-6 ส .ค . 2555 ) 
ก ระท า ผิ ด ใน ค ดี ทั่ ว ไป  2 8 7  ค ดี 
(สมศักดิ์ หน่องพงศ์ และสุรเดช บุญลือ
, 2558: บทน า) ผลส ารวจล่าสุดของ
เว็บ ไซต์  BotRevol.com ในปี  พ .ศ . 
2555 พบว่า  มี ผู้ ตก เป็ น เหยื่ อของ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์มากกว่า 
556 ล้านคนต่อปี โดยคิดเป็น 1.5 ล้าน
คนต่อวัน 1,080 คนต่อนาที และ 18 
คนต่อวินาที โดยสามารถขโมยเงินได้
มากถึงหนึ่งแสนล้านเหรียญต่อปีหรือ
สามารถขโมยเงินจากเหยื่อได้เฉลี่ย 
197 เหรียญต่อคน ส่วนมูลเหตุจูงใจที่
ท าให้ ก่ออาชญากรรม คือ เหตุผล
ทางด้านการเงินร้อยละ 96 ความไม่
เห็นด้วยหรือการประท้วงร้อยละ 3 ท า
เพราะความสนุกสนาน ความอยากรู้
อยากเห็น ความภาคภูมิใจร้อยละ 2 
และสุดท้าย ความโกรธแค้นส่วนตัว
ร้อยละ 1  
 ส่ ว น ป ร ะ เท ศ ไท ย แ ม้ ว่ า
ปั จ จุ บั น มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ อ อ ก ใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
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ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 
2550 ก็ได้มีการรวบรวมการด าเนินคดี
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์เพ่ือเก็บ
เป็นสถิติโดยตัวอย่างข้อมูลจากศูนย์
ป ระ ส าน ก า ร รั ก ษ าค ว าม มั่ น ค ง
ปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ประเทศ
ไทยหรือไทยเซิร์ตในปี พ.ศ. 2550 – 
2554 พบสถิติเว็บไซต์หน่วยงานด้าน
การศึกษามี ไวรัสมากกว่ าเว็บ ไซต์
หน่วยงานอ่ืน คิดเป็นร้อยละ 48 และ
ในปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทยมีสถิติ
การหลอกลวง ต้มตุ๋นทางอินเทอร์เน็ต
มากที่สุดในจ านวนภัยคุกคาม คิดเป็น
ร้อยละ 67 (อรสา แนมใส และพิเชษฐ์ 
จันทวี, 2558: 1483) 
 จะ เห็ น ได้ ว่ า  ก ารก ระท า
ความผิดทางเทคโนโลยี ส่งผลกระทบ
ต่อตนเองและผู้ อ่ืนเป็นอย่างมาก ซึ่ง
ภัยเหล่านี้มีมาในหลากหลายรูปแบบ 
ปัจจัยประการหนึ่งที่ท าให้ผู้คนกระท า
ผิดและมีผู้ ได้รับผลกระทบตาม คือ 
ความทันสมัยทางเทคโนโลยีการสื่อสาร
ที่ ส าม ารถค้ น ห าอะ ไรก็ ได้ ต าม ที่
ต้องการ เมื่อมีข้อมูลข่าวสารที่ค้นหา
มากมายจนบางครั้งผู้ค้นหาไม่ได้ทราบ
ว่า ข่าวที่ได้รับเท็จจริงประการใด ท า
ให้มีความเข้าใจประเด็นและตัดสินใจ
เรื่องต่าง ๆ ได้ยากเพราะว่ามีข้อมูล
มาก เกิ น ไป  ค วามแม่ น ย า ในก าร
คาดการณ์ลดลงและส่งผลในแง่ลบต่อ

ด้านอารมณ์ ยกตัวอย่าง ข้อมูลที่หามา
ในเรื่องเดียวกันกลับไม่ตรงกัน หรือ
บางข่าวที่แชร์กลับกลายเป็นข่าวลวง 
เรื่องเหล่านี้เกิดได้ง่ายในยุคนี้ เพราะ
ปัจจุบันทุกคนเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้ ก็
สามารถเขียนหรือสร้างเนื้อหาได้ แต่
ในทางกลับกันกลับมีคนกลั่นกรองหรือ
คอยตรวจสอบน้อย จนน ามาซึ่งความ
เข้าใจผิดและอาจจะท าให้เกิดความ
แตกตื่นได้ เช่น กรณีโซเชียลมีเดียแชร์
ภาพพระก าลังนั่ งฉันอาหารบนโต๊ะ
อาหารมีทั้ งขวดน้ าและขวดโซดา 5 
ขวด ที่ร้านอาหาร มีโยมถ่ายภาพแล้ว
แชร์ในโลกออนไลน์ ว่าพระกินเหล้า 
ท าให้สั งคมเกิดความเข้าใจผิด แต่
ความจริงพระได้รับนิมนต์ไปฉันเพลที่
ร้านอาหารและสั่ งโซดามาดื่มแทน
น้ าเปล่า เพราะได้รับค าแนะน าจาก
หมอว่า  ช่ วยล้ างไต  สลายนิ่ ว  จน
เจ้าของที่โพสต์ภาพต้องออกมากราบ
ขอโทษ  
 จะสังเกตเห็นว่า เมื่อมีข้อมูล
มากเท่าไร ความหลงเชื่อ ตกเป็นเหยื่อ
ก็มากตามไปด้วย ยกตัวอย่าง ความ
ขัดแย้งทางความคิดทางด้านการเมือง
ในปัจจุบันของประเทศไทย ต้นเหตุมา
จากคนส่วนมากเสพข้อมูลข่าวสารแต่
ขาดโยนิโสมนสิการ ก่อให้เกิดความ
แตกแยกทางความคิด แบ่งพรรคแบ่ง
พวก แบ่งสี ใช้ความรุนแรงต่อกันอย่าง
ผิดวิสัยที่เป็นธรรมชาติของคนไทยที่
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เคยเป็นมาในอดีต เป็นเหตุให้เกิดความ
เสี ย ห า ย อ ย่ า ง ใ ห ญ่ ห ล ว ง แ ก่
ป ระเทศชาติ  ป ระชาชนชาวไทย
เดือดร้อน เกิดการสูญเสียทั้งชีวิตและ
เศ รษ ฐกิ จ  ส ถ าน ก ารณ์ ข่ า วห รื อ
เหตุการณ์บ้านเมืองต่าง ๆ ทั้งข้อมูลใน
ไทยและในต่างประเทศ จึงเป็นสิ่งที่พึง
พิจารณาด้วยหลักโยนิ โสมนสิการ 
แสวงหาความจริง ในฐานะที่เป็นชาว
พุทธควรยึดหลักค าสอน ข้อปฏิบัติทาง
พระพุทธศาสนาในส่วนของการคัด
กรองข้อมูลสื่อสาร การใช้เหตุผลมา
ยืนยัน ซึ่งหลักธรรมที่จะมาตัดสินได้
นั้น คือ หลักกาลามสูตร เพ่ือพิจารณา
ว่าอะไรควรเชื่อและอะไรไม่ควรเชื่อ  

 ที่มาของกาลามสูตร  
 ชื่อของพระสูตรนี้ ได้ตั้งตาม
นามของกลุ่มบุคคลในเนื้อเรื่อง คือ 
ชาวกาลามะ เป็นพระสูตรส าคัญสูตร
หนึ่งในพระพุทธศาสนา ได้รับความ
สนใจจากนักวิชาการหรือแม้กระทั้ง
นั ก วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  พ ร ะ สู ต ร นี้
พระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่ชาวกาลามะ 
ซึ่งอยู่ในเกสปุตตนิคม ฉะนั้น จึงมีชื่อ
ปรากฏในพระไตรปิฎกว่า เกสปุตต
สูตร แต่คนทั่วไปนิยมเรียกว่า กาลาม
สูตร เพราะรู้สึกเรียกง่ายกว่า หลักฐาน
เนื้อหาของพระสูตรนี้ปรากฏอยู่ ใน
พระไตรปิฎก เล่มที่ 20 อังคุตตรนิกาย 
ติกนิบาต (พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 

20 ข้อ 66: 255-263) อันเป็นส่วนหนึ่ง
ของพระสุตตันปิฎก พระสูตรนี้ เป็น
พระสูตรที่ไม่ยาว แต่มีใจความลึกซึ้งน่า
คิด  ประกอบด้ วยเหตุผล  ผู้ นับถือ
พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า ห รื อ ผู้ ศึ ก ษ า
พระพุทธศาสนาควรศึกษาเป็นอย่างยิ่ง 
เพราะเป็นการใช้เหตุผลตามกฎเกณฑ์
ทางวิทยาศาสตร์ รูปแบบของกาลาม
สูตร เป็นลักษณะการบรรยายโวหาร 
ถามตอบระหว่างพระพุทธเจ้ากับชาว
กาลามะ  

ส่วนเนื้อหาส าคัญของพระ
สูตร สรุปได้ว่า ชาวกาลามะได้เข้าเฝ้า
พระผู้มีพระภาคเจ้าเมื่อคราวเสด็จ
จาริกไปแคว้นโกศล พร้อมด้วยภิกษุหมู่
ใหญ่ เสด็จถึงต าบลของพวกกาลามะ
ชื่อว่า เกสปุตตนิคม ชาวกาลามะพา
กันกราบทูลว่า มีสมณพราหมณ์พวก
หนึ่งมายังเกสปุตตนิคม แสดงวาทะ
ของตนเท่านั้น แต่กระทบกระเทียบ ดู
หมิ่น กล่าวข่มวาทะของผู้อ่ืน ท าให้ไม่
น่าเชื่อถือ ข้าพระองค์ทั้งหลายมีความ
สงสัยลังเลใจในสมณพราหมณ์เหล่านั้น
ว่า “บรรดาท่านสมณพราหมณ์เหล่านี้ 
ใครพูดจริง ใครพูดเท็จ” (พระไตรปิฎก
ภาษาไทย  เล่ ม  20 ข้อ  66 : 256 ) 
พระพุทธเจ้าจึงตรัสเรื่องของวิธีปฏิบัติ
ในเรื่องที่ควรสงสัยหรือวางหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับความเชื่อที่ ว่า  ควรจะเชื่อ
อย่างไร หรือควรพิจารณาอย่างไร
ก่อนที่จะเชื่อ ด้วยวิธีการ 10 ประการ 
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ได้แก่ 1) อย่าปลงใจเชื่อด้วยการฟัง
ตามกันมา 2) อย่าปลงใจเชื่อด้วยการ
ถือสืบ ๆ กันมา 3) อย่าปลงใจเชื่อด้วย
การเล่าลือ 4) อย่าปลงใจเชื่อด้วยการ
อ้างต าราหรือคัมภีร์ 5) อย่าปลงใจเชื่อ
เพราะตรรกะ (การคิดเอาเอง) 6) อย่า
ปลงใจเชื่อเพราะการอนุมาน 7) อย่า
ปลงใจเชื่อด้วยการคิดตรองตามแนว
เหตุผล 8) อย่าปลงใจเชื่อเพราะเข้าได้
กับทฤษฎีที่พินิจไว้แล้ว 9) อย่าปลงใจ
เชื่อเพราะมองเห็นรูปลักษณะน่าจะ
เป็นไปได้ 10) อย่าปลงใจเชื่อเพราะนับ
ถือว่า ท่ านสมณะนี้ เป็นครูของเรา 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 20 ข้อ 
66: 256-257)  

 ความหมายของหลักความ
เชื่อ 10 ประการ  

หลักการของพระพุทธศาสนา
ในเรื่องค าสอนเกี่ยวกับการถือเอาสิ่ง
ต่าง ๆ มาเป็นที่ พ่ึง ที่อาศัย ที่นับถือ
อย่างสนิทใจ สิ่งนั้น เรียกว่า ศรัทธา 
คือ ความเชื่อ ถ้าคนเราไม่เกิดความ
เชื่อในค าสอน ก็จะไม่ประพฤติปฏิบัติ
ตาม พระพุทธเจ้าจึงทรงเน้นให้มีความ
เชื่อหรือศรัทธาก่อน แต่ความเชื่อนั้นก็
มีทั้งท่ีควรเชื่อและไมค่วรเชื่อ 

ศรัทธาในพระพุทธศาสนาเป็น
ความเชื่อที่ประกอบด้วยปัญญาหรือ
เหตุผล เรียกว่า ศรัทธาประกอบด้วย
ปัญญา แม้ว่าพระพุทธเจ้าจะทรงสอน

ให้คนมีศรัทธา แต่ศรัทธาของพระองค์
ต้องผ่านการพิจารณาไตร่ตรองด้วย
ปัญญาให้รอบคอบเสียก่อน แต่เมื่อใด
ได้ใช้ปัญญาพิจารณาโดยรอบคอบแล้ว 
และเห็นว่าสิ่งที่ท าลงไปไม่ท าให้ตนเอง
และผู้อ่ืนเดือดร้อน ทั้งนักปราชญ์ไม่ติ
เตียน ก็จงท าสิ่งนั้น แต่หากสิ่งใดเมื่อ
ท าลงไปแล้วตนเองและผู้อ่ืนเดือดร้อน 
นักปราชญ์ติเตียน จงอย่าได้ท าสิ่งนั้น 
หลักค าสั่ งสอนของพระพุทธเจ้า มี
ข้อสังเกตประการหนึ่ง คือ หากทรง
สอนเรื่องศรัทธาไว้ในที่ ใด ก็จะทรง
สอนปัญ ญ าก ากั บ ไว้ ในที่ นั้ น ด้ ว ย 
หมายความว่า ทรงสอนให้ใช้ศรัทธาที่
ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย ปั ญ ญ า เส ม อ ไป 
ตัวอย่างเช่น ในหลักค าสอนหมวด 
พ ล ะ  5  (ธ ร ร ม อั น เป็ น ก า ลั ง ) 
ประกอบด้วยศรัทธา วิริยะ สติ สมาธิ 
และปัญญา (พระไตรปิฎกภาษาไทย 
เล่ม 22 ข้อ 13: 17) หรือในอริยทรัพย์ 
7  (ท รั พ ย์ ภ า ย ใน อั น ป ร ะ เส ริ ฐ ) 
ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย ศ รั ท ธ า  ศี ล  หิ ริ 
โอตตัปปะ สุตะ จาคะ และปัญญา 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 11 ข้อ 
330 : 331 ) จะ เห็ น ว่ า  ศ รั ท ธาใน
พระพุทธศาสนาต้องมีปัญญาก ากับ
ด้วยเสมอ ซึ่งต่างกับหลักค าสอนของ
ศาสนาอ่ืนที่สอนเน้นให้มีหลักศรัทธา
อย่างเดียว คือ ถ้าพระคัมภีร์สอนไว้
อย่างนี้ ก็ต้องเชื่อตามโดยไม่มีข้อแม้ 
หากไม่เชื่อถือว่าเป็นคนบาป แต่ในทาง
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พ ระ พุ ท ธศ าสน าแม้ แ ต่ ก ารสอน
หลักธรรมของพระพุทธเจ้า พระพุทธ
องค์ก็ ไม่ ได้ทรงบั งคับให้ เชื่ อตามที่
พระองค์สอน พระองค์ทรงแนะน าให้
พิจารณาไตร่ตรองด้วยเหตุด้วยผลและ
เห็นด้วยเสียก่อนแล้วจึงเชื่อ 

ดังนั้น กาลามสูตรจึงมีความ
เกี่ยวเนื่องโดยตรงในเรื่องของศรัทธา 
ความเชื่อที่คู่กับหลักปัญญา เพ่ือให้เกิด
ความชัดเจนเรื่องนี้  จึงควรพิจารณา
เรื่องความเชื่อที่ประกอบด้วยปัญญาใน
ความหมายของแต่ละข้อของพระสูตร 
ในแต่ละข้อจะพบว่า มีค าว่า “มา” อยู่
ข้ างหน้ า  ค าว่ า  “มา”  ภาษาบาลี
แปลว่า อย่า (พระอุดมคณาธิการ และ
จ าลอง สารพัดนึก, 2552 : 392) ใน
พระไตรปิฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย แปลว่า อย่าปลงใจเชื่อ เป็น
สิ่ งที่ บ่ งบ อกถึ งก ารมี ค วาม เชื่ อ ที่
ประกอบด้วยปัญญาอย่างชัดเจน คือ 
ไม่เชื่อไว้ก่อน เพ่ือท าการตรวจสอบ
ด้วยสติและความรอบรู้เท่าทัน ก่อนที่
จะเชื่อ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

ข้อที่  1 มา อนุสฺสเวน  อย่า
ปลงใจ เชื่ อด้ วยการฟั งตามกันมา 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 20 ข้อ 
66: 257) คือ ได้ยินได้ฟังเรื่องอะไร 
ต้องเอาเรื่องนั้นมาคิดพิจารณาด้วย
ปัญญาหาเหตุผล ว่าสิ่งใดเรื่องอะไรที่
ได้ยินได้ฟังมาแล้วมีเหตุผลพอเชื่อถือ
ได้หรือไม่ได้ ใช้ปัญญาวิจัยวิเคราะห์ให้

ดี สิ่งใดมีเหตุผลพอเชื่อถือได้จึงเชื่อ สิ่ง
ใดไม่เป็นไปในเหตุผลอย่าไปเชื่อในสิ่ง
นั้น ๆ ต้องใช้ปัญญา พิจารณาทบทวน
จนเกิดความมั่นใจว่า เรื่องนั้นควร
เชื่อถือได้ เช่น การอ่านอีเมลที่ได้รับต่อ
กันมา อ่านเนื้อความจากอินเทอร์เน็ต 
เรื่ องเหล่ านี้ เป็ น เรื่องที่ เชื่ อ ได้ ยาก 
เพราะการสื่อความต่าง ๆ ออกมาเป็น
ค าพูด อาจถูกบิดเบือนไปได้ทั้งโดยจง
ใจหรือไม่จงใจ บางครั้งข่าวสารที่สื่อ
ออกมา อาจจะไม่ตรงกับความจริง
เพราะการใช้ข้อความที่ผิดพลาดหรือ
เขี ยน ไม่ ครบถ้ วน  ท า ให้ ต้ อ งแปล
ความหมายว่า เนื้อความท่ีแท้คืออะไร  

ข้อที่  2 มา ปรมฺปราย  อย่า
ปลงใจเชื่อด้วยการถือสืบ  ๆ กันมา 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 20 ข้อ 
66: 257) ประเพณีนิยมที่ท ากันอยู่ใน
ปัจจุบัน เป็นเรื่องเก่าแก่โบราณที่สืบ
ทอดกันมา และท าต่อ ๆ กันไป เพราะ
ถือว่าเป็นของเก่า ไม่มีใครกล้าแก้ไข 
หรือแม้กระทั่งความเชื่อในเรื่องผีพุ่งไต้ 
จิ้งจกร้องทัก เป็นต้น ความเชื่อเช่น
ดังกล่าวนี้เป็นความเชื่อของคนในสมัย
โบราณ  ซึ่ งไม่ ได้ตั้ งอยู่บนหลักของ
เหตุผล ดังนั้น ความเชื่อของคนโบราณ
นั้นไม่ใช่ว่าจะถูกหรือดีเสมอไป แต่เป็น
ความเชื่อปรัมปรา เราจึงไม่ควรจะเชื่อ 
ถ้ายังไม่แน่ใจ ถึงแม้ว่าจะเป็นเรื่องน า
สืบ ๆ กันมาก็ตาม  
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ข้อที่ 3 มา อิติกิราย อย่าปลง
ใจเชื่อด้วยการเล่าลือ (พระไตรปิฎก
ภาษาไทย เล่ม 20 ข้อ 66: 257) ความ
ตื่นข่าว เพราะสิ่ งที่ ร่ าลือกันนั้นหา
แหล่งข้อมูลอ้างอิงยากล าบากหรือหา
ไม่ได้เลย ยกตัวอย่าง เรื่องปฏิทินมายา
ที่กลัวกัน ว่าวันที่ 21 เดือน 12 ปี 12 
โลกจะแตก ถ้ารู้ข้อเท็จจริงจะไม่กลัว 
สาเหตุที่คนตีความไปว่า โลกจะแตกวัน
นั้น เป็นเพราะคนที่ เขียนค าท านาย 
เขียนไว้ถึ งวันนั้น เท่ านั้น เอง คนจึง
ตีความว่า โลกจะแตก ไม่มีโลกแล้ว ก็
เลยไม่มีค าท านาย ทั้ง ๆ ที่จริงแล้ว เขา
ไม่ได้เขียนระบุลงไปในค าท านายว่า
โลกจะแตกวันนั้น และถ้าได้พิจารณา
จากรายการสารคดีวิทยาศาสตร์จะ
พบว่า โลกเกิดมา 4,000 ล้านปีแล้ว 
และจะอยู่ไปตามวงจรของมัน คงไม่
แตกรวดเร็วภายในวันที่  21-12-12 
ดังนั้น ข่าวเล่าลือนี้ จะเป็นจริงหรือเท็จ
อย่างไร จึงควรใช้ปัญญาพิจารณาว่ามี
เหตุผลพอเชื่อถือได้หรือไม่ ไม่เช่นนั้น 
ก็จะเป็นเหมือนกระต่ายตื่นตูม  

ข้อที่ 4 มา ปิฏกสมฺปทาเนน 
อย่าปลงใจเชื่อด้วยการอ้างต าราหรือ
คัมภีร์ (พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม  
20  ข้ อ  66 : 257 ) เรื่ อ งต าราต้ อ ง
พิจารณาให้ดี เพราะบางครั้งบางข้อมูล
ที่ เขียนไว้ในต าราก็ เป็น เรื่องจริงที่
เชื่อถือได้ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง แต่เมื่อ
เวลาผ่านไปข้อมูลอาจไม่เป็นจริงก็ได้ 

หรือในบางต าราก็มีการอ้างผิดหรือเป็น
การหลอกลวง เช่น อ้างว่ายานี้รักษา
โรคได้เป็นอย่างดีโดยอ้างผลวิจัย แต่ให้
ข้ อ มู ล ไม่ ค รบ ถ้ วน  ไม่ ได้ บ อก ถึ ง
ผลข้างเคียงที่จะเกิดขึ้นท าให้ตกเป็น
เหยื่ อ ได้ โดย ง่าย  แต่ ก ระนั้ น ผู้ คน
โดยทั่วไปก็มักจะเชื่อตามต าราเขียนไว้ 
อีกทั้งเชื่อตามที่เรียนมา บางคนอาจจะ
ค้านว่า "ที่ก าลังพูดถึงกาลามสูตรนี้ 
ไม่ใช่ต าราหรอกหรือ" จริงอยู่ เราก็อ้าง 
กาลามสูตรซึ่งเป็นต าราเหมือนกัน แต่
ท่านว่า อย่าเพ่ิงเชื่อ เพราะอาจจะผิด
ได้ ดังนั้น ไม่ว่าใครจะเอาต าราอะไรมา
อ้างก็ตาม ก็อย่าเพิ่งปลงใจเชื่อ  

ข้อที่ 5 มา ตกฺกเหตุ อย่าปลง
ใจเชื่อเพราะตรรกะ (การคิดเอาเอง) 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 20 ข้อ 
66: 257) ด้วยการใคร่ครวญตามวิธีที่
เรียกว่า ตรรกะ เพราะว่าตรรกะก็ยัง
ผิดได้ ในเมื่อเหตุผลหรือวิธีใช้เหตุผล
มันผิดอยู่ท่านใช้ค าว่า ตักกเหตุ คือ 
การตรึก หรือการคิด ตรรกวิทยาเป็น
วิชาแสดงเรื่องความคิดเห็น  อ้างหา
เหตุผล แต่พระพุทธเจ้าทรงกล้าค้าน
ตรรกวิทยาไว้ว่า การอ้างหาเหตุผลโดย
การคาดคะเนนั้นอาจจะผิดก็ได้ การ
อ้างหาเหตุผลนั้นไม่ใช่ว่าจะถูกไปเสีย
ทุกอย่าง  

ข้อที่ 6 มา นยเหตุ อย่าปลง
ใจเชื่อ ด้วยการอนุมาน (พระไตรปิฎก
ภาษาไทย เล่ม 20 ข้อ 66: 257) ด้วย



     

  

187  วารสารบณัฑติแสงโคมค า ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 | กรกฎาคม– ธันวาคม 2562 

เหตุผลว่าสมเหตุสมผลทางนัย  เช่น 
เวลาขับรถ ผู้ขับขี่คิดว่าจะแซงรถคัน
หน้าพ้น ถ้าขับรถเร็วกว่านี้ซึ่งเป็นการ
คาดคะเนเอา บางทีการคาดคะเน
ความเร็วไม่ถูก ก็อาจชนรถคันหน้าที่วิ่ง
สวนมาก็ได้ การคาดคะเนหรืออนุมาน
เอาอย่างนี้  ท าให้ เกิดอุบัติ เหตุมีคน
เสียชีวิตมามาก การอนุมานเอานี้จึงไม่
แน่นอน เช่น บางคนคิดว่าฝนคงจะตก
แน่เพราะเห็นเมฆด าก่อตัวขึ้นมา ก็เป็น
การอนุมานเอาว่าฝนคงจะตก แต่บางที
ลมก็จะพัดเอาเมฆลอยพ้นไปก็ได้   

ข้อที่ 7 มา อาการปริวิตกฺเกน 
อย่าปลงใจเชื่อ ด้วยการคิดตรึงตรอง
ต าม แ น ว เห ตุ ผ ล  (พ ระ ไต รปิ ฎ ก
ภาษาไทย เล่ม 20 ข้อ 66: 257) ค าว่า 
ตรึก คือ นึกขึ้นได้นั้นเอง ค าว่า ตรอง 
หมายความว่า พิจารณา ฉะนั้น การ
ตรึกหรือนึกขึ้นได้ในสิ่งใดเรื่องอะไร 
อย่าเพ่ิงปักใจเชื่อว่า การตรึกได้อย่านั้น 
จะมีความถูกต้องไปเสียทั้งหมด เช่น 
การแชร์ว่า “แพทย์ยืนยันการกลั้นผาย
ลม ท าให้เป็นกรดไหลย้อน” โดยมีการ
ระบุ ว่า  เป็ นข้อมูลจากสถาบั นคา
เซะโนะไดโชที่ประเทศญี่ปุ่น ที่มีการ
พบข้อมูลใหม่ถึงสาเหตุส าคัญที่มีส่วน
ท าให้เกิดโรคกรดไหลย้อนได้ นั่นคือ
การกลั้นผายลม จนหลายคนตกใจ แต่
ความเป็นจริงแล้ว อาจารย์เจษฎา เด่น
ดวงบริพันธ์ อาจารย์ประจ าภาควิชา
ชี ว วิ ท ย า  ค ณ ะ วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ชี้แจงว่า 
การกลั้นผายลม ไม่ได้ท าให้เป็นกรด
ไหลย้อน และยังได้ตั้งค าถามว่า คนที่
แชร์และกดไลก์จ านวนมาก น่าจะ
สะดุดใจกันหน่อย เพราะเนื้อหาที่แชร์
ไม่มีการอ้างอิงเอกสารแต่อย่างใด   

ข้อที่  8 มา ทิฏฺฐินชฺฌานกฺ -  
ขนฺติยา อย่าปลงใจเชื่อเพราะเข้าได้กับ
ทฤษฎีที่ พินิจไว้แล้ว (พระไตรปิฎก
ภาษาไทย เล่ม 20 ข้อ 66: 257) หรือ
แม้แต่จะเข้ากันได้กับทิฎฐิของตัวเองก็
อย่าเพ่ิงถือเอา เพราะทิฎฐิของตัวเองก็
ผิดได้เช่นกัน แม้กระนั้นผู้คนโดยทั่วไป
ก็มักจะเชื่อ เพราะเหตุที่มันเข้ากันได้
กับความเห็นหรือความเชื่อของเรา 
หรือเมื่อมันเข้ากันได้ทฤษฎีที่ตัวเองเชื่อ 
หรือที่ตัวเองเชื่อถือหรือยึดถือไว้นั่นเอง  

ข้อที่ 9 มา ภพฺพรูปตาย อย่า
ปลงใจเชื่อเพราะมองเห็นรูปลักษณะ
น่ า จ ะ เป็ น ไป ได้  (พ ร ะ ไต ร ปิ ฎ ก
ภาษาไทย เล่ ม  20 ข้อ  66 : 257 ) 
เพราะเหตุว่าผู้พูดค าพูดที่น่าเชื่อถือ คือ 
เห็ นว่ าคนที่ เป็ นคน ใหญ่ คนโตนั้ น 
พูดจาควรเชื่อถือได้ เช่น เป็นถึงชั้นเจ้า
หรือต าแหน่งสูง เราก็ควรจะเชื่อค าพูด
ของเขา แต่ก็ไม่แน่ แม้แต่พระสงฆ์ก็ไม่
แน่ ผู้รับสารจึงต้องฟังดูให้ดีเสียก่อน 
แม้แต่บุคคลผู้มีชื่อเสียงต่าง ๆ ก็ไม่แน่ 
อย่าเพ่ิงเชื่อค าพูดของท่านเหล่านั้นทั้ง
ร้อยเปอร์เซ็นต์ ควรจะฟังหูไว้หู ฟังให้
ดีเสียก่อน มิฉะนั้นแล้วจะถูกหลอกได้
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ง่าย อย่าเพ่ิงเชื่อในที่นี้ มิได้หมายความ
ว่า ไม่ให้เชื่อ แต่ควรจะพิจารณาดูก่อน
แล้วถึงจะเชื่อ  

ข้อที่  10  มา สมโณ  โน  ครุ 
อย่าปลงใจเชื่อเพราะนับถือว่า ท่าน
สมณะนี้เป็นครูของเรา (พระไตรปิฎก
ภาษาไทย เล่ ม  20 ข้อ  66 : 257 ) 
กล่าวคือให้ระมัดระวังแม้แต่ค าสอน
ของครูหรืออาจารย์ของเราเองก็ตาม 
ทั้งนี้หากครูหรืออาจารย์เกิดมีอคติ 
(โลภ  โกรธ  หลง) ก็ จะให้ ข้ อมู ลที่
คลาดเคลื่อนได้ แม้จะโดยมิได้ตั้งใจก็
ตาม ไม่นับกรณีอ่ืน ๆ อีก ยกตัวอย่าง 
การจัดตั้งศาสนาใหม่ในประเทศไทย 
คือ นายอนัตต์ณังธะโคตร เดิมคือนาย
ศุภกิจ เงินทอง เคยบวช 3 พรรษาที่วัด
สี ต ล าก ร อ า เภ อชะอวด  จั งห วั ด
นครศรีธรรมราช ก่อนจะถูกขับไล่
ออกมาเนื่องจากอวดอุตริว่า มีเลือด
ไหลออกมาเป็นพระธาตุ จากนั้นจึง
เดินทางมาที่จังหวัดระนองและก าลัง
จะประกาศศาสนาใหม่ มีพฤติกรรม
หลอกลวงชาวบ้านด้วยการประกาศตน
เป็นพระศาสดา พร้อมจะลัทธิใหม่ชื่อ
ว่า พุทธะธรรมชาติ เหตุการณ์เหล่านี้
ในปัจจุบันมักเกิดขึ้นเพราะตัวของเจ้า
ลัทธิ และสาวกผู้ปฏิบัติตามมีความ
หลงงมงายมากเกินไป ดังนั้น จึงอย่าได้
ยึดถือโดยความนับถือว่า สมณะนี้เป็น
ศาสดา ครูอาจารย์ของเรา การยึด
อาจารย์ของตนเองมากไป ก็ไม่ดี ควร

ท าตาม ทดสอบดู ถ้าผิดพลาดก็ไม่ต้อง
เชื่อ ถ้าท าแล้วดีขึ้นก็แสดงว่าเชื่อได้ 

 ก า ล า ม สู ต ร กั บ ก า ร
ประยุกต์ใช้ในสังคมไทยปัจจุบัน 

จากความหมาย 10 ประการ
ข้างต้น เมื่อพิจารณาแล้วอาจคิดว่า ถ้า
ใครถือตามแบบนี้ทั้งหมดก็มองดูว่า
น่าจะเป็นมิจฉาทิฎฐิ คือ ไม่ควรเชื่อ
อะไรเลย แม้แต่ครูบาอาจารย์ของ
ตนเองหรือแม้แต่พระไตรปิฎกก็ยัง
ไม่ให้เชื่อ เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วควรจะเชื่อ
แบบใด เมื่อปฏิเสธไปหมดเลยทั้ง 10 
ข้ อ  แล ะค วรจะ เชื่ อ อ ะ ไร ได้ บ้ า ง 
ประเด็นนี้ผู้เขียนจึงเสนอว่า หลักความ
เชื่อที่ถูกต้อง ควรมีตัวช่วยให้เกิดความ
ชัดเจนเป็นส่วนเสริมสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับผู้รับสารหรือบริโภคสื่อทั้งหลาย
ในปัจจุบัน  

ประการแรก คือ มีสติ ในการ
รับข้อมูลสารสนเทศทุกทาง ไม่ว่าจะ
เป็นโทรทัศน์  วิทยุ  อินเทอร์เน็ต มี
ความระมั ดระวั งการส่ งต่ อข้อมู ล
ข่าวสาร รูปภาพ ผ่านโซเชียลมีเดีย มี
สติระลึกเสมอว่า โลกของโซเชียล สิ่งที่
เห็นอาจไม่ ใช่สิ่ งที่ เป็น เสมอไป จึ ง
จ าเป็นต้องตั้งค าถาม คิดวิเคราะห์ ใช้
วิจารณญาณ และหาข้อมูลให้มาก 
เนื่องจากภาพหรือข้อมูลข่าวสารใด ๆ 
ที่ได้รับอาจเป็นเพียงข่าวลือ โฆษณา
ชวนเชื่อ ภาพหรือคลิปตัดต่อ ความ
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คิดเห็นหรือทัศนคติที่สุดโต่ง มีอคติ 
หลอกลวง หรือการใส่ร้ายป้ายสีบุคคล
อ่ืนโดยเจตนา เพ่ือหวังสร้างความตื่น
ตระหนกและยั่ วยุ ให้สั งคมไทยเกิด
ความแตกแยก ขยายความรุนแรงให้
มากขึ้น อีกประการหนึ่งที่ต้องตระหนัก
คือ ควรมีสติเกี่ยวกับพฤติกรรมการ
หยุดหรือเลิกโพสต์ภาพ ข้อมูล ข่าวสาร
ที่ท าให้เกิดความสับสน ตื่นตระหนก 
และสร้างความแตกแยกในจิตใจของ
คน ไทยด้ วยกัน  ลองเปลี่ ยนมาใช้
โซเชียลมีเดียอย่างสร้างสรรค์ รวมพลัง
ความสามัคคี ต้องการเห็นความสงบ
สุขของประเทศ ช่วยกันตรวจสอบ
ตัก เตือน  แนะน าการแชร์ข้อมูลที่
ถูกต้องและเป็นประโยชน์ เผยแพร่แต่
สิ่งที่ดีงาม ไม่ตอกย้ าความรุนแรงและ
ความเกลียดชังให้กับคนในสังคม เพ่ือ
เป็นก าลังใจให้คนไทยกันเอง ตลอดจน
สร้างความเชื่อมั่นและความเข้าใจ
ให้กับต่างประเทศ  

ประการที่ สอง คือ ปัญญา 
เมื่อรับข้อมูลมาแล้ว ต้องใช้ปัญญา
พิ จ า ร ณ า อ ย่ า ง ส ม เห ตุ ส ม ผ ล 
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่ส่งเสริม
ให้ใช้ปัญญาหรือเป็นศาสนาแห่งปัญญา 
ดังมีพุทธภาษิตที่ว่า นตฺถิ ปญฺญาสมา 
อาภา แสงสว่างเสมอด้วยปัญญาไม่มี 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 15 ข้อ 
13: 13) ตัวปัญญาเป็นตัวในการรับ
ข้อมูลข่าวสารเพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจ

แ ก้ ปั ญ ห าอย่ า งช าญ ฉ ล าด  โด ย
พิจารณาอย่างสมเหตุสมผล เหมาะ
ควรกับสถานการณ์และข้อเท็จจริงที่รับ 
เพ่ือความเข้าใจที่ถูกต้อง ร่วมมือและ
ร่วมปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ไม่ควรเชื่อ
ข่าวสารโดยไม่มีการตรวจสอบ ไม่ควร
เชื่อข่าวสารโดยขาดการพิจารณา ขาด
โยนิ โสมนสิการ ฉะนั้น ในสังคมยุค
ดิจิทัล จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการ
พัฒ นาด้ านปัญ ญ าอย่ างต่ อ เนื่ อ ง 
โดยเฉพาะการคิดวิเคราะห์ วิจารณ์
ข้ อ มู ล ทั้ ง ห ล า ย  ห ลั ก ก า ร ท า ง
พ ระพุ ท ธศาสน าเรี ย ก ว่ า  โยนิ โส
มนสิการ คือ การท าในใจโดยแยบคาย
หรือการใช้ความคิดอย่างถูกวิธี เป็น
การรู้จักมอง รู้จักพิจารณาสิ่งต่าง ๆ 
ตรงตามความเป็นจริง คิดหาเหตุผล 
สืบถึงต้นเค้าแยกแยะปัญหาหรือสิ่ง             
นั้น ๆ ออกให้เห็นตามสภาวะและตาม
ความสัมพันธ์สืบทอดแห่งปัจจัย หน้าที่
ของโยนิโสมนสิการ คือ การสกัดไม่ให้
อวิชชาและตัณ หาเกิด  เป็ นตั วน า
กระบวนความคิดบริสุทธิ์ ท าให้ เกิด
กุศลธรรม วางใจ วางท่าทีและปฏิบัติ
ต่อสิ่งนั้น ๆ ให้เหมาะสมหรือดีที่สุด 

(พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), 2547: 
17, 23) ดังนั้น การคิดวิเคราะห์ตาม
แบบโยนิโสมนสิการ จึงเป็นการพัฒนา
ปัญญาให้ผู้รับข้อมูลข่าวสารได้เกิด
ความกระจ่างชัดเจน สามารถเอา
ความรู้ข้อมูลข่าวสารนั้นมาเชื่อมโยง 
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เพ่ือใช้แก้ปัญหาและสร้างสรรค์ ให้
พัฒนาต่อไปได้อย่างถูกทาง มีปัญญา
แตกฉานในเนื้อความข้อมูล สามารถ
จับประเด็นส าคัญได้ น าประเด็นส าคัญ
เหล่านั้นมาสื่อสารกับบุคคลทั่วไปให้
ได้รับรู้อย่างถูกต้องเหมาะสม  

 วิเคราะห์หลักกาลามสูตรกับ
การประยุกต์ใช้ในสังคมไทยยุคดิจิทัล 

ผู้ เขี ย น จึ งคิ ด ว่ า  ส ติ แ ล ะ
ปัญญาเป็นหัวใจหลักของกาลามสูตร 
เป็ นปั จจัยที่ เอ้ือประโยชน์ ต่ อการ
ตัดสินใจเชื่อต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ เป็น
การคิดเชิงวิจารณ์หรือประเมินและ
ตัดสินเรื่องราวที่เกิดขึ้นที่มีข้อสงสัย
หรือข้อโต้แย้ง แล้วพยายามแสวงหา
ค าตอบที่มีความสมเหตุสมผล ด้วยเหตุ
นี้ เอ งห ลั ก ก าล าม สู ต รจึ งมี ค ว าม
ส อ ด ค ล้ อ ง แ ล ะ ต ร งกั บ ก ฎ ท า ง
วิทยาศาสตร์ เพราะนักวิทยาศาสตร์จะ
ไม่เชื่อถ้ายังไม่ได้ทดสอบหรือพิจารณา
เหตุผลให้ปรากฏก่อน ดังนั้น กาลาม
สูตรจึงเป็นพระสูตรที่ให้อิสระในด้าน
ความคิด แต่ไม่ได้หมายความว่า ไม่ให้
เราเชื่อ เพียงให้พิจารณาให้ดีเสียก่อน 
แล้วจึงค่อยเชื่อ อย่าเชื่อโดยฟังตามกัน
มา แม้แต่พระคัมภีร์ก็อย่าเพ่ิงเชื่อ ให้
พิจารณาดูเสียก่อน ถ้าท าได้อย่างนี้ ถือ
ว่าสมกับเป็นชาวพุทธที่ไม่เชื่ออย่างไร้
เหตุผล  โดยไม่ พิจารณาว่าควรเชื่อ
หรือไม่เพียงใด  

การประยุกต์หลักกาลามสูตร
น ามาใช้ในสังคมไทยปัจจุบัน เป็นสิ่งที่
ควรเน้นหนักอย่างยิ่ งกับยุคดิจิทั ล 
สังคมไร้พรมแดน อันเป็นที่เข้าใจกันว่า 
ไม่สามารถมีสิ่ งใดที่ มาขวางกั้ น ใน
กระบวนการส่งและรับสารระหว่างผู้ส่ง
กับผู้รับได้ ไม่ว่าจะอยู่ในอาณาบริเวณ
ใดหรือมีความเป็นส่วนตัวมากน้อย
เพียงใด ตัวสารก็สามารถที่จะเข้าถึง
ผู้รับได้อยู่เสมอโดยไม่จ ากัดเวลา ซึ่ง
สภาวการณ์ดังนี้ย่อมก่อให้เกิดผลทั้งที่
เป็นคุณและเป็นโทษได้ทั้ งสองด้าน 
โดยไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากันแต่อย่างใด 
ยิ่ ง ในสั งคม ไทยซึ่ ง เป็ น สั งคมที่ ให้
ความส าคัญกับเสรีภาพของการสื่อสาร
อย่างมากในขณะนี้  ยิ่ งเป็นสิ่ งที่น่ า
พิจารณามากขึ้นไปอีกว่าเหตุการณ์
และสถานการณ์ ของสั งคมไทยจะ
เป็นไปในทางใด เพราะฉะนั้นหาก
สังคมไทยยังไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไข
อย่างเป็นระบบและจริงจังให้สังคมมี
คุณ สมบั ติ การพัฒ นาด้ านสติ และ
ปัญญาแล้ว การได้มีพระสูตรชื่อกาลาม
สู ต รอยู่ ใน สั งคม ก็ถื อ ว่ า เป็ น สิ่ ง ไร้
ความหมาย ดังนั้น การพยายามสร้าง
คุณค่าด้านความรู้ที่มีอยู่ในสังคมให้ได้ 
เป็นสิ่งที่ควรกระท าก่อนเรื่องอ่ืนใดเป็น
สิ่งแรก และควรให้ด าเนินควบคู่ไปกับ
ความพยายามเปลี่ยนแปลงสังคมที่มี
พ้ื น ฐ าน ค วาม เชื่ อ อย่ า ง เดี ย ว  ให้
กลายเป็นสังคมที่มีพ้ืนฐานความเชื่อที่
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ประกอบความรู้อย่างแท้จริง เมื่อเป็น
เช่นนี้ สังคมไทยทั้งหมดคงไม่ต้องเป็น
กังวลไปกับกระแสข้อมูลข่าวสารที่มี
ความหลากหลายและความเชื่อที่ขาด
การพิจารณาต่อไป ทั้งนี้เพราะบุคคล
ในสังคมมีวิจารณญาณเพ่ิมมากขึ้น 
และถ้าหากมีการด าเนินการกันอย่าง
จริงจังต่อเนื่องแล้ว สังคมไทยก็จะได้
กลับเป็นสังคมที่เข้มแข็งด้วยความรู้ มี
วิจารณญาณ คือ การคิด วิเคราะห์ 
แยกแยะในการเชื่อและตัดสินสิ่งต่าง ๆ 
มากขึ้น เป็นประโยชน์ในการลดความ
ขัดแย้งกันทางความเชื่อทางสังคมได้
อย่างมาก เพราะหากเปรียบเทียบเมื่อ
ครั้งพุทธกาล ความเชื่อหรือศรัทธาของ
ชาวกาลามะ นัยหนึ่งเป็นการปะทะกัน
ทางความคิด ศรัทธาความเชื่อ นัยหนึ่ง
เป็นการโต้แย้งและวิวาทกันอยู่ในที่มี
ผลให้สังคมเกิดความระส่ าระสาย ขาด
ความมั่นคงในคุณภาพชีวิตและการอยู่
ร่ วมกัน  ต้ องให้ พ ระพุทธ เจ้ าตรั ส
หลักการพิจารณา คือ หลักกาลามสูตร  

เมื่ อมองมาที่ สั งคมไทยใน
ปัจจุบันที่ก าลังเกิดเหตุการณ์วิกฤติ มี
นัยของการปะทะกันทางความคิด 
ความเชื่อและมีผลเป็นพฤติกรรมที่
รุนแรง เริ่มตั้งแต่ระดับครอบครัว ญาติ
พ่ีน้อง หมู่บ้ าน  ชุมชน  ภูมิภาคเกิด
ความเห็นต่าง เกิดความแตกแยกหลาย 
ๆ ด้าน เช่น ลัทธิศาสนา การเมืองการ
ปกครอง หนึ่งในสาเหตุของการเกิด

ปัญหา คือ การรับข้อมูลที่หลากหลาย 
แต่ไม่ได้วิเคราะห์ถึงความเป็นจริงท าให้
สังคมเกิดการโต้แย้งวิวาท ความไม่
สามัคคี ความไม่ลงรอยกันและการขาด
ความเชื่อถือเชื่อใจกัน สร้างความทุกข์
ด้านร่างกายและจิตใจขึ้น ดังนั้น หาก
ประยุกต์น าแนวคิดตามกาลามสูตรของ
พระพุทธเจ้าที่ใช้แก้วิกฤติแก่ชาวกาลา
มะในครั้งกระนั้นมาเป็นแนวทางการ
แก้และยุติปัญหาในสังคมไทย  โดย
มุ่งหวังเป็นกรอบความคิดใหม่ให้มีผล
เป็ น ค ว า ม รู้  เป็ น ค ว า ม เชื่ อ ที่
สมเหตุสมผล คือ การใช้หลักเหตุผล 
เนื่องจากครั้งที่พระพุทธเจ้าทรงแนะน า
ชาวกาลามะ พระองค์ทรงให้ใช้หลัก
เหตุผล เพราะสมัยพุทธกาลผู้คนมีเป็น
จ านวนมาก ทั้งยังมีเจ้าลัทธิด้านความ
เชื่อได้ตั้งตนเป็นใหญ่ท าให้แนวทางการ
ปฏิบัติหลากหลาย เมื่อมาเปรียบเทียบ
กับปัจจุบัน ข้อมูลข่าวสารมีจ านวน
มาก  ทั้ งจริงและเท็จ  การคัดกรอง
ข้อมูลข่าวสารที่ปรากฏในแต่ละวัน 
ด้วยวุฒิภาวะ สติปัญญา เหตุผลแล้ว
เชื่อและปฏิบัติตาม จึงเป็นความจ าเป็น
ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าอดีต ดังนั้น หลัก
เหตุผลเพ่ือรู้ เข้ าใจด้วยปัญญา จึ ง
จ าเป็นทั้งในอดีตและปัจจุบัน เพราะ
จะท าให้ ผู้ ส่ งส ารและผู้ รั บส ารได้
ตระหนักถึ งการใช้ เหตุผลได้อย่ าง
ถูกต้องและชัดเจน สามารถวิเคราะห์
การอ้างเหตุผลในบริบทต่าง ๆ ได้อย่าง
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เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ประการ
ต่อมาเมื่อได้พิจารณาถึงเหตุผลแล้ว 
ควรพิจารณาตามหลักการเปลี่ยนแปลง
ตามธรรมชาติ ให้มองสิ่งที่เกิดขึ้นเป็น
เพี ย งป ราก ฏ ก ารณ์ ห นึ่ ง  ๆ  ขอ ง
ช่วงเวลานั้น ๆ เมื่อถึงที่สุดก็จะผ่านไป 
เพียงแต่พิจารณาให้จิตให้ไม่ยินดียิน
ร้ายต่อความเปลี่ยนแปลง  มีสติ  ที่
ปัจจัยของตัวมันเอง โดยใช้ปัญญา
พิจารณาย้อนแย้งตามหลักแห่งเหตุผล 
ไม่ใช้อารมณ์ ความโกรธและความไม่รู้
ให้อยู่เหนือเหตุผล  

นอกจากจะใช้เหตุผลพิจารณา
ข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ แล้ว ควรเน้นใน
เรื่ อ ง ข อ ง ใช้ ห ลั ก ศ รั ท ธ า ที่ ต้ อ ง
ประกอบด้วยปัญญา ดังที่กล่าวมาแล้ว
ข้ างต้น  โดยมีการน าเอาหลักการ     
ป ร โต โฆสะ  คื อ  ก าร ฟั งห รื อ รั บ รู้
ข่าวสารใด ๆ จากผู้ อ่ืน จากสื่อ การ
รับรู้รับฟังมาจากผู้อ่ืน พร้อมกับการใช้
โยนิโสมนสิการ คือ แกนกลางส าคัญ ที่
จะท าให้รับรู้ข่าวสารแยกแยะและคัด
สรรเฉพาะปรโตโฆสะฝ่ายดีได้ ปรโตโฆ
สะที่ปราศจากโยนิโสมนสิการจะน าให้
เกิดความงมงาย หู เบา เชื่อง่าย ไร้
เหตุผลและเกิดมิจฉาทิฐิได้ง่าย ดังนั้น 
หลักกาลามสูตรพระพุทธเจ้าทรงให้ใช้
ปัญญามาเป็น เครื่องก ากับศรัทธา 
ประหนึ่งเมื่อจะเชื่อสิ่งใด สิ่งส าคัญต้อง
คัดกรองข้อมูลอย่างเป็นระบบ อย่าง
เพียงพอและก่อให้เกิดประโยชน์แล้วจึง

ใคร่เชื่อศรัทธา โดยมีปัญญาก ากับ
อย่างสมเหตุสมผลง่าย ๆ คือ ปัญญา
กับความเชื่อต้องคู่กัน ท างานร่วมกัน
จึงเป็นความเชื่อที่ถูกต้อง ประการ
สุ ด ท้ า ย ค ว ร พิ จ า รณ าต าม ห ลั ก
ประโยชน์หรือจุดหมาย คือ ให้มองเป็น
ประโยชน์ส่วนตนก่อน แล้วพัฒนาไป
เป็นประโยชน์สังคมส่วนรวม ถ้าการ
กระท าใดได้เฉพาะประโยชน์ตน พวก
พ้ อ ง  ก ลุ่ ม ต น แล้ ว  ชุ ม ชน  สั งค ม 
ประเทศชาติได้รับความเสียหาย ความ
เชื่อต่อประโยชน์นั้นถือว่าไม่ถูกต้อง
ตามหลักประโยชน์แนวพุทธต้องพัฒนา
ให้ เป็ นผลประโยชน์ ในองค์ รวมที่
หมายถึงสังคม ประเทศชาติด้วย ความ
เชื่อต่อหลักประโยชน์จะมีผลต่อสังคม
ในองค์รวม ถ้าเชื่อผิด สังคมจะได้รับ
ผลกระทบ ถ้าเชื่อถูก เกิดสันติ การอยู่
ร่วมกันอย่างสงบก็จะเกิดข้ึน  

สรุป  
กาลามสู ต ร ในคั มภี ร์พ ระ

สุตตันตปิฎก เป็นหลักฐานส าคัญพระ
สูตรหนึ่งที่แสดงถึงหลักเกณฑ์ค าสอนที่
องค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าใช้ในการให้
สติมีปัญญาก ากับความเชื่อกับสังคม
ชาวกาลามะที่ มี ความขัดแย้ งทาง
ความคิดและความเชื่อในครั้งพุทธกาล 
ให้เป็นเครื่องมือในสภาพวิกฤติข้อมูล
ข่าวสารด้วยหลักของเหตุและผล ซึ่งมี
ผลเป็นการยุติความรุนแรงอันไม่พึง
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ประสงค์ในสังคมครั้งกระนั้น ดังนั้น ผู้
ที่ท าหน้าที่สร้างข้อมูลข่าวสารต้องรู้จัก
จรรยาบรรณ และผู้รับข่าวสารต้องใช้
หลักเหตุผล สติปัญญาตรองตรึกอย่าง
เป็นระบบ ไม่ปลงใจเชื่อสิ่งที่รู้หรือเห็น
โดยไม่ พิจารณาอย่างละเอียดรอบ
ครอบ เมื่อพบเห็นว่าข้อมูลข่าวสารมี
โทษ ไม่เป็นประโยชน์ ก็ให้ละทิ้งเสีย 
แต่ถ้าเห็นว่ามีประโยชน์ ไม่มีโทษ ก็ให้
น ามาทดลองปฏิบัติดูก่อน ถ้าปฏิบัติ
อย่างเต็มความสามารถแล้วก็ยังไม่
เกิดผลตามที่ผู้ส่งสารได้กล่าวไว้ ก็ให้
ละทิ้งอีกเหมือนกัน แต่ถ้าปฏิบัติแล้ว
บังเกิดผลตามที่กล่าวไว้อย่างแน่ชัด ก็
ให้ปลงใจเชื่อได้และน าค าสอนนั้นมา
ป ฏิ บั ติ ให้ ยิ่ ง  ๆ  ขึ้ น ต่ อ ไป  ดั งนั้ น 

สังคมไทยควรอย่างยิ่งที่จะน าพระสูตร
นี้ ไปประกอบในการน าไปใช้ ในยุค
ดิจิทัล ยุคแห่งการสื่อสารไร้พรมแดน 
เพ่ือเป็นหลักส่งเสริมศรัทธาความเชื่อ
ของคนในสังคมไทยโดยเฉพาะสังคม
ชาวพุทธให้มีความหนักแน่นมากยิ่งขึ้น
ในการบริโภคข้อมูลตามสื่อต่าง ๆ และ
ยังเป็นการน าพาให้เกิดความคิดเห็นที่
ถูกต้อง มีความประพฤติให้สอดคล้อง
กับหลักศรัทธาได้อย่างถูกต้อง เมื่อแต่
ละคนมีความเห็นที่ถูกต้องแล้ว จะเป็น
สร้างสังคมแห่งสัมมาทิฏฐิ เป็นสังคม
แห่งความศรัทธาก ากับด้วยปัญญา มี
ความเชื่อมีเหตุมีผลไม่งมงาย สามารถ
อยู่ในสังคมแห่งเทคโนโลยีอันทันสมัย
ได้อย่างมีความสุข  
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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทของพระสงฆ์กับการเมืองในบริบท
ของพระพุทธศาสนาไทย โดยใช้การศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ผล
การศึกษา พบว่า ข้อมูลการห้ามพระสงฆ์ยุ่งเกี่ยวทางการเมืองเกิดขึ้นครั้งแรก เมื่อปี 
พ.ศ. 2517 และครั้งที่สองในปี พ.ศ. 2538 เพ่ือควบคุมพระสงฆ์ต่อประเด็นและการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง แต่ข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามแนวคิดพระพุทธศาสนา ไม่ได้มีข้อ
ห้ามหรือกฎ มีเพียงวินัยห้ามเข้ากองทัพหรือหลักมหาปเทส 4 ที่ใช้เป็นเกณฑ์ในการ
วินิจฉัยต่อประเด็นดังกล่าว ประวัติศาสตร์ทางการเมืองในอดีต ได้แก่ พระฝาง มหาดา
สมเด็จพระพนรัตน์ ครูบาศรีวิชัย พระพิมลธรรม สันติอโศก พุทธทาสภิกขุ กิตฺติวุฑฺโฒ
ภิกขุ พระมหาอภิชาติ ปณฺณจนฺโท พระพุทธอิสระ ล้วนมีแนวคิดและพฤติการณ์ที่เนื่อง
ด้วยการเมืองทั้งสิ้น ดังนั้น การห้ามจึงเป็นการย้อนแย้งกับหลักการและข้อเท็จจริง

mailto:raphind@yahoo.com
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ในทางประวัติศาสตร์และสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการแสดงออกตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  

ค าส าคัญ: พระพุทธศาสนากับการเมือง; พระสงฆ์กับการเมือง; ทัศนะเชิงวิพากษ์   

Abstract 
This article aims to study the role of monks and politics in the 

context of Thai Buddhism.  The study is based on relevant documents 
and researches.  The results are found that the data of prohibition of 
monks being involved in politics first occurred in 1974 and again in 1995, 
with the expected effect of controlling monks on issues and political 
participation.  However, in the facts that appear in the concept of 
Buddhism, there is no prohibition or rule in any way, only discipline does 
not allow entering the army, or the four principals appeal to authority 
that will be used as a basis for diagnosis of related issues. In terms of 
history and politics in the past, many cases such as Phra Fang, Mahada, 
Somdet Phra Ponnarat, Kruba Srivijaya, Phra Phimoldhama, Santi Asoke, 
Buddhadasa Bhikkhu, Kittiwutho Bhikkhu, Phramaha Aphichat 
Punnawanno, and Phra Buddha Issara consist of the concepts and 
circumstances of politics.Therefore, prohibition is a counterpoint to the 
historical principles and facts, including the basic rights to perform 
following the constitution of the Kingdom of Thailand.  

Keywords: Buddhism and Politics; Buddhist Monks and Politics;  
 Critical Perspectives  

บทน า 
 จากการที่นิสิตหลักสูตรพุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิ งพุทธ ได้ด า เนิ นการจัด
กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของการเรียนการสอน โดยนิสิตได้
ด าเนินการวางแผน ก าหนดรูปแบบ 

กระบวนการและขั้นตอนของการจัด
กิจกรรมโดยมีอาจารย์ผู้ สอนหรือ
อาจารย์ประจ าหลักสู ตรเป็ นผู้ ให้
ค าแนะน าและควบคุมดูแลทุกขั้นตอน 
กิจกรรมดังกล่าวนี้มีการจัดงานสัมมนา
อันเป็นการส่งเสริมประสบการณ์การ
เรียนรู้ของผู้เรียนเป็นส าคัญ   



     

  

197  วารสารบณัฑติแสงโคมค า ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 | กรกฎาคม– ธันวาคม 2562 

“มุมมองพระพุทธศาสนา
ส าหรับนักการเมืองรุ่นใหม่” จากการ
ส ารวจพบว่า เป็นประเด็นใหม่ที่นิสิต
ทุกท่านให้ความสนใจ ทั้งนี้ จากเดิมได้
ก าหนดรายชื่ อวิท ยากรที่ ค วาม รู้
ความสามารถในการถ่ายทอดองค์
ความรู้เกี่ยวกับศาสนาและการเมือง 
อาทิ พล.ต.อ. เสรีพิสุทธิ์ เตมียเวช คุณ
พรรณิการ์ วานิช รศ.ดร. ปิยบุตร แสง
กนกกุล คุณปารีณา ไกรคุปต์ พระสุธี
วีรบัณฑิต พระเมธีธรรมาจารย์ คุณ
ชวน หลีกภัย  และนายกรัฐมนตรี 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นต้น อย่างไรก็
ตาม จากการส ารวจและรับฟังความ
คิดเห็นพบว่า นิสิตส่วนใหญ่มีมติแสดง
ความเห็นร่วมกันเสนอคุณธนาธร จึง
รุ่งเรืองกิจ หัวหน้าพรรคอนาคตใหม่ 
คุณพริษฐ์ วัชรสินธุ์ นักการเมืองรุ่น
ใ ห ม่  อ ดี ต ผู้ ส มั ค ร จ า ก พ ร ร ค
ประชาธิปัตย์และพระมหาไพรวัลย์ 
วรวณฺโณ เปรียญธรรม 9 ประโยค จาก
วั ด ส ร้ อ ยท อ ง ก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร 
ตัวแทนพระสงฆ์นักคิด นักเคลื่อนไหว
ท า งสั ง ค ม เป็ น วิ ท ย า ก ร ใน ก า ร
ด าเนินการอภิปรายในหัวข้อดังกล่าวนี้ 
 เนื่องจากวิทยากรเป็นตัวแทน
นักการเมืองของ “คนรุ่นใหม่” ซึ่งถูก
คาดหวังจะได้รับฟังมุมมอง แนวคิด
และการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ก า ร เ มื อ ง มี ผ ล อ ย่ า ง ไ ร ต่ อ
พระพุทธศาสนา หรือพระพุทธศาสนา

จะเป็นรากฐานความคิด ความเชื่อต่อ
ประชาคมการเมืองได้อย่างไร ขั้นตอน
การประสานวิทยากรนั้ น  นิ สิ ต ได้
ด าเนินการประสานงานทั้งทางไลน์ 
(Line) เฟซบุ๊ก (Facebook) โทรศัพท์ 
และประสานจากบุคคลที่อยู่ในพรรค
การเมื องนั้ น  ๆ  โดยตรง จากการ
ประสานงานมีเพียงวิทยากรจ านวน 2 
ท่านประกอบไปด้วยพระมหา ไพรวัลย์ 
วรวณฺ โณ  และคุณ พริษ ฐ์  (ไอติ ม ) 
วัชรสินธุ์ ที่สามารถมาเป็นวิทยากรใน
วันดังกล่าวได้  ในกรณีของคุณธนาธร 
จึงรุ่งเรืองกิจ ไม่สามารถมาร่วมเป็น
วิทยากรในวันดังกล่าวได้ด้วยเงื่อนไข
ข้อจ ากัด อย่างไรก็ตาม ประเด็นหัวข้อ
การอภิปรายยังเป็นเรื่องเดิม แม้ก่อน
หน้านี้ จะมีการ “เสนอแนะ”  จาก
ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมีการ
ท้วงติงจากผู้ส่วนเกี่ยวข้องบ้าง แต่ใน
ทัศนะผู้เขียนถือว่า “มหาวิทยาลัย” 
ควรมี “เสรีภาพ” บนฐานของการ
เ รี ย น รู้ ต า ม ห ลั ก วิ ช า ก า ร ที่ 
“ตรงไปตรงมา” (สัจจะ) และเป็น 
“ประโยชน์เพื่อการเรียนรู้” ต่อสังคม
ส่วนรวม (ปรหิตประโยชน์) และเปิด
มุมมองวิสั ยทัศน์ ในวงกว้างให้ เกิด
ขึ้นกับผู้เรียน (ปัญญาทัศน์)  

 ในวันสัมมนาเมื่ อวันที่  30 
กรกฎ าคม  พ .ศ . 2562  วิท ย ากร
ประกอบด้วยพระมหาไพรวัลย์ วรวณฺ
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โณ และคุณพริษฐ์ (ไอติม) วัชรสินธุ์ 
โดยมี รศ.ดร. สุรพล สุยะพรหม เป็นผู้
ด าเนินรายการ เนื้อหาสาระหลักใน
การสัมมนาและอภิปราย เป็ นการ
น าเสนอแนวความคิดที่สะท้อนจาก
มุมมองทางศาสนาในฐานะที่วิทยากร
ทั้งสองท่านเป็นคนรุ่นใหม่ที่สะท้อน
แนวความคิ ดออกมาบ น พ้ื น ฐาน 
“ความคิด-ความเห็น-ความจริง-และ
ความคาดหวัง” ภายใต้วัฒนธรรมทาง
ก า ร เมื อ งที่ ส ร้ า งส ร รค์ แ ล ะ เป็ น
ประโยชน์ในยุคของการปฏิรูป การ
เส ว น า ท า ง วิ ช า ก า ร บ ร ร ลุ ต า ม
วัตถุประสงค์ด้วยดีตามเจตนารมณ์ของ
ผู้จัดงาน ทั้งนี้ นิสิตผู้จัดงานสามารถจะ
ได้รับประสบการณ์และการเรียนรู้จาก
การปฏิบัติจริง ภายใต้แนวคิด “เรียนรู้
จากการฝึกปฏิบัติในสถานการณ์จริง/
ปริยัติ/ปฏิบัติ/ปฏิเวธ (Learning by 
Doing)”  ซึ่ งป ระ เด็ น การสั มมน า
ดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้
และเป็นประสบการณ์ต่อนิสิต “คิดได้ 
- ท าเป็น” 

อย่างไรก็ตาม เมื่อวันที่  31 
กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ได้มีหนังสือถึง
ผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยให้
ด า เนิ นการจัดท าหนั งสื อชี้ แจงใน
ประเด็นการจัดสัมมนาภายใต้เงื่อนไข 
“ เรื่ อ ง ห้ า ม พ ร ะ ภิ ก ษุ ส า ม เณ ร
เกี่ยวข้องกับการเมือง พ.ศ. 2538” 
(ที่ พัฒนามาจากเรื่อง ห้ามพระภิกษุ

สามเณรเกี่ยวข้องกับการเมือง พ.ศ. 
2517) ประเด็นดั งกล่ าวนี้ เป็ นการ
ส ะท้ อ น ค ว าม คิ ด ที่ ว่ า  “ ก า รจั ด
สัมมนา” นั้นเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
การเมือง โดยมีชื่อปรากฏหลักฐานและ
เชื่อมโยงถึงการเมือง ทั้งนี้ ผู้จัดงานมี
สถานะภาพเป็นพระสงฆ์ด้วย จึงมี
ความ เห็ น ว่ า  ไม่ ค วร “ยุ่ ง เกี่ ยว” 
หนังสือดังกล่าวมีเนื้อหาท้วงติงและ
ปราม หรืออาจตีความไปถึงการคุกคาม 
ข่มขู่ ต่อสิทธิเสรีภาพทางวิชาการใน
พ้ืนที่ของมหาวิทยาลัย  

ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
และเข้าถึงพระพุทธศาสนาซึ่งมีความ
เกี่ ยวข้องกับการเมืองในบทความ
วิชาการนี้  จึงประสงค์ทวนสอบกับ
หลักการ เท็จจริง หลักปฏิบัติ ที่มีอยู่ใน
พระพุทธศาสนาครั้งพุทธกาลว่า ใน
ความ เป็ น จริ งพ ระ พุ ทธศาสน ามี
หลักการปฏิบัติต่อการแสดงความ
คิดเห็นต่อการเมืองเป็นอย่างไร โดย
การน าเสนอดังกล่าวนี้จะน าเสนอผ่าน
ต่ อ เป็ น เห ตุ ก า ร ณ์ ร่ ว ม ส มั ย ใน
ประวัติศาสตร์ไทยกับพัฒนาการของรัฐ
กับพระพุทธศาสนานับแต่อดีต เพ่ือ
เป็นการทวนสอบ ถามกลับต่อค าสั่ง
มหาเถรสมาคม “เรื่องห้ามพระภิกษุ
สามเณรเกี่ยวข้องกับการเมือง พ.ศ. 
2538” ที่อาจจะถูกท าให้เป็นเครื่องมือ
ของรัฐ หรือกลไกทางการบริหาร ว่า 
แท้จริงแล้วควรเป็นไปในลักษณะการ
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ปฏิบัติเป็นอย่างไร และมีกรณีศึกษา
เทียบเคียงอย่างไรในประเด็นดังกล่าวนี้  

 
รูป 1 แผ่นประชาสัมพันธ์การจดัโครงการ

สัมมนาทางวิชาการเรื่อง “มุมมอง
พระพุทธศาสนาส าหรบันักการเมอืงรุ่นใหม่” 
 แม้ในที่สุดจะไมไ่ด้วิทยากรเป็นคณุธนาธร 
จึงรุ่งเรืองกิจ (ภาพหลักสูตรบัณฑติศึกษา: 

30 กรกฎาคม 2562) 
 

เนื้อเรื่อง  
 แนวคิดพระสงฆ์กับการเมือง  
 จากการสื บค้นและศึ กษ า
ข้ อ มู ล ใ น ห ลั ก ค า ส อ น ใ น
พระพุทธศาสนา หลักปฏิบัติว่าด้วย
ความเหมาะสม ไม่พบแนวความคิด
ห รื อ ห ลั ก ก า ร ใด จ ะ ยื น ยั น ได้ ว่ า 
“พระสงฆ์” กับการเมือง “ไม่ยุ่งเกี่ยว
กั น ”  ห รื อ ห ลั ก ฐ า น ใ น ท า ง
ประวัติศาสตร์สมัยหลังก็ไม่ได้มีข้อคิด 
ค าสั่ งโดยตรง ดั งนั้ น  แท้ จริ งแล้ ว
พระสงฆ์กับการเมืองสามารถแยกขาด
ออกจากกันได้จริงหรือ เมื่อทวนสอบ
แนวคิดทางของสมภาร พรหมทา 
(2552: 1-2) ที่เสนอว่า  

 “...พระสงฆ์ได้น ำตนเข้ำไป
เกี่ยวข้องกับสังคมมำกขึ้นตำมล ำดับ ดู
แล้วแทบจะไม่มีพระสงฆ์ในประเทศใด
ในโลกที่ตัดขำดตนเองจำกสังคม พระ
ทิเบต พระพม่ำ พระเขมร พระลำว 
พ ร ะ ไท ย  พ ร ะ ศ รี ลั ง ก ำ  ล้ ว น มี
ประวัติศำสตร์เกี่ยวข้องกับสังคมทั้งสิ้น 
และบำงครั้งในกำรเกี่ยวข้องนั้น พระก็
ต้องเลือกข้ำง และท ำสิ่งที่ขัดกับอุดม
คติแรกเริ่มของควำมเป็นสมณะในสมัย
พุทธกำล...”  หรือในงานของพระสุธีวีร
บัณฑิต และคณะ (2561) ก็สะท้อน
ความจริงที่ว่า พระสงฆ์กับการเมือง
เป็นปัจจัยเกื้อหนุนกันระหว่างรัฐและ
อ านาจความเชื่อทางศาสนา ดังนั้น จึง
แทบจะแยกกันไม่ ได้ว่า ศาสนากับ
การเมื องอยู่ห รือแยกออกจากกัน  
แ ป ล ค ว า ม ได้ ว่ า  ทั้ ง ส อ งก ลุ่ ม มี
ผลประโยชน์ร่วมกัน  โดยฝ่ายน า (รัฐ/
การเมื อง) ก็ห วั งการยอมรับหรือ
สนับสนุนในเชิงมวลชนที่เป็นมวลชนใน
พระสงฆ์และศาสนา ในทางกลับกันใน
ฝ่ายศาสนาก็มีแนวคิดในเรื่องการพึ่งพิง 
ต้องการการอุปถัมภ์ หรือการสนับสนุน
จากฝ่ายศาสนาด้วยเช่นกัน ดังแนวคิด
ของนิธิ เอียวศรีวงศ์ (2561) ที่เสนอว่า 
 “ . . .ปั จ จุ บั น  เร ำ ได้ เห็ น
พ ร ะ ภิ ก ษุ ไ ท ย มี บ ท บ ำ ท ท ำ ง 
“กำรเมือง” อย่ำงชัดเจนตลอดมำ ทั้ง
โดยกำรกระท ำและไม่กระท ำ และ
น่ำสนใจที่จะตั้งข้อสังเกตว่ำ พระชั้น
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ผู้ใหญ่จะอยู่ฝ่ำย “บ้ำนเมือง” เสมอ 
เช่น ก่อนจะมีกำรสลำยกำรชุมนุมของ
คนเสื้อแดงใน พ.ศ. 2553 องค์กรคณะ
สงฆ์ก็ตำม พระชั้นผู้ใหญ่ก็ตำม ไม่ได้
ออกมำบิณฑบำตขอชีวิตและควำม
ปลอดภัยให้แก่ผู้ชุมนุมประท้วงรัฐบำล
เลย กำรไม่กระท ำก็เป็น “กำรเมือง” 
อย่ำงหนึ่ง…” หรือทัศนะของผู้ เขียน
ท่านเดียวกันนี้ได้เสนอต่อไปว่า  
 “...กำรปฏิรูปกำรปกครอง
คณะสงฆ์ในสมัย ร.5 ท ำให้ข้อห้ำม
ไม่ให้ภิกษุยุ่งเกี่ยวกับกำรเมืองชัดเจน
ขึ้น อย่ำงน้อยก็ในทำงปฏิบัติ ถ้ำข้อ
ห้ำมนี้ไม่เคยมีมำก่อนหรือมีอย่ำงไม่ชัด 
และนี่คือเหตุที่ท ำให้ผมเดำต่อว่ำ ทั้ง
ภิกษุและฆรำวำสซึ่งมีส่วนในกำรครอง
คณะสงฆ์ระหว่ำงที่ญี่ปุ่นยึดครองไทย
ในสงครำมมหำเอเชียบูรพำ ไม่เห็นด้วย
กับกำรผลักดันของศำสตรำจำรย์ซูโชะ 
เบียวโตะ ที่ต้องกำรเปลี่ยนคณะสงฆ์
ไทยให้เข้ำไปหนุนรัฐในกำรเข้ำสงครำม
ร่วมกับญี่ปุ่นตำมสนธิสัญญำที่ เป็น
พันธมิตรกัน ...” ซึ่ งแนวคิดของนิธิ 
เอียวศรีวงศ์ มีความสอดคล้องกับผล
การศึกษาของพระไพศาล วิสาโล 
(2546) ต่อประเด็นของการปฏิรูป
กิจการคณะสงฆ์ในช่วง สมัยรัชกาลที่ 
4 และรัชกาลที่ 5 การควบรวมภายใต้
แ น ว คิ ด  “ ก รุ ง เ ท พ ฯ ” 
(Centralization) ท าให้เกิดการปราม 
ห้าม และควบคุม โดยฝ่ายน าของรัฐ

และศาสนาต่ างเป็ นพลเมื องกลุ่ ม
เดียวกันในการท าหน้าที่ต่อการควบ
รวมความเป็นรัฐในช่วงดังกล่าวด้วย 
ดังนั้น แนวคิดที่เกิดขึ้นในรัฐ  พระสงฆ์
กับการเมืองจึงเป็นปฏิสัมพันธ์ภายใต้
กลุ่ มผลประโยชน์ ร่ วม  ทั้ ง ในส่ วน
องค์กรปกครองของรัฐ และองค์กร
ปกครองทางศาสนา ซึ่งจะได้น าเสนอ
เทียบเคียงกับหลักการครั้งพุทธกาลกับ
ข้อเท็จจริงในการปฏิบัติในบริบทของ
ป ระวั ติ ศ าสต ร์ ดั งกล่ าวนั้ น จ ะ ได้
น าเสนอล าดับถัดไป ดังนี้   

 

 

รูป 2 หนังสือแจ้งถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
การจัดสัมมนาในประเด็น “มุมมอง

พระพุทธศาสนาส าหรบันักการเมอืงรุ่นใหม่”  
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 พระพุ ทธศาสนากับท่ าที
ทางการเมืองในครั้งพุทธกาล 
 พระพุทธศาสนากับการเมือง
ไม่ปรากฏข้อห้ามหรือหลักการโดยตรง 
แต่พบข้อห้ามในวินัยบัญญัติ ห้ามพระ
ไปดูกองทัพ ดังปรากฏหลักฐานว่า 
“ภิกษุใดไปดูกองทัพที่ เคลื่อนขบวน
ออกรบ ต้องอำบัติปำจิตตีย์ สิกขำบทนี้
พระผู้มีพระภำคทรงบัญญัติไว้แก่ภิกษุ
ทั้ งห ล ำยอย่ ำงนี้ ”  (พ ระไตรปิ ฎ ก
ภาษาไทย เล่ม 2 ข้อ 311: 452) แต่ก็
ไม่ได้แปลว่า ห้ามพระสงฆ์ยุ่งเกี่ยวทาง
การเมือง ในแบบบริบทปัจจุบัน ดังมี
ข้อความว่า  
 “...พระเจ้ำปเสนทิโกศลทรง
ยกกองทัพ ออกรบ พวกภิกษุฉัพพัคคีย์
ก็ออกไปเพ่ือชมกองทัพที่ก ำลังเคลื่อน
ขบวนออกรบ พระเจ้ำปเสนทิโกศลได้
ทอดพระเนตรเห็นพวกภิกษุฉัพพัคคีย์
ก ำลังเดินมำแต่ไกล ครั้นทอดพระเนตร
เห็นแล้วจึงรับสั่งให้นิมนต์มำ แล้วตรัส
ถำมดังนี้ว่ำ “พระคุณเจ้ำ ทั้ งหลำย 
พวกท่ำนมำท ำไมกัน”  
 พวกภิกษุฉัพพัคคีย์ถวำยพระ
พรว่ำ “พวกอำตมำต้องกำรจะมำเยี่ยม
มหำบพิตร”  
 พระเจ้ำปเสนทิโกศลรับสั่งว่ำ 
“พระคุณเจ้ำทั้งหลำย ไม่มีประโยชน์ใด
เลยที่ท่ำนมำเยี่ยมโยมผู้ใฝ่ในกำรรบ 
พวกท่ำนควรไปเฝ้ำพระผู้มีพระภำค
มิใช่หรือ”  

 พวกพลรบต ำหนิ ประณำม 
โพนทะนำว่ำ “ไฉนพวกพระสมณะเชื้อ
สำยศำกยบุตรจึงมำดูกองทัพที่เคลื่อน
ขบวนออกรบเล่ำ ไม่ใช่เป็นลำภของ
พวกเรำ พวกเรำได้ไม่ดี ที่พวกเรำมำ
อยู่ ในกองทัพก็ เพรำะกำรครองชีพ 
เพ ร ำะ ต้ อ ง เลี้ ย งดู บุ ต รภ ร ร ย ำ ” 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 2 ข้อ 
311: 451) 
 เมื่อมีหลักการที่พอสืบค้นได้
ปรากฏประมาณ นี้  ก็ เจาะจงไปดู
รายละเอียดที่เป็นเหตุการณ์ วิธีการ
ปฏิบัติที่ เกิดขึ้นในครั้งพุทธกาล ดั ง
กรณีพระพุทธเจ้ากับภารกิจไกล่เกลี่ย
พระประยุรญาติในสงครามแย่งน้ า ที่มี
ฉากหลังเป็นเรื่องของการเหยียดชาติ
พันธุ์ (พระไตรปิฎกพร้อมอรรถกถา
แปลเล่ม 42: 362-366) พระพุทธเจ้า
กับบทบาทในการเข้าไปห้ามทัพของ
พระเจ้าวิฑูฑภะ ในสงครามฆ่าล้าง
เผ่ าพันธุ์ศากยวงศ์  (พระไตรปิฎก
ภ าษ าไท ย  เล่ ม  25  ข้ อ  4 7 : 4 1 ; 
พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 32 ข้อ 
87: 577; พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 
2557) หรือการที่พระพุทธเจ้าเข้าไปมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหา ภายใน
ครอบครัวระหว่างพระเจ้าปเสนทิโกศล 
วาสภขัตติยาและพระเจ้าวิฑูภะ ภายใต้
แนวคิด “เลือดพ่อส าคัญกว่าเลือดแม่” 
จนกระทั่งความโกรธหาย ให้อภัยเป็น
อภั ยทาน  (พระระพิน  พุทธิสาโร , 
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2554) เพราะเหตุการณ์นั้น ถ้าไม่ได้รับ
การแก้ไขอาจสัมพันธ์ไปถึงสงครามกับ
กบิลพัสดุ์ก่อนหน้าพระเจ้าวิฑูฑภะก็
เป็ น ไ ด้  เมื่ อ ไ ป ดู พุ ท ธ กิ จ ข อ ง
พระพุทธเจ้าจะพบว่า บางกรณีเข้าไป
เกี่ ย ว ข้ อ ง แ ล ะ บ า ง ก ร ณี ก็ ไม่ ได้
แทรกแซง ดังบริบทความขัดแยงและ
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับนักการเมือง
และประชาชน ประเด็นค าถาม คือ ใน
บางบริบทที่นักการเมืองเผชิญหน้ากับ
สงครามและความรุนแรง พระองค
เลือกที่จะทรงนิ่งเงียบ เชน กรณีที่พระ
เจ้าอชาตศัตรูสงกองก าลังไปโจมตีและ
ยึดเมืองเวสาลี (พระไตรปิฎกภาษาไทย 
เล่ ม  23  ข้ อ  2 2 : 33 ) แม กระทั่ ง
เหตุการณ์ตอนที่พระเจ้าอชาตศัตรูท า
รัฐประหารยึดอ านาจและใช้ความ
รุนแรงท าร้ายพระเจาพิมพิสาร ซึ่งเป็น
พระราชบิดาและเป็นพระสหายของ
พระพุทธเจ้า พระองค์กลับเลือกที่จะ
ไมเขาไปแทรกแซงเหตุการณ์ประเด็น
ทางการเมืองภายในของรัฐในขณะนั้น  
รวมถึงเหตุการณ์ตอนพระเจ้าปเสนทิ
โกศลท าสงครามกับพระเจาอชาตศัตรู 
ซึ่งพระพุทธเจ้าทรงทราบเรื่องทั้งหมด
และพระองค์ก็ไม่ได้เข้าไปแทรกแซง
หรือห้ามปรามสงครามของทั้ งสอง
แคว้นแต่ประการใด จนส่งผลให้พระ
เจ้าปเสนทิโกศลแพ้ในสงคราม และ
กลับไปนอนฝันร้ายหลอนต่อความพ่าย
แพ้นั้นตลอด จึงเป็นที่มาของพุทธพจน์

ที่ว่า “ผู้ชนะย่อมก่อเวร ผู้พ่ายแพ้
ย่อมนอนเป็นทุกข์” (พระไตรปิฎก
ภาษาไทย เล่ม 25 ข้อ 201: 95; พระ
มหาหรรษา ธมฺมหาโส, 2557: 29-54) 
จากข้อมูลที่ปรากฏสะท้อนให้เห็นว่า 
จริยาวัตรของพระพุทธเจ้ากับประเด็น
ของการเมืองการปกครอง รัฐ อ านาจมี
หลักฐานปรากฏชัดว่า พระพุทธเจ้ายุ่ง
เกี่ ย วห รื อ ไม่ ยุ่ ง เกี่ ย วต่ อป ระ เด็ น
การเมืองในครั้งพุทธกาลอย่างไร    
 กรณี พระสงฆ์กับการเมือง 
หากพิจารณาเทียบเคียงโดยใช้เกณฑ์
ใน เรื่ อ งขอ งก ารบั ญ ญั ติ วิ นั ย  ที่ มี
หลักการที่เรียกว่าจตุมหาปเทสกถา ว่า
ด้ วยมห าป เท ส  4  (พ ระ ไต รปิ ฎ ก
ภาษาไทย เล่ม 5 ข้อ 305: 139-140)  
เป็นเกณฑ์เทียบเคียงแนวคิดในเรื่อง
ของข้อห้าม หรือไม่ห้าม หรือเกณฑ์ใน
การวินิจฉัย ร่วมกับเกณฑ์ร่วมสมัย 
เพ่ือประโยชน์ในการยก ว่าเจตนารมณ์
ในครั้ งพุทธกาลมีท่ าที หรือทั ศนะ
อย่างไรต่อประเด็นการเมือง สามารถ
สรุปเทียบเคียงเป็นตารางได้ดังนี้  
 

จตุมหาปเทสกถา 
เทียบเคียง/วินิจฉัย/

การเมือง 
1.ภิกษุทั้งหลาย สิ่ง
ใด เราไม่ ได้ห้ ามไว้
ว่า สิ่งนี้ไม่ควร ถ้าสิ่ง
นั้นอนุโลมเข้ากับสิ่ง
ที่ไม่ควร ขัดกับสิ่งที่
ควร สิ่งนัน้ไม่ควร   

ท าไม่ได้/ไม่อนุญาต- 
ไม่เคยบัญญัติ (ห้าม) 
แต่สงเคราะห์เข้ากับ
เรื่องที่ผิด ไม่ถูกต้อง 
สิ่งนั้นจัดเป็นเรื่องที่ไม่
ควรท า หรือไม่พึงท า  
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2.ภิกษทั้งหลาย สิ่ง
ใดเราไม่ได้ห้ามไว้ว่า 
สิ่งนี้ไม่ควร ถ้าสิ่งนั้น
อนุ โลมเข้ากับสิ่ งที่
ควร ขัดกับสิ่ งที่ ไม่
ควร สิ่งนั้นควร 

ท าได้/อนุญาต - ไม่
เคยบัญญัติ (ห้าม) แต่
สงเคราะห์เขากับเรื่อง
ที่ถูก เหมาะสม สิ่งนั้น
จัด เป็น เรื่องที่ท าได้  
(เกณฑ์ทางสังคม) 

3.ภิกษุทั้งหลาย สิ่ง
ใดเราไม่ได้อนุญาต
ไว้ว่า สิ่งนี้ควร ถ้าสิ่ง
นั้นอนุโลมเข้ากับสิ่ง
ที่ไม่ควร ขัดกับสิ่งที่
ควร สิ่งนั้นไม่ควร 

ท าไม่ได้/ไม่อนุญาต-
ถึงจะบัญญัติห้าม แต่
เว ล า เป ลี่ ย น สิ่ ง ที่
บั ญ ญั ติ ห้ าม นั้ น ไม่
เหมาะสม ไม่ถูกต้อง 
ให้อนุโลมว่าไม่เหมาะ
ควรและไม่ถูกต้อง ไม่
พึงท า 

4.ภิกษุทั้งหลาย สิ่ง
ใดเราไม่ได้อนุญาต
ไว้ว่า สิ่งนี้ควร ถ้าสิ่ง
นั้นอนุโลมเข้ากับสิ่ง
ที่ควร ขัดกับสิ่งที่ไม่
ควร สิ่งนั้นควร  

ท าได้/อนุญาต-ถึงจะ
ไม่ บั ญ ญั ติ ห้ าม  แต่
สมัยกาลเห็นว่าเหมาะ
ควร เหมาะสม ท าได้ 
อนุโลมท าได้ เหมาะ
ควร กระท าได้   

ตาราง 1 หลักมหาปเทส 4 กับเกณฑ์วินิจฉัย
ประเด็นทางพระธรรมวินัย ต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของพระสงฆไ์ทย (พระไตรปฎิก

ภาษาไทย เล่ม 5 ข้อ 305: 139-140) 
 

 

 สมั ยก าล เป ลี่ ยน  เห ตุ ผ ล
แนวคิ ดท างสั งคม เปลี่ ยน  วิ ธีก าร
วินิ จฉัยให้ ใช้ เกณฑ์ทางสั งคมหรือ
กฎหมายบ้านเมือง เป็นฐำนในกำร
ประ เมิ น วิ เค รำะห์ ร่ วมน่ ำจะ เป็ น
ประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติ ทั้งสอดคล้อง
กับพุทธพจน์ที่ว่ำ “อนุชำนำมิ ภิกขะเว 
รำชูนั ง อะนุวัตติต  ุง เรำอนุญำตให้
คล้อยตำมพระรำชำ” (พระไตรปิฎก

ภาษาไทย เล่ม 4 ข้อ 186: 295) ซึ่ง
แนวคิดเป็นการอนุโลมต่อบ้านเมืองใน
กรณีของการวินิจฉัยต่อพระธรรมวินัย 
แ ต่ เมื่ อ จ ะ ใช้ เก ณ ฑ์ ใน เรื่ อ งข อ ง
บ้านเมืองในแบบการเมือง การมีส่วน
ร่วมต่อการเมืองจะท าได้หรือไม่ได้ ให้
เป็นไปตามเกณฑ์วินิจฉัยตามความ
เหมาะสม ไม่ได้ห้าม แต่ไม่เหมาะควร 
สังคมไม่ยอมรับ สิ่งนั้นจะควรได้หรือไม่ 
หรืออีกเกณฑ์หนึ่งถึงจะบัญญัติ แต่การ
บัญญัตินั้นเป็นเรื่องที่ไม่เหมาะควรต่อ
ประเด็นทางสังคม จะเป็นไปได้หรือไม่
ว่า เรื่องนั้นเป็นเรื่องที่ไม่ควร เป็นต้น  

แนวคิดและเหตุการณ์ที่ยกมา
ข้างต้นนั้น เป็นกรณีศึกษาเพ่ือเป็น
เกณฑ์วินิจฉัยต่อบทบาทและท่าทีของ
พระพุทธศาสนาต่ อการ เมื อ ง รั ฐ 
กฎหมาย และสังคม คงไม่ได้ยกมาเพ่ือ
บอกว่า ท าได้หรือไม่ได้ แต่เมื่อถึงที่สุด
หลักการว่าไว้อย่างไรก็ยึดตามหลักการ
ในฐานะเป็นชาวพุทธ ต้องยึดเกณฑ์
ต ามพ ระธรรมวิ นั ย เป็ น เบื้ อ งต้ น 
จากนั้นจึงค่อยลดหลั่นกันไปตามล าดับ
เหมือนประเทศให้ยึดรัฐธรรมนูญและ
ศั ก ดิ์ ข อ งก ฎ ห ม าย แ ห่ ง รั ฐ  เป็ น
พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระ
ราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เป็นต้น 
เป็นเกณฑ์ยึดถือเพ่ือการปฏิบัติ ดังนั้น 
หลักการใด ๆ ที่เกิดขึ้นภายหลังต้องไม่
ล้มล้างหรือหักล้างหลักการดั้งเดิมหรือ
เจตนารมณ์ดั้งเดิมในพระพุทธศาสนา 
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จึงจะถือเป็นเรื่องถูกต้องเหมาะควร
ต า ม เ ก ณ ฑ์ วิ นิ จ ฉั ย ใ น ท า ง
พระพุทธศาสนา      

 พ ระสงฆ์ กั บ การ เมื องใน
บริบททางประวัติศาสตร์ไทย 
 ประเทศไทยในทางนิ ตินั ย
พ ระ พุ ท ธศาสน าอาจ ไม่ ได้ มี ก าร
ก าหนดให้ เป็ นศาสนาประจ าชาติ
โดยตรง แต่ในทางพฤตินัย เท่ากับเป็น
ศาสนาที่คนส่วนใหญ่ นับถือ รัฐจึ ง
ก าหนดบทบาทสร้างกลไกเข้ามาควบ
รวมศาสนาและคณะสงฆ์ผ่านกฎหมาย 
รวมไปถึงการควบคุมผ่านระบบสมณ
ศักดิ์ ชั้นยศ ผ่านระบบพลเมืองแห่งรัฐ 
ดังกรณีเกิดขึ้นในสมัยสุโขทัย อยุธยา 
ธนบุรี และรัตนโกสินทร์ การออกกฎ
โดยองค์อธิปัตย์ที่ได้อ านาจตามหลัก 
“เทวสิทธิ์” รวมไปถึงการล้อมปราบ
ต่อขั้วอ านาจที่ เห็นต่างในแบบรัฐที่
เกิดขึ้น ดังกรณีในสมัยอยุธยาเมื่อพระ
นารายณ์ (พ.ศ. 2199 - 2231) ขึ้นมามี
อ านาจรัฐ การล้อมปราบโดยรัฐต่อ
กลุ่มศาสนาที่แข็งขืนและต่อต้านก็
เกิดข้ึน    
 “...หลังจำกที่พระนำรำยณ์ 
ขึ้ น ค รอ งร ำชย์  ก ำรต่ อ ต้ ำน พ ระ
นำรำยณ์ของคณะสงฆ์ก็เกิดขึ้น เมื่อ
พระสงฆ์ที่ เข้ำร่วมกำรกบฏถูกพระ
นำรำยณ์ปรำบปรำมอย่ำงรุนแรง และ
ยิ่งทวีควำมรุนแรงมำกขึ้น หลังจำก

พ ระสงฆ์ ไท ยถู กบั งคั บ สึ ก เพ่ื อ ใช้
แรงงำนในกำรสร้ำงป้อมปรำกำร โดยที่
พระสงฆ์ชำวมอญไม่ได้โดนบังคับสึกแต่
อย่ำงใด...” (พลอย ธรรมาภิรานนท์ 
2561; นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2561)  

หรืออีกส่วนหนึ่งให้ข้อมูลว่า 
พระสงฆ์กลุ่มหนึ่งสนับสนุน ออกพระ
เพทรำชำ (พ.ศ. 2231 - 2248) ในการ
ปฏิวัติยึดอ านาจพระนารายณ์ (พ.ศ. 
2199 - 2231) สถาปนาพระองค์เป็น
กษัตริย์ต่อมา ดังมีหลักฐานที่ว่า  

 “...ออกพระเพทรำชำซึ่ งมี
ควำมสัมพันธ์ที่ดีกับคณะสงฆ์ ได้อำศัย
พ ระส งฆ์ เ พ่ื อ ติ ด ต่ อและชั ก จู ง ให้
ประชำชนเข้ำมำมีส่ วนร่วมในกำร
รัฐประหำร  และประสบควำมส ำเร็จ
ในกำรปลุกระดมให้ประชำชนหันมำจับ
อำวุ ธ เพ่ื อป กป้ อ ง  “กษั ต ริ ย์ แ ล ะ
แผ่นดิน” โดยควำมวุ่นวำยที่ประชำชน
ก่อขึ้นนี้ มีส่วนส ำคัญอย่ำงยิ่งที่ท ำให้
ออกพระเพทรำชำก่อรัฐประหำรได้
ส ำเร็จ…”  (พลอย ธรรมาภิรานนท์, 
2561; นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2561)  

การที่ชุมชนบางระจันมีพระ
อ าจ ารย์ ธ ร ร ม โช ติ  พ ระภิ ก ษุ ใน
พระพุทธศาสนา (ศิลปวัฒนธรรม, 
2561) ผู้ที่ เป็นขวัญก าลังใจกับกอง
ก าลังป้องกันตนเองชุมชนบางระจัน 
ใน ช่ ว ง ส มั ย อ ยุ ธ ย า  ป ร ะ ม า ณ 
พ.ศ. 2308 ในการต่อสู้กับทัพพม่า จะ
นับได้หรือไม่ว่า พระภิกษุเป็นผู้ฝักฝ่าย



     

  

205  วารสารบณัฑติแสงโคมค า ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 | กรกฎาคม– ธันวาคม 2562 

และสนับสนุนการเมือง หรือการที่
สมเด็จพระพนรัตน์ วัดป่าแก้ว ซึ่งได้
เข้าไปถวายพระพรสมเด็จพระนเรศวร
มหาราช (พ.ศ. 2133 - 2148) ขอ
พระราชทานอภัยโทษแก่ข้าราชการที่
ตามเสด็จไม่ทันในครั้งท าสงครามยุทธ
หัตถี (พันจันทนุมาศ (เจิม), 2553) 
ล่วงมาถึงสมัยกรุงธนบุรี พระเจ้าตาก
สิน (พ.ศ. 2311 - 2325) กรณีการล้อม
ปราบก๊กพระฝาง พระสังฆราชา ณ 
เมืองสวางคบุรี (เมืองฝาง) ระหว่าง 
พ .ศ . 2310 - 2313 หรือ ในปี  พ .ศ . 
2324 อันเป็นปีสุดท้ายของพระเจ้ากรุง
ธนบุรี สมเด็จพระสังฆราช (ศรี) ได้ถูก
ถอดจากต าแหน่ งเนื่ อ งจากถวาย
วิสัชนาร่วมกับพระพุฒาจารย์ วัดบาง
หว้าน้อย (วัดอมรินทราราม) และพระ
พิมลธรรม วัดโพธาราม (วัดพระเชตุ
พนหรือวัดโพธิ์) เรื่องพระสงฆ์ปุถุชนไม่
ควรไหว้คฤหั สถ์ที่ เป็ น อริยบุ คคล 
เนื่องจากคฤหัสถ์เป็นเพศต่ า พระสงฆ์
เป็นอุดมเพศที่สูง เพราะทรงผ้ากาสาว
พัสตร์และพระจาตุปาริสุทธิศีลอัน
ประเสริฐ หรือล่วงมาสมัยรัชกาลที่ 1 
เมื่ อปราบดาภิ เษกแล้ว ในปี  พ .ศ. 
2325 ก็ทรงโปรดให้ถอดยศสมเด็จ
พระสังฆราช (ชื่น) วัดหงส์รัตนาราม 
ลงเป็น พระธรรมธีรราชมหามุนี ทั้งนี้ 
ทรงมีพระปรารภว่า “มีความรู้มาก 
เสียดายแต่ ว่ามีสันดานสอพลอ” 

จากนั้นก็โปรดสถาปนาพระอาจารย์ศรี 
วัดระฆั งโฆสิตาราม ขึ้นด ารงสมณ
ฐานันดรศักดิ์ที่ “สมเด็จพระสังฆราช” 
(พ .ศ . 2325 - 2337) อีกค ารบหนึ่ ง 
จากข้อความที่ยกมาอ้างอิงถึงบทบาท
ของศาสนากับการเมืองหรือจากรัฐ 
อาจจะสามารถกล่าวได้บทบาทของ
ศาสนากับการเมืองหรือจากรัฐมีความ
เกี่ยวข้องและต่างพ่ึงพาอาศัยกัน  
 ในสมัยรัตนโกสินทร์ การที่รัฐ
ออกกฎหมายตราสามดวง (พ .ศ . 
2347) เพ่ือควบคุมพระสงฆ์ ในสมัย
รัชกาลที่ 1 (พ.ศ. 2325-2352) การตั้ง
กองสังฆการีเพ่ือพิจารณาคดีความ
เกี่ยวกับพระสงฆ์ในสมัยรัชกาลที่  2 
(พ.ศ. 2352-2367) ล่วงมาจนกระทั่ง
การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ.
121 (พ.ศ. 2445) ท าให้มีองค์กรจัดตั้ง
ที่ เรียกว่า มหาเถรสมาคม ในสมัย
รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2411-2453) การตั้ง
กรมสังฆการี กรมพระอาราม กอง
อ ธิ ก ร ณ์  มี ห น้ า ที่ ดู แ ล กิ จ ก า ร
พระพุทธศาสนา อยู่ภายใต้กระทรวง
ธรรมการ ในสมัยรัชกาลที่  6 (พ.ศ. 
2453-2468) และพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ในช่วงเวลาต่าง ๆ ผ่านการจัดตั้ง
ก ร ม ก า ร ศ า ส น า  (พ .ศ .  2884) 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (3 
ตุลาคม 2545) ที่นัยหนึ่งเป็นผู้ดูแล อีก
นัยหนึ่งเป็นการบริหารจัดการในนาม
รัฐที่ส่งต่อไปยังกลุ่มองค์กรทางศาสนา

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B8%B5
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พุ ท ธ ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ดั ง นั้ น 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับศาสนาจึง
เป็นกลไก เครื่องมือของ “รัฐ” ที่จะพึง
ด าเนินการขับเคลื่อนต่อ “ศาสนา” สู่ 
“ประชารัฐ” อันเป็นกลไกขับเคลื่อน
สังคมในองค์รวมซึ่งจะนับว่า ศาสนาถูก
ควบคุมโดยกลไกแห่งรัฐและการเมืองก็
ไม่ผิด ประเด็นดังกล่าวนี้คงปฏิ เสธ
ไม่ได้ว่า พระสงฆ์กับการเมือง (รัฐ) นั้น
ไม่ควรมีความเก่ียวข้องกัน  

จากข้อมูลดังกล่าวเหล่านี้ไม่
ว่าจะเป็นข้อมูลจากนักวิชาการด้าน
การเมืองก็ดี นักประวัติศาสตร์ศาสนาก็
ดี  ล้ ว น ส ะ ท้ อ น แ น ว คิ ด อ อ ก ม า
สอดคล้องกันว่า พระสงฆ์กับการเมือง
เป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวเนื่องและอิง
อาศัยกัน การที่ฝ่ายศาสนามีค าสอนที่
เนื่องด้วยรัฐ เช่น แนวคิดเรื่องธรรม
ราชา แนวคิดเรื่องทศพิธราชธรรม 
หลักธรรมเรื่องจักรวรรดิธรรม แนวคิด
เหล่านี้อาจดีในหลักการ แต่อาจจะมี
การน ามาตีความเพ่ือสะท้อนหนุนให้
เป็นประโยชน์ต่อชนชั้นปกครองหรือรัฐ 
ความกตัญญูตอบแทนต่อผู้ปกรองรัฐ 
ต่ อ แ ผ่ น ดิ น  เ พ่ื อ ให้ ผู้ ป ก ค รอ งมี
ความชอบธรรมในการเป็นผู้ได้อ านาจ
และใช้สิทธิ์ ในการปกครอง ดั้ งนั้ น 
ศาสนา รัฐ ผู้ปกครองรัฐ และพระสงฆ์
ในทางประวัติศาสตร์ต่างอิงอาศัยค้ า
ยันซึ่งกันและกันอย่างแยกไม่ออก  

 
รูป 3 การสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “มุมมอง
พระพุทธศาสนาส าหรบันักการเมอืงรุ่นใหม่”  
หลักสตูรบณัฑิตศึกษา ภาควิชารัฐศาสตร์ 

คณะสังคมศาสตร์ (ภาพหลักสูตร
บัณฑิตศึกษา: 30 กรกฎาคม 2562) 

 
 พัฒนาการทางการเมืองของ
พระสงฆ์กับการเมืองร่วมสมัย  
 จากการศึกษารูปแบบแนวคิด
พระสงฆ์กับการเมืองต่อสถานการณ์
ร่วมสมัย จะพบว่า พระสงฆ์มีส่วนต่อ
การแสดงออกทางการเมืองในลักษณะ
ของก ารแสด งออกท างค วามคิ ด 
แสดงออกผ่านการมีส่วนร่วมดังกรณี
ขึ้น เวทีแสดงความเป็นฝักฝ่ายทาง
การเมืองอย่างชัดเจนดังปรากฏในงาน
ของ สมภาร พรมทา ที่สะท้อนคิดถึง
บุคคลที่เกี่ยวข้องทางการเมืองพร้อม
สะท้อนทัศนะที่ว่า “...ไม่มีพระสงฆ์ใน
ประเทศใดในโลกที่ตัดขำดตนเองจำก
สังคม พระทิเบต พระพม่ำ พระเขมร 
พระลำว พระไทย พระศรีลังกำ ล้วนมี
ประวัติศำสตร์เกี่ยวข้องกับสังคมทั้งสิ้น 
และบำงครั้งในกำรเกี่ยวข้องนั้น พระก็
ต้องเลือกข้ำง...” (สมภาร พรมทา, 
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2552 : 1-2) หรือ ใน งานพระมห า
หรรษ า ธมฺ มห าโส  (2557 ) เรื่ อ ง 
แนวโน้ มบทบำทพระสงฆ์ กั บกำร
เมืองไทยในสองทศวรรษหน้ำ  สะท้อน
ออกมาทั้งในเชิงหลักการ แนวคิดทาง
พระพุทธศาสนาและกรณีตัวอย่าง แต่
เมื่อจ าเพาะลงไปก็พบว่า พระสงฆ์กับ
การเมืองต่างเกื้อหนุนกันดังปรากฎ
จ า ก แ น ว คิ ด ข อ ง  Eugene Ford 
(2017) ในหนังสือเรื่อง Buddhism 
and America’s Secret Strategy in 
Southeast Asia  ที่ ชี้ ให้ เห็นว่า “...
คณะสงฆ์ไทยถือว่ำพระภิกษุไม่พึงยุ่ง
เกี่ยวกับกำรเมือง แต่เพรำะไม่มีนิยำม
ที่ชัดเจนว่ำ “กำรเมือง” คืออะไร จึง
ท ำให้ภิกษุไทยยุ่งเกี่ยวกับกำรเมือง...” 
และนิธิ เอียวศรีวงศ์ (2561) ที่เขียน
เรื่อง “พระสงฆ์กับการเมือง” ได้เสนอ
ส าทับต่อไปอีกว่า “...เพียงแต่ เป็น 
“กำร เมื อ ง”  ที่ รั ฐ  และคณ ะส งฆ์
เครือข่ำยเห็นชอบเท่ำนั้น...” หรือใน
งานสุรพศ ทวีศักดิ์  (2561) ในเรื่อง 
“รัฐกับศาสนา: ศีลธรรม อ านาจ และ
อิสรภาพ” ก็สะท้อนแนวคิดใกล้เคียง
กันในความเกาะเกี่ยวระหว่างพระสงฆ์
กับรัฐที่ไม่สามารถแยกขาดจากกันได้
เพียงแต่จะด้วยเงื่อนไขใด  เมื่อจ าเพาะ
ไปที่แนวคิด สมภาร พรมทา (2552: 
1-2) คิดว่าพระสงฆ์มีชุดความเชื่อต่อ
การเมืองในแบบดีและไม่ดี เมื่อเชื่อ
อย่างไรก็จะแสดงออกอย่างนั้นภายใต้ 

“คนดีและสนับสนุนคนดี” สอดรับกับ
พลศักดิ์  จิรไกรศิริ  (2562: 17-32) 
เรื่ อ ง  “ ค ว ำ ม เชื่ อ ใน พุ ท ธ ธ ร ร ม 
สถำนภำพในสถำบันสงฆ์และควำมเชื่อ
ทำงกำรเมืองของพระสงฆ์ไทย” และ
งานของสุรพศ ทวีศักดิ์ (2554) เรื่อง 
“ควำมคิดทำงจริยธรรมกับกำรเลือก
ฝ่ ำยทำงกำรเมืองของพระสงฆ์ ใน
สังคมไทยปัจจุบัน” ที่ ได้ส ารวจและ
สะท้ อน เหตุ ผลทางการเมื อ งของ
พระสงฆ์ ที่ เลื อกฝ่ าย เสื้ อ แด ง คื อ 
ต้องการประชาธิปไตยและต่อต้าน
รัฐประหาร ส่วนเหตุผลทางจริยธรรม 
คือ ต้องการให้สังคมมีความยุติธรรม 
ไม่มีสองมาตรฐาน ส าหรับเหตุผลทาง
การเมืองของพระสงฆ์ที่เลือกฝ่ายเสื้อ
เหลือง คือ ต่อต้านรัฐบาลคอร์รัปชั่น 
ต้องการประชาธิปไตยที่สะอาดโปร่งใส 
เหตุผลทางจริยธรรม คือ ต้องการให้
การเมืองมีจริยธรรมเป็นประชาธิปไตย
ที่มี ธรรมาธิป ไตย ส่วนเหตุผลของ
พระสงฆ์ที่เลือกเป็นกลางทางการเมือง 
คือ การยืนยันหลักการทางพระธรรม
วินัย หลักการประชาธิปไตยและแนว
ทางการเปลี่ยนผ่านสังคมสู่ความเป็น
ประชาธิปไตยด้วยสันติวิธี  
 เมื่อวิเคราะห์จากข้อมูลและ
แน ว โน้ ม  จึ งท า ให้ เกิ ด ค วาม เห็ น
ประการหนึ่งของพระสงฆ์กับการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองด้วยหลักธรรม ที่
เนื่องด้วยระบบคิดในเรื่องบุญญาธิการ 
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เรื่องบุญคุณ ดังนั้น การแสดงออกของ
พระสงฆ์จึงสัมพันธ์กับแนวคิดเรื่อง 
“บุญคุณ” ที่เอ้ือให้ส่งต่อเป็นกลไกร่วม
ของระบบอุปถัมภ์ หรือการอุปถัมภ์
โดยกลุ่มทุน หรือกลุ่มนักการเมืองใน
พ้ืนที่การแสดงออกของพระสงฆ์จึง
สัมพันธ์กันระหว่างผู้ให้ (ทายก) กับ
ผู้รับ (ปฏิคาหก) ในพ้ืนที่นั้น ๆ ด้วย
เช่นกัน  
 นอกจากนี้ ยั งมี งานวิจัย อีก
จ านวนมากที่สะท้อนทัศนะบทบาท
พระสงฆ์กับการเมืองในบริบทของ
ประเทศไทย อาทิ “กำรสื่อสำรทำง
กำรเมืองของพระสงฆ์ไทย: กรณีศึกษำ
พระธรรมวิสุทธิมงคล (หลวงตำมหำบัว 
ญำณ สัมปัน โน ) พ .ศ. 2544-2548” 
(เบ ญ จ า  มั ง ค ล ะ พ ฤ ก ษ์ ,  2 551) 
งานวิจัยเรื่อง “กำรสื่อสำรทำงกำรเมือง
ของพระรำชธรรมนิเทศ (พระพยอม กัล
ย ำ โณ ) : ศึ ก ษ ำ ใน ห้ ว งวิ ก ฤ ติ ท ำ ง
กำรเมืองปี พ.ศ. 2548-2558” (ปุญญ
นุช อธิภัทท์ภาคิน, 2561) งานวิจัย
เรื่อง “กำรสื่อสำรทำงกำรเมืองของพระ
ไพศำล วิสำโล: ศึกษำในช่วงเวลำปี 
พ.ศ. 2526-2558” (สุภัคชญา โลกิต
สถาพร, 2559) หรือในงานการศึกษา
ของวุฒินันท์ กันทะเตียน (2541) ที่
ศึกษาเรื่อง “พระสงฆ์กับกำรเมือง: 
แนวคิดและบทบำทในสั งคมไทย
ปัจจุบัน” รวมไปถึงการวิจัยเรื่อง “กำร
สื่ อสำรทำงกำรเมืองของพระเทพ

ปฏิภำณวำที (เจ้ำคุณพิพิธ): ศึกษำ
ในช่วงเวลำ พ.ศ. 2540-2560” (สุรพล 
สุยะพรหม และนันทนา นันทวโรภาส, 
2562: 2501-2518) งานวิจัยเรื่อง 
“กำรสื่อสำรทำงกำรเมืองเพ่ือสถำนะ
ภิกษุณี ในประเทศไทย: ศึกษำกรณี
ภิกษุณีธัมมนันทำ” (อภิญญา ฉัตรช่อ
ฟ้า และนันทนา นันทวโรภาส, 2562) 
งานวิจัยเรื่อง “ก่อนจะมำเป็นธัมมิก
ส ัง ค ม น ิย ม แ บ บ เผ ด ็จ ก ำ ร : ก ำ ร
เคลื่อนไหวทำงควำมคิดของพุทธทำส
ภ ิก ข ุ ใน ท ศ ว ร ร ษ  2490 - พ .ศ . 
2509” (วิศรุต บวงสรวง, 2557) ใน
บทความเรื่อง “กิตฺติวุฑฺโฒภิกขุบน
เส้นทำงสู่ 6 ตุลำฯ” (วิศรุต บวงสรวง, 
2561) งานวิจัย เรื่อง  “กำรศึกษำ
ควำมสัมพันธ์ของควำมเชื่อทำงศำสนำ
กับโครงสร้ำงอ ำนำจกำรเมืองไทย 
กรณีศึกษำค ำสอนของพระมหำวุฒิชัย 
วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี)” (ธนากร พันธุระ 
และอังกูร หงส์คณานุเคราะห์, 2557: 
19-33) รวมทั้งในงานเรื่อง “รัฐกับ
ศ ำส น ำ : ศี ล ธ ร รม  อ ำน ำจ  แ ล ะ
อิสรภำพ ควำมขัดกันภำยใต้ควำมเป็น
อ่ืน ควำมรุนแรงจำกรัฐสู่ ศำสนำ” 
(พระสุธีวีรบัณฑิต และคณะ, 2561) ที่
สะท้อนทัศนะว่า “...กำรที่พระพุทธ
อิสระด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมือง จน
กลำยเป็นค ำถำมจำกฟำกฝั่งตรงข้ำม
ต่อพระกับบทบำททำงกำรเมืองเป็นสิ่ง

http://203.131.219.242/cdm/search/searchterm/%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%B2%20%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C/mode/exact
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ที่ ท ำ ได้ ห รื อ ไม่  รวม ไปถึ งกำรที่ มี
พระสงฆ์กลุ่มหนึ่งออกไปเรียกร้องกำร
เลื อกตั้ ง ให้ พระมี ส่ วน ร่วมต่ อกำร
เลือกตั้ง มีส่วนร่วมในกำรเมืองเรื่องสี
เสื้อ...” (สุรพศ ทวีศักดิ์ , 2554) จาก
ข้อมูลที่ยกมาทุกคนเป็นนักบวชหรือ
ศึกษากลุ่มคนที่อยู่ในศาสนา ก็แปลว่า 
ไ ม่ มี บ ริ บ ท ใ ด ที่ พ ร ะ ส ง ฆ์ ใ น
พระพุทธศาสนาไม่ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง 
และในกลไกทางการเมืองแปลว่า การ
ยุ่งเกี่ยวหรือมีส่วนร่วมทางการเมือง
ย่อมมีมิติ ตามครรลองในการที่ จะ
แสดงออก จากผลของการศึกษาจาก
งานวิจัยต่าง ๆ พบว่า การมีส่วนร่วม
อาจท าได้โดย (1) การแสดงทัศนะ
ความเห็น (2) การชี้น าสอนสั่งแนะให้
ปฏิบัติ (3) การแสดงออกในเชิงการมี
ส่วนรวมเรียกร้องต่อสถานการณ์ทาง
การเมือง (4) การเรียกร้องในประเด็น
ทางการเมือง เช่น การเลือกตั้ง เป็นต้น 
ดังนั้น “มหาเถรสมาคม” ควรยกเลิก
ระเบียบนี้ด้วยเหตุผล คือ เป็นกฎและ
กติกาที่ไม่ได้ก่อให้เกิดความสร้างสรรค์ 
อาจจะเป็นวิธีการที่ปิดกั้น เป็นระบบที่
ถูกกดทับและปิดกั้นเสรีภาพของมนุษย์
หรือไม่  หรืออาจจะเรียกได้ว่า เป็น
พฤติกรรม “หยุดดัดจริต-ปากว่าตา
ขยิบ” และยอมรับพัฒนาการที่เปลี่ยน
ผ่านอย่างนั้นได้หรือไม่ ค าถามทั้งหมด
นี้คงเป็นเรื่องยากที่จะได้รับค าตอบ
และ/หรืออาจจะไม่มีค าตอบเพราะถ้า 

“กฎ” ที่ มหาเถรสมาคมออกแล้ ว 
อาจจะถูกน ามา ใช้เป็นเพียงเครื่องมือ
ของฝ่ายน ารัฐหรือกุมอ านาจอยู่เท่านั้น 
อาทิ กรณีศึกษาของนรินทร์กลึง (ควร
ขยายเพ่ิมเติมว่านรินทร์กลึงคือใคร 
พร้อมกับอ้างอิงข้อมูลก ากับเพ่ิมเติมไว้
ด้วย) ที่นัยหนึ่งเป็นนักการเมือง อีกนัย
หนึ่งเป็นนักเคลื่อนไหวทางศาสนา โดย
น าบุตรสาวบวชเป็นสามเณรี ผลจาก
เหตุการณ์นั้นท าให้เกิดค าสั่งห้ามบวช
ภิกษุณีใน พ.ศ. 2471 การล้อมปราบ 
จับสึกสามเณรี ติดคุกเท่ากับล้อมปราบ
นรินทร์ ในฐานะนักการเมืองโดยใช้
เหตุการณ์ทางศาสนาเป็นเครื่องมือ
อย่างนั้นหรือไม่ หรือเฉกเช่นกรณีของ
ก ลุ่ ม ก า ร เมื อ ง  รั ฐ ฝ่ าย น า  ท า ให้
พระสังฆราชต้องมีลิขิตห้ามพระสงฆ์ยุ่ง
เกี่ ยวกับการเมื อง และกลายเป็ น
เครื่องมือในการป้องปราม ก าราบและ
ข่มขู่คุกคามผู้เห็นต่างในทางการเมือง 
ซึ่งเป็นผลประโยชน์ อันชอบธรรมที่
ประชาชนจะเข้าถึงอย่างนั้นหรือไม่ 
ประเด็นค าถามดังกล่าวนี้อาจเป็น
ค าถามซึ่งควรพินิจและพิจารณาในเชิง
สังคม การเมืองและศาสนาซึ่งควรให้
สิทธิ์ต่อพระภิกษุในพระพุทธศาสนาต่อ
การแสดงออกทางการเมืองหรือไม่
อย่างไร  
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 หลักฐาน ว่าพระสงฆ์ฝ่ าย
ต่อต้านจะถูกก ากับหรือก าจัดโดยรัฐ
หรือการเมือง 
 เหตุการณ์ร่วมสมัยจะพบว่า 
พระสงฆ์ สนับสนุนการเมือง และ
การเมืองก็มีพฤติกรรมในการล้อม
ปราบ จับและขจัดคู่แข่งหรือผู้แข็งขืน
ทางการเมืองในนามศูนย์กลางแห่ง
อ าน าจรั ฐนั บ แต่ อดี ต  จนถึ งสมั ย
ปัจจุบัน ดังกรณี เจ้าพระฝาง (พ.ศ. 
2311-ธนบุรี) มหาดา (พ.ศ. 2322 -
อยุธยา) ครูบาศรีวิชัย (ระหว่าง พ.ศ. 
2451-2479) พระพิมลธรรม (อาจ 
อาสภะ/พ.ศ. 2505-2524) สันติอโศก 
(พ.ศ. 2532-2541) พระมหาอภิชาติ 
ปุ ณ ณ จ นฺ โท  (พ .ศ .  2 5 6 0 ) วั ด
พระธรรมกาย (พ.ศ. 2560) หรือกรณี
การจับพระสึก “พรหมสิทธ์-พรหม
ดิลก-พรหมเมธี-พุทธอิสระ” แล้วขัง
คุก (พ.ศ. 2560) โดยยังไม่มีการไต่สวน
ตามขั้นตอนของกฎหมายหรือมีก็
เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขของการเลือก
ปฏิบัติ  และยังไม่มีบทสรุปต่อการ
วินิจฉัยทางกฎหมายในยุค คสช. (คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ/พ.ศ. 2557-
25 6 2 ) ภ าพ ส ะท้ อ น เห ล่ านี้  คื อ 
ข้อเท็จจริงในทางประวัติศาสตร์ ทั้ง
การสะท้อนความสัมพันธ์ทางการเมือง
กับ รั ฐและพระศาสนาเป็ น เรื่ อ งที่
แยกกันไม่ได้ อาจแยกกันในเชิงการ
บริหารจัดการได้  แต่ความเป็นผู้ มี 

“ประโยชน์” ร่วมระหว่างผู้ถูกอุปถัมภ์
กับผู้ให้การอุปถัมภ์ต่างมีผลประโยชน์
ต่ างตอบแทนกัน  อีกนั ยหนึ่ งรั ฐก็
ตระหนกกลัวต่อความเป็นศาสนาและ
พลังมวลชนในทางศาสนา อาจจะ
กลายเป็นการท้าทายอ านาจรัฐ ดัง
กรณีครูบาศรีวิชัย (พ.ศ. 2421-2482) 
ที่ มี จ ริ ย า วั ต ร ที่ ถู ก ท า ให้ เชื่ อ ว่ า 
“ต่อต้านรัฐ” เช่น ปฏิบัติตามวินัย 10 
พ ร ร ษ า บ ว ช พ ร ะ ไ ด้  แ ต่ ผิ ด
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 
(พ.ศ. 2445) ฉบับใหม่ที่ท าให้มีมหา
เถรสมาคมเป็นครั้งแรกในการปกครอง
คณะสงฆ์ ซึ่งอุปัชฌาย์ต้องได้รับการ
แต่งตั้งจากส่วนกลางก่อน จนถูกจับ 
กักบริเวณ มาปรับทัศคติที่กรุงเทพ 
อย่างน้อย 3 ช่วงใหญ่ ๆ (ระยะแรก 
พ.ศ. 2451-2453/ระยะที่ สอง พ.ศ.  
2462-2463/ระยะที่สาม พ.ศ. 2478-
2479) รวมเวลากว่ า 7 ปี  (ในรอบ 
เกือบ 30 ปี  ระหว่าง พ .ศ. 2451 -
2479) ภาพสะท้อนการควบรวม กด
ทับ คุกคาม ในบริบทการเมืองต่อคณะ
สงฆ์ฝ่ายเหนือ ปรากฏในงานของ ชาญ
ค ณิ ต  อ า ว รณ์  (2 5 5 5 ) ใน เรื่ อ ง 
“สัญ ลั กษณ์ ในหน้ าบั น วิห ารและ
อุโบสถสมัยครูบาศรีวิชัย: การเมือง
วัฒนธรรมในสังคมล้านนา พ.ศ. 2463 
– 2477”  ที่มีผลการศึกษาว่า  
 “...การน าสัญลักษณ์ แบบ
แผนงานศิลปะรัตนโกสินทร์เข้ามาใช้ใน
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งาน ศิ ลป กรรมของครูบ าศ รี วิ ชั ย 
ส ะ ท้ อ น โ ล ก ทั ศ น์ ค ว า ม เป็ น
กรุงเทพมหานครที่มีอิทธิพลต่องานช่าง
ท้องถิ่น เห็นได้จากรูปพระนารายณ์
ทรงครุฑและรูปครุฑ ซึ่งสะท้อนอ านาจ
ใหม่ของสถาบันกษัตริย์ที่เข้ามาแทนที่
อ านาจของเจ้าเมืองท้องถิ่นผ่านระบบ
ราชการ ตลอดจนรูปพระมหาพิชัย
มงกุฎและช้างไอยราพต ซึ่งสะท้อน
การปฏิรูปคณะสงฆ์โดยมหาเถรสมาคม
ภายใต้การบริหารจัดการของธรรมยุติก
นิกาย...” 
 หรือกรณีวัดพระธรรมกายกับ 
ม. 44 ที่เกิดขึ้นในช่วง พ.ศ. 2560 ซึ่ง
เป็นสัญลักษณ์ของการถูกล้อมปราบ
โดยรัฐ หรือกรณีเนื่องต่อไปถึงพระที่
เป็นกรรมการมหาเถรสมาคม “พรหม
สิท ธิ์ -พรหมดิ ลก -พรหมเมธี -พุ ท ธ
อิสระ” ที่มีฉากความเป็นผู้สนับสนุน
ฝักฝ่ายการเมืองถูกล้อมปราบและจับ
สึก ในช่วงคาบเกี่ยวกัน หรือเชื่อมถึง
ครูบาโพนสะเม็ก ในลาว (เกียรติศักดิ์ 
บังเพลิง, 2561: 131) ที่มีส่วนส าคัญ
ต่อการบู รณ ะพระธาตุพนม ก็ถู ก
เบียดเบียนโดยรัฐ ในทางการเมืองด้วย
เช่นกัน  ดั งนั้ น  การที่ จะปฏิ เสธว่ า 
ศาสนากับการเมืองหรือพระสงฆ์ไม่
ควรยุ่งเกี่ยวกับการเมืองนับดูเป็นความ
ตื้นเขินของฝ่ายรัฐ ในการใช้อ านาจใน
การก ากับหรือล้อมปราบ ทั้งที่ในความ
เป็นจริง มันเป็นไปไม่ได้ที่จะไม่ยุ่งเกี่ยว

หรือข้องแวะ แต่การ “ห้าม” อาจท า
ได้ในเชิงอ านาจ แต่ เท่ากับเป็นการ 
“กดทับ” ปัญหาในเรื่องความเท่า
เทียม ความเสมอภาคและสิทธิ์ความ
เป็นพลเมืองแห่งรัฐที่จะพึงได้รับหรือ
สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความ
คุ้มครองหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย (มาตรา 25-49) หรือ
รวมไปถึงพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยกับ
เส รี ภ า พ ท า ง วิ ช า ก า ร  ห า ก น า
เจตนารมณ์ทางพระพุทธศาสนาและ
บทบาทของพระพุ ทธ เจ้ ากั บการ
แสดงออกทางการเมือง ผ่านการตัดผม
ในวันออกบวช (การตัดผมเป็นเรื่อง
เลวร้ายในวรรณะสูง) การแต่งกายด้วย
ผ้า 3 ผืน ผ้าบังสุกุล ผ้าห่อศพ และ
สถาปนา “สมณวงศ์” มีความหมาย
เป็นการส่งเสริม “สิทธิเสรีภาพและ
ความเท่าเทียมกันของมนุษย์”ปฏิเสธ
วรรณะ ปฏิวัติชนชั้นในสังคมอินเดีย
แบบเดิม เพ่ือส่งเสริมความเท่าเทียม
กันของมนุษย์ สงฆ์สาวกในชั้นหลัง
อย่างเรา ๆ กับยุคสมัยของการเปลี่ยน
ผ่ าน เช่ นปั จจุ บั น  จึ งควรพู ด เรื่ อ ง 
“สิ ทธิ์ ”  อัน ไม่ ควรถู กละเมิ ดด้ วย
อ านาจแห่งรัฐ เพ่ือปกป้องความเท่า
เที ย ม กั น ใน อ งค์ ร วม ทั้ งพ ระ  ค น 
ประชาชน ภายในรัฐ รวมทั้งการเมือง
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ด้ วยหรือ ไม่  ตามพระจริย าวัตรที่
พระพุทธเจ้าเคยปฏิบัติ ดังนั้น การที่รัฐ
มาก ากับพระสงฆ์ผ่านองค์กรปกครองที่
ตัวเองตั้งขึ้นด้วยเงื่อนไขของกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสั่ ง แล้วน ามาใช้ก ากับ 
ก าราบ ปรามและข่มขู่ ไปจนถึงคุกคาม
ถือเป็นสิ่งที่ ไม่น่ายอมรับหรือปิดกั้น
เสรีภาพการแสดงออกทางความคิดได้
หรือไม ่ 

การที่ มหาเถรสมาคม โดย
อดีตสมเด็จพระสังฆราชเคยออกกฎ 
ครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2517 และครั้ง
ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2538 ว่าพระภิกษุ
ห้ ามยุ่ ง เกี่ ย วกับ การ เมื อ ง เฉพาะ
ประเด็นยุ่ งเกี่ ยว หากพิจารณ าใน
ข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์ไม่มียุคใด 
ส มั ย ใ ด  ที่ พ ร ะ ภิ ก ษุ ส ง ฆ์ ใ น
พระพุทธศาสนาไม่ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง 
จะสามารถตีความ ได้ว่า  มหาเถร
ส ม า ค ม นั้ น มี ค ว า ม ไม่ เที่ ย ง ต ร ง 
ด าเนินการอยู่ภายใต้การสมประโยชน์
กับรัฐที่เอ้ือประโยชน์ให้ตัวเอง โดยการ
สถาปนาตัวเองเป็นผู้มีอ านาจอยู่เหนือ
คนอ่ืน ๆ ท าให้ผู้ที่อยู่ภายใต้ปกครอง
นั้นไม่กล้าที่จะด าเนินการใด ๆ โดย
ตัวเองได้ประโยชน์ มี  “สมณศักดิ์-
ราชาคณะ” และงบประมาณแผ่นดิน
หรือต าแหน่งจากรัฐ ท่าทีสยบยอม 
จนกระทั่งกลายผู้เป็นหมอบคลานต่อ
ระบบ จึงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในนาม
คณะสงฆ์ไทย ถ้าเราเชื่อว่า หลักฐานใน

คัมภีร์พระไตรปิฎกหรือชั้นหลังเป็น
ข้อเท็จจริง ก็แปลว่า พระพุทธเจ้าห้าม
ทัพพระเจ้าวิฑูฑภะ ในการยกทัพไปท า
สงครามฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ศากยวงศ์ (พระ
ระพิน พุทธิสาโร, 2554) การห้าม
ประยุรญาติในสงครามแย่งน้ า เป็นการ
ไม่ยุ่งเก่ียวกับรัฐหรือการเมืองใช่หรือไม่ 
หรือการที่ยุคสมัยต่อมา กรณีสมเด็จ
พระพนรัตน์  เข้าไปทูลขอชีวิตมหา
เสนาอ ามาตย์ต่ อพระน เรศวร ไม่
เกี่ยวกับการเมืองหรือการบริหารรัฐ 
ห รื อ ก า ร ที่ รั ฐ ใ ช้ แ น ว คิ ด 
“ทศพิธราชธรรม-จักรวรรดิธรรม” 
มาเป็นกรอบคิดในการส่งเสริมสร้าง
ภาพลักษณ์ของความเป็นผู้น าที่มีธรรม 
ให้ผู้ปกครองมีสิทธิอันชอบธรรมในการ
ปกครอง และใช้พระภิ กษุ สงฆ์ทั่ ว
ประเทศเป็นฐานในการค้ ายันตัวเอง 
ผ่านการสื่อสาร “ผู้ทรงธรรม” ควร
กตัญญูทดแทน หรือการที่นักการเมือง 
(รัฐ) ใช้พระและวัดกว่า 4 หมื่นวัดทั่ว
ประเทศ (กองพุทธศาสนสถาน, 2562) 
เป็นฐานมวลชนในการได้มาซึ่งคะแนน
เสียงผ่านการเลือกตั้ง พระภิกษุจึงมี
ฐานะเป็นเสมือนหัวคะแนน เพียงแต่ไม่
มีสิทธิ์ออกคะแนนกาบัตรในบริบทการ
เมืองไทย ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติจึงไม่ควรสร้างมโนภาพด้วย
การน า เอา “ยั นต์ ”  กันผี ที่ ชื่ อ ว่ า 
“พระสงฆ์ห้ามยุ่งเกี่ยวทางการเมือง” 
ม า เป็ น เค รื่ อ งมื อ ข อ งรั ฐ  ใน ก าร 
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“คุกคาม” หรือ “ป้องปราม” ควบคุม
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีความเห็นต่าง 
หรือมีทัศนคติที่แตกต่างจากฝ่ายที่มี
ความเห็นไม่สอดคล้องกับตัวเองหรือ
กลุ่มของตัวเอง ซึ่งอาจจะตีความได้ว่า 
การเมืองเป็นเรื่องผลประโยชน์ ใคร
หรือบุคคลใดที่มีพฤติการณ์ไปแย่งชิง
ผลประโยชน์ หรือแบ่งผลประโยชน์ 
หรือพูดเรื่องท่ีตัวเองเสียประโยชน์ เป็น
สิ่ งหรือเป็น เรื่องไม่ พึงกระท า และ
อาจจะถูกปรามและล้อมปราบอย่าง
นั้นใช่หรือไม่     

สรุป 
เนื่ องจากได้ มี หนั งสื อจาก

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติส่ง
ม า ยั ง ห น่ ว ย จั ด สั ม ม น า ใน เรื่ อ ง 
“พระสงฆ์กับการเมือง” โดยมีเนื้อหา
อาจเข้าข่ายผิดค าสั่งมหาเถรสมาคม 
ดั งนั้ น  จึ งมีความจ าเป็นอย่ างยิ่ งที่
จะต้องน ามาทบทวนดูว่า แนวทาง
ดังกล่าวมีความหมายเป็นการก ากับ
หรือมาตรการของการจัดงานเพ่ือ
ประโยชน์ของส่วนรวมหรือองค์กร
ห รื อ ไ ม่  จ า ก ข้ อ เท็ จ จ ริ ง ท า ง
ประวัติศาสตร์ โครงสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างพระพุทธศาสนากับรัฐยุคเก่า
ในประเทศเพ่ือนบ้านถูกเปลี่ยนแปลง
โ ด ย ป ร ะ เท ศ เ จ้ า อ า ณ า นิ ค ม 
พระพุทธศาสนาและพระสงฆ์ต่างเผชิญ
กับวิกฤตความขัดแย้งทางการเมือง

ร่วมกับประชาชนในเหตุการณ์ส าคัญ
ทางประวัติศาสตร์ของชาติ การปฏิรูป
สู่รัฐสมัยใหม่เริ่มขึ้นเมื่อสยามเผชิญ
อิทธิพลลัทธิล่าอาณานิคมยุโรป โดย
รัชกาลที่ 4 (พ.ศ. 2394-2411) ขณะที่
ทรงผนวชเป็น “วชิรญาณภิกขุ” (27 
พรรษา/พ.ศ. 2367-2394) ได้ก่อตั้ง
ค ณ ะ ส ง ฆ์ นิ ก า ย ใ ห ม่  คื อ 
“ธรรมยุติกนิกาย” (คณะสงฆ์กลุ่มเดิม
เรียกว่า “มหานิกาย”) และทรงสร้าง
ปรัชญาการปกครองแบบรัฐสมัยใหม่ 
ผ่านการตีความพระพุทธศาสนา สร้าง
แนวคิด “อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ” 
ที่ถือว่า ผู้ปกครองเป็นผู้ปกครองได้โดย
ความยินยอมของผู้ใต้ปกครอง และ
ต้องปกครองโดยธรรมเพ่ือความผาสุก
แห่งมหาชนชาวสยาม มหากษัตริย์ไม่
ตั้งอยู่ในทศพิธราชธรรมก็ถูกถอดถอน
ได้  ถือเป็นความคิดใหม่ ในสมัยนั้น 
(พระไพศาล วิสาโล , 2546) จาก
ข้อสรุปดังกล่าวนี้ไม่ปรากฏหลักการใด
ที่ห้ามพระสงฆ์ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง แต่
ภาพสะท้อนปรากฏให้เห็นชัดเจน คือ 
พระสงฆ์อาจจะตกเป็นเครื่องมือทาง
การเมืองของรัฐ ดังกรณีนรินทร์ ภาษิต 
(พ.ศ. 2417-2493) ที่ถูกนิยามว่าเป็น 
“คนขวางโลก-จอมขบถ” ผู้ซึ่งเคย
เขียนจดหมายไปบริภาษ จอมพล ป. 
พิ บู ล ส งคราม  “มึ งต้ อ งลำออกจำก
นำยกรัฐมนตรีเดี๋ยวนี้…” (ศักดินา ฉัตรกุล 
ณ อยุธยา, 2536) มีพฤติกรรมต่อต้าน
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อ านาจรัฐและศาสนา ผู้เสนอแนวคิด 
“พุทธบริษัท 4” ต้องครบองค์ โดยการ
บวชลูกสาวสองคน นางสาวสาระและ
นางสาวจงดี ให้เป็นสามเณรี จึงเป็น
ที่มาของ ประกาศห้ามพระเณรไม่ให้
บวชหญิงเป็นบรรพชิต เมื่อวันที่ 18 
มิถุนายน พ.ศ. 2471 (ประกาศซ้ าใน
นามมติมหาเถรสมาคม ในการประชุม
ครั้งที่ 27/2557 ให้ออกประกาศมหา
เถรสมาคม เรื่องการห้ามบวชสตรีเป็น
สามเณรี สิกขมานาและภิกษุณี โดยให้
ถือปฏิบัติตามประกาศห้ามพระเณร
บวชหญิงเป็นบรรพชิต พ.ศ. 2471) 
โดยกรมหลวงชินวรสิริวัฒน์  (พ.ศ. 
2402 - 2480) สมเด็จพระสังฆราชไทย
องค์ที่ 11 นัยหนึ่งเพ่ือการบริหาร อีก
นัยหนึ่ งรัฐโดยกฎผ่านคณะสงฆ์ จึง
กล าย เป็ น เครื่ อ งมื อแห่ งรั ฐ ใน อีก
รู ป แ บ บ ห นึ่ ง ใน ข ณ ะนั้ น  ผ ล คื อ 
“สามเณรี” ถูกจับสึก ติดคุก ดังนั้น 
การออกค าสั่งห้ามพระสงฆ์ยุ่งเกี่ยวกับ
การเมือง จึงมีนัยตามทฤษฎีสมคบคิด 
(Conspiracy Theory) แปลว่า พวกที่
ได้ ป ระโยชน์ กั บกลุ่ มสนั บสนุน ได้
ประโยชน์ มีการสมคบกันท าเพ่ือให้
ตัวเองได้ประโยชน์ต่อไป การสร้าง 
“มายาคติ” ว่าด้วยความเชื่อต่อสิ่งเชื่อ 
พฤติกรรมที่จะไม่กระทบอ านาจรัฐถูก
ปกป้อง แต่ถ้าเป็นตรงกันข้ามจะถูก

คุกคาม แทรกแซง ในทางกลับกันการ
ที่ พ ร ะ ส งฆ์ ท า ห น้ า ที่ ส นั บ ส นุ น
อุดมการณ์รัฐ เช่น การเทศนาปลูกฝัง
ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์
แก่ป ระชาชน  ย่ อม ไม่ ถื อ ว่ า  “ยุ่ ง
เกี่ยวกับการเมือง” ดังนั้น รูปแบบ
ความสัมพันธ์ของคณะสงฆ์กับรัฐไทย 
ถูกก าหนดโดยชนชั้นปกครอง รัฐ
ร่ ว มกั บ พ ระส งฆ์ ระดั บ สู ง  ที่ เป็ น
เครือข่ายและได้ประโยชน์จากชนชั้น
ปกครอง โดยมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
ศูนย์กลางอ านาจรัฐมาตลอดเสมอมา 
รูปแบบความสัมพันธ์จึงมีพัฒนาการมา
ในทางที่ คณ ะสงฆ์ ต้ อ ง พ่ึ งพ าการ
อุปถัมภ์จากรัฐและเป็นกลไกอ านาจรัฐ
มากขึ้นโดยล าดับ ใช้กับพระภิกษุสงฆ์
ได้ ควบคุมพระภิกษุสงฆ์ได้ อย่างไรก็
ตาม เมื่อพระภิกษุสงฆ์มีกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการเมือง “ย้อนหรือแย้ง” 
หรือท าให้พระภิกษุสงฆ์รับรู้ข่าวสาร มี
ข้อมูลความรู้เรื่องการเมืองทั้งที่ เป็น
เรื่องใกล้ตัวและเพ่ือประโยชน์ในการ
แนะน าคน สร้างความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องแก่คนอันจะก่อให้เกิดประโยชน์
กับประเทศ ผ่านงานสัมมนาที่จัดขึ้น
กลั บ ถู ก ม อ งว่ า  “พ ระไ ม่ ค วรยุ่ ง
เกี่ ยวกับเรื่องการเมือง” ประเด็น
ดังกล่าวนี้อาจจะเป็นตรรกะที่ย้อนแย้ง
หรือไม่ อย่างไร  
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บทคัดย่อ 
 ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมาได้มีความพยายามของรัฐบาลทุกสมัยที่จะ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบราชการอย่างต่อเนื่อง แต่ระบบราชการเป็นระบบ
เก่าแก่ ซึ่งมีปัญหาสะสมมานานและเป็นปัญหาที่ ไม่ได้รับการดูแลแก้ไขเท่าที่ควร 
เนื่องจากขาดผู้น าทางการเมืองที่จะปฏิรูประบบอย่างจริงจังและต่อเนื่อง จึงส่งผลให้
ระบบราชการไทยอยู่ในภาวะที่อ่อนแอ  
 การท าให้ ระบบราชการมีความคล่องตัว  ทันต่อสถานการณ์ ปัจจุบัน 
จ าเป็นต้องมีการปรับแนวคิดและวิธีการท างานใหม่ คือ 1) การเปิดกว้างและเชื่อมโยง
ระหว่างกัน 2) การยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 3) การสร้างสมรรถนะให้สูงและ
ทันสมัย ทั้งนี้ ระบบราชการจะมีประสิทธิภาพได้จะต้องปรับการท างานของข้าราชการ
ให้สอดคล้องกับยุคดิจิทัล ให้กลายเป็นข้าราชการดิจิทัลที่มีความสามารถ 5 มิติ คือ 1) 
รู้เท่าทันและใช้เทคโนโลยีเป็น 2) เข้าใจนโยบาย กฎหมายและมาตรฐาน 3) ใช้ดิจิทัล
เพ่ือการประยุกต์และพัฒนา 4) ใช้ดิจิทัลเพ่ือการวางแผนบริหารจัดการและน าองค์กร 
และ 5) ใช้ดิจิทัลเพ่ือขับเคลื่อน เปลี่ยนแปลงและสร้างสรรค์ นอกจากนี้ ข้าราชการ
สมัยใหม่ต้องรู้จักประยุกต์หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใช้ เพ่ือสร้างดุลยภาพใน
การบริหารจัดการ คือ 1) มีตาดี (จักขุมา) คือ ความช านาญในการใช้ความคิด 2) มี
ธุรกิจดี (วิธูโร) คือ ความช านาญด้านเทคนิค 3) เพียบพร้อมด้วยที่ พักพิงอาศัย 
(นิสสยสัมปันโน) คือ ความช านาญด้านมนุษยสัมพันธ์  เมื่อระบบราชการและ

mailto:phu9555@gmail.com
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ข้าราชการสามารถปรับตัวเข้าสู่การท างานในยุคใหม่ได้ จึงจะเป็นสังคมดิจิทัลหรือ
ประเทศไทย 4.0 อย่างแท้จริง  

ค าส าคัญ: ระบบราชการไทย; ข้าราชการ; ประเทศไทย 4.0 

Abstract 
 Over the past two decades, efforts have been made by 
governments to improve the efficiency of the bureaucracy. But the 
bureaucratic system is old. Many problems have accumulated and have 
not solved it due to lack of political leaders to reform it seriously and 
continually. So, it leads Thai bureaucratic system to be ineffectiveness.  
 The development of bureaucratic system to be an agile 
management and keeping up with the current situation needs to change 
the concepts of working to be a new style in the following: 1) open and 
connected government; 2) citizen-centric government; 3) smart and high 
performance government. In addition, bureaucratic system has to 
facilitate participation by all bureaucratic officials according to digital age, 
and then it can be the digital bureaucratic officials following the five 
potentialities: 1) knowing and using technology; 2) understanding 
policies, laws, and standards; 3) using digital for application and 
development; 4) using digital to plan, manage, and lead the organization; 
5) using digital to drive, change, and create. For making a balanced 
organization, it has to apply Buddhist concepts of administration as 
follows: 1) Cakkhuma or conceptual skill; 2) Vidhuro or technical skill; 
and 3) Nissayasammanno or human relation skill. When bureaucratic 
system and bureaucratic officials have adapted well to work in the 
modern world, it truly becomes a digital society or Thailand 4.0  

Keywords: Thai Bureaucratic System; Bureaucratic Official; Thailand 4.0 

บทน า 
 ในปัจจุบันภาคราชการของ
ไทยมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องมี

การปฏิรูประบบราชการ เพ่ือที่จะ
แก้ปัญหาอันเป็นภาวะวิกฤติของระบบ
ราชการและตัวข้าราชการในขณะนี้ อีก
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ทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมให้ภาค
ราชการ สามารถปฏิบั ติหน้ าที่ ให้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์การพัฒนา
ประเทศที่ พึ งปรารถนาในอนาคต 
เพ่ือที่จะบรรลุเงื่อนไขดังกล่าว ภาค
ราชการต้องมีขนาดกะทัดรัด พร้อมที่
จ ะตอบ สน องต่ อปั ญ ห าและการ
เปลี่ยนแปลงในทุกด้น ข้าราชการต้อง
มีขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพ มี
ความสามารถในการเจรจาต่อรอง
ผลประโยชน์เศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
เพ่ือเสริมสมรรถภาพในการแข่งขันของ
ภาคธุรกิจเอกชนอย่างมีประสิทธิผล มี
การกระจายอ านาจในการตัดสินใจและ
อ านาจทางการคลัง ไปอยู่ ในระดับ
ใกล้ชิดกับปัญหาที่ต้องแก้ไขให้ได้มาก
ที่สุด ขณะเดียวกันภาคราชการจะต้อง
สร้างหลักประกันทางสั งคมให้ แก่
ผู้ด้อยโอกาสและผู้ที่ตกอยู่ ในภาวะ
วิกฤต โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องที่ภาค
ธุรกิจเอกชนหรือภาคเอกชนที่ไม่ได้
แสวงหาผลก าไร มีความสามารถ
จัดการได้ดีกว่า ทั้งนี้เพ่ือลดโอกาสการ
ข ย า ย ตั ว ข อ ง ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง
ภายในประเทศช่วยให้ประชาชนมี
ความสามารถในการดูแลตัวเองได้เพ่ิม
มากขึ้น  

 

 

เนื้อเรื่อง  
 ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ร ะ บ บ
ราชการ 
 ระบ บ ราช ก าร  ห ม าย ถึ ง 
ห น่ ว ย งาน ที่ มี รู ป แ บ บ ซึ่ งจั ด เป็ น
กระทรวง ทบวง กรม กอง ฝ่าย เป็น
ต้น เพ่ือน านโยบายของรัฐไปสู่การ
ปฏิบัติ ระบบราชการจึงเป็นองค์การ
ขนาดใหญ่ที่สลับซับซ้อน เป็นรูปแบบ
ขององค์การทางสังคมที่มีคุณลักษณะ
โดยเฉพาะ 
 ใ น ห นั ง สื อ Public 
Administration ของ Presthus และ 
Pfiffner ได้อธิบายว่า ระบบราชการ 
คือ ระบบอ านาจหน้าที่ คน ต าแหน่ง
และวิธีการท างาน ซึ่งรัฐบาลใช้เป็น
เครื่องมือในการด าเนินการโครงการ
ต่าง ๆ ของรัฐบาล ในทางกลับกันใน
การด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ของ
รัฐบาลหรือในการปฏิบัติราชการ ผล
จะปรากฏออกมาดีชั่วประการใด ส่วน
หนึ่งย่อมขึ้นอยู่กับคน การจัดองค์การ
และวิธีการท างาน หรือกล่าวอย่างรวม
รัด ก็คือขึ้นอยู่กับระบบราชการ ว่ามี
ลักษณะอย่างใด (นิยม รัฐอมฤต และ
คณ ะ , 2546 : 1 ) เกี่ ย วกั บ เรื่ อ งนี้ 
Pfiffner แ ล ะ  Presthus ไ ด้ ใ ห้
ค ว า ม เห็ น ว่ า  ร ะ บ บ ร า ช ก า ร
ประกอบด้วยลักษณะ 5 ประการ คือ 
เป็นการค้นหาความสมเหตุสมผล มี
ล าดับขึ้นตอนการบังคับบัญชา มีการ
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แบ่งงานกันท าตามความช านาญเฉพาะ
ด้าน เป็นการท างานภายใต้กฎหมาย 
และเป็นค่านิยม (Pfiffner, J. M. and 
Presthus, R. V. อ้างใน นิยม รัฐอมฤต
และคณะ, 2546: 1)  

 ระบบราชการตามแนวคิด
แมกซ์ เวเบอร์ 
 แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) 
เป็นผู้วางรากฐานทฤษฎีองค์การที่
ส าคัญ โดยเฉพาะแนวความคิดในการ
พัฒนาประสิทธิภาพการท างานของ
องค์การขนาดใหญ่  (Bureaucracy) 
ถือว่าเป็นรูปแบบขององค์การในอุดม
คติ และได้อธิบายถึงหลักทฤษฎีระบบ
ราชการไว้ว่ า  เป็ นการจัดรูปแบบ
องค์การอย่างมีประสิทธิภาพสูง และ
องค์การเหล่านั้นต่างก็มีขนาดใหญ่ มี
ค ว า ม ส ลั บ ซั บ ซ้ อ น  มี ร ะ เบี ย บ 
กฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่าง ๆ มากมาย 
ทั้ งนี้ เพ่ือการรวมกลุ่มของมนุษย์ใน
องค์การจะได้มี ระเบี ยบแบบแผน 
เพ่ือที่จะเข้าใจการท างานขององค์การ
แบบระบบราชการดังกล่าว เวเบอร์ได้
ชี้ให้เห็นถึงลักษณะของระบบราชการ 
ซึ่งอาจสรุปได้ ดังนี้ (Max Weber อ้าง
ใน สร้อยตระกูล อรรถมานะ, 2540 : 
162) 
 1. ล าดับชั้นการบังคับบัญชา 
(Hierarchy) คือ โครงสร้างการบริหาร
ระบ บ ราชการจะ เป็ น รูป พี ระมิ ด 

(Pyramid) ผู้ที่อยู่ระดับชั้นการบังคับ
บัญชาที่สูงกว่า จะท าการบังคับบัญชา
และควบคุมบุคคลผู้อยู่ในต าแหน่งใน
ระดับชั้นการบังคับบัญชาที่ต่ ากว่าเป็น
ลดหลั่นชั้น  
 2. การแบ่งแรงงาน (Division 
of Lab Our) คือ จะมีการแบ่ งงาน
ออกเป็นกลุ่มตามลักษณะการท างาน
พิเศษเฉพาะอย่าง บุคคลแต่ละคนจะ
อยู่ ใน ต าแห น่ งขอ งอ งค์ ก ารต าม
ความสามารถและความถนัดของตน  
 3. การไม่ยึดถือความเป็นส่วน
บุ ค ค ล  ( Impersonality)  คื อ 
สัมพันธภาพระหว่างบุคคลจะต้องเป็น
แบบทางการ ไม่ยึดถือเรื่องส่วนตัว แต่
จะใช้เหตุผลเป็นส าคัญ 
 4. กฎ  ระเบี ยบ  ข้ อบั งคับ 
(Rules and Regulations) เกี่ ย วกั บ
ระเบียบปฏิบัติและความประพฤติจะ
ถูกน ามาใช้อย่างเสมอหน้ากัน  
 5 . ก ารท า งาน เป็ น อ าชี พ 
(Career Service) ก า รท า งาน เป็ น
อาชีพนี้ต้องอาศัยความรู้ความสามารถ 
(Merit) เป็นส าคัญ  
 6 . ก า ร แ บ่ ง แ ย ก ทั้ ง เรื่ อ ง
ส่วนตัวและทรัพย์สินของบุคคลออก
จ าก อ งค์ ก าร  (Separation of the 
Property and Affairs) 

 ข้อดีของระบบราชการตาม
แนวคิดแมกซ์ เวเบอร์ 
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  1. การจัดล าดับขั้นของการ
บังคับบัญชา ท าให้ เกิดการควบคุม
สมาชิ ก ในองค์ ก ารและท า ให้ เกิ ด
ความสัมพันธ์ทีดีระหว่างกัน  
 2. ท า ให้ ค น ใน อ งค์ ก า ร รู้
บทบาทหน้าที่ว่าตนจะต้องท าอะไร ที่
ไหนและอย่างไร ท าให้แต่ละฝ่ายไม่
สั บสน ในบทบาทของตน เองและ
สามารถตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน  
 3. การมีกฎระเบียบท าให้รู้
บทบาท ช่วยลดต้นทุนในการก ากับ
ดูแล  
 4. การแยกภาระงานแต่ละ
อย่างตามหลักความสามารถเฉพาะ
ด้ าน  ท า ให้ พนั ก งาน ได้ ใช้ ค ว าม รู้
ความสามารถได้เต็มที่และตรงสายงาน  
 5. ทุกคนอยู่ภายใต้กฎกติกาที่
เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งหมด ไม่มีการ
แบ่งแยกฝักฝ่ายหรือการให้สิทธิพิเศษ
แก่ผู้หนึ่งผู้ใด 

 ข้อเสียของระบบราชการ
ตามแนวคิดแมกซ์ เวเบอร์ 
 1. ก ารที่ ห น่ ว ย งาน มี ก า ร
ปฏิบัติงานกระจายอยู่ในหลายพ้ืนที่ 
และเป็นองค์การที่กว้างขวางมีระบบ
ซับซ้อนท าให้ไม่อาจจัดระบบควบคุม
ตรวจสอบดุลพินิจในการใช้อ านาจของ
ข้าราชการทุกคนเป็นการเฉพาะรายได้  
 2. ท า ให้ ข้ า ร า ช ก า ร เมื่ อ
ปฏิบัติงานจะมีจุดเน้นที่การถูกต้อง

ตามหลักกฎหมายหรือกฎระเบียบ
มากกว่ าจ ะ ไป มุ่ ง เน้ น ให้ งาน เกิ ด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จนเกิด
เป็นวัฒนธรรมองค์กร  
 3. ร ะ บ บ ก า ร ท า ง า น ไม่
สามารถยืดหยุ่น ได้  ก าหนดไว้ เป็น
มาตรฐานที่ตายตัว ไม่ปรับไปตามยุค
สมัย  
 4. การผูกขาดข้อมูลข่าวสาร
ขององค์การภาครัฐ มีลักษณะที่เป็น
เผด็จการ และไม่ยอมเปลี่ยนแปลงไป
ตามยุคสมัย  
 5. ก า รที่ มี ร ะบ บ ราช ก าร
แข็งแกร่ง ท าให้เกิดการเกรงกลัวต่อ
การเปลี่ยนแปลง เป็นระบบที่ยากแก่
การเปลี่ยนแปลง  

 ระบบราชการไทยในอดีต 
 1. ระบบราชการในช่วงต้น
รัตนโกสินทร์ สมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุ ล จอม เกล้ า เจ้ าอยู่ หั ว  ใน ยุ คนี้ มี
ลักษณะของระบบราชการที่ส าคัญ คือ  
  1) มี ก า ร อ อ ก
กฎหมายบั งคับ ใช้ทั่ วประเทศเพ่ือ
จัดการปกครองเป็นลักษณะเดียวกัน
ทั้ งหมด ได้แก่ พระราชบัญญัติการ
ปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 และข้อบังคับ
การปกครองหัวเมือง ร.ศ. 117 ท าให้
รูปแบบการปกครองส่วนภูมิภาคของ
สยามเป็นระบบเดียวกันทั้งหมด (โสภา
รัตน์ จารุสมบัติ และคณะ, 2546: 8)  



     

  

223  วารสารบณัฑติแสงโคมค า ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 | กรกฎาคม– ธันวาคม 2562 

  2) มีการจัดล าดับชั้น
การบังคับบัญชา โดยให้อ านาจการ
บังคับบัญชาสูงสุดในกระทรวงมาจาก
องค์เสนาบดีเพียงพระองค์เดียว  
  3) มีการขยายส่วน
งานเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือแบ่งแยกภาระงาน
ออกเป็นส่วนย่อยและคล่องตัวในการ
บริหาร  
  4) มี ก า ร แ ย ก งา น
ราชการออกจากงานส่วนตัวให้เป็น
สัดส่วน แยกต าแหน่งของข้าราชการ
เป็นเฉพาะบุคคล เพ่ือมิให้ข้าราชการ
ใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือหาผลประโยชน์ใส่
ตน 
 สาเห ตุ ที่ รั ช ก าลที่  5  ท รง
พยายามปฏิรูประบบราชการ ประการ
แรก ทรงต้องการที่ จะสร้างสยาม
ประเทศให้เป็นปึกแผ่นหรือมีลักษณะ
เป็นรัฐเดี่ยว เพราะเหตุว่าการปกครอง
ที่ใช้กันมาแต่โบราณเป็นระบบหลาย
ศูนย์อ านาจ การบริหารราชการของหัว
เมื อ งต่ า ง  ๆ  โด ย เฉพ าะหั ว เมื อ ง
ประเทศราชก็เป็นอิสระจากเมืองหลวง 
ซึ่งเสี่ยงต่อการสูญเสียอาณาเขตหากมี
เมื อ งห นึ่ ง เมื อ ง ใด ห นี ไป เข้ า กั บ
อาณาจักรอ่ืนที่มีความเข้มแข็งกว่า 
การที่ ทรงรวบรวมประเทศให้ เป็น
ปึกแผ่นจะเป็ นการผนึ กก าลั งเพ่ื อ
ป้องกันการล่าอาณานิคมของชาติ
ตะวันตกที่ก าลังคุกคามอยู่ในภูมิภาคนี้  

 2. ระบบราชการก่อนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  
 ระบบราชการในช่วงก่อนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
หรือในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ในเชิงโครงสร้าง
ส่วนราชการต่าง ๆ ยังคงรูปแบบของ
ระบบราชการที่มีมาแต่ครั้งรัชกาลที่ 5 
และรัชกาลที่ 6 เพียงแต่มีการปรับปรุง 
ยุบเลิกและยุบรวมหน่วยราชการต่าง ๆ 
บางส่วน เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับ
สภาวการณ์ของบ้านเมือง สิ่งส าคัญ
ป ระก ารห นึ่ งที่ พ ร ะบ าท ส ม เด็ จ
พ ร ะ ป ก เก ล้ า เจ้ า อ ยู่ หั ว ได้ ท ร ง
วางรากฐานไว้กับระบบราชการไทย ก็
คือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรา
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนขึ้นเป็นครั้งแรก สรุปหลักส าคัญที่
ได้ทรงมีพระราชด าริไว้ 4 ประการ 
(ประวีณ ณ นคร, 2530: (1)–(15) คือ 
 1 ) ให้ ข้ าราชการพล เรื อน
ทั้งหมดอยู่ภายใต้ระเบียบเดียวกัน  
 2 ) ให้ เลื อกสรรผู้ มี ความรู้
ความสามารถเข้ารับราชการโดยเสมอ
ภ าคและยุ ติ ธ รรม  ห ลั กนี้ ต รงกั บ
หลักการของระบบคุณธรรม (Merit 
System) อย่างที่ ระบบราชการของ
ชาติตะวันตกใช้กันอยู่  
 3) ให้ข้าราชการพลเรือนรับ
ราชการ เป็ น อ าชี พ  เพ ราะมิ ท รง
ต้องการให้ข้าราชการมีความกังวลที่
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จะต้องแสวงหาผลประโยชน์ในทางอ่ืน
มาเลี้ ย งชีพ  โดย ได้ บั ญ ญั ติ ไว้ เป็ น
หลักประกันในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ว่าให้
ข้ า ร าชก ารพ ล เรื อ น ส ามั ญ ได้ รั บ
เงินเดือนตลอดเวลาที่รับราชการอยู่ 
(มาตรา 15) และให้ข้าราชการพลเรือน
สามัญได้รับบ าเหน็จบ านาญเมื่อออก
จากราชการ (มาตรา 15)  
 4) ให้ข้าราชการพลเรือนมี
วินัย โดยพระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติถึง
วินัยและการลงโทษไว้หลายประการ
ด้วยกันเพ่ือให้ข้าราชถือปฏิบัติ 
 3. ระบบราชการหลั งการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475- 
2514  
 ภายหลังจากคณะราษฎรได้
เข้ายึดอ านาจและเปลี่ยนแปลงการ
ป ก ค ร อ ง แ ผ่ น ดิ น  โด ย อั ญ เชิ ญ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
เป็นพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 นั้น 
คณะราษฎรได้ท าการปรับปรุงระบบ
บริหารราชการแผ่นดินทั้งหมด เพ่ือให้
สอดคล้องกับระบบรัฐธรรมนูญ โดยมี
การประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 แบ่ง
ระบบการบริหารออกเป็น 3 ส่วน คือ 
ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
และราชการส่วนท้องถิ่น  

 4. ระบบราชการช่วง พ.ศ. 
2514 - 2534  
 ภายหลังจากที่จอมพลสฤษดิ์
ถึงแก่อสัญกรรม จอมพลถอม กิตติขจร 
ได้สืบทอดอ านาจแทนมาจนถึงปลายปี 
พ.ศ. 2514 และได้ท าการปฏิวัติตนเอง 
ในปี พ.ศ. 2515 ได้ประกาศยกเลิก
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2495 และใช้ประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 216 และ ฉบับที่ 
218 ลงวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2515 
ในการจัดระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินแทน (ชาญชัย แสวงศักดิ์ , 
2542: 10) 
 5. ระบบราชการช่วง พ.ศ. 
2534 - ก่อนการปฏิรูปทางการเมือง 
พ.ศ. 2540  
 ในปี พ.ศ. 2434 ได้มีการตรา
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่ น ดิ น  พ .ศ . 2 534  ขึ้ น ใช้ แท น
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ซึ่งใช้
มาตั้ งแต่  พ .ศ . 2515 และได้ ตรา
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม  พ .ศ . 2534  ขึ้ น  เพ่ื อ
ปรับปรุงโครงสร้างระบบราชการ
บริหารของประเทศ โดยมีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงรายละเอียด เพ่ือก าหนด
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ
ต่าง ๆ ให้ ชั ด เจนเพ่ือมิ ให้ เกิดการ
ปฏิบัติงานซ้ าซ้อนกันระหว่างหน่วย
ราชการ และในปี พ.ศ. 2536 ได้มีการ
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ตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2536 ขึ้น  
 6 .  ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ห ลั ง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  
 ภายหลังจากที่ประเทศไทยได้
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
หรือที่ เรียกกันว่า รัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน ได้ให้ความส าคัญกับการ
กระจายอ านาจ การปกครองไปสู่
ท้องถิ่นมากขึ้น โดยได้ก าหนดไว้ใน 
หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 
มาตรา 78 ก าหนดให้รัฐต้องกระจาย
อ าน าจ ให้ ท้ อ งถิ่ น พ่ึ งต น เอ งแล ะ
ตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง 
พั ฒ น า เศ รษ ฐกิ จ ท้ อ งถิ่ น  ร ะบ บ
สาธารณูปโภคและสาธารณู ปการ 
ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศ 
ในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่ว
ประเทศ จึงท าให้การจัดโครงสร้าง
ระบบราชการไทยมีขนาดเล็กลง มีการ
จัดแบ่งอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น
เพ่ือลดปัญหาการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อน
กันระหว่างหน่วยงาน  

 เ ห ลี ย ว ห ลั ง  แ ล ห น้ า 
ข้าราชการกับระบบราชการของไทย 
 สั ง ค ม ไท ย ปั จ จุ บั น ก า ลั ง
ประสบกับภาวการณ์ที่สั่นคลอนความ
ศรัทธาของประชาชนหลาย เรื่ อ ง 
โดยเฉพาะการรณรงค์ส่งเสริมเรื่อง 
“ค่านิยมซื่อสัตย์สุจริต” และ “การ

ปลูกฝังการต่อต้านทุจริต” ซึ่งระบบ
ราชการไทยมักผูกติดอยู่กับการเมือง
และผลประโยชน์มาตลอดทุกยุคทุก
สมัย  
 หากมองย้อนไปในยุคอดีตของ
การปฏิรูประบบราชการในยุคแรก ๆ 
ตั้งแต่รัชสมัยของล้นเกล้ารัชกาลที่ 5 
จะเห็นว่า การตราพระราชบัญญัติการ
ปกครองท้องที่ ร.ศ.116 และข้อบังคับ
การปกครองหัวเมือง ร.ศ. 117 ด้วย
จุดประสงค์เพ่ือคงไว้ซื่อ “อ านาจ” 
และ “ผลประโยชน์ ” ในทางการ
ปกครอง จนกระทั่งถึงยุคสมัยก่อนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย พ.ศ. 2475 เรื่องมา
จนถึงยุคสมัยของรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน พ.ศ. 2540 ประเทศไทย
วุ่นวายอยู่กับการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
อ านาจทางการปกครองในลักษณะ 
“สมบัติผลัดกันชม” มาตลอด ระบบ
ราชการไทยจึงผูกติดอยู่กับ “ระบบ
การเมือง” มาทุกยุคสมัยจนถึงปัจจุบัน 
ซึ่ งการจะปรับ เปลี่ ยนรูปแบบการ
บริหารงาน ปรับเปลี่ยนทัศนคติของคน
ในระบบราชการ เป็นสิ่งที่ท าได้ยาก 
การปรับเปลี่ยนในแต่ละยุคสมัยจึงต้อง
ใช้อ านาจบังคับให้เปลี่ยน ซึ่งก็คือเกิด
จากการปฏิวัติรัฐประหารทางการ
ปกครองจึงจะสามารถปรับเปลี่ยนได้ 
ดังเช่นในสมัยรัฐบาลคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ปัจจุบัน การจะ
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สั่งการหรือก าหนดนโยบายสาธารณะ
ในด้านใด มักจะใช้มาตรา 44 เป็น
เครื่องมือเสมอ ไม่ว่าจะเป็นการระงับ
ปฏิบัติหน้าที่  ย้ายช่วยราชการ การ
ก าหนดต าแหน่งเพ่ิมและการแต่งตั้ง
ข้าราชการให้ด ารงต าแหน่ ง มีการ
โยกย้ายข้าราชการในสังกัดกระทรวง
ต่าง ๆ  
 ดังนั้น ระบบราชการไทยใน
ยุคปัจจุบันจึงผูกติดอยู่กับนโยบาย
ทางการเมือง ปัญหาที่พบ คือ การขาด
ความต่อเนื่อง เพราะเสถียรภาพของ
รัฐบาลแต่ละยุคจะมีช่วงเวลาสั้น ๆ ไม่
ครบเทอมทางการเมือง เมื่อรัฐบาล
เปลี่ยน นโยบายก็เปลี่ยนตาม ซึ่งการ
วางรากฐานของระบบราชการปัจจัยที่
ส าคัญ คือ ความต่อเนื่องของนโยบาย
ที่ต้องใช้เวลาและต้องให้เวลา  

 ร ะ บ บ ร า ช ก า ร เข้ ม แ ข็ ง 
ข้าราชการก็เข้มแข็ง: ฝันให้ไกล ไป
ให้ถึง 
 ระบบราชการที่เป็นต้นแบบ
ของการบริหารราชการทั่ ว โลกมัก
กล่าวถึงแนวคิดของแม็กซ์ เวเบอร์ เป็น
ต้นแบบ ซึ่ งประกอบด้ วยหลักคิ ด
พ้ืนฐานส าคัญ ได้แก่ 1) ล าดับชั้นการ
บังคับบัญชา (Hierarchy) โครงสร้าง
การบริหารระบบราชการจะเป็นรูป
พีระมิด การบริหารราชการเป็นแนวดิ่ง 
ขึ้นตรงต่อผู้ บั งคับบัญชาชั้นสู งสุ ด 

อ านาจสั่งการอยู่ที่คนเดียวทั้ งหมด 
บริหารแบบเบ็ด เสร็จ  2) การแบ่ ง
แรงงาน (Division of Labor) ภายใต้
หลักการ Put the Right Man in the 
Right Job ใช้คนให้ถูกคน ใช้คนให้ตรง
กับงาน 3) การไม่ยึดถือความเป็นส่วน
บุ ค ค ล  ( Impersonality)  คื อ 
สัมพันธภาพระหว่างบุคคลจะต้องเป็น
แบบทางการ ไม่ยึดถือเรื่องส่วนตัว แต่
จะใช้เหตุผลเป็นส าคัญ ในที่ท างานคุย
แต่เรื่องงานเท่านั้น ไม่คุยกันเรื่องอ่ืน 
องค์การราชการเต็มไปด้วยบรรยากาศ
ของการท างานแบบราชการเต็มขั้น 4) 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  (Rules and 
Regulations) มาตรฐานทางนิติรัฐมี
การบังคับใช้ที่เสมอภาคและเท่าเทียม
กันทั้งหมด 5) การท างานเป็นอาชีพ 
(Career Service) ก า รท า งาน เป็ น
อาชีพนี้ต้องอาศัยความรู้ความสามารถ 
(Merit) เป็ นส าคัญ  การจัดคน เข้ า
ท างานภายด้วยมาตรฐานทางความรู้
ความสามารถเป็นหลัก ไม่มีระบบ
อุปถัมภ์ และ 6) การแบ่งแยกทั้งเรื่อง
ส่วนตัวและทรัพย์สินของบุคคลออก
จ าก อ งค์ ก าร  (Separation of the 
Property and Affairs) 
 จ าก ห ลั ก คิ ด  6  ด้ าน ข อ ง      
เวเบอร์ เป็นระบบราชการที่เข้มแข็ง
และเป็นระบบราชการในอุดมคติหรือ
ระบบราชการในฝัน คือ อยู่แต่ในอุดม
คติเท่านั้น ไม่สามารถน ามาปฏิบัติได้ใน
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โลกแห่งความเป็นจริง ในขณะที่ระบบ
ร าช ก า ร  4 .0  ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย 
พยายามสร้างระบบราชการให้เข้มแข็ง 
ให้สอดรับกับนโยบายไทยแลนด์ 4.0 
หากมองโดยภาพรวมแล้ว เป็นนโยบาย
ที่ ต้ อ ง ใช้ เว ล า ร ะ ย ะ ย า ว ใน ก า ร
ขับเคลื่อน และที่ส าคัญเป็นผลผลิต
จากรัฐบาลที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง 
ดั ง นั้ น  เมื่ อ รั ฐ บ า ล ให ม่ เข้ า ม า
บริหารงานแทนที่ จึงไม่อาจจะเป็ น
หลักประกันว่านโยบายไทยแลนด์ 4.0 
นี้ จ ะ ยั งค งอ ยู่  ห รื อ อ าจจะมี ก า ร
ปรับเปลี่ยนเป็นนโยบายใหม่ที่ เน้น
ประชานิยม ก็มีความเป็นไปได้ 

 ร ะบ บ ร า ช ก า ร  4 .0  กั บ
แนวคิดและวิธีการท างานใหม่  
 ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2561: 4) 
อธิบายไว้ว่า ระบบราชการ 4.0 จะเป็น
การพลิกโฉม (Transform) ภาครัฐ
หรือระบบราชการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและรองรับรูปแบบการ
พัฒนาประเทศไทย 4.0 โดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ ดี เพ่ือประโยชน์สุขของ
ป ร ะ ช า ช น  (Better Governance, 
Happier Citizens) อันจะท าให้ระบบ
ราชการสามารถเป็นที่ไว้วางใจและเป็น
ที่พ่ึงของประชาชนได้อย่างแท้จริงนั้น 
จ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวคิด
และวิธีการท างานใหม่ กล่าวคือ 

 1. เปิ ดกว้างและเชื่ อมโยง
ระหว่ างกั น  (Open & Connected 
Government) ในการปฏิบัติงานของ
ส่วนงานราชการมุ่งเน้นให้เกิดความ
โปร่งใสในการท างาน มีการแชร์ข้อมูล
ให้ ส่ วนงานทั้ งภ าครัฐและเอกชน
ส าม ารถ เข้ า ถึ ง ได้  แ ล ะส าม ารถ
ตรวจสอบการท างานได้  เป็นการ
ท างานในระบบเครือข่ายในแนวระนาบ
มากกว่าการท างานในระบบสายการ
บังคับบัญชาในแนวดิ่ง ภารกิจบาง
ประการที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเอง
ก็ ถ่ า ย โอ น ให้ ภ า ค เอ ก ช น รั บ ไป
ด าเนินการแทน หรืออีกนัยหนึ่ งก็
เรียกว่า การจัดหาจัดจ้างจากแหล่ง
ภายนอก (Out Sourcing) ซึ่ งระบบ
การปฏิบัติงานในภารกิจแบบนี้มิใช่เป็น
รูปแบบใหม่เสียทีเดียว 
 2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
(Citizen-centric Government) โดย
สาระส าคัญแล้ว การบริหารราชการที่
ถื อ เอ าป ระช าชน ห รื อ ลู ก ค้ า เป็ น
ศูนย์กลาง (Citizen–centered หรือ 
Customer–centered) เ ป็ น ก า ร
ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์และวิธีปฏิบัติงาน
ของหน่วยราชการในการบริหารและ
การให้บริการแก่ประชาชน เป็นการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมการ
ท างานของข้าราชการและพนักงาน
ของรัฐในการให้บริการแก่ประชาชน 
โดยมี มุมมองและหลั กคิดว่า  การ
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บริหารราชการและการให้บริการของ
หน่วยงานภาครัฐที่ดี มีประสิทธิภาพ ที่
ประชาชนพึงพอใจ ต้องยึดถือความ
ต้องการของผู้รับบริการเป็นตัวก าหนด 
ไม่ได้ยึดถือความคิดความต้องการและ
ความสะดวกของข้าราชการหรือผู้
ให้บริการ การบริหารงานในลักษณะนี้
มุ่งเน้นไปที่การอ านวยความสะดวกให้
ประชาชนผู้มารับบริการได้รับความ
สะดวกสบายเป็นหลัก ซึ่ งก็คือการ
ให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ One-
stop Service หมายถึง การน างานที่
ให้บริการทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง มารวม
ให้บริการอยู่ ในสถานที่ เดียวกัน ใน
ลักษณะที่ส่งต่องานระหว่างกันทันที
หรือเสร็จในขั้นตอนหรือเสร็จในจุด
ให้ บริการเดี ยว  โดยมีจุดประสงค์
เพ่ือให้การให้บริการมีความรวดเร็วขึ้น 
โดยรูปแบบของการให้บริการแบบจุด
เดียวเบ็ดเสร็จ มีได้หลายรูปแบบที่
ส าคัญ คือ รูปแบบที่ 1 การน าหลาย
หน่ วยงานมารวมให้ บ ริการอยู่ ใน
สถานที่เดียวกัน รูปแบบที่ 2 กระจาย
อ านาจมาให้หน่วยงานใดหน่วยงาน
หนึ่งท าหน้าที่ให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ 
รูปแบบที่ 3 การปรับปรุงและออกแบบ
ใหม่ในการให้บริการ ซึ่งรูปแบบนี้อาจ
ใช้วิธีการปรับลดหรือยุบรวมขั้นตอน 
(Reprocess) ห รื อ ก า ร ส ร้ า ง ให ม่ 
(Redesign) แ ล ะรู ป แบ บ ที่  4 ก าร
สามารถให้บริการผ่านทางอินเทอร์เน็ต

ได้เสร็จทันที เช่น การสร้างโปรแกรม
ส าเร็จรูปหรือ Application ส าหรับ
การใช้งานบนเครื่องคอมพิวเตอร์หรือ
การใช้งานทางสมาร์ทโฟนในระบบ
แอนดรอยด์หรือ iOS หรือระบบอ่ืน ๆ  
 3. มีสมรรถนะและทันสมัย 
( Smart & High Performance 
Government) ข้ า ร า ช ก า ร ที่ มี
สมรรถนะสูง ได้แก่ มีความสามารถใน
การติดต่อสื่อสาร มีความมั่นใจตนเอง 
มีความคิดสร้างสรรค์ และการสร้าง
น วั ต ก ร รม ใน ก ารท า ง าน ให ม่  มี
ค ว าม ส าม ารถด้ าน ต่ า งป ระ เท ศ 
ความสามารถในการจัดการตนเอง 
เป็นต้น รวมทั้งมีการวิเคราะห์ความ
เสี่ยง มีความยืดหยุ่นในการท างานสูง 
มีการปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ 
ๆ ได้ดี และที่ส าคัญเป็นผู้มีทัศนคติที่ดี
ต่อองค์การและมีจริยธรรม 

 ข้าราชการ 4.0 ต้นทางการ
พัฒนาสู่รัฐบาลดิจิทัล 
 ส านั ก งานคณ ะกรรมการ
ข้าราชการและพลเรือน (ก.พ.) ได้
ก าหนดพันธกิจหรือแนวปฏิบั ติ ที่
ข้าราชการจะต้องท า เรียกว่า “4 พันธ
กิจร่วม” ของข้าราชการยุคประเทศ
ไทย 4.0  (ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการและพลเรือน , 2561) โดย
ก าหนดแนวทางไว้ 4 ด้าน ได้แก่ 1) 
การส่งเสริมการท างานที่สอดคล้อง
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เชื่อมโยง เป็นบูรณาการและสร้าง
จิตส านึกรับผิดชอบร่วมกัน 2) การ
สร้างพันธมิตรและการส่งเสริมการ
ท างานแบบประชารัฐ 3) การส่งเสริม
ให้เกิดนวัตกรรมและการคิดสร้างสรรค์ 
และ 4) การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็น
รั ฐ บ าล ดิ จิ ทั ล  ทั้ ง นี้ แ น ว คิ ด ก า ร
ปรับเปลี่ยนภาครัฐให้เป็นรัฐบาลดิจิทัล
นี้ เมธินี เทพมณี  (2561) เลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ได้
อธิบายว่า แนวทางหนึ่งในการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐให้เป็นข้าราชการ 4.0 
โดยเริ่มจากมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 26 
กันยายน พ.ศ. 2560 โดยมุ่งหวังให้มี
การพัฒนาศักยภาพด้านดิจิทัลแก่
ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐให้
สามารถปรับตัว ในบริบทของการ
เปลี่ยนผ่านไปสู่  Thailand 4.0 เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิผลในการท างานโดย
สามารถน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ใน
การปฏิบัติงานและพัฒนางานได้อย่าง
เต็มที่ ซึ่งแนวทางการพัฒนาบุคลากร
ดังกล่าว ได้วางกรอบการพัฒนาทักษะ
เพ่ือเป็น  “ข้าราชการดิจิทั ล” ที่ มี
ความสามารถ 5 มิติ คือ 1) รู้เท่าทัน
และใช้ เท ค โน โลยี เป็ น  2 ) เข้ า ใจ
นโยบาย กฎหมายและมาตรฐาน 3) ใช้
ดิจิทัลเพ่ือการประยุกต์และพัฒนา 4) 
ใช้ดิจิทั ล เพ่ือการวางแผน  บริหาร
จัดการและน าองค์กร และ 5) ใช้ดิจิทัล
เพ่ื อขับ เคลื่ อน  เปลี่ ยนแปลงและ

สร้างสรรค์  มี ขอบ เขตการพัฒ นา
ครอบคลุมบุคลากรทั้งกลุ่ม IT และ
ก ลุ่ ม  Non-IT มี ก า รตั้ ง เป้ า ห ม าย
ส าหรับการพัฒนาระยะ 5 ปี ระหว่างปี 
2561-2565 แต่คาดหวังผลระยะยาว
เพ่ือไปสู่เป้าหมาย  

 ข้ า ร าช ก ารส มั ย ให ม่ กั บ
ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร ต า ม แ น ว
พระพุทธศาสนา 
 ลั ก ษ ณ ะ ข อ งข้ า ร า ช ก า ร
สมัยใหม่ในทางพระพุทธศาสนาได้มี
อธิบายเปรียบเทียบไว้ในทุติยปาปณิก
สู ต ร  ติ ก นิ บ าต  อั งคุ ต ต ร นิ ก า ย 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 20 ข้อ 
20: 163-165) ว่าจะต้องประกอบด้วย
ลักษณะ ดังนี้  
 1 ) มี ต า ดี  (จั ก ขุ ม า )  คื อ 
อธิบายเปรียบเทียบให้เห็นว่า พ่อค้าใน
โลกนี้รู้จักสินค้าว่า สินค้านี้ ซื้อมาเท่านี้ 
ขายไปอย่างนี้  จักมีมูลค่าประมาณ
เท่านี้ มีก าไรเท่านี้ หมายถึง ความเป็น
ผู้มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล  
 2 ) มี ธุ ร กิ จ ดี  (วิ ธู โ ร ) คื อ 
อธิบายเปรียบเทียบให้เห็นว่า พ่อค้า
เป็นคนฉลาดซื้ อและขายสินค้าได้ 
หมายถึง ความเป็นผู้ช านาญในงาน 
รู้จักวิธีการต่าง ๆ ไม่บกพร่องในหน้าที่
ที่ตนได้รับผิดชอบ  
 3) เพียบพร้อมด้วยที่ พักพิง
อาศัย (นิสสยสัมปันโน) คือ อธิบาย
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เปรียบเทียบให้เห็นว่า ผู้ถึงพร้อมด้วย
บุคคลที่จะเป็นที่พ่ึงได้ หมายถึง ความ
เป็นผู้ที่มีมนุษยสัมพันธ์ดีและได้รับ
ความเชื่อถือจากผู้อื่น 
    ในพระสูตรนี้แสดงให้เห็นว่า 
พ่อค้าที่ประกอบด้วยคุณสมบัติทั้ง 3 
ประการนี้ ย่อมถึงความเป็นผู้ยิ่งใหญ่
ไพบูลย์ในโภคทรัพย์ ในขณะเดียวกัน
คุณสมบัติทั้ง 3 ประการนี้  สามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ
ได้ เช่ นกัน  ซึ่ งการเป็ นข้ าราชการ
สมัยใหม่นั้น จะต้องเป็นผู้ประกอบด้วย
ปั ญ ญ า  คื อ  มี หู ต า ไว  ก ว้ า ง ไก ล 
สามารถจ าแนกบุคคลและเหตุการณ์
อ อก ว่ า เป็ น อ ย่ า ง ไร  ซึ่ งจ ะท า ให้
ข้าราชการมีประสบการณ์  มีความ
ช านาญในการปกครอง เข้าใจบุคคล
หรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้เป็นอย่างดี ซึ่ง
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺ
โต) (2547: 39-40) ได้อธิบายขยาย
ความเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้ว่า 
 1) จักขุมา หมายถึง มีปัญญา
มองการณ์ไกลต้องสามารถวางแผน 
และฉลาดในการใช้คน คุณสมบัติข้อนี้
ตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Conceptual 
Skill” คื อ  ความช าน าญ ในการใช้
ความคิด 
 2) วิธูโร หมายถึง จัดการธุระ
ได้ดี  มีความเชี่ ยวชาญ เฉพาะด้าน 
คุ ณ ส ม บั ติ ข้ อ นี้ ต ร ง กั บ ค า ว่ า 

“Technical Skill” คือ ความช านาญ
ด้านเทคนิค 
 3) นิสสยสัมปันโน หมายถึง 
พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้ เพราะเป็นคนมี
มนุษยสัมพันธ์ดี คุณสมบัติข้อนี้ตรงกับ
ค าว่า “Human Relation Skill” คือ 
ความช านาญด้านมนุษยสัมพันธ์ 
 คุณสมบัติทั้ง 3 ประการนี้ มี
ระดับความส าคัญมากน้อยต่างกันไป 
ตามระดับต าแหน่งของข้าราชการที่ท า
หน้าที่บริหารองค์การ หรือหน่วยงาน
นั้นว่าเป็นข้าราชการในระดับสูง กลาง
หรือต่ า ถ้าเป็นนักบริหารระดับสูงที่
ต้องรับผิดชอบในการวางแผนและ
ควบคุมจ านวนมาก คุณลักษณะข้อที่ 1 
และข้อที่ 3 ส าคัญมาก ส่วนข้อที่ 2 มี
ความสัมพันธ์น้อย เพราะเขาสามารถ
ใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีความช านาญ
เฉพาะด้ าน ได้  ส าห รับนั กบริห าร
ระดับกลาง คุณลักษณะทั้ง 3 ข้อมี
ความส าคัญพอ ๆ กัน นั่นคือ เขาต้องมี
ความช านาญเฉพาะด้าน และมนุษย
สัม พันธ์ที่ ดี ต่ อ เพ่ื อนร่วมงานและ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ในขณะเดียวกัน เขา
ต้องมีปัญญาที่มองภาพกว้างและไกล 
เพ่ือเตรียมตัวส าหรับการขึ้นเป็นนัก
บริหารระดับสูง นักบริหารระดับกลาง
บางคนไม่ได้เตรียมตัวให้พร้อมในด้าน
ส ติ ปั ญ ญ า  เ มื่ อ ขึ้ น สู ง ก็ ถู ก
ผู้ใต้บังคับบัญชานินทาว่า “โง่แล้วยัง
ขยัน” ส าหรับนักบริหารระดับต่ า ที่
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ต้องลงมือปฏิบัติงานร่วมกับพนักงาน
หรือผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดนั้น 
คุณลักษณะข้อที่ 2 และ 3 คือ ความ
ช านาญเฉพาะด้านและมนุษยสัมพันธ์
ส าคัญมาก แต่กระนั้น เขาก็ต้องพัฒนา
คุณลักษณะข้อที่ 1 เอาไว้เพ่ือเตรียม
เลื่ อนขึ้ น สู่ ระดับกลางต่ อไป  หรือ
พิจารณาองค์กรว่ามีขนาดเล็กหรือใหญ่ 
หรือมีความส าคัญเพียงใด โดยเฉพาะ
อ ย่ า ง ยิ่ ง แ ล้ ว ผู้ ป ก ค ร อ ง รั ฐ ห รื อ
ข้าราชการประเทศนับว่า เป็นองค์กรที่
ใหญ่  ข้าราชการจึงต้องมีคุณสมบัติ
ครบถ้วน จึงจะสามารถยึดศรัทธาของ
ผู้ ใต้บังคับบัญชาไว้ได้ดี  ดังค ากล่าว
ขงจื้อที่ว่า “อย่าห่วงว่าใครไม่รู้ว่าท่าน
เก่งหรือมีความสามารถ สักวันหนึ่งเมื่อ
คนเขายกย่องหรือเลื่อนต าแหน่งท่าน 
ท่านมีความเก่งและความสามารถสม
กับที่เขายกย่องหรือเลื่อนต าแหน่งหรือ
เปล่า” (พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร 
ธมฺมจิตโต), 2541)  

สรุป 
 สรุปได้ว่า ถ้าเป็นนักบริหาร
ระดับสูงต้องรับผิดชอบในการวางแผน
ดู แ ลควบ คุ มค น เป็ น จ าน วน ม าก 

คุ ณ ลั ก ษ ณ ะข้ อ จั ก ขุ ม า  แ ล ะข้ อ
นิสสยสัมปันโนส าคัญมาก ส่วนข้อวิธูโร 
มี ค ว าม ส าคั ญ น้ อ ยล งม า  เพ ร าะ
ข้าราชการระดับสูงสามารถมอบหมาย
งาน ด้ าน เท ค นิ ค ห รื อ วิ ช าก าร ให้
ผู้ร่วมงานไปด าเนินการแทนได้ตาม
ความสามารถและความเหมาะสมของ
ผู้นั้น ส าหรับข้าราชการระดับกลาง 
คุณลักษณะ 3 ข้อ มีความส าคัญเท่า ๆ 
กัน กล่าวคือข้าราชการระดับกลาง
จะต้องมีความช านาญเฉพาะด้านและมี
มนุษยสัมพันธ์ที่ ดีต่อผู้ ร่วมงาน ใน
ขณะเดียวกันก็ต้องมีปัญญาที่จะมอง
การณ์ ไกล หรือการวางแผนงานใน
อนาคตและวางแผนตัวเองเพ่ือที่จะ
เป็นข้าราชการระดับสูงต่อไปส าหรับ
ข้าราชการระดับต้น จะต้องเป็นผู้มี
คุณลักษณะข้อวิธูโรและข้อนิสสยสัม
ปันโน เพราะต้องลงมือปฏิบัติ งาน
ร่วมกับผู้ ร่วมงานหรือทีมงานอย่าง
ใกล้ชิด แต่อย่างไรก็ตาม ข้าราชการ
ร ะ ดั บ ต้ น  จ า เป็ น ต้ อ ง พั ฒ น า
คุณลักษณะข้อจักขุมาไปด้วย คือ การ
พัฒนาปัญญาเพ่ือเตรียมพร้อมเลื่อนขึ้น
สู่ต าแหน่งข้าราชการระดับกลางต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทของมหาวิทยาลัยสงฆ์ไทยกับความ
เป็นศนูย์กลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในพระพุทธศาสนานานาชาติ ใช้วิธีการศึกษา
จากเอกสาร งานวิจัย การศึกษาเชิงพ้ืนที่และการสัมภาษณ์  
 ผลการศึกษา พบว่า มหาวิทยาลัยสงฆ์ไทยมีส่วนจัดการศึกษาที่พัฒนาคนใน
ระดับปัจเจกให้มีความรู้ด้านพระพุทธศาสนา อาจาระและความประพฤติตามกรอบ
ของการพัฒนาบัณฑิต 9 ประการ การพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับพระพุทธศาสนาเชิง
พ้ืนที่ งานวิจัยและการค้นคว้าของนิสิตที่มาจากประเทศต้นทาง รวมถึงการสร้าง
เครือข่ายระดับบุคคล มหาวิทยาลัยและองค์กรพระพุทธศาสนาที่ เกิดจากการ
ขับเคลื่อนของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ถือว่าเป็นบทบาทส าคัญในการเป็นศูนย์กลางแห่งการ
เรียนรู้  ตลอดจนการส่งเสริมให้เกิดชุมชนชาวพุทธนานาชาติในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
อันเนื่องด้วยการจัดการศึกษา การจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัย องค์กรและการประชุม
เครือข่ายของมหาวิทยาลัยสงฆ์ไทย เป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระดับนานาชาติ 
ซึ่งถือว่า มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาไทยมีบทบาทส าคัญในการเป็นศูนย์กลางแห่ง
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างแท้จริง 

ค าส าคัญ: มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาไทย; ศูนย์กลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์; 
 พระพุทธศาสนานานาชาติ 
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Abstract 
 This article aims to study the roles of Thai Buddhist universities 
with the center of human resource development in international 
Buddhism. Documentary research, area studies,  and interview are used 
for data collection.  
 The results indicate that Thai Buddhist universities as the part of 
an education management section have developed people on an 
individual level to gain the knowledge in Buddhism, Ajara, and behaviors 
in accordance with the framework of 9 aspects of graduate 
development. The development of body of knowledge in Buddhism by 
using area studies, research work, and searching students from the 
country of origin, including the creation of network of individuals, 
universities,  and Buddhist organizations driven by the Buddhist 
Universities are the important roles as the center of learning. In addition, 
the promotion of international Buddhist communities in various 
countries around the world due to educational management, 
establishing a university network, organization,  and network meeting of 
Thai Buddhist Universities are the international human resource 
development which Thai Buddhist university plays the role as the center 
of human resource development entirely.  

Keywords: Thai Buddhist Universities; Centre of Human Resource 
 Development; International Buddhism    

บทน า 
 จากสถิติที่มีพระภิกษุสามเณร
เข้ า ม าศึ ก ษ ายั งป ร ะ เท ศ ไท ย ใน
มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งจ านวน
มาก กว่า 1,500 รูป/คนในปีการศึกษา 
2 5 6 1  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย่ า ง ยิ่ ง ที่
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลั ย  ท าให้ เกิดการจ าลองชุด

ความคิ ดต่ อความ เป็ นสั งคม พุทธ
นานาชาติ ที่มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาคน
จากป ระ เท ศต้ น ท างผ่ าน ก ารจั ด
การศึกษาเพ่ือพัฒนา หลั งจากจบ
การศึกษาเพ่ือกลับไปเป็นส่วนหนึ่งของ
ชุ ม ช น ใน ก า ร พั ฒ น า เส ริ ม ส ร้ า ง
ประสิทธิภาพของชุมชนชาวพุทธใน
ประเทศนั้น ๆ ให้ พัฒนาไปอย่างมี
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กรอบ เป้าหมาย และทิศทางของความ
เป็นพระพุทธศาสนาในองค์รวม โดย
แนวคิดของมหาวิทยาลัยจัดการศึกษา
ภ า ย ใต้ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า
ทรัพยากรมนุษย์ในพระพุทธศาสนา 
เพ่ือให้มีความพร้อมทางด้านความรู้ 
(ปริยัติ) อาจาระ (วินัย-ปฏิบัติ) ความ
ประพฤติ (ปฏิเวธ) และท าหน้าที่ตาม
พันธกิจเพ่ือพระพุทธศาสนาในองค์รวม 
ให้ เป็ น ผู้ มี วิ สั ย ทั ศ น์  (จั ก ขุ ม า -
Conceptual Skill) มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน (วิธูโร-Technical Skill) มี
เครือข่ าย (Network) และมีมนุษย์
สัมพันธ์ที่ดี (นิสฺสยสมฺปนฺโน-Human 
Relation Skill)  ( Thai Tipitaka 
20/20/163) จนกระทั่งน าความรู้ที่ได้
ของนิ สิ ตจากประเทศนั้ น  ๆ  แล้ ว
ก ลั บ ไ ป พั ฒ น า ง า น ส ร้ า ง ง า น
พระพุทธศาสนาในชุมชนประเทศนั้น 
ๆ การพัฒนาศักยภาพทางการแข่งขัน 
การพัฒ นาคน ในสั งคมพหุ ลั กษณ์
นานาชาติ โดยมีภาพจ าลองต้นแบบใน
มหาวิทยาลัยสงฆ์ จึงเป็นความจ าเป็น
ต าม กรอบ ขอ งม ห าวิ ท ย าลั ยที่ มี
วิสั ยทั ศน์  “ศูนย์กลางการศึ กษา
พระพุทธศาสนาระดับนานาชาติที่
สร้างคนดีและเก่ง อย่างมีสมรรถภาพ 
จั ด ก ารศึ กษ าและ วิ จั ยดี อ ย่ า ง มี
คุณภาพ  บริการวิชาการดีอย่างมี
สุ ข ภ า พ  บ ริ ห า ร ดี อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ” และมีหน้าที่ ในการ

ผลิตบัณฑิต พัฒนาศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ในพระพุทธศาสนาที่ว่า “ผลิต
คนดีและเก่ง อย่างมีสมรรถภาพ ผลิต
บัณฑิตและพัฒนาบุคลากรให้เป็นผู้มี
ปฏิปทาน่าเลื่อมใส ใฝ่รู้ ใฝ่คิด เป็น
ผู้น าจิตใจและปัญญา มีโลกทัศน์
กว้างไกล มีความสามารถในการ
แก้ปัญ หา มีศรัทธาอุทิ ศตน เพื่ อ
พระพุทธศาสนาและพัฒนาสังคม” 
และหน้าที่หลักของมหาวิทยาลัยสงฆ์
ไทยจึงท าหน้าที่ เป็นศูนย์กลางการ
พั ฒ น า ท รั พ ย า ก ร ม นุ ษ ย์ ใ น
พระพุทธศาสนานานาชาติ  โดยท า
หน้าที่ในการ ผลิตและพัฒนาบัณฑิตให้
มี คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ อั น พึ งป ร ะส งค์  9 
ประการในโมเดล MAHACHULA ที่
ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  M = Morality (มี
ปฏิปทาน่าเลื่อมใส) A = Awareness 
(รู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงของสังคม) 
H = Helpfulness (มีศรัทธาอุทิศตน
เพ่ื อพระพุทธศาสนา) A = Ability               
(มีความสามารถและทักษะด้านภาษา)            
C = Curiosity ( ใ ฝ่ รู้ ใ ฝ่ คิ ด )  H = 
Hospitality ( รู้ จั ก เ สี ย ส ล ะ เ พ่ื อ
ส่วนรวม) U = Universality (มี โลก
ทัศน์กว้างไกล) L = Leadership (เป็น
ผู้ น า ด้ าน จิ ต ใจ แ ล ะปั ญ ญ า ) A = 
Aspiration (มีศักยภาพพร้อมที่จะใช้
และพัฒนานวัตกรรม) (MCU, Online: 
2019) เพ่ื อ ให้ ท รัพยากรมนุ ษย์ ใน
พระพุทธศาสนา ได้รับการพัฒนาอย่าง



  

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตพะเยา  |  MCU, Phayao Campus 

236 Journal of SaengKhomKham Buddhist Studies Vol. 4 No. 2 | July – December 2019 

มีเป้าหมาย และน าความรู้ไปพัฒนา
งาน สร้างงานในพระพุทธศาสนาซึ่งใน
บทความนี้ จะได้กล่าวถึงความเป็น
มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาของ
ประเทศไทยกับการพัฒนาศักยภาพ
ของมนุษย์ในพระพุทธศาสนาเพ่ือไปสู่
การพัฒนาสังคมพุทธนานาชาติต่อไป 
โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ในด้ านการจัดการศึ กษาและการ
ประชุมสัมมนาเพ่ือสร้างเครือข่ายของ
องค์กรและประเทศในกลุ่มชาวพุทธ  

เนื้อเรื่อง 
 ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า
พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า ใ น รู ป แ บ บ
มหาวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนา
ในประเทศไทย มีหลักฐานปรากฏ 2 
แห่ง คือ มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลั ย  ซึ่ ง
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ า
เ จ้ า อ ยู่ หั ว  รั ช ก า ล ที่  5  ( King 
Chulalongkorn, 1 October 1868– 
23 October 1910)  แ ห่ ง ก รุ ง
รัตนโกสินทร์  ได้ทรงสถาปนาไว้ให้
คณะสงฆ์ฝ่ายมหานิกาย เมื่อปี พ.ศ. 
2430/ค.ศ. 1887 และเฉลิมนามของ
พระองค์ไว้เป็นหลักฐานว่า เป็นผู้ก่อตั้ง
ใน น าม  “ ม ห าจุ ฬ า ล งก รณ ร าช
วิ ท ย า ลั ย ”  ส่ ว น อี ก แ ห่ ง เป็ น
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

(Mahamakut Buddhist University) 
เมื่อปี พ.ศ. 2436/ค.ศ. 1893 โดยใช้
พระนามของพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้ า เจ้ าอยู่ หั ว  (King Mongkut, 2 
April 1851 – 1 October 1868)  ผู้
เป็นพระราชบิดาเป็นการถวายเฉลิม
พระเกียรติให้กับพระองค์ท่านในฐานะ
ผู้ก่อพระพุทธศาสนาธรรมยุติกนิกาย
ในขณะที่ทรงผนวชอยู่  และให้ จัด
การศึกษาสงฆ์ส าหรับฝ่ายธรรมยุติด้วย 
โดยมหาวิทยาลัยทั้ง 2 แห่ง มีหน้าที่
และพันธกิจที่ปรากฏในงานของพระ
สุรินทร์ โสธโร (Phra Surin Sodharo 
2558: 105-113) ในเรื่อง “The Role 
of Buddhist University and the 
Establishment of Buddhism”              
ให้ ข้อมูลเกี่ ยวกับการศึกษาสงฆ์ ใน
ประเทศไทยไว้ว่า 
 “การศึกษาสงฆ์เจริญรุ่งเรือง
ในสมัยรัชกาลที่ 5 พระองค์ทรงเห็นว่า 
การศึกษาเป็นสิ่ งส าคัญจึงได้ปฏิรูป
การศึกษา จัดการเรียนการสอนให้เป็น
ระบบเหมือนนานาอารยประเทศ ให้
ราษฎรทุกคนได้รับการศึกษาอย่างมี
ระบบและส าหรับพระภิกษุสามเณร 
พระองค์ทรงสนับสนุนให้คณะสงฆ์ได้
ศึกษาเล่าเรียนทั้งด้านปริยัติธรรมและ
วิชาการชั้นสูงสมัยใหม่ควบคู่กันไป ได้
ทรงตั้งสถาปนา มหาธาตุวิทยาลัย เมื่อ
ปี พ.ศ. 2432 ต่อมาในปี พ.ศ. 2439 
ได้พระราชทานนามใหม่ว่า มหาจุฬาลง
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กรณราชวิทยาลัย เพ่ือเป็นสถานที่
ศึ กษาของพระภิ กษุ ส าม เณ รและ
คฤหัสถ์ในด้านพระพุทธศาสนาและ
วิชาการชั้นสูง และมหาวิทยาลัยมหา
จุ ฬ าล งก รณ ราช วิท ยาลั ย ได้ เปิ ด
ด าเนินการการจัดการเรียนการสอน 
ในปี  พ .ศ . 2490 ได้ เปิ ดห ลั ก สู ต ร
ปริญญาตรี คณะพุทธศาสตร์เป็นคณะ
แรก และในปี พ.ศ.  2504 ได้เปิดคณะ
ที่ 2 คือ คณะครุศาสตร์ และปัจจุบันนี้
ได้พัฒนาการจัดการเรียนการสอนมา
เป็นล าดับ โดยมีทั้ งหมดจ านวน  4 
คณะ คือ คณะพุทธศาสตร์ คณะครุ
ศาสตร์  คณ ะมนุ ษยศาสตร์  คณ ะ
สังคมศาสตร์และบัณฑิตวิทยาลัย ซึ่ง
การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรพุทธ
ศาสตรบัณฑิต มีสาขาที่หลากหลาย 
น อก จากนั้ น ม ห าวิท ย าลั ย มี วิ ช า
วิปัสสนากรรมฐานที่มุ่ งส่ งเสริมให้
ผู้เรียนมีความรู้ด้านปริยัติ ปฏิบัติและ
ปฏิเวธ ตามหลักค าสอนพุทธศาสนา
โดยนิสิตระดับปริญญาตรีจะต้องเรียน
ในรายวิชาเป็นภาคบังคับแล้ว ต้อง
ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ ข้ อ บั ง คั บ ข อ ง
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย คือ ต้องปฏิบัติ วิปั สสนา
กรรมฐานปีละ 10 วัน ในภาคปฏิบัติ
จนกว่าจบการศึกษาตามหลักสูตรและ
หลักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานถือเป็น
หัวใจส าคัญที่สุดในพระพุทธศาสนาที่

ชาวพุทธจะต้องเข้าใจและเข้าถึงแก่น
ของพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริงได้…”  
  หรือในงานของหั ฏฐกรณ์ 
แ ก่ น ท้ า ว  (Hatthakorn Kaentao, 
2015: 1-3)  ใน เรื่ อ ง  ก า ร พั ฒ น า
บทบาทมหาวิทยาลัยสงฆ์ของรัฐเพ่ือ
ร อ งรั บ ป ร ะ ช า ค ม อ า เซี ย น -The 
Development of the Roles of 
State Buddhist University for 
Supporting ASEAN Community” 
ที่เสนอเป็นแนวคิดจากผลการศึกษาว่า  
 “บทบาทมหาวิทยาลัยสงฆ์
ของรัฐในการด าเนินการตามพันธกิจ
ของมหาวิทยาลัย 5 ด้าน เพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียนนั้น สามารถท าได้
โดยการผลิตบัณฑิต พัฒนาการจัดการ
เรี ย น ก า ร ส อ น ที่ มี คุ ณ ภ าพ แ ล ะ
มาตรฐาน การส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนา องค์ความรู้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การวิจัยพระพุทธศาสนานานาชาติ 
ก า ร บ ริ ก า ร วิ ช า ก า ร ด้ า น 
พระพุทธศาสนาแก่ชุมชนและสังคม
ระดับชาติและนานาชาติ  การท านุ
บ า รุ ง พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า แ ล ะ
ศิลปวัฒนธรรม และการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล... โดยในการ
ผลิตบัณฑิตควรให้มีอัตลักษณ์ที่พ่ึงประ
สงฆ์และเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม 
ประเทศชาติและอาเซียน ด้านการ
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้
เ พ่ื อ เ พ่ิ ม ศั ก ย ภ า พ ก า ร วิ จั ย
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พระพุทธศาสนานานาชาติด้วย การ
ผลิตผลงานและเผยแพร่ผลงานวิจัย
ทางด้านพระพุทธศาสนา การประยุกต์
หลักธรรมที่ เน้นความเป็น ไทยและ
อาเซียน ด้านการบริการวิชาการด้าน
พระพุทธศาสนาแก่ชุมชนและสังคม
ระดับชาติและนานาชาติด้ วยการ
พัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นศูนย์กลาง
ในการบริการวิชาการแก่คณะสงฆ์
สังคมและอาเซียน ด้านการท านุบ ารุง
พระพุทธศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
ด้วยการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็น 
แหล่งการศึกษาพระพุทธศาสนากับ
การผสมผสานทางวัฒนธรรม โดย
มุ่งเน้นส่งเสริมสนับสนุน กิจกรรมการ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมไทยผสมผสาน
กับวัฒนธรรมอาเชียน ด้านการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล ด้วยการ
พัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นต้นแบบด้าน
การบริห ารจั ดการ  เพ่ื อยกฐาน ะ
มหาวิทยาลัยสู่มาตรฐานระดับโลก...”  
 

 ดังนั้น หากศึกษาถึงพัฒนา 
การของมหาวิทยาลัยสงฆ์และบทบาท
ของมหาวิทยาลัย คือ การจัดการศึกษา
เ พ่ื อ พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร ท า ง ด้ า น
พระพุทธศาสนาให้กับพระพุทธศาสนา
ในประเทศไทย  โดยรูป แบบของ
ก า ร ศึ ก ษ า ก า ร ศึ ก ษ า ส ง ฆ์ ข อ ง
มหาวิท ยาลั ยทั้ ง  2  แห่ ง นั บ เป็ น
พัฒนาการทางการศึกษาสงฆ์และ

ประเทศไทยที่มาพร้อมกับการเข้ามา
ของอาณานิคมตะวันตกที่มีผลท าให้
ประเทศต่ าง ๆ  ใน โลกและเอเซี ย
ตะวันออกเฉียงใต้อย่างประเทศไทย
ต้องปรับตั วด้ านต่าง ๆ ทั้ งในด้ าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
และการศึกษาด้วย โดยจากหลักฐานที่
ปรากฏมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง 2 แห่งมี
พันธกิจในเรื่องการจัดการศึกษาแต่ใน
เวลาเดียวกันก็ได้พยายามจัดการศึกษา
เพ่ือส่งเสริมการประชาสัมพันธ์เผยแผ่
พ ร ะ พุ ท ธ ศ าส น า  ร ว ม ทั้ ง ท า ให้
มหาวิทยาลัยเป็นส่วนหนึ่ งของการ
ส่ ง เ ส ริ ม ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ใ ห้
พระพุทธศาสนาในองค์รวม ดังกรณีที่มี
การจัดการประชุมผู้น าชาวพุทธ จัด
ป ร ะ ชุ ม เ ค รื อ ข่ า ย ท า ง ด้ า น
พระพุทธศาสนาระหว่างนิกายอ่ืน ๆ 
หรือศาสนาอ่ืน ๆ ในประเทศไทย นัย
หนึ่งเพ่ือเป็นการสร้างเครือข่าย นัย
หนึ่งเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ระหว่าง
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร่ ว ม กั น ร ะ ห ว่ า ง
พระพุทธศาสนานิกายต่าง ๆ ในนานา
ประเทศ รวมทั้งมีการจัดการศึกษาเพ่ือ
ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ศึ ก ษ า
พระพุทธศาสนาร่วมกันด้วย  
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รูป 1 บทบาทมหาวิทยาลัยพระพทุธศาสนา

ไทย ในการจัดการศึกษาและจัดประชุม
ระดับนานาชาติ  

(Source: MCU, Online, 10 October 2018) 

 แ น ว ท า ง ใน ก า ร พั ฒ น า
ทรัพยากรมนุษย์ในพระพุทธศาสนา  
 ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง
มหาวิทยาลัยสงฆ์เพ่ือยกระดับให้เป็น
ศู น ย์ ก ล า ง ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง
พระพุทธศาสนาโลก เป็นนโยบายและ
แนวคิดที่ส าคัญของมหาวิทยาลัยสงฆ์ 
ดั งที่ มี การจัดการประชุมผู้ น าการ
ประชุ มสุ ดยอดผู้ น าช าว พุท ธโลก 
(World Buddhist Summit, 2543) , 
การประชุมสภาผู้น าศาสนาแห่งโลก 
( The Parliament of the World’s 
Religions, 2544) การประชุมสุดยอด
ผู้น าเยาวชนโลกเพ่ือสันติภาพ (Asia-
Pacific World Youth Peace 
Summit, 2547) การประชุมเถรวาท
แ ล ะ ม ห า ย า น  ( International 

Conference on Theravada and 
Mahayana Buddhism, 2004) การ
ประชุมมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนา
โล ก  (World Buddhist University) 
รวมไปถึงการประชุมวิสาขบูชาโลก
ต้ังแต่  พ.ศ. 2547 และต่อเนื่ องมา
ตลอดทุ กปี  (International Day of 
Vesak) เป็ น ต้ น  แ ล ะก ารป ระชุ ม
ร่วมกับศาสนาอ่ืน ๆ ในหลายครั้ง อาทิ 
Interfaith Dialogue of Religious 
Leaders for Peace in ASEAN 
Community (Editorial Team, 110-
115) การประชุ มผู้ น าศาสนาเพ่ื อ
สันติภาพในประชาคมอาเซียน ครั้งที่ 1 
เรื่องขันติธรรมทางศาสนา โดยมีผู้น า
ศาสนาจาก 10 ประเทศในประชาคม
อาเซียน 80 คน รวมถึงคนไทยร่วมงาน
ประมาณ 500 คน ที่มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอวัง
น้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รวมทั้ง
การประกาศแนวคิดในเรื่องการเป็น
ศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก ท าให้
ประเทศไทยได้รับการกล่าวถึงในแวด
วงศาสนา โดยเฉพาะการศึกษาของ
พระพุทธศาสนาที่กลายเป็นหุ้นส่วน
ส าคัญทางด้านการจัดการศึกษาและ
เป็นพันธกิจส าคัญในการจัดการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาพระพุทธศาสนาใน
นานาประเทศด้วย จึงเกิดการขยายตัว
ของมหาวิทยาลัยสงฆ์ โดยปัจจุบัน
ภายในประเทศมีวิทยาเขต 11 แห่ง 16 
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วิทยาลัยสงฆ์ และห้องเรียนจ านวน
มากรวมกันไม่น้อยกว่า 45 แห่งทั่ว
ประเทศ พร้อมมีเครือข่ายเป็นวิทยาลัย
สมทบในต่างประเทศ อาทิ สิงคโปร์ 
เกาหลี ฮังการี ศรีลังกา ไต้หวัน ทั้ ง
เต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม ค ณ า จ า ร ย์ 
บุคคลากร เพื่อรองรับการจัดการศึกษา
ในอนาคต อาทิ มีการจัดส่งบุคลากรไป
ศึกษายังนานาประเทศ อาทิ อังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา อินเดีย จีน ไต้หวัน โดย
ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์เพื่อความเป็น
ศูนย์กลางการศึกษาพระพุทธศาสนา
นานาชาติต่อไป การจัดประชุมดังที่
กล่าวมา รวมถึงการส่งบุคลากรไป
ศึกษาจึงเป็นการวางตัวบุคคลหรือ
ทรพัยากรมนุษย์เพ่ือเตรียมความพร้อม
ในการพัฒนาองค์กร รวมถึงการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เองให้มีโลกทัศน์ที่
กว้างไกลขึ้น  

 ความเป็นนานาชาติกับความ
เ ป็ น ศู น ย์ ก ล า ง ก า ร ศึ ก ษ า
พระพุทธศาสนา  
 การที่มหาวิทยาลัยได้ก าหนด
เป็นยุทธศาสตร์และพันธกิจในความ
เ ป็ น ศู น ย์ ก ล า ง ก า ร ศึ ก ษ า
พระพุทธศาสนาโลก ท าให้ เกิดการ
ขับเคลื่อนการจัดการศึกษาที่ต่างไป
จากเดิม โดยเป็นการจัดการศึกษาที่มี
เป้าหมายเพ่ือกลุ่มชาวพุทธและนิสิต
จากต่างชาติ จึงมีการพัฒนาหลักสูตร

เป็นภาษาอังกฤษ มีการจัดบุคลากรไป
เส ริ ม ส ร้ า งด้ าน การศึ กษ าในต่ า ง 
ประเทศโดยเฉพาะด้านภาษาอังกฤษ 
ส่ งผู้ บ ริห ารคณ าจ ารย์ ไป เรี ยน ใน
มหาวิทยาลัยในประเทศต่าง ๆ หรือ
สนับสนุนให้คณาจารย์ ไปศึกษาใน
ต่ างประเทศ  ซึ่ งส่ งผลให้ มี การจัด
การศึกษาเพ่ือรองรับนิสิตจากต่างชาติ
มากขึ้น ปัจจุบันมีนิสิตนานาชาติมา
ศึ ก ษ า ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย ม า ก ขึ้ น 
โดยเฉพาะนิสิตจากประเทศที่นับถือ
พระพุทธศาสนา เช่น ลาว กัมพูชา 
พม่า เวียดนาม ศรีลังกา บังคลาเทศ 
โดยพิจารณาได้จากสถิติที่มีการเปิด
หลักสูตรเพ่ือรองรับนิสิตจากนานาชาติ 
ดังสถิติที่ปรากฏในปีการศึกษาปัจจุบัน 
(พ.ศ. 2561/2018) ดังปรากฏดังรูปที่ 2 
 

 
 
 
 
 
 
 

รูป 2 Statistics of Foreign Students in 
MCU’s Thai Buddhist University 

(Source: Registration Affair of MCU 
University, Academic Year 2018)  
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 จากรูปที่ 2 สถิติรายประเทศ
ของนิ สิต  จะพบว่าในปีการศึกษา 
2561 มีนิสิตนานาชาติจ านวน รวมกว่า 
1,424 รูปคน จากจ านวน 21 ประเทศ
ที่นับถือพระพุทธศาสนาทั่วโลก โดยมี
นิสิตชาวเมียนมาร์ เป็นอันดับหนึ่ ง 
จ านวนทั้งสิ้น 685 รูป/คน รองมาเป็น
อันดับสอง ได้แก่ นิสิตจากประเทศลาว 
จ านวน 199 รูป/คน และอันดับ 3 
เป็ นนิ สิตชาวเวียดนามที่ ศึ กษาใน
มหาวิทยาลัยสงฆ์จ านวนทั้งสิ้น 196 
รูป/คน อันดับ 4 เป็นนิสิตจากประเทศ
กั ม พู ช า  จ า น ว น  1 3 7  รู ป / ค น 
นอกจากนี้ยังมีนิสิต อ่ืนที่ยกมาเป็น
กรณีศึกษาได้ อาทิ บังคลาเทศ (57) 
จีน (29) อินเดีย (22) เนปาล (22) 
ม า เล เซี ย  (1 8 ) ออส เต ร เลี ย  (3 ) 
สหรัฐอเมริกา (5) ภูฏาน (7) อังกฤษ 
(1) เอสโตเนีย (2) ญี่ปุ่น (1) รัสเซีย (2) 
ศรีลังกา (6) ไต้หวัน (2) อินโดนีเซีย 
(1) โดยนิสิตทั้งหมดที่ศึกษาเป็นทั้ ง
พระภิกษุ ภิกษุณี แม่ชี และฆราวาส 
ซึ่งศึกษาในระดับปริญญาตรี ปริญญา
โทและปริญ ญ าเอก  ทั้ งห ลั กสู ต ร
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ในคณะ
พุทธศาสตร์ คณะมนุษย์ศาสตร์และ
วิทยาลัยพุทธศาสตร์นานาชาติ ในสาขา
ต่ า ง  ๆ  อ า ทิ  Buddhist Studies, 
Tipitaka Studies, Vipassana 
Meditation, Mahayana Studies, 
Religion, Buddhist Educational 

Administration, Religious Studies, 
Comparative Religion, Philosophy, 
English, Linguistics, Public 
Administration โด ย ส่ ว น ให ญ่ เป็ น
ห ลั ก สู ต ร ภ า ษ า อั ง ก ฤ ษ ที่ ท า ง
มหาวิทยาลัยจัดการศึกษาให้ นัยหนึ่ง
เป็ น ก า ร น า นิ สิ ต ม า พั ฒ น าด้ า น
ภาษาอังกฤษและพระพุทธศาสนาไป
พร้อมกัน มีเพียงส่วนน้อยเรียนที่ศึกษา
ในหลักสูตรที่เป็นภาษาไทย นอกจากนี้
ทางมหาวิทยาลัยได้จัดศูนย์ภาษาที่จัด
สอบวัดระดับภาษาอังกฤษ และมีการ
จัดหลักสูตรภาษาไทยส าหรับนิสิตที่
ประสงค์เรียนรู้ภาษาไทย ดังนั้น ใน
หลักสูตรทั้งหมดที่ทางมหาวิทยาจัด
การศึกษาจึงมีเป้าหมายเพ่ือการเรียนรู้
ร่ ว ม แ ล ะป รั บ ตั ว ท างวัฒ น ธ รรม 
เสริมสร้างทักษะในการปรับตัว เพราะ
นิสิตที่มาศึกษาในมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยส่วนใหญ่แม้
จะเป็นนิสิตชาวไทย แต่จ านวนกว่า
หนึ่งพันรูปเป็นต่างชาติจึงจ าเป็นต้อง
เกิดการเรียนรู้  สู่ ก ารปรับตั วทาง
วัฒ นธรรม  ความต่ างและ เปิ ด ใจ
ยอ ม รั บ ทั้ ง ใน ส่ วน ข อ งช าติ พั น ธุ์ 
วัฒนธรรมทางภาษา มิติความต่างทาง
ศาสนาที่นัยหนึ่งเป็นการเรียนรู้  นัย
หนึ่ งเป็นการปรับตัวยอมรับความ
แตกต่างหลากหลายเป้าหมายเพ่ือการ
อยู่ ร่ วมกัน ในมิติที่ แตกต่ างได้ด้ วย
เช่นกัน  



  

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตพะเยา  |  MCU, Phayao Campus 

242 Journal of SaengKhomKham Buddhist Studies Vol. 4 No. 2 | July – December 2019 

 

 
 รูป 3 มหาวิทยาลยักับการจดัการศึกษาเพือ่
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในพระพุทธศาสนา   
(Source: ASEAN Studies Centre MCU, 

19 December 2018) 

จาก รู ป ที่  3  บ ท บ าท ขอ ง
มหาวิทยาลัยสงฆ์กับการจัดการศึกษา
เพ่ือรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ในพระพุทธศาสนา โดยมีผู้มาเรียน
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ก ลุ่ ม ป ร ะ เท ศ
พระพุทธศาสนา จ านวนมากจาก
จ าน วนสถิติ ที่ มี นิ สิ ตมาเรียนจาก
ประเทศต่าง ๆ ในปีการศึกษาปัจจุบัน 
มีชาวต่างชาติกว่า 1,400 รูป/คน ตาม
สถิติที่ปรากฏในรูปที่ 2 โดยมีผู้เรียนทั้ง
ภ าษ า ไท ยและภ าษ า อั งกฤษ  ใน
ภาพรวมมหาวิทยาลัยจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
รวมไปถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ในพระพุทธศาสนาทั้งในประเทศไทย
และนานาชาติที่รับการศึกษา รวมทั้ง

เป็นภาคีแห่งรัฐในการจัดการศึกษาใน
องค์รวมร่วมกับประชาคมอ่ืน ๆ ดัง
กรณีมีมหาวิทยาลัยสมทบหลายแห่งใน
หลายประเทศ โดยเครือข่ายผู้บริหาร
มหาวิทยาลัยได้ด าเนินการประสาน
และสร้างเครือข่ายระหว่างประชาคม
ชาวพุทธ ประชาคมมหาวิทยาลั ย   
แ ล ะ ป ร ะ ช า ค ม ม ห า วิ ท ย า ลั ย
พระพุทธศาสนาเพ่ือเข้าไปเป็นส่วน
หนึ่ งในการผลักดันหรือขับ เคลื่อน
กิจการพระพุทธศาสนาร่วมกัน  

 

  

 

 

 

รูป 4 บทบาทผู้บริหารกับเครือข่ายระหว่าง
มหาวิทยาลยักับสังคมพุทธนานาชาต ิ

 MOU and International Conference & 
University in Vietnam, 6 Dec 2018 
(Top); 5th World Buddhist Forum, 

Putian, Fujian Province, 29 Oct 2018 
(Down) (Source: ASEAN Studies 
Centre, MCU, 8 December 2018) 
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 ดังนั้น ในการจัดการศึกษา
ของมหาวิทยาลัยโดยมีเป้าหมายเพ่ือ
การพัฒนาการศึกษา พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์หรือบุคลากรในพระพุทธศาสนา 
ซึ่งสามารถจ าแนกได้ ดังนี้  
 1. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใน
พระพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนา
บุ คคลด้ วยวิธีการทางศาสนา อัน
ห ม าย ถึ ง  ม ห า วิ ท ย าลั ย ส งฆ์ จั ด
การศึกษาที่ ให้ทั้ งความรู้  โดยเป็ น
ความรู้ในศาสตร์สากลที่เชื่อมโยงกับ
องค์ความรู้ต่าง ๆ ในนานาประเทศ 
และความรู้เฉพาะทางโดยเป็นความรู้ที่
เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา เป้าหมาย
เพ่ือให้บุคลากรที่เข้ารับการพัฒนาได้
ทั้ งความรู้ที่ เป็ นความรู้ ในศาสตร์
ส มั ย ให ม่ ต า ม ป รั ช ญ า แ น ว คิ ด
มหาวิทยาลัยที่ ว่า “จัดการศึกษา
พระพุ ทธศ าสนา  บู รณ าการกั บ
ศาสตร์สมัยใหม่ พัฒนาจิตใจและ
สังคม” เพ่ือให้นิสิตเป็นผู้มีความรู้ มี
การศึกษาและศักยภาพที่พร้อมทั้ ง
ระบบคิด รูปแบบการคิด ความรู้ติดตัว
ก ลั บ ไป  ดั งที่ ม ห า วิ ท ย าลั ย ว า ง
เป้าประสงค์ไว้ว่า จะต้องผลิตบัณฑิต
ให้มีลักษณะ 9 ประการ คือ เป็นผู้มี
ปฏิปทาน่าเลื่อมใส (M = Morality) 
รู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงของสังคม 
(A = Awareness) มีศรัทธาอุทิศตน
เ พ่ื อ พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า  ( H = 
Helpfulness) มีความสามารถและ

ทักษะด้านภาษา (A = Ability) ใฝ่รู้ใฝ่
คิด (C = Curiosity) รู้จักเสียสละเพ่ือ
ส่ วน รวม  (H = Hospitality) มี โลก
ทั ศน์ กว้ างไกล  (U = Universality) 
เป็นผู้น าด้านจิตใจและปัญญา (L = 
Leadership) มีศักยภาพที่จะใช้และ
พัฒนานวัตกรรม (A = Aspiration)  
  ทั้ งหมดเป็ น เป้ าหมายของ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ส ง ฆ์ ไท ย  เ พ่ื อ ให้
ทรัพยากรมนุษย์ในพระพุทธศาสนาใน
เชิงบุคคลให้ได้รับการพัฒนาอย่างมี
เป้าหมาย น าความรู้กลับไปพัฒนางาน 
สร้างงานในพระพุทธศาสนาในชุมชนที่
ตัวเองอยู่อาศัยในประเทศนั้น ๆ หรือ
ชุ ม ช น น าน าช าติ อ่ื น ใน ป ระ เท ศ
ปลายทาง ทั้งพุทธเถรวาท มหายาน
และวัชรยานในแบบที่ตัวเองด าเนินการ
อยู่และเป็น พร้อมทั้งส่งเสริมให้เกิด
ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น ต่ อ ค ว า ม เป็ น
พระพุทธศาสนาในองค์รวม  
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รูป 5 บทบาทพระธรรมทูตไทย ภายใต้การ
จัดการศึกษาโดยมหาวิทยาลัยสงฆไ์ทยกับ

การพัฒนาสังคมนานาชาติ อาทิ วัดอภิธรรม
พุทธวิหาร วัดไทยในรสัเซีย (บน)  

วัดพุทธประทีป วัดไทยในอังกฤษ (ล่าง) 
(Source: Online, 28 December 2018) 

 

2. พัฒนาทรัพยากรบุคคลใน
เชิ งสั ง ค ม ป ระช าช าติ  ห ม าย ถึ ง 
มหาวิทยาลัยสงฆ์ไทยได้จัดการศึกษา
ให้กับบุคคลเฉพาะเพ่ือไปท าหน้าที่ใน
เชิงสังคมภาพกว้าง อาทิ มีการจัดการ
อบรมพระไทยเพ่ือท างานในชุมชนชาว
พุทธนานาชาติผ่านวิทยาลัยพระธรรม
ทูต ที่จัดการอบรมมากว่า 25 รุ่น (25 
ปี) รวมจ านวนกว่า 2,500 รูป และ
ส่งไปยังประเทศต่าง ๆ ทั่ วโลก ใน
ชุมชนชาว พุทธไทยและชาวพุทธ
นานาชาติ ดังมีสถิติวัดไทย ชุมชนชาว
ไทยพุทธในประเทศต่าง อาทิ อังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา สวีเดน เดนมาร์ก นอร
เวย์  เยอรมัน  ออส เตรเลี ย  อิต าลี 
อินเดีย สิงคโปร์ ดังปรากฏเป็นข้อมูล
สถิติวัดไทยในต่างประเทศภายใต้การ
สนับสนุนของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในการ
จัดการศึกษาอบรม พัฒนาวิทยาลัย
พระธรรมทูตและส่งบุคลากรเหล่านั้น
ไปท างานในชุมชนชาวพุทธนานาชาติ 
ไม่น้อยกว่า 1,000 วัด 1,000 ชุมชน
ทั่วโลก นอกจากนี้ในการจัดการศึกษา
ยังเสริมสร้างประสิทธิภาพเชิงบุคคล
ของบัณฑิตที่มาจากประเทศต้นทางดัง

ปรากฏโดยไม่ได้จ ากัดชาติพันธุ์ ภาษา 
ท าให้นิสิตเหล่านั้นมีศักยภาพเดินทาง
กลับไปเผยแผ่พระพุทธศาสนายั ง
ประเทศของตนเอง เกิดเรียนรู้แบบพหุ
วัฒนธรรม ข้ามวัฒนธรรม ท าให้เกิด
การเปรียบเทียบ น าองค์ความรู้ที่ได้
น าไปปรับใช้ให้สอดคล้องกับประเทศ
ของตนเอง ดังที่ผู้เขียนได้เคยไปพบใน
อิน โดนี เซี ย  พม่ า  ลาว  เวี ย ดน าม 
กัมพูชา เป็นต้น  

 
 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 1 สถิติวัดไทยในต่างประเทศ  
ทีม่า: กลุ่มวิเทศสัมพันธ์และวิชาการ

พระพุทธศาสนา  
 ข้อมูลวันท่ี 31 ธันวาคม 2559 

 3 . ท รั พ ย า ก ร ม นุ ษ ย์ ใ น
พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า กั บ เค รื อ ข่ า ย
พระพุทธศาสนา  หมายถึ ง การที่
มหาวิทยาลัยจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
คนในเชิงปัจเจก พัฒนาคนในเชิงสร้าง
งานในชุมชนอันเป็นที่ตั้งของนิสิตผู้มา
ศึกษาหรือการน าความรู้ ไปพัฒนา
ชุมชนที่ นิ สิตผู้ ไปท างานแล้ ว การ
จัดการศึกษายังท าให้ เกิดการสร้าง
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เครือข่าย สร้างงานพระพุทธศาสนา
ร่ ว ม กั น ร ะ ห ว่ า ง ส ม า ชิ ก ใ น
พระพุทธศาสนา ดั งปรากฏการที่
มหาวิทยาลัยจัดประชุมสัมมนาใน
ระดับนานาชาติ ท าให้เกิดเครือข่ายใน
ภาพกว้างระหว่างองค์กรต่อองค์กร 
ระหว่างสมาชิกในศาสนาต่อศาสนา 
รวมไปถึงเมื่อบัณฑิตที่จบการศึกษาไป
ในระดับปัจเจก ท างานในชุมชนของ
ตนเอง ก็ท าให้เกิดเครือข่ายการสร้าง
งานพระพุทธศาสนาร่วมกัน ดังกรณี
นิสิตที่จบการศึกษาไปแล้วเกิดการ
เชื่อมโยงระหว่างเครือข่ ายภายใน
ระหว่างกันและกันเอง ท าให้เกิดภาคี
เครือข่ายทางพระพุทธศาสนาร่วมกัน 
ซ้ อ น เป็ น เค รื อ ข่ าย ใน ภ าพ ก ว้ า ง 
ระหว่างพระพุทธศาสนาด้วยกันแต่ต่าง
นิกาย ดังกรณี พุทธเถรวาทกับพุทธ
มหายานนานาประเทศ หรือระหว่าง
ประเทศจากประเทศหนึ่งสู่ประเทศ
หนึ่ ง ดังที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยได้มีสถาบันสมทบใน
ประเทศต่าง ๆ เป็นต้น ดังที่ผู้เขียนได้
พบพระภิกษุชาวไทใหญ่  พม่า ลาว 
กัมพูชา ล้วนมีเครือข่ายทั้งในเชิงบุคคล 
นิกายและประเทศเพ่ิมขึ้น หรือการที่
ผู้เขียนเคยไปพบพระธรรมทูตไทยใน
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ หรือประเทศอ่ืน 
ๆ ในชุมชนชาวพุทธ ก็สามารถท างาน
ร่วมกันระหว่างนิกาย ระหว่างประเทศ
ร่ ว ม กั น ได้ ใน ว งก ว้ า งด้ ว ย โด ย มี

มหาวิทยาลัยสงฆ์ไทยเป็นจุดเชื่อมและ
หลอมรวมความเป็นพหุวัฒนธรรมและ
สังคมนานาชาติ สู่ความเป็นประชาติ
ตามกรอบของการจัดการศึกษาได้ด้วย  

รูป 6 บทบาทบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยสงฆ์
ไทยต่อสังคมพุทธนานาชาติ อาทิ  

วัดอุณาโลม กัมพูชา (บน), การจัดการศึกษา
ที่โรงเรียน SYI วัดยางปู รัฐฉาน พม่า (ล่าง) 
(Source: ASEAN Studies Centre, 28 

December 2018) 

ดังนั้น การที่ประเทศไทยมี
มหาวิทยาลัยสงฆ์จึงเท่ากับเป็นฐานใน
การพัฒนาบุคลากรในพระพุทธศาสนา
เพ่ือรองรับอนาคตทั้งในระดับบุคคล 
ชุมชนและประชาชาติต่อความเป็น
ป ร ะ ช าค ม ช าว พุ ท ธ ใน อ งค์ ร ว ม 
น อก จ าก นี้ จ ะ เห็ น ได้ ว่ า  กิ จ ก า ร
พระพุทธศาสนาที่ เกิดขึ้น เป็นการ
ขับเคลื่อนแบบมีเป้าหมาย ทั้งในระดับ
บุคคลเพ่ือพัฒนาคนในศาสนา พัฒนา
ค น ใน ป ร ะ เท ศ ช าติ แ ล ะ พั ฒ น า
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ทรัพยากรมนุษย์ในสังคมประชาชาติ
ของพระพุทธศาสนาในองค์รวมสู่ความ
เป็นสังคมพุทธนานาชาติ ดังปรากฏ
เป็นพันธกิจของมหาวิทยาลัยสงฆ์ไทย
ในปัจจุบัน  

 ผลที่ได้รับจากการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในพระพุทธศาสนา  
 ก า ร พั ฒ น า ค น ใ น
พระพุทธศาสนา ท าให้เกิดการเรียนรู้
กล าย เป็ น กล ไกการพั ฒ นาสั งคม
นานาชาติในแบบพระพุทธศาสนา ดัง
กรณีนิสิตเข้ามาศึกษาที่มหาวิทยาลัย
พระพุทธศาสนาไทย จะมีผลได้  2 
กรณีเป็นเบื้องต้น คือ (1) ผู้มาเรียนได้
องค์ความรู้เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา
เป็นการพัฒนาตนตามกรอบของการ
พัฒนาบัณฑิตของมหาวิทยาลัย (2) 
นิสิตผู้ เรียนได้พัฒนาองค์ความรู้ ใน
ชุ ม ช น ข อ งต น เอ ง ให้ เป็ น ค ว าม รู้
ส า ธ า ร ณ ะ ผ่ า น ก า ร วิ จั ย ห รื อ
วิทยานิพนธ์ที่นิสิตได้ท าและพัฒนาเป็น
ฐานองค์ความรู้ในชุมชนและประเทศ
นั้น ๆ อาทิ พุทธศาสนาในลาว กัมพูชา 
เวียดนาม พม่า นับเป็นองค์ความรู้
เกี่ ยวกับพระพุทธศาสนาเชิง พ้ืนที่ 
(Area Studies) ใน ป ระ เท ศ นั้ น  ๆ 
รวมทั้งเป็นการสื่อสารพระพุทธศาสนา
สู่ สั งค ม น าน าช าติ ท า ให้ เกิ ด ก า ร
แลกเปลี่ยน ท าให้เกิดการเรียนรู้ ท าให้
เกิ ด เค รื อ ข่ า ย สั ง ค ม ป ระช าช าติ 

จนกระทั่งกลายเป็นกลไกร่วมของการ
พั ฒ น า ท รั พ ย า ก ร ม นุ ษ ย์ ใ น
พระพุทธศาสนาด้วย  
 

 
 

รูป 7 บทบาทบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยสงฆ์
ไทยต่อสังคมพุทธนานาชาติ อาทิ  
การจัดการศึกษาที ่Smaratungga 

Buddhist College, Semarang, Jawa 
Tengah, Indonesia (บน), การศึกษาท่ี

โรงเรียนวดัภูควาย หลวงพระบาง ลาว (ล่าง)  
(Source: ASEAN Studies Centre, 28 

December 2018) 

ดังกรณีพระพุทธศาสนาใน
เวียดนาม ปรากฏในงานของ Huynh 
Kim Lan (2010) ที่ท าวิจัยเกี่ยวกับ 
Theravada Buddhism in Vietnam 
รวมถึงในงานของ Ven. Dao Minh 
Van (2017) เรื่อง The Theravāda 
Buddhist Education System in 
Southern Vietnam and its 
Contribution to the Society 
(Buddhist Studies) หรือในงานของ 

https://www.facebook.com/Graduate-School-Smaratungga-Buddhist-College-1687943468092086/
https://www.facebook.com/Graduate-School-Smaratungga-Buddhist-College-1687943468092086/
https://www.facebook.com/Graduate-School-Smaratungga-Buddhist-College-1687943468092086/
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Phra Huynh Minh Thuan 
(Bhikkhu Santadatta) (2017) เรื่ อ ง 
Theravāda Upasampadā in 
Vietnam: A Study based on 
Vinaya Perspective ห รื อ ใ น ง า น 
Phan Tai Thuc (Ven. Thích Tâm 
Thức) (2017) เรื่อง  The Practical 
of Pure Land Buddhism in 
Modern Society: A Case Study of 
Hoang Phap Monastery in 
Vietnam โ ด ย ง า น วิ จั ย ทั้ ง ห ม ด
เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง
พระพุทธศาสนาในพ้ืนที่เวียดนาม ซึ่ง
ท าให้เห็นว่าพระภิกษุเวียดนามที่มา
ศึกษาที่มหาวิทยาลัยสงฆ์เป็นตัวแทน
ในการสร้างองค์ความรู้ด้ านอาณา
บริเวณศึกษาเกี่ยวกับเวียดนามให้กับ
ป ระ เทศ ไทยและแวดวงวิ ช าการ
นานาชาติ หรือในงานของ Ven. Tran 
Duy Hieu (2008) ที่ท าการศึกษา A 
Study of Annam-Nikaya in 
Thailand ถึงจะเป็นการศึกษาของ
พระภิกษุเวียดนามและศึกษาเกี่ยวกับ
ประเทศไทยนิกายพระพุทธศาสนาใน
ประเทศไทย แต่ก็ท าให้ เห็นความ
เชื่อมโยงของพระพุทธศาสนาแบบ
เวี ย ด น าม ใน ป ระ เท ศ ไท ย ให้ กั บ
ป ระช าค ม พุ ท ธศ าส น าแ ล ะช าว
เวี ยดน าม ได้ อ งค์ ค วาม รู้ เกี่ ย วกั บ
พระพุทธศาสนาเชิงพ้ืนที่อันเนื่องด้วย
เวียดนามเช่นกัน  

 พระพุทธศาสนาในกัมพูชา 
อาทิ ผลการศึกษาของ Ven. Sothea 
Sovannathero (2010) ใ น เ รื่ อ ง 
Education of Sangha in the 
Kingdom of Cambodia ง า น ข อ ง 
Phra SoklimThammarato (Vin) 
(2018) เรื่อง A Study of Influences 
of Boonpajumbin Festival to 
Buddhists in Cambodia ร ว ม ทั้ ง 
Kimpicheth Chhon (2012)  เรื่ อ ง 
The Survival and the 
Development of Cambodian 
Buddhism after Khmer Rouge 
Regime up to 2000 C.E.  
 พระพุทธศาสนาในประเทศลาว 
อ าทิ  ใน งาน วิ จั ย ข อ ง  Phra Anan 
Candadhammo (Chanthavong) 
(2017) เรื่อง A Study on the Way 
of Life According to Heet 12, of 
Lao Buddhist in Pakse District, 
Champasak Province, Lao 
People’s Democracy Republic 
ง า น ข อ ง  Ven. Phra Kobchai 
Khemacãri (Prabpai) (2018) เรื่อง 
A Study of Insight Meditation 
Teaching: A Case Study of 
Phramaha Pan Ãnando, 
Mahabuddhawongsapalueng 
Temple, Vientiane, Laos PDR 
ร ว ม ทั้ ง ใ น ง า น  Ven. Khamyad 
Rasdavong (2005) เ รื่ อ ง  A 
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Historical Study of Buddhism in 
the Lao People’s Democratic 
Republic from 1975 to 2004 
(C.E.) หรือ ใน งาน  Phra Khamyod 
Paññadharo (Inphachant) (2018) 
เรื่อง A Study of Moral Cultivation 
of Students At Lao International 
College, Lao People’s 
Democratic Republic. 
 พระพุทธศาสนาในพม่า ดัง
ปรากฏในการศึกษาของ Ven. Paññā 

Nanda (2017) เรื่อง An Analytical 
Study of Development of 
Myanmar Robes (CĪVARA): From 
the Buddha’s Period to the 
Present Time งานของ Bhikkhu U 
Dhammissara (2018) ในงานเรื่อง A 
Study of Concentration 
(SAMĀDHI) in the Light of 
Myanmar Theravada Buddhist 
Meditation Teachers หรืองานของ 
U Vinayaparala (2 0 1 7)  เ รื่ อ ง  A 
Study of the Influences of 
Buddhism on the Festivals of 
the Ta’ang Ethnic Group in 
Myanmar  
 นอกจากนี้ ยังมีองค์ความรู้อื่น
ที่เนื่องด้วยพระพุทธศาสนาในประเทศ
นั้น ๆ เป็นพระพุทธศาสนานานาชาติ 
อาทิ  มาเลเซีย อินโดนี เซีย รัสเซีย 
สหรัฐอเมริกา ศรีลังกา บังคลาเทศ 

เนปาล สิงคโปร์ อินเดีย เป็นต้น อันมี
ที่ ม าจากนิ สิ ตชาวพุทธที่ มาศึกษา
พระพุทธศาสนาในมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นองค์
ความรู้พระพุทธศาสนาเชิงพ้ืนที่สู่ความ
เป็นองค์ความรู้ต่อพระพุทธศาสนา
นานาชาติด้วยเช่นกัน   

สรุป  
 ผลที่ได้รับจากการที่นิสิตมา
ศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ไทย ที่เห็น
ชัดเจนเป็นประจักษ์ได้ คือ (1) การ
พัฒนาศักยภาพในเชิงตัวบุคคลต่อการ
เป็นผู้มีความรู้ในพระพุทธศาสนา หรือ
องค์ความรู้ตามศาสตร์ในสาขาที่นิสิต
มาศึ กษ ายั งป ระเทศไทย  จน เป็ น
ทรัพยากรมนุษย์ในพระพุทธศาสนาเชิง
ปัจเจกได้ (2) การสร้างองค์ความรู้ด้าน
อาณ าบริ เวณ ศึ กษ าในความ เป็ น
พระพุทธศาสนาในเชิงพ้ืนที่ ที่จะเป็น
การเชื่อมโยงพระพุทธศาสนาสู่ความ
เป็นประชาคมนานาชาติ (3) การสร้าง
เ ค รื อ ข่ า ย เ ชื่ อ ม โ ย ง ร ะ ห ว่ า ง
พระพุทธศาสนาด้วยกัน จากนิกายแต่
ละนิกาย จากประเทศแต่ละประเทศ 
เป็นต้น เป็นการสร้างสัมพันธ์ในระดับ
บุคลคล สู่การสร้างเครือข่ายในระดับ
อ ง ค์ ร ว ม  อ ง ค์ ก ร  ต่ อ กิ จ ก า ร
พระพุทธศาสนา นับว่าเป็นคุณูปการ 
ดั งนั้ น  พั ฒ นาการของการศึ กษ า
มหาวิทยาลัยสงฆ์ ที่ ผ่านมา จึงเป็น
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ความพยายามส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้
ในแบบแลกเปลี่ยน การเรียนรู้แบบ
ข้ามเขตแดนไปสู่การศึกษาหาความ
เห มื อ น ใน วั ฒ น ธ ร ร ม ร่ ว ม ท า ง
พระพุทธศาสนาเป็นวัฒนธรรมหลัก 
วัฒนธรรมรองเป็นการเรียนรู้ที่แตกต่าง
ในเชิงพ้ืนที่  ภาษา และคติค่านิยม
เฉพาะของกันและกัน  และการที่
มห าวิทยาลั ยพระพุทธศาสนาใน
ประเทศไทย ได้จัดการศึกษาและ
พัฒนาคนในสังคมพระพุทธศาสนาท า
ให้เกิดพัฒนาการทางพระพุทธศาสนา
ในระดับนานาชาติ เช่น จนกลายเป็น
ปฏิสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างบุคลากรใน
ศาสนาที่ เกิดขึ้นในสังคมนานาชาติ
ร่วมกัน การจัดตั้งวิทยาลัยพระธรรม
ทูต ที่ท าหน้าที่อบรมพระธรรมทูตไทย 
และส่งพระภิกษุออกไปสร้างเครือขาย
ในนานาประเทศกว่า 1,000 เครือข่าย 
การสร้างเครือข่ายระดับบุคคลระหว่าง
ผู้มาเรียนในมหาวิทยาลัยสงฆ์ด้วย
กันเอง การเป็นตัวแทนสร้างเครือข่าย

ในระดับสูงทั้งองค์กรพุทธ ต่อองค์กร 
ทั้งมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนากับ
มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนา ในการ
ประชุมนานาชาติหลาย ๆ ครั้ ง ที่
มหาวิทยาลัยสงฆ์ไทยจัดขึ้น เช่น งาน
ป ร ะ ชุ ม วิ ส า ข บู ช า โล ก  เป็ น ต้ น 
จนกระทั่ งส ามารถสร้ างงานด้ าน
พระพุทธศาสนาร่วมกันได้ ภาพลักษณ์
เหล่านี้เป็นการส่งเสริมพัฒนาการทาง
ศาสนาและสังคมให้เกิดการยอมรับ
และและความเป็ นประชาคมทาง
ศีลธรรมในประเทศนั้น ๆ ด้วยเช่นกัน 
การพัฒนาและส่ งเสริมทรัพยากร
มนุษย์ในพระพุทธศาสนาจากบทบาท
ของมหาวิทยาลัยสงฆ์นับว่ามีคุณูปการ
อย่ า งแท้ จ ริ ง  โด ยมี ฐ าน เริ่ ม จ าก
ประเทศไทย สู่ สั งคมนานาชาติดั ง
ปรากฏเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์และ
สถิติให้เห็นดังที่ผ่านมา เพ่ือเป็นกลไก
องค์รวมในการพัฒนาพระพุทธศาสนา
และกิจการพระพุทธศาสนาในเวที
นานาชาติต่อไป  
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ภาคผนวก 



 

 
 
 

ค ำแนะน ำส ำหรับผู้เขียน 
******** 

 
1. นโยบำยกำรตีพิมพ์ในวำรสำรบัณฑิตแสงโคมค ำ 

วารสารบัณฑิตแสงโคมค าเป็นวารสารวิชาการ มีวัตถุประสงค์  ดั งนี้                
1) เพื่อส่งเสริมการผลิตผลงานวิชาการ การศึกษาค้นคว้าและเผยแพร่บทความวิจัยและ
บทความวิชาการ ในมิติด้านพระพุทธศาสนา ปรัชญา ศาสนา ภาษา ศิลปวัฒนธรรม 
การศึกษา รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ ศิลปศาสตร์ สังคมวิทยา มานุษยวิทยา           
การพัฒนาสังคมและสหวิทยาการ 2) เพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยน เรียนรู้พระพุทธศาสนา
กับศาสตร์สมัยใหม่ ตลอดถึงการบูรณาการสหวิทยาการต่าง ๆ ของคณาจารย์ บุคลากร 
นิสิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยหรือหน่วยงาน
อ่ืน อันเป็นการบริการวิชาการแก่สังคม 3) เ พ่ือประชาสัมพันธ์กิ จกรรมของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา และสร้างความร่วมมือใน
การบูรณาการการเรียนการสอนกับการเผยแพร่ผลงาน องค์ความรู้ของคณาจารย์ 
บุคลากรและนิสิตในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

ทุกบทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิแบบ 
Double-blind อย่างน้อย 2 ท่าน เปิดรับบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษโดย
รับพิจารณาต้นฉบับของบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ก าหนดตีพิมพ์                  
ปีละ 2 ฉบับ (ราย 6 เดือน)  

ทั้งนี้ต้องเป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ผู้เขียนบทความต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การ
เสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้ง
ระบบการอ้างอิงต้องตามหลักเกณฑ์ที่วารสารก าหนด  

ทัศนะและความคิดเห็นในบทความวารสารบัณฑิตแสงโคมค า ถือเป็นความ
รับผิดชอบของผู้ เขียนบทความ และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของ              
กองบรรณาธิการ วารสารบัณฑิตแสงโคมค า  
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2. ประเภทของผลงำนที่ตีพิมพ์ในวำรสำรบัณฑิตแสงโคมค ำ  
2.1 บทความวิจัย (Research Article) เป็นบทความที่มีการค้นคว้าอย่างมี

ระบบ และมีความมุ่งหมายชัดเจน เพ่ือให้ได้ข้อมูลหรือหลักการบางอย่างที่จะน าไปสู่
ความก้าวหน้าทางวิชาการ หรือการน าวิชาการมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ บทความ
วิจัยมีรูปแบบของการวิจัยตามหลักวิชาการ เช่น การตั้งสมมติฐานหรือการก าหนด
ปัญหาที่สมเหตุผล โดยจะต้องระบุวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน มีการรวบรวมข้อมูล                               
การวิเคราะห์ ตีความและสรุปผลการวิจัยที่สามารถให้ค าตอบหรือบรรลุวัตถุประสงค์ 

2.2 บทความวิชาการ (Academic Article) เป็นบทความที่เขียนขึ้นในลักษณะ
วิเคราะห์ วิจารณ์ หรือเสนอแนวคิดใหม่ จากพ้ืนฐานทางวิชาการที่ได้เรียบเรียงจาก
ผลงานทางวิชาการของตนเองหรือของผู้อ่ืน หรือเป็นบทความทางวิชาการที่เขียนขึ้น
เพ่ือเป็นความรู้ที่มีประโยชน์แก่คนทั่วไป 

3. รูปแบบของกำรจัดเตรียมต้นฉบับ 
3.1 ต้นฉบับบทความ ต้องมีความยาว 8-12 หน้ากระดาษ A4 (รวม

บรรณานุกรม) พิมพ์บนกระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ TH Sarabun PSK ขนาด 
16 pt. ตั้งค่าหน้ากระดาษโดยเว้นขอบบน ขอบซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 
นิ้ว ก าหนดระยะห่างระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 และเว้นบรรทัดระหว่างแต่ละย่อหน้า 
โดยระบุหมายเลขหน้าไว้ด้านบนขวา ด้วยตัวอักษรแบบ TH Sarabun PSK ขนาด 14 
pt. ห่างจากขอบกระดาษด้านบนและขอบด้านขวา 0.5 นิ้ว การน าเสนอรูปภาพและ
ตาราง ต้องน าเสนอรูปภาพและตารางที่มีความคมชัดพร้อมระบุหมายเลขก ากับรูปภาพ
ไว้ด้านล่าง พิมพ์เป็นตัวธรรมดา ขนาด 14 pt. เช่น ตาราง 1 หรือ Table 1 และ รูป 1 
หรือ Figure 1 รูปภาพที่น าเสนอต้องมีรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดย
ไม่จ าเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก ระบุล าดับของรูปภาพทุกรูปให้สอดคล้องกับ
เนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยค าอธิบายต้องกระชับและสอดคล้องกับรูปภาพที่น าเสนอ 

3.2 ชื่อเรื่อง ต้องมีภาษาไทย (TH Sarabun PSK ขนาด 20 pt. ตัวหนา) และ
ภาษาอังกฤษ (TH Sarabun PSK ขนาด 18 pt. ตัวหนา) พิมพ์ไว้หน้าแรกตรงกลาง  

3.3 ชื่อผู้เขียน หน่วยงานสังกัด และอีเมล โดยชื่อผู้เขียนต้องระบุภาษาไทย
และภาษาอังกฤษตัวหนา ด้วยอักษรแบบ TH Sarabun PSK ขนาด 16 pt. ส่วน
หน่วยงานสังกัดระบุภาษาไทยและภาษาอังกฤษตัวธรรมดาด้วยอักษรแบบ                         
TH Sarabun PSK ขนาด 14 pt.  และอีเมลของผู้เขียนส าหรับติดต่อให้ใช้ตัวอักษร
แบบ TH Sarabun PSK ขนาด 14 pt. ทั้งหมดให้จัดชิดขอบด้านขวา ในกรณีที่มี
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ผู้เขียนมากกว่า 1 ราย ให้ใส่ตัวเลขเป็นตัวยก ท้ายชื่อผู้เขียนเพ่ือแสดงรายละเอียด
เกี่ยวกับหน่วยงานสังกัด  

กรณีผู้เขียนสังกัดเดียวกัน ไม่ต้องใส่เลขยกที่หน่วยงานสังกัด เช่น 
สมศรี  สมมติ1, สมร  สุดใจ2, สมใจ  สมศรี2 

Somsri  Sommut1,Samorn  Sudjai2, Somjai  Somsri2 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา1, โรงเรยีนปงรัชดาภิเษก2 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Phayao Campus1 

Pongratchadapisek School2 
Corresponding Author, E-mail: somsri334@gmail.com 

กรณีผู้เขียนสังกัดต่างกัน ให้ใส่เลขยกแต่ละคนให้ชัดเจน เช่น 

สมศรี  สมมติ1, สมใจ  สมศรี2 

Somsri   Sommut1, Somjai  Somsri2  

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา1, โรงเรยีนปงรัชดาภิเษก2 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Phayao Campus1  

Pongratchadapisek School2 
Corresponding Author, E-mail: somsri334@gmail.com 

3.4 บทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ บทคัดย่อภาษาไทยไม่เกิน 300 ค า 
3.5 ค าส าคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ จ านวน 3-5 ค า 
3.6 การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุดให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย พิมพ์ตัวหนา TH 

Sarabun PSK ขนาด 18 pt. หัวข้อรองเว้นห่างจากหัวข้อใหญ่ 0.5 นิ้ว (เริ่มพิมพ์ตัวที่ 
6) พิมพ์ตัวหนา TH Sarabun PSK ขนาด 16 pt. และหัวข้อย่อยใช้ตัวธรรมดา              
TH Sarabun PSK ขนาด 16 pt. ทั้งหัวข้อรองและหัวข้อย่อยควรพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อ
ขึ้นหัวข้อใหญ่ควรเว้นระยะพิมพ์ระหว่างบรรทัด แบบ Before 6 pt. 

3.7 การใช้ตัวเลข ค าย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใช้ค าย่อที่
เป็นสากลเท่านั้น (ระบุค าเต็มไว้ในครั้งแรก) ส าหรับการวงเล็บภาษาอังกฤษ อักษรตัว
แรกของทุกค าควรเป็นตัวใหญ่ เช่น Student-centered Learning 

บทควำมวิจัย ให้เรียงล ำดับ ดังนี้  ***ผู้เขียนรวมทั้งผู้ร่วมไม่เกิน 5 ท่าน 
1. บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์การวิจัย ระเบียบวิธีการวิจัย และ

ผลการวิจัยโดยสรุปให้สั้นและกระชับความ 
2. บทน า (Introduction) ระบุความส าคัญของปัญหาการวิจัย กรอบแนวคิด  



(4) 

3. วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) ระบุวัตถุประสงค์การวิจัย
ตามล าดับข้อ  

4. ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) ระบุแผนการวิจัย  กลุ่ม
ตัวอย่างและการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล 

5. ผลการวิจัย (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามล าดับ
อย่างชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิก็ได้ 

6. อภิปรายผล (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยง
ของผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่
ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของตัวแปรที่ศึกษาทั้งหมด 

7. สรุป (Conclusion) ระบุข้อสรุปที่ส าคัญและข้อเสนอแนะในการน า
ผลการวิจัยไปใช้ และประเด็นส าหรับการวิจัยต่อไป 

8. บรรณานุกรม (References) ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงไว้ในเชิงอรรถ
เท่านั้น โดยใช้การอ้างอิงระบบ APA 

บทควำมวิชำกำร ให้เรียงล ำดับ ดังนี้  ***ผู้เขียนรวมทั้งผู้ร่วมไม่เกิน 3 ท่าน 
1. บทคัดย่อ (Abstract) 
2. บทน า (Introduction) 
3. เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัญท่ีต้องการน าเสนอตามล าดับ  
4. สรุป (Conclusion) 
5. บรรณานุกรม (References) การอ้างอิงในเนื้อเรื่องใช้ระบบ APA 

4. ระบบกำรอ้ำงอิงและบรรณำนุกรมทำงวิชำกำร 
เอกสารที่น ามาอ้างอิงควรได้มาจากแหล่งที่มีการตีพิมพ์ชัดเจน อาจเป็น

วารสาร หนังสือหรือข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต ทั้งนี้ ผู้เขียนบทความต้องเป็นผู้รับผิดชอบ
ต่อความถูกต้องของเอกสารอ้างอิงทั้งหมดก่อนส่งต้นฉบับ ผู้ เขียนบทความควร
ตรวจสอบถึงความถูกต้องของการอ้างอิงเอกสาร เพ่ือป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์
บทความ เนื่องจากบทความที่มีการอ้างอิงไม่ถูกต้องจะไม่ได้รับการส่งต่อเพ่ือพิจารณา
โดยผู้ทรงคุณวุฒิจนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้ถูกต้อง 

4.1 กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำบทควำม 
รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้ตามรูปแบบของ American 

Psychological Association (APA) หรือระบบนาม–ปี โดยใช้วงเล็บเปิด-ปิด แล้วระบุ
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ชื่อ-นามสกุลของผู้เขียน ปีที่จัดพิมพ์ และเลขหน้าของเอกสารที่น ามาอ้างอิง เพ่ือก ากับ
ท้ายเนื้อความที่อ้างอิง เอกสารที่อ้างอิงในบทความจะต้องปรากฏในบรรณานุกรมท้าย
บทความทุกรายการ และเจ้าของบทความต้องรับผิดชอบถึงความถูกต้องของเอกสารที่
น ามาอ้างอิงทั้งหมด โดยรูปแบบของการอ้างอิงเอกสาร มีดังนี้ 

อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำไทย 
1. พระไตรปิฎกและอรรถกถา ให้อ้างชื่อคัมภีร์ เล่ม ข้อ เครื่องหมายทวิภาค 

(:) และเลขหน้าของเอกสารที่น ามาอ้างอิง เช่น (พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 15 ข้อ 
16: 282-283), (พระไตรปิฎกพร้อมอรรถกถาแปล เล่ม 16: 256-320) 

2. ผู้แต่ง 1 ราย ให้อ้างชื่อผู้แต่ง เครื่องหมายจุลภาค (,) ตามด้วยปีที่พิมพ์ 
เครื่องหมายทวิภาค (:) และเลขหน้าของเอกสารที่น ามาอ้างอิง เช่น (พระมหาสุทิตย์ 
อาภากโร, 2554: 44) 

3. ผู้แต่ง 2 ราย ให้อ้างชื่อของผู้แต่งทั้งสอง เครื่องหมายจุลภาค (,) ตามด้วยปี
ที่พิมพ์เครื่องหมายทวิภาค (:) และเลขหน้าของเอกสารที่น ามาอ้างอิง เช่น (พระมหาสุ
ทิตย์  อาภากโร และเขมณัฏฐ์ อินทรสุวรรณ, 2553: 44) หากมีเอกสารที่น ามาอ้างอิง
มากกว่า 1 รายการ ให้ใช้เครื่องหมายอัฒภาค (;) คั่นระหว่างรายการอ้างอิง เช่น (พระ
พรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2548: 8; พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 2554: 44) 

4. ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 ราย ให้อ้างชื่อของผู้แต่งคนแรก เว้นวรรคหนึ่งครั้ง 
เพ่ิมค าว่า “และคณะ” เครื่องหมายทวิภาค (:) และเลขหน้าของเอกสารที่น ามาอ้างอิง 
เช่น (พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และคณะ, 2548: 55) 

5. ให้เรียงล าดับบรรณานุกรมตามล าดับพยัญชนะตัวแรกของชื่อผู้แต่ง  

อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำอังกฤษ 
1. ถ้ามีผู้แต่ง 1 ราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง เครื่องหมายจุลภาค ปีที่พิมพ์ 

และหน้าที่น ามาอ้างอิง เช่น (Keown, 2003: 4) 
2. ถ้ามีผู้แต่ง 2 ราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง 2 ราย เครื่องหมายจุลภาค ปีที่

พิมพ์ และหน้าที่น ามาอ้างอิง เช่น (Hersey & Blanchard, 2000: 3) และให้ใช้
เครื่องหมาย อัฒภาค (;) คั่นกลางระหว่างเอกสารที่น ามาอ้างอิงมากกว่า 1 เอกสาร 
เช่น (Keown, 2003: 4; Hersey & Blanchard, 2000: 3) 

3. ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 ราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วย et 
al, ปีที่พิมพ์ และหน้าที่น ามาอ้างอิง (Kaiser, et al., 2008: 55) 
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หลักเกณฑ์ทั่วไปในกำรพิมพ์รำยกำรส ำนักพิมพ์/โรงพิมพ์ 
กรณีเป็นบริษัทหรือส านักพิมพ์ให้คงไว้เฉพาะชื่อ ดังตัวอย่าง 
1. บริษัท 21 เซ็นจูรี่ จ ากัด ให้ใช้ “21 เซ็นจูรี่” 
2. ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ให้ใช้ “มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์” 
3. กรณีที่เป็นโรงพิมพ์ให้ใช้รูปแบบเต็ม เช่น โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย  

 4.2 บรรณำนุกรม 
(1) พระไตรปิฎก อรรถกถำ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  

(2) หนังสือ  
ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อหนังสือ,/ครั้งที่พิมพ์./สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  

ตัวอย่ำง: 
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, (2548). เครือข่าย: ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ, พิมพ์

ครัง้ที่ 2. กรุงเทพมหานคร: พิสิษฐ์ไทย ออฟเซต. 

(3) บทควำมในหนังสือ 
ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ในชื่อบรรณาธิการ (บรรณาธิการ)./ชื่อเรื่อง/เลขหน้า

แรก-สุดท้ายทีต่ีพิมพ์./สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  

ตัวอย่ำง: 
ชาญณรงค์ บุญหนุน. (2562). ข้อถกเถียงเรื่องพระพุทธศาสนาประจ าชาติไทยใน

รัฐธรรมนูญ. ใน ปรีดี หงส์สตัน และอัมพร หมาดเด็น. ศาสนากับความรุนแรง, 
หน้า 400-459. กรุงเทพมหานคร: Illuminations Editions. 

(4) บทควำมจำกวำรสำร 
ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร./ปีที่/(ฉบับที่),/เลขหน้าแรก-หน้าสุดท้ายที่

ตีพิมพ์. 
ตัวอย่ำง: 
ธิติวุฒิ หมั่นมี. (2557). การวางแผนและการติดต่อประสานงานเชิงพุทธ: สังคหวัตถุ ๔ 

เครื่องมือ การวางแผนและการติดต่อประสานงานสู่ความส าเร็จ. วารสาร มจร 
สังคมศาสตรปริทรรศน์. 3 (1), 25-31.  
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(5) บทควำมในสำรำนุกรม 
ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ในชื่อสารานุกรม ,/เล่มที่อ้าง, หน้าเลขหน้าที่อ้าง./

สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 

ตัวอย่ำง: 
สนิท อาจพันธ์. (2537). หม้อคอควาย. ใน สารานุกรมของใช้พื้นบ้านไทยในอดีตเขตหัว

เมืองฝ่ายเหนือ, หน้า 274-275. กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์
พลับลิชชิ่ง. 

Sturgeon, T. (1995). Science fiction. In The encyclopaedia Americana (Vol. 
24, pp. 390-392). Danbury, CT: Grolier Press. 

 (6) หนังสือพิมพ์ 
ผู้แต่ง./(วันที่ เดือน ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 

ตัวอย่ำง: 
สุชาติ เผือกสกนธ์. (9 มิถุนายน 2549). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน,           

น.13.  

(7) วิทยำนิพนธ์ สำรนิพนธ์ กำรศึกษำค้นคว้ำด้วยตนเอง รำยงำนกำรวิจัย 
ชื่อผู้เขียน./(ปีพิมพ์)./ชื่อวิทยานิพนธ์./ระดับวิทยานิพนธ์/สารนิพนธ์/หรือการค้นคว้า

แบบอิสระ/ชื่อมหาวิทยาลัย. 

ตัวอย่ำง: 
สัมฤทธิ์ ต่อสติ. (2542). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของสถาน

บริ การสาธารณสุ ข เขต เมื อ ง  กรณีศึ กษาศูนย์ :  แพทย์ ชุ มชน เมื อง
พระนครศรีอยุ ธยา .  วิทยานิพนธ์ ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยมหิดล. 

 (8) สัมภำษณ์ 
ชื่อผู้ที่ได้รับการสัมภาษณ์./(ปี)./ต าแหน่ง./สัมภาษณ์./วัน เดือน. 

ตัวอย่ำง: 
พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺ.โต), (2558). อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย. สัมภาษณ์. 18 เมษายน.  
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 (9) สื่อออนไลน์ 
ผู้แต่ง./(วันที่ เดือน ปีที่เผยแพร่)./ชื่อบทความ./สืบค้นเมื่อ วันที่ เดือน ปี,/จาก แหล่งที่

อยู่ไฟล์ (URL) 

ตัวอย่ำง:  
พระศรีคัมภีรญาณ (สมจินต์ สมฺมาปญฺโญ). (1 พฤษภาคม 2555). การจัดการศาสนา

และวัฒนธรรมในอุษาอาคเนย์เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ.  สืบค้นเมื่อ 4 
กั น ย า ย น  2556, จ า ก  http://www.mcu.ac.th/site/artidecontent 
_desc.php?artide_id=1304& articlegroup_id=274 

Doyle, M. W. (22 June 2004). Liberal Internationalism: Peace, War and 
Democracy. Retrieved September 2, 2013, from 
http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/themes/peace/ 
doyle/index.html  

ตัวอย่ำงบรรณำนุกรม 
บรรณำนุกรม 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). (2548). โลกทัศน์ชาวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺ.โต). (2551). การแพทย์ยุคใหม่ในพุทธทัศน์, พิมพ์ครั้ง

ที ่6.  กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก. 
พงศ์ศานต์ พิทักษ์มหาเกตุ. (2538). ชาวบ้านกับช่องทางประกอบธุรกิจท่องเที่ยว 

แนวคิดในการจัดตั้งสหกรณ์บริการน าเที่ยวแนวอนุรักษ์แห่งประเทศไทย. 
กรุงเทพมหานคร: ปกเกล้า.  

โกนิฏฐ์ ศรีทอง. (2558). การบูรณาการภูมิปัญญาพระพุทธศาสนากับการเสริมสร้าง
ความสมดุลของระบบนิเวศวิทยาชุมชน. สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  

พระศรีคัมภีรญาณ (สมจินต์ สมฺมาปญฺโญ). (1 พฤษภาคม 2555). การจัดการศาสนา
และวัฒนธรรมในอุษาอาคเนย์เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ. สืบค้นเมื่อ 4 
กั น ย า ย น  2556, จ า ก  http://www.mcu.ac.th/site/artidecontent_ 
desc.php?artide_id=1304& articlegroup_id=274  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2535). พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬา
เตปิฎก  2500. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  

http://www.mcu.ac.th/
http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/themes/peace/
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนที่ 47 
ก, 24 สิงหาคม 2550.  

Boo,  E. (1990). Ecotourism: The Potentials and Pitfalls,  Vol. 1 and 2. 
Washington, D.C.: World Wildlife Fund.  

Boo,  E. (1991). Making Ecotourism Sustainable: Recommendations for 
Planning, Development, and Management. In Nature Tourism 
Managing for the Environment. Washington, D.C.: Island Press.  

Keown, D. (1995). Are There “Human Right” in Buddhism. London: 
University of London.  

Kiarash, A. (2007). Human Dignity in Islamic Bioethics. The Iranian Journal 
of Allergy.  6 (5), 25-28.  

John, J. L. (1987). Carrying Capacity for Tourism Development in National 
Part of the United States, UNEP, Industry and Environment. Vol. 9 
No. 1.   

Bergstein, M. (2000). Tubular Function. In Richard, E. B., Robert, M. K. & Hal, 
B. J. (Eds.).  Nelson Textbook of Paediatrics,  16th ed. ( p. 596). 
Philadelphia: Saunders. 

5. หลักเกณฑ์กำรส่งต้นฉบับบทควำมเพื่อได้รับกำรตีพิมพ์ 
5.1 การเตรียมเอกสารต้นฉบับประกอบด้วย (กรณีส่งบทความทางไปรษณีย์) 

1. ต้นฉบับ จ านวน 3 ชุด จ าแนกเป็น 
- ต้นฉบับที่ไม่ระบุชื่อผู้แต่ง จ านวน 2 ชุด 
- ต้นฉบับที่ระบุชื่อผู้แต่ง จ านวน 1 ชุด  

เอกสารต้องระบุรายละเอียดของผู้เขียนบทความ (Author (s)) ได้แก่ ชื่อ 
หน่วยงานสังกัด โดยมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เฉพาะผู้รับผิดชอบบทความ 
(Corresponding Author) ให้ระบุ E-mail ที่สามารถติดต่อได้ ในกรณีที่ต้นฉบับ
ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์หรือหลักสูตรการศึกษา โปรดระบุชื่อหลักสูตร
และสถาบันการศึกษาให้ชัดเจน 

 2. แผ่นซีดีบรรจุข้อมูลต้นฉบับ จ านวน 1 แผ่น (ระบุชื่อบทความและชื่อ
ผู้เขียน) 

 3. กรอกแบบฟอร์มเสนอผลงานเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารบัณฑิตแสงโคมค า 
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5.2 ช่องทางการจัดส่งต้นฉบับ 
1.  ส่ งต้นฉบับด้วยตนเองทางไปรษณีย์  โดยจ่าหน้าซองถึง “กอง

บรรณาธิการ วารสารบัณฑิตแสงโคมค า เลขที่ 566 หมู่ 2 ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา 56000” 

2. ส่งทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) แนบไฟล์ต้นฉบับ (File 
Attachment) และไฟล์แบบฟอร์มเสนอผลงานเพ่ือตีพิมพ์ ในรูปแบบไฟล์ Word, PDF 
มายัง E-mail: jsbsmcu@gmail.com 

3. ส่งทางระบบวารสารออนไลน์ “วารสารบัณฑิตแสงโคมค า” โดยผู้เขียน
ต้ อ ง ล ง ท ะ เ บี ย น ใ น ร ะ บ บ ว า ร ส า ร บั ณ ฑิ ต แ ส ง โ ค ม ค า ก่ อ น  ต า ม ลิ ง ค์  
https://www.firstojs.com/index.php/jsb ส่ ง บ ท ค ว า ม ต้ น ฉ บั บ  ( File 
Attachment) พร้อมแนบไฟล์แบบฟอร์มเสนอผลงานเพ่ือตีพิมพ์ 

6. ขั้นตอนกำรน ำบทควำมลงตีพิมพ์ลงในวำรสำรบัณฑิตแสงโคมค ำ 
ต้นฉบับบทความที่เสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารให้อยู่ในรูปแบบของ

ไฟล์เอกสาร *.doc ของ Microsoft Word หากต้นฉบับประกอบด้วยภาพ ตาราง หรือ
สมการ ให้ส่งแยกจากไฟล์เอกสาร ในรูปแบบไฟล์รูปภาพ ในสกุล *.pdf *.jpg *.png 
หรือ *.bmp ความยาวของต้นฉบับต้องไม่เกิน 12 หน้า (รวมบทคัดย่อ ภาพ ตาราง
และบรรณานุกรม) กองบรรณาธิการจะพิจารณาบทความเบื้องต้นเกี่ยวกับความถูกต้อง
ของรูปแบบทั่วไป ถ้าไม่ผ่านการพิจารณาจะส่งกลับไปแก้ไข ถ้าผ่าน จะเข้าสู่การ
พิจารณากลั่นกรองของผู้ทรงคุณวุฒิ เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิประเมินผลอย่างไร จะแจ้งผลให้
ผู้เขียนทราบต่อไป  

7. สิทธิของบรรณำธิกำร 
ในกรณีกองบรรณาธิการหรือผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับเชิญให้เป็นผู้ พิจารณา

กลั่นกรองบทความมีความเห็นว่า ควรแก้ไข กองบรรณาธิการจะส่งคืนเพ่ือให้เจ้าของ
บทความแก้ไข โดยจะยึดถือข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิเป็นหลัก และขอสงวนสิทธิ์ที่
จะไม่ตีพิมพ์ในกรณีที่บทความไม่ตรงกับวัตถุประสงค์และรูปแบบของวารสารบัณฑิต
แสงโคมค า หรือไม่ผ่านการพิจารณาของกองบรรณาธิการหรือผู้ ทรงคุณวุฒิ หาก
บทความใดได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิให้ตีพิมพ์ ผู้เขียนจะได้รับหนังสือรับรอง
การตีพิมพ์จากวารสาร และหลังจากการตีพิมพ์เรียบร้อยแล้ว ผู้เขียนจะได้รับวารสาร
เล่มที่น าบทความลงตีพิมพ์ จ านวน 1 เล่ม  

  

https://www.firstojs.com/index.php/jsb
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แบบฟอร์มเสนอผลงำนเพ่ือตีพิมพ์ในวำรสำรบัณฑิตแสงโคมค ำ 
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ตัวอย่ำงรูปแบบกำรจัดพิมพ์บทควำม วำรสำรบัณฑิตแสงโคมค ำ 
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กระบวนกำรพิจำรณำบทควำมของวำรสำรบัณฑิตแสงโคมค ำ 
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