


 
 

 
 
 
 
 

 

วัตถุประสงค์ 
วารสารบัณ ฑิตแสงโคมค าเป็น วารสารวิชาการ มี

วัตถุประสงค์  ดังนี้  1) เพื่อส่งเสริมการผลิตผลงานวิชาการ 
การศึกษาค้นคว้าและเผยแพร่บทความวิจัยและบทความวิชาการ 
ในมิติด้านพระพุทธศาสนา ปรัชญา ศาสนา ภาษา ศิลปวัฒนธรรม 
การศึกษา รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ ศิลปศาสตร์ สังคมวิทยา 
มานุษยวิทยา การพัฒนาสังคมและสหวิทยาการ 2) เพื่อเป็นเวที
แลกเปลี่ยน เรียนรู้พระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่ ตลอดถึง
การบูรณาการสหวิทยาการต่าง ๆ ของคณาจารย์ บุคลากร นิสิต
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย 
หรือหน่วยงานอื่น อันเป็นการบริการวิชาการแก่สังคม 3) เพื่อ
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา และสร้างความร่วมมือในการบูรณาการ
การเรียนการสอนกับการเผยแพร่ผลงาน องค์ความรู้ของ
คณาจารย์ บุคลากรและนิสิตในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  

ทุกบทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ได้ผ่านการพิจารณาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิแบบ Double-blind อย่างน้อย 2 ท่าน เปิดรับ
บทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษโดยรับพิจารณาต้นฉบับ
ของบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ก าหนดตีพิมพ์                  
ปีละ 2 ฉบับ (ราย 6 เดือน)  

ทั้งนี้ ต้องเป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการ
พิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้ เขียน
บทความต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือ
บทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการ
อ้างอิงต้องตามหลักเกณฑ์ที่วารสารก าหนด 

ทัศนะและความคิด เห็นในบทความวารสารบัณ ฑิต              
แสงโคมค า ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความ และไม่ถือ
เป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ วารสาร
บัณฑิตแสงโคมค า  

©เจ้าของ (Owner) 
บัณฑิตศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 
566 หมู่ 2 ถนนพหลโยธิน ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง  
จังหวัดพะเยา 56000 

©ท่ีปรึกษา (Advisors) 
พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร.  อธิการบดี 
พระเทพปวรเมธี, รศ.ดร. รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร  
พระเทพเวที, รศ.ดร. รองอธิการบดี 
 ฝ่ายกิจการนิสิต 
พระราชปริยัติ, รศ.ดร. รองอธิการบดี  
 วิทยาเขตพะเยา 
พระราชปริยัติมุนี, รศ.ดร. คณบดีคณะพุทธศาสตร์ 
พระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ผู้อ านวยการสถาบันวิจัย 
 พุทธศาสตร์ 
พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, รศ.ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, รศ.ดร. ผู้อ านวยการวิทยาลัย 
 พุทธศาสตร์นานาชาติ  
พระครูโสภณปริยัติสุธี, รศ.ดร. ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์  
 วิทยาเขตพะเยา 
พระครูธรรมธรบุญเที่ยง พุทฺธสาวโก ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายบริหาร 
 วิทยาเขตพะเยา  
พระมหาชุติภัค อภินนฺโท ผู้อ านวยการส่วนงาน  
 วางแผนและส่งเสริม 

 การวิจัย 
ศ. (พิเศษ) ดร. กาญจนา  เงารังษี   อธิการบดีมหาวิทยาลัย 

 นเรศวร  
รศ.ดร. สุรพล  สุยะพรหม  รองอธิการบดี 
 ฝ่ายกิจการทั่วไป  
รศ.ดร. ประพันธ์  ศุภษร ผู้อ านวยการหลักสูตร 
 พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

©บรรณาธิการบริหาร (Executive Editor) 
พระครูวรวรรณวิฑูรย์, ผศ.ดร.   วิทยาเขตพะเยา 

©หัวหน้ากองบรรณาธิการ (Chief Editor) 
พระมหาสุรชัย ชยาภิวฑฺฒโน, ดร. วิทยาเขตพะเยา  

©ผู้ช่วยหัวหน้ากองบรรณาธิการ (Assistant Chief Editors) 
พระมหาศิวกร ปญฺ าวชิโร วิทยาเขตพะเยา  
พระมหาภัทรวัฒน์ มหาคุเณสี  วิทยาเขตพะเยา  
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©กองบรรณาธิการ (Editorial Board Members)  
พระมหาสุรศักดิ์ ปจฺจนฺตเสโน, ผศ.ดร. มหาวิทยาลัย 
 มหาจุฬาลงกรณ  
 ราชวิทยาลัย 
พระมหาพงษ์ประภากรณ์ วิสุทฺธิ าณเมธี, ผศ.ดร.  
  วิทยาเขตพะเยา 
ผศ.ดร. สหัทยา  วิเศษ วิทยาเขตพะเยา 
พระมหาสมศักดิ์ าณโพโธ, รศ.ดร.   มหาวิทยาลัยมหามกุฏ 
  ราชวิทยาลัย 
พระมหาบุญศรี าณวุฑฺโฒ, ผศ.ดร. มหาวิทยาลัยมหามกุฏ 
  ราชวิทยาลัย 
รศ.ดร. เอกฉัท  จารุเมธีชน  ข้าราชการบ านาญ  
  มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย  
รศ.ดร. ปรุตม์  บุญศรีตัน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ผศ.ดร. ประยงค์  จันทร์แดง  มหาวิทยาลัยพะเยา 
ผศ.ดร. กรชนก  สนิทวงศ์ มหาวิทยาลัยราชภัฎ  
  เชียงราย 
อ.ดร. สมศรี  สัจจะสกุลรัตน์  วิทยาลัยพยาบาลบรม 
  ราชชนนี พะเยา 
อ.ดร. ธฤตต์วัชร์  ไชยเหมวงศ์ มหาวิทยาลัยสงขลา 
  นครินทร์วิทยาเขต 
  ปัตตานี 
อ.ดร. กนกวรรณ  เอี่ยมชัย วิทยาลัยพยาบาลบรม 
  ราชชนนีพะเยา 
อ.ดร. ภรณี  แก้วบวร  มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง  
Prof. Lalji  ‘Shravak’  Banaras Hindu   
  University, India  
Dr. Lim  Hui  Ling  Religious Scholar,  

  Singapore  

©เลขานุการกองบรรณาธิการ (Secretary of Editorial 
 Board) 

ร.ต.ต. ดร. สมยศ  ปัญญามาก  วิทยาเขตพะเยา 

©ผู้ช่วยเลขานุการกองบรรณาธิการ (Assistant Secretaries 
of Editorial Board) 
ผศ.ดร. ชูชาติ  สุทธะ วิทยาเขตพะเยา 
อ. นภาพร  หงษ์ทอง  วิทยาเขตพะเยา 

©ฝ่ายประสานงานและจัดการ (Coordination and 
 Management) 

พระครูใบฎีกาเฉลิมพล อริยว โส   
พระปลัดพงษ์ศิริ พุทฺธิว โส  
พระมหากิตติพงษ์ กิตฺติ าโณ 
นางสาววิรัลพัชร  ปนัสยาปาริฉัตร  

©ฝ่ายประสานงานและจัดการ (Coordination and 
 Management) 

พระครูใบฎีกาเฉลิมพล อริยว โส   
พระปลัดพงษ์ศิริ พุทฺธิว โส  
พระมหากิตติพงษ์ กิตฺติ าโณ 
นางสาววิรัลพัชร  ปนัสยาปาริฉัตร  

©ฝ่ายกฎหมาย (Law Department) 
พ.ต.อ. คะนอง  ไข่ทา  
พ.ต.ท. ดร. ภัทรวุฒิ  อัครภัทร 
นายวัชระ  บุญปลอด 

©ฝ่ายออกแบบปกและจัดรูปเล่ม (Art and Content 
 Designed) 

พระครูพิศาลสรกิจ, ผศ.ดร. 
พระสุกฤษฎิ์ ปิยสีโล  
นายคมจักร  ศรีวิราช  
นายนพดล  อินปิง  
นางสาวสิริกานดา  ค าแก้ว  

©ก าหนดออกเผยแพร่ (Publication) 
ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม - มิถุนายน 
ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม 

©พิมพ์ท่ี (Printing) 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
79 หมู่ 1 ต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 13170 
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ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน 

ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจประเมินบทความประจ าฉบับ 
 ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2561) 

  
 

    
 
พระชยานันทมุนี, ผศ.ดร.  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  วิทยาลัยสงฆ์นครน่านฯ 
พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร, ผศ.ดร.  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  วิทยาเขตพะเยา 
พระปลัดกันทวี านุตฺตโร, ดร.  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  วิทยาเขตพะเยา 
รองศาสตราจารย์ ดร. ธัชชนันท์  อิศรเดช  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
อาจารย์ พิงพร  ศรีแก้ว  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  วิทยาเขตพะเยา 
 
   
 
 

รองศาสตราจารย์ ดร. เอกฉัท  จารุเมธีชน   ข้าราชการบ านาญ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
รองศาสตราจารย์ ดร. ด ารงศักดิ์  จันโททัย   มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วุฒินันท์  กันทะเตียน   มหาวิทยาลัยมหิดล 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประทีป  พืชทองหลาง   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วีระ  เลิศสมพร  มหาวิทยาลัยพะเยา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประยงค์  จันทร์แดง   มหาวิทยาลัยพะเยา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. บุญชู  ภูศรี   มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อนันต์  อุปสอด  มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 
อาจารย์ ดร. สิงห์ค า  รักป่า   มหาวิทยาลัยพะเยา 
อาจารย์ ดร. วินิจ  ผาเจริญ    มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
จ่าสิบเอก ดร. นิยม  ยากรณ์    นักวิชาการอิสระ, มณฑลทหารบกท่ี 33  
   ค่ายกาวิละ 
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ถ้อยแถลงบรรณาธิการ 
 
 วารสารเล่มนี้ได้ตีพิมพ์บทความทั้งหมด 8 บทความ ประกอบด้วยบทความวิจัย (Research 
Articles) 6 บทความ และบทความวิชาการ (Academic Articles) 2 บทความ ดังนี้  
 บทความวิจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยที่มีผลต่อความก้าวหน้าในอาชีพของข้าราชการต ารวจชั้น
ประทวน โดย สมยศ  ปัญญามาก เป็นการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความก้าวหน้าในอาชีพของข้าราชการ
ต ารวจช้ันประทวน ในแง่ของความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายในกับปัจจัยภายนอก รวมทั้งเสนอแนะการ
แก้ไขปัญหาและแนวทางการส่งเสริมให้เกิดความก้าวหน้าในอาชีพของข้าราชการต ารวจชั้นประทวน ใน
สังกัดศูนย์สืบสวนสอบสวนต ารวจภูธรภาค 5 จังหวัดเชียงใหม่ การศึกษานี้จะช่วยให้เข้าใจและ
พัฒนาการท างานของข้าราชการต ารวจยิ่งขึ้น  
 2) รูปแบบที่เหมาะสมในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดย อณิรา ธินนท์   
สหัทยา  วิเศษ  ลชนา  ชมตระกูล และสายอรุณ  ปินะดวง เป็นการศึกษาแนวทางการป้องกัน การ
ปราบปราม การพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสมในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ตามแนวชายแดน 
ในอ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย บทความนี้ช่วยให้ทราบปัญหาความ
เหลื่อมล้ าและการขดขี่ทางเพศในสังคมไทยและละแวกเพื่อนบ้านเป็นอย่างดี ซึ่งจะช่วยป้องกันปัญหา
อย่างอื่นตามมาด้วย เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการลักขโมยทรัพย์สิน ปัญหาการโรคแพร่ระบาด  
 3) ธรรมนูญกว๊านพะเยากับการเสริมสร้างพลังพลเมือง โดย ชัยวัฒน์  จันธิมา และสหัทยา  
วิเศษ เป็นการศึกษากระบวนการและรูปแบบการเสริมสร้างพลังพลเมืองด้วยการสื่อสารผ่านธรรมนูญ
กว๊านพะเยา โดยการจัดเวทีสาธารณะและถ่ายทอดสดทางเพจพะเยาทีวี ด้วยการพูดคุยในประเด็น
ปัญหาต่าง ๆ โดยประชาชนได้เสนอความคิดเหน็และซักถามข้อสงสยัอย่างทั่วถึง อันเป็นการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของชุมชน และร่วมสร้างกระบวนการประชาธิปไตยต่อกิจการสาธารณะเป็นอย่างดี  
 4) การส่งเสริมการคิดวิเคราะห์เชิงบูรณาการจากการน าเสนองานกลุ่มด้วยค าถาม
ปลายเปิด โดย พระมหาไกรสร โชติปญฺโญ (แสนวงค์) เป็นการศึกษาการจัดการเรียนรู้และส่งเสริมการ
คิดวิเคราะห์เชิงบูรณาการ ของนิสิตปริญญาตรีสาขาวิชารัฐศาสตร์ ในรายวิชาความรู้เบื้องต้นทาง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ วิทยาลัย
สงฆ์ล าพูน กระบวนการเรียนการสอนในลักษณะนี้เป็นการสร้างแรงจูงใจและกระตุ้นให้นิสิตเกิดการ
ค้นคว้าเนื้อหา คิดวิเคราะห์เชิงบูรณาการเพื่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่เป็นอย่างดี  
 5) บันทึกโบราณของพระครูศรีวิราชวชิรปัญญา เมืองพะเยา โดย วิมล  ปิงเมืองเหล็ก            
พูล  พัฒใหม่  จักรแก้ว  นามเมือง  คนอง  วังฝายแก้ว และมงคลกิตติ์  โวหารเสาวภาคย์ บทความนี้
เป็นการศึกษาความเป็นมาและวิเคราะห์คัมภีร์โบราณเมืองพะเยา โดยเฉพาะบันทึกประจ าวันของพระ
ครูศรีวิราชวชิรปัญญา (ปินตา วชิรปญฺโญ) ที่เกี่ยวกับเหตุการณ์และพิธีกรรมส าคัญทางพระพุทธศาสนา 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อจดรายงานทางราชการ และบันทึกรวบรวมเอกสารโบราณและค าบอกเล่าของผู้รู้ 
ไม่ว่าจะเป็นกรณีกบฏเงี้ยว การบูรณะพระวิหารวัดพระเจ้าตนหลวง จึงเป็นบันทึกท่ีทรงคุณค่าอย่างมาก   
 6) คุณค่าของสุภาษิตพระร่วงท่ีมีต่อสังคมไทย โดย ประพันธ์  กุลวินิจฉัย เป็นการวิเคราะห์
ความเชื่อในสุภาษิตพระร่วงท่ีมีต่อการด าเนินชีวิตของสังคมไทย สุภาษิตพระร่วงมีลักษณะสอดคล้องกับ
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หลักธรรมในพระพุทธศาสนาอย่างมาก ซึ่งเป็นพระราชกุศโลบายของพระมหากษัตริย์ในการประยุกต์
เป็นหลักการปกครองบ้านเมืองและสั่งสอนราษฎร เช่น เมื่อน้อยเรียนวิชา ให้หาสินมาเมื่อใหญ่ อย่าใฝ่
เอาทรัพย์ท่าน ส่วนหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เช่น ความสันโดษ วาจาสัตย์ ความเมตตา    
 บทความวิชาการ ได้แก่ 1) ครูกับการแนะแนวในศตวรรษที่ 21 โดย มนตรี  หลินภู เป็น
การศึกษากระบวนการช่วยเหลือผู้เรียน เพื่อให้เข้าใจตนเองทั้งด้านความคิด ทัศนคติและพฤติกรรม ให้
ผู้เรียนได้ตระหนักถึงศักยภาพ เกิดการยอมรับในข้อดีและข้อบกพร่องของตนเองและพร้อมที่จะแก้ไข
ปรับปรุงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม กระบวนการแนะแนวสามารถด าเนินการผ่านสื่อเทคโนโลยีสมัยได้ ไม่
จ ากัดเฉพาะภายในห้องเรียน บทความนี้จึงเป็นประโยชน์ส าหรับครูและนักเรียนในการใช้กระบวนการ
แนะแนวให้ทันยุคสมัยปัจจุบัน  
 2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจภาครัฐภายใต้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดย พระมหาไทยน้อย ญาณเมธี และพระศิลาศักดิ์ สุเมโธ 
เป็นบทความเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงทัศนะและร่วมรับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
ภายใต้แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาประเทศ การตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ และการใช้อ านาจรัฐในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในบทความนี้ได้
ระบุถึงปัจจัย 4 ประการ เช่น ด้านสภาพสังคมและเศรษฐกิจ ด้านจริยธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการศึกษากระบวนการทางการเมืองภาคประชาชนต่อไป  
 บทความในเล่มนี้ประกอบด้วยเนื้อหาที่หลากหลาย ทั้งหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่
ปรากฏอยู่ในวรรณคดี บันทึกโบราณ การแนะแนวทางการศึกษา รวมถึงหลักการปกครองทางรัฐศาสตร์
ในอาชีพราชการและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง แต่ละบทความได้ผ่านการพิจารณา
กลั่นกรองจากผู้ทรงคุณวุฒิตรวจประเมินบทความเป็นที่เรียบร้อย   
 ในนามกองบรรณาธิการ ขออนุโมทนาขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภายในและภายนอก ตลอดถึง
ผู้เขียนบทความทุกท่านทีส่่งบทความตีพิมพ์ในวารสารบัณฑิตแสงโคมค าเล่มนี้ หวังว่าบทความเหล่านี้จะ
เกิดประโยชน์ต่อวงการวิชาการในการต่อยอดองค์ความรู้ต่อไป  
 
 

      พระครูวรวรรณวิฑูรย์, ผศ.ดร. 
                            บรรณาธิการบริหาร 

 
 
 
 
 
 



[6] 

สารบัญ (Content) 
 

ถ้อยแถลงบรรณาธิการ  

สารบัญ  

บทความวิจัย (Research Articles) 

● ปัจจัยท่ีมีผลต่อความก้าวหน้าในอาชีพของข้าราชการต ารวจชั้นประทวน 98 
The Factors Affecting the Career Advancement of Non-commissioned  
Police Officers  
สมยศ ปญัญามาก 
Somyot Panyamak 
 

● รูปแบบที่เหมาะสมในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 114 
The Model of Human Trafficking Prevention and Suppression  
อณิรา  ธินนท,์ สหัทยา  วิเศษ, ลชนา  ชมตระกูล, สายอรณุ  ปินะดวง 
Anira  Thinon, Sahathaya  Wises, Lachana  Chomtrakool, Saiaroon  Pinadoung 

  
● ธรรมนูญกว๊านพะเยากับการเสริมสร้างพลังพลเมือง 132 

Phayao Lake Charter and Citizen Empowerment  
ชัยวัฒน์  จันธิมา, สหัทยา  วิเศษ 
Chaiwat  Chantima, Sahathaya  Wises 

 

● การส่งเสริมการคิดวิเคราะห์เชิงบูรณาการจากการน าเสนองานกลุม่ด้วยค าถามปลายเปิด 147   
The Promotion of Integrated Critical Thinking through Group Presentations  
with Open-ended Questions  
พระมหาไกรสร โชติปญฺโญ (แสนวงค์)  
Phramaha Kaison  Jotipanyo 
 

● บันทึกโบราณของพระครูศรีวิราชวชิรปัญญา เมืองพะเยา 154   
The Ancient Notes of Phrakrusiwiratwachirapanya in Phayao  
วิมล  ปิงเมืองเหล็ก, พูล  พัฒใหม่, จักรแก้ว  นามเมือง,  
คนอง  วังฝายแก้ว, มงคลกิตติ์  โวหารเสาวภาคย ์
Wimol  Pingmuangleg, Poon  Phatmai, Chakkaew Nammuang,  
Kanong  Wangfaikaew, Mongkhonkit  Wohansaovapak 



[7] 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 

● คุณค่าของสุภาษิตพระร่วงท่ีมีต่อสังคมไทย 167 
The Significance of Phra Ruang Proverbs toward the Thai People  
ประพันธ์ กุลวินิจฉัย 
Prapan Kulavinichai 

 
บทความวิชาการ (Academic Articles) 

● ครูกับการแนะแนวในศตวรรษที่ 21 179 
The Teacher and Guidance in the 21st Century 
มนตรี หลินภู  
Montree Linphoo 

 
● การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจภาครัฐ 196  

ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
The Public Participation in Auditing the Government Authority under  
the Constitution of the Kingdom of Thailand in 2560 B.E. 
พระมหาไทยน้อย ญาณเมธ,ี พระศิลาศักดิ์ สุเมโธ 
Phramaha Thainoi Yantramethi, Phra Silasak Sumedho 
 

ภาคผนวก  
ค าแนะน าส าหรับผู้เขียน (1) 
แบบฟอร์มเสนอผลงานเพื่อตีพิมพใ์นวารสารบณัฑติแสงโคมค า (11) 
ตัวอย่างรูปแบบการจัดพิมพ์บทความในวารสารบณัฑิตแสงโคมค า (12) 
กระบวนการพิจารณาบทความของวารสารบณัฑติแสงโคมค า (16) 

 

 

 



  

Research Article;     Received: 2018-07-07;    Revised: 2018-11-07;    Accepted: 2018-12-06. 
 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อความกา้วหน้าในอาชีพของข้าราชการต ารวจ 
ชั้นประทวน 

The Factors Affecting the Career Advancement of  
Non-commissioned Police Officers 

 

สมยศ ปัญญามาก 
Somyot Panyamak 

กองก ำกับกำรปฏิบัติกำรพิเศษ กองบังคับกำรสืบสวนสอบสวนต ำรวจภูธรภำค 5 
Special Operation Sub-division, Investigation Division, Provincial Police Region 5  

Corresponding Author, E-mail: somyot_pan@hotmail.com 
 

บทคัดย่อ 
งำนวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษำปัจจัยที่มีผลต่อควำมก้ำวหน้ำในอำชีพ

ของข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน 2) เพ่ือศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปัจจัยส่วนบุคคล
กับปัจจัยที่มีผลต่อควำมก้ำวหน้ำในอำชีพของข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน และ         
3) เพ่ื อเสนอแนะกำรแก้ ไขปัญหำและแนวทำงกำรส่ งเสริมปั จจัยที่ มีผลต่อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพของข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน  ในสังกัดศูนย์สืบสวน
สอบสวนต ำรวจภูธรภำค 5 จังหวัดเชียงใหม่ กลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัย ได้แก่ 
ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน จ ำนวน 139 คน เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
ได้แก่ แบบสอบถำม สถิติที่ใช้ในกำรวิจัย ได้แก่ ควำมถี่ ร้อยละ ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มำตรฐำน และไคสแควร์ โดยน ำเสนอข้อมูลแบบตำรำงประกอบกำรบรรยำย  

ผลกำรวิจัยพบว่ำ ปัจจัยที่มีผลต่อควำมก้ำวหน้ำในอำชีพของข้ำรำชกำรต ำรวจ
ชั้นประทวน โดยรวมอยู่ในระดับปำนกลำง เมื่อพิจำรณำเป็นรำยข้อพบว่ำ ด้ำน
เงินเดือน ด้ำนกำรเลื่อนขั้นในต ำแหน่งหน้ำที่ อยู่ในระดับมำก ส่วนด้ำนควำมมั่นคงใน
อำชีพด้ำนกำรปฏิบัติงำน อยู่ในระดับปำนกลำง ผลกำรทดสอบสมมติฐำนพบว่ำ ปัจจัย
ส่วนบุคคล ได้แก่ อำยุ วุฒิกำรศึกษำ อำยุรำชกำร ระยะเวลำกำรปฏิบัติหน้ำที่ใน
ส ำนักงำนผู้บังคับบัญชำ และสถำนภำพสมรส มีควำมสัมพันธ์กันกับปัจจัยที่มีผลต่อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวนอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติท่ี .05  
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Abstract 
The objectives of this research are that 1) to study the factors 

affecting the career advancement of non-commissioned police officers; 
2) to study the relationship between personal factors and the factors 
affecting the career advancement of non-commissioned police officers; 
3) to suggest the solution of problems and to support the factors 
affecting the career advancement of non-commissioned police officers in 
the Investigation Division Region 5, Chiang Mai Province. The sampling 
populations are 139 non-commissioned police officers. The research 
instrument is questionnaires. The statistical analyses consist of 
frequency, percentage, mean, standard deviation, and chi-square. The 
study data is presented in descriptive tables.  

The results of research are that factors affecting the career 
advancement of non-commissioned police officers are, in general, at 
medium level.  By considering in each aspect, it is found that the terms 
of salary and incumbency mobility are at high level. Career security and 
performance are found at medium level. The results of the hypothetic 
test show that personal factors, such as age, education level, tenure, 
period of performance in the mentioned office, and marital status have 
relationship with the factors affecting the career advancement of non-
commissioned police officers, with statistical significance at 0.05.  

Keywords:  Career Advancement of Police; Non-commissioned Police; 
  Provincial Police Region 5  

บทน า 
 กำรปกครองบริหำรประเทศ
ไม่ว่ำจะเป็นกำรก ำหนดรูปแบบกำร
ปกครอง กำรก ำหนดกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ 
เกี่ยวกับกำรใช้อ ำนำจรัฐทั้ง 3 ฝ่ำย คือ 

อ ำนำจนิติบัญญัติ อ ำนำจบริหำร และ
อ ำนำจตุลำกำรซึ่ งรัฐจะต้องจัดตั้ ง
องค์กรต่ ำง ๆ เหล่ำนั้นขึ้นมำไว้ใน
รูปแบบของกฎหมำยมหำชน คื อ 
รัฐธรรมนูญและกฎหมำยปกครอง 
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ทั้งนี้ เพ่ือให้ใช้อ ำนำจรัฐทั้ งสำมฝ่ำย
เป็นไปด้วยควำมถูกต้องชอบธรรมและ
สำมำรถน ำมำซึ่งควำมเป็นธรรม ควำม
สงบเรียบร้อยของคนในสังคมอย่ำง
เสมอภำค โดยเฉพำะบริกำรสำธำรณะ
ทำงกำรปกครอง ซึ่งได้แก่ กำรรักษำ
ควำมมั่ น ค ง ควำมปลอดภั ยของ
ประเทศชำติ  กำรรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยภำยในประเทศ กำรอ ำนวย
ควำมยุติธรรม กำรบังคับใช้กฎหมำย 
กิจกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรติดต่อสัมพันธ์
ระหว่ำงประเทศ เป็นต้น 
 ดังนั้น ต ำรวจจึงมีหน้ำที่และ
ควำมรับผิดชอบโดยตรงที่จะต้องเป็นผู้
ปฏิบัติภำรกิจต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำร
รักษำควำมสงบเรียบร้อยให้กับสังคม
ไม่ ว่ ำ จ ะ เป็ น ก ำ ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปรำบปรำมอำชญำกรรม กำรบังคับใช้
กฎหมำยกำรให้บริกำรต่ ำง ๆ กับ
ประชำชนเพ่ือเป็นกำรอ ำนวยควำม
ยุติธรรมให้กับประชำชนอย่ำงเสมอ
ภำคและเป็นธรรม จึงถือได้ว่ำเป็น
หน้ำที่ควำมรับผิดชอบอันส ำคัญยิ่งที่
ต ำรวจจักต้องเร่งด ำเนินกำรอย่ำงเต็ม
ควำมสำมำรถ เพ่ือให้บังเกิดผลในทำง
ปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรมเหมำะสมและ
สอดคล้ อ งกับ สภ ำพปั จจุ บั น ของ
ประเทศชำติที่ก ำลังพัฒนำรุดหน้ำไป
อย่ำงรวดเร็ว ส ำหรับประเทศไทยแล้ว
ส ำ นั ก ง ำน ต ำ ร ว จ แ ห่ ง ช ำ ติ เป็ น
หน่วยงำนสู งสุดที่ ท ำหน้ ำที่ ในกำร

ก ำกับดูแลรักษำควำมสงบเรียบร้อย
ของสั งคม ประเด็นส ำคัญของกำร
พัฒนำระบบบริหำรของส ำนักงำน
ต ำรวจอยู่ที่ว่ำเท่ำที่ผ่ำนมำเกิดปัญหำ
ด้ำนขวัญและก ำลังใจของต ำรวจซึ่งได้
ส่ ง ผ ล ต่ อ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ ำ พ ใน ก ำ ร
ปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรต ำรวจโดย
ส่วนรวม นอกจำกนั้นหลักเกณฑ์และ
มำตรฐำนในกำรสนับสนุนด้ำนขวัญ 
ก ำลังใจและควำมก้ำวหน้ำก็ยังเป็น
ปัญหำ ทั้งนี้ ควรจะต้องค ำนึงถึงอำวุโส 
ควำมช ำน ำญ พิ เศษ  ผลงำน  และ
ควำมสำมำรถที่ผ่ำนมำเป็นเกณฑ์ 
 กำรที่ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้น
ประทวนจะก้ำวหน้ำขึ้นไปมีต ำแหน่ง
หน้ำที่ในระดับสูงหรือในระดับบริหำร
ของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำตินั้นเป็น
เรื่องที่ค่อนข้ำงยำกล ำบำกซึ่ง จะต้อง
อำศัยองค์ประกอบหลำย ๆ ด้ำนทั้งใน
ด้ำนกำรปฏิบัติหน้ำที่กำรงำนและด้ำน
อ่ืน  ๆ กำรที่ ข้ ำรำชกำรต ำรวจชั้ น
ประทวนจะก้ำวหน้ำขึ้นไปมีต ำแหน่งใน
ระดับสูงขึ้นไปตำมล ำดับขั้นนั้นก็ต้องมี
กำรแข่ งขันค่อนข้ ำงสู ง เนื่ องจำก
ต ำแหน่งที่จะแต่งตั้งมีจ ำนวนน้อย แต่ผู้
ที่ เข้ำข่ำยหรืออยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับ
ก ำรแต่ งตั้ งมี่ ค่ อ น ข้ ำ สู ง ใน ทุ ก  ๆ 
ระดับชั้น ยิ่งต ำแหน่งที่จะได้รับแต่งตั้ง
นั้นมีต ำแหน่งยิ่งสูงขึ้นไปเท่ำใด อัตรำ
ต ำแหน่ งจะได้ รับกำรแต่งตั้ งก็ยิ่ งมี
จ ำนวนน้อยมำกยิ่งขึ้น 
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 ปั ญ ห ำที่ เกิ ด ขึ้ น ใน ระบ บ
รำชกำรของศูนย์สืบสวนสอบสวน
ต ำรวจภูธรภำค 5 ไม่ว่ำจะเป็นกำร
เลื่อนขั้นเงินเดือนกำรปรับเลื่อนยศ 
กำรปรับคุณวุฒิทำงกำรศึกษำและด้ำน
สวัสดิกำร เป็นเรื่องที่น่ำเป็นห่วงอย่ำง
มำก เพรำะปัญหำเหล่ำนี้เกิดขึ้นเป็น
ป ร ะ จ ำ  ซึ่ ง ก่ อ ให้ เกิ ด ปั ญ ห ำกั บ
ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวนเป็นอย่ำง
มำก ดังนั้น กำรที่ข้ำรำชกำรต ำรวจ
นำยใดจะได้รับกำรแต่งตั้งเพ่ือด ำรง
ต ำแหน่งที่สูงขึ้นนั้น ส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติจะใช้ระเบียบวิธี พิจำรณำ
คุณ ส มบั ติ ที่ ได้ อ อก เป็ น ระ เบี ย บ
กฎเกณฑ์เอำไว้มำใช้พิจำรณำหรือไม่ 
กำรแต่งตั้งเป็นไปด้วยควำมยุติธรรม
หรือชอบธรรมหรือไม่อย่ำงไร ในกำร
แต่งตั้งโยกย้ำยข้ำรำชกำรต ำรวจทั้งใน
ระดับชั้นสัญญำบัตรหรือในระดับ                        
ชั้นประทวนนั้นมีควำมยุติธรรมหรือไม่ 
แต่ อ ย่ ำ ง ไรก็ ต ำม เป็ น ห น้ ำที่ ข อ ง
ผู้บังคับบัญชำที่จะพิจำรณำด้วยตนเอง
หรือคณะที่ ได้ก ำหนดขึ้นมำ ซึ่งจะมี
ควำมบริสุทธิ์ยุติธรรมหรือไม่ส ำหรับ
กำรแต่งตั้งนั้น จะมีองค์ประกอบหลักที่
ส ำคัญขึ้นอยู่กับตัวผู้บังคับบัญชำที่ท ำ
หน้ำที่ตรงจุดนั้น ว่ำเป็นผู้มีคุณธรรม
หรือมีควำมเป็นธรรมเพียงไหน ดังนั้น 
จะเห็นว่ำในกำรแต่งตั้ งข้ำรำชกำร
ต ำรวจในแต่ละครั้ งนั้ น  จะมี เหล่ ำ
บรรดำข้ำรำชกำรต ำรวจทั้งหลำยวิ่ง

เข้ำหำขั้วอ ำนำจในแต่ละยุคแต่ละสมัย
กันอย่ำงเอิกเกริก ดังที่ปรำกฏเป็นข่ำว
ต ำ ม สื่ อ ม ว ล ช น ต่ ำ ง  ๆ  ซึ่ ง ถู ก
วิพำกษ์วิจำรณ์จำกสื่อมวลชนมำกที่สุด
นั้น พบว่ำเป็นเรื่องกำรแต่งตั้งโยกย้ำย
และกำรเลื่อนต ำแหน่ง มีกำรเล่นพรรค
เล่นพวก มีกำรเมืองเข้ำแทรกแซง 
ผู้บังคับบัญชำไม่มีคุณธรรม ไม่ได้ใช้
ระบบคุณธรรมมำบริหำร ปล่อยให้
ระบบอุปถัมภ์แทรกแซงมำกกว่ำ โดย
ไม่ค ำนึงถึงควำมถูกต้อง นับเป็นปัญหำ
ส ำคัญยิ่งต่อระบบกำรบริหำรงำนของ
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ สิ่งเหล่ำนี้
ล้วนเป็นผลกระทบโดยตรงต่อควำม
คำดหวังควำมก้ำวหน้ำในอำชีพของ
ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวนทั้งสิ้น  
 ดังนั้น กำรศึกษำปัจจัยที่มีผล
ต่อควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำ ร ว จ  ศู น ย์ สื บ ส ว น ส อ บ ส ว น
ต ำรวจภู ธ รภ ำค  5  จึ งน่ ำจะ เป็ น
ประโยชน์ในกำรช่วยให้กำรบริหำรงำน
บุคคลของข้ำรำชกำรต ำรวจมีควำม
เห ม ำ ะ ส ม ม ำ ก ยิ่ ง ขึ้ น ช่ ว ย ใ ห้
ผู้บั งคับบัญชำตระหนักถึงปัญหำที่
เกิดขึ้นแก่ข้ำรำชกำรของตน อันจะได้
หำแนวทำงในกำรช่วยให้ข้ำรำชกำร
ต ำรวจมีขวัญและก ำลังใจในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ได้ดียิ่งขึ้น และเป็นแนวทำงใน
กำรปรับปรุงแก้ไขประสิทธิภำพในกำร
ปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรต ำรวจชั้น
ประทวนให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษำปัจจัยที่มีผลต่อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพของข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้ นป ระทวน  ศูนย์ สื บสวน
สอบสวนต ำรวจภูธรภำค 5 จังหวัด
เชียงใหม ่ 
 2. เพ่ือศึกษำควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงปัจจัยส่วนบุคคลกับปัจจัยที่มี
ผลต่อควำมก้ำวหน้ ำในอำชีพของ
ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน ศูนย์
สืบสวนสอบสวนต ำรวจภูธรภำค 5 
จังหวัดเชียงใหม่ 
 3. เพ่ือศึกษำข้อเสนอแนะ
เกี่ ย วกับปัญ หำและแนวทำงกำร
ส่งเสริมปัจจัยที่มีผลต่อควำมก้ำวหน้ำ
ในอำชีพของข้ำรำชกำรต ำรวจชั้น
ป ระท วน  ศู น ย์ สื บ ส วน สอบ สวน
ต ำรวจภูธรภำค 5 จังหวัดเชียงใหม่ 

ระเบียบวิธีวิจัย  
 กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรศึกษำ
เชิงคุณปริมำณ โดยใช้วิธีกำรศึกษำจำก
เอกสำรจำกแหล่งต่ำง ๆ กำรสัมภำษณ์
เชิงลึกในกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักและกำร
สนทนำกลุ่ม โดยมีวิธีกำรด ำเนินกำร
วิจัย ดังนี้ 
 ผู้วิจัยได้ เก็บรวบรวมข้อมูล
ด้ ว ย เค รื่ อ งมื อ ท ำ งก ำ ร วิ จั ย  คื อ 
แบบสอบถำม แล้วน ำมำวิเครำะห์และ
ประมวลผลข้อมูล โดยใช้กลุ่มตัวอย่ำง 
คือ ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน 

จ ำนวน 139 คน สถิติที่ใช้ในครั้งนี้ คือ 
ค่ำควำมถี่  (Frequency) ค่ำร้อยละ 
(% ) ใช้ค่ำเฉลี่ ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบน
มำตรฐำน (S.D) และกำรทดสอบค่ำ 
Chi-Square ( X ) โดยน ำเสนอข้อมูล
แบบตำรำงประกอบกำรบรรยำย  

ผลการวิจัย 
กำรวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์

เพ่ือศึกษำควำมคิดเห็นปัจจัยที่มีผลต่อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้ นป ระทวน  ศูนย์ สื บสวน
สอบสวนต ำรวจภูธรภำค 5 จังหวัด
เชียงใหม่ มีข้อค้นพบที่สำมำรถสรุปได้ 
ดังนี้ 
 1. ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถำม ประชำกรกลุ่มตัวอย่ำง
ทั้งหมดเป็นเพศชำย มีอำยุระหว่ำง 
31-40 ปี ร้อยละ 49.6 มีวุฒิกำรศึกษำ
ปริญญำตรีทำงนิติศำสตร์ ร้อยละ 35.3 
มี อำยุ รำชกำรระหว่ ำง 11 -20  ปี             
ร้อยละ 40.3 มีระยะเวลำกำรปฏิบัติ
หน้ ำที่ ในส ำนั กงำนผู้บั งคับบัญชำ                  
ไม่เคย ร้อยละ 64.0 และมีสถำนภำพ
สมรส ร้อยละ 59.0 ตำมล ำดับ 
 2 . ปั จ จั ย ที่ มี ผ ล ต่ อ ค ว ำม 
ก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำรต ำรวจชั้น
ประทวน ทั้ง 4 ด้ำน มีดังนี้ 
 1)  ด้ำนเงินเดือน รวมทุก
ข้ออยู่ ในระดับมำก มีค่ ำเฉลี่ ยรวม 
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( X )= 3 .6 9  แ ล ะ ส่ ว น เบี่ ย ง เบ น
มำตรฐำน (S.D.) = 0.596 
 2)  ด้ ำนควำมมั่ นคงใน
อำชีพ  รวมทุกข้ออยู่ ในระดับปำน
กลำง มีค่ำเฉลี่ยรวม ( X ) = 2.65 และ
ส่ วน เบี่ ย ง เบนม ำตรฐำน  (S.D.) = 
0.957 
 3)  ด้ ำนกำรปฏิบัติ งำน  
รวมทุกข้ออยู่ ในระดับปำนกลำง มี
ค่ำเฉลี่ยรวม ( X ) = 3.34 และส่วน
เบี่ยงเบนมำตรฐำน (S.D.) = 0.879 
 4)  ด้ำนกำรเลื่อนขั้นใน
ต ำแหน่งหน้ำที่  รวมทุกข้ออยู่ในระดับ
มำก มีค่ำเฉลี่ยรวม ( X ) = 4.00 และ
ส่ วน เบี่ ย ง เบนมำตรฐำน  (S.D.) = 
0.722 
 สรุป ได้ว่ ำ ปั จจัยที่ มีผลต่อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้ นป ระทวน  ศูนย์ สื บสวน
สอบสวนต ำรวจภูธรภำค 5 จังหวัด
เชียงใหม่ ทั้ง 4 ด้ำน อยู่ในระดับปำน
กลำง มีค่ำเฉลี่ยรวม ( X ) = 3.42 และ
ส่ วน เบี่ ย ง เบนมำตรฐำน  (S.D.) = 
0.879 
 3. กำรทดสอบสมมติฐำน 
 1)  ด้ำนเงินเดือนพบว่ำ 
อำยุ  วุฒิ ก ำรศึ กษ ำ อำยุ รำชกำร 
ร ะ ย ะ เว ล ำก ำ รป ฏิ บั ติ ห น้ ำ ที่ ใน
ส ำ นั ก ง ำ น ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช ำ  แ ล ะ
สถำนภำพสมรส มีควำมสัมพันธ์กันกับ
ปัจจัยที่มีผลต่อควำมก้ำวหน้ำในอำชีพ

ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน อย่ำงมี
นัยส ำคัญทำงสถิติที่ ระดับ .05 ซึ่ ง
สอดคล้องกับสมมติฐำนที่ก ำหนดไว้ 
 2)  ด้ ำนควำมมั่ นคงใน
อำชีพพบว่ำ อำยุ วุฒิกำรศึกษำ อำยุ
รำชกำร ระยะเวลำกำรปฏิบัติหน้ำที่ใน
ส ำนักงำนผู้บังคับบัญชำมีควำมสัมพันธ์
กันกับปัจจัยที่มีต่อควำมก้ำวหน้ำใน
อำชีพข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน 
อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ .05 
ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐำนที่ก ำหนดไว้ 
ส่วนสถำนภำพสมรสไม่มีควำมสัมพันธ์
กับปัจจัยที่มีต่อควำมก้ำวหน้ำในอำชีพ
ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน ซึ่งไม่
สอดคล้องกับสมมติฐำนที่ก ำหนดไว้ 
 3)  ด้ ำนกำรปฏิบัติ งำน
พบว่ำ วุฒิกำรศึกษำ มีควำมสัมพันธ์
กันกับปัจจัยที่มีต่อควำมก้ำวหน้ำใน
อำชีพข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน 
อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ .05 
ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐำนที่ก ำหนดไว้ 
ส่วนอำยุ  อำยุ รำชกำร ระยะเวลำ                 
ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ห น้ ำ ที่ ใน ส ำ นั ก ง ำ น
ผู้บังคับบัญชำ และสถำนภำพสมรส ไม่
มี ค ว ำม สั ม พั น ธ์ กั บ ปั จ จั ย ที่ มี ต่ อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้นประทวน ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
สมมติฐำนที่ก ำหนดไว้ 
 4)  ด้ำนกำรเลื่อนขั้นใน
ต ำ แ ห น่ งห น้ ำที่ พ บ ว่ ำ  อ ำยุ  วุ ฒิ
กำรศึกษำ อำยุรำชกำร ระยะเวลำกำร
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ป ฏิ บั ติ ห น้ ำ ที่ ใ น ส ำ นั ก ง ำ น
ผู้บังคับบัญชำ และสถำนภำพสมรส มี
ควำมสั ม พันธ์กั นกั บปั จจั ยที่ มี ต่ อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้นประทวน อย่ำงมีนัยส ำคัญ
ทำงสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับ
สมมติฐำนที่ก ำหนดไว้  
 สรุป ได้ ว่ ำ  ในกำรทดสอบ
สมมติฐำนเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพของข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้ นป ระทวน  ศูนย์ สื บสวน
สอบสวนต ำรวจภูธรภำค 5 จังหวัด
เชี ย งใหม่  ทั้ ง  4  ด้ ำน  ได้ แก่  ด้ ำน
เงินเดือน ด้ำนควำมมั่นคงในอำชีพ 
ด้ำนกำรปฏิบัติงำน ด้ำนกำรเลื่อนขั้น
ในต ำแหน่งหน้ำที่ กับปัจจัยส่วนบุคคล 
ได้แก่ อำยุ วุฒิกำรศึกษำ อำยุรำชกำร 
ร ะ ย ะ เว ล ำก ำ รป ฏิ บั ติ ห น้ ำ ที่ ใน
ส ำนักงำนผู้บังคับบัญชำและสถำนภำพ
สมรส มีควำมสัมพันธ์กันกับปัจจัยที่มี
ต่อควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้นประทวน อย่ำงมีนัยส ำคัญ
ทำงสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้อวงกับ
สมมติฐำนที่ก ำหนดไว้ 
 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหำ
และแนวทำงแก้ไข 
 1) ด้ำนเงินเดือน  
 1 .1 )   ป ร ะ ช ำ ก ร มี
ปัญหำที่ประสบต่อปัจจัยที่มีผลต่อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้นประทวน ไว้สำมอันดับแรก 

คือเป็นอันดับที่ 1 ได้แก่ ฐำนเงินเดือน
น้อย ขั้นเงินเดือนน้อย จ ำนวน 15 คน 
และอันดับที่ 2 ได้แก่ เงินไม่พอกับกำร
ใช้จ่ำยในภำวะปัจจุบัน จ ำนวน 9 คน 
ส่ วน อั น ดั บ ที่  3  ได้ แ ก่  ก ำ รป รั บ
เงินเดือน ไม่สอดคล้องกับข้ำรำชกำร
พลเรือน จ ำนวน 6 คน 
 1 .2 )  ป ร ะ ช ำ ก ร มี
ข้ อ เสน อแน ะต่ อปั จ จั ยที่ มี ผ ล ต่ อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้นประทวน ไว้สำมอันดับแรก 
คือเป็น อันดับที่  1 ได้แก่  ควรปรับ
โครงสร้ำงเงินเดือนและสวัสดิกำรใหม่ 
จ ำนวน 20 คน และอันดับที่ 2 ได้แก่ 
ควรพิ จำรณ ำกำรขึ้ น เงิน เดื อน ให้
ยุติธรรมและมีหน่วยงำนร่วมพิจำรณำ
ด้วย จ ำนวน 15 คน ส่วนอันดับที่ 3 
ได้แก่ กำรปรับยศควรจะปรับเงินเดือน
ด้วย จ ำนวน 9 คน 
 2 ) ด้ ำน คว ำม มั่ น ค งใน
อำชีพ 
  2.1) ประชำกรมีปัญหำ
ที่ ป ร ะ ส บ ต่ อ ปั จ จั ย ที่ มี ผ ล ต่ อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้นประทวน ไว้สำมอันดับแรก 
คือเป็นอันดับที่ 1 ได้แก่ มีควำมมั่นคง
ในอำชีพแต่ไม่มีควำมมั่นคงในด้ำน
รำยได้ จ ำนวน 16 คน  และอันดับที่ 2 
ได้แก่ เป็นงำนที่เสี่ยงมำก จ ำนวน 14 
คน ส่วนอันดับที่ 3 ได้แก่ เข้ำยำกออก
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ง่ำยมีควำมมั่นคงแต่ไม่แน่นอน จ ำนวน 
8 คน 
 2 . 2 )  ป ร ะ ช ำ ก ร มี
ข้ อ เสน อแน ะต่ อปั จ จั ยที่ มี ผ ล ต่ อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้นประทวน ไว้สำมอันดับแรก 
คื อ เป็ น อันดั บที่  1  ได้ แก่  ค วรจั ด
สวัสดิกำรที่เพียงพอ จ ำนวน 15 คน 
และ อัน ดั บ ที่  2  ได้ แก่  ค วรส ร้ ำ ง
ห ลั กป ระกั น ห รื อแก้ กฎ ห มำย ให้
เอ้ืออ ำนวยคุ้มครองมำกกว่ำที่เป็นอยู่ 
จ ำนวน 12 คน ส่วนอันดับที่ 3 ได้แก่ 
กำรปรับยศต ำแหน่งให้ผู้ที่มีคุณวุฒิ
ปริญญำขึ้นไป จ ำนวน 7 คน 
 3) ด้ำนกำรปฏิบัติงำน 
 3.1) ประชำกรมีปัญหำ
ที่ ป ร ะ ส บ ต่ อ ปั จ จั ย ที่ มี ผ ล ต่ อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้นประทวน ไว้สำมอันดับแรก 
คือเป็นอันดับที่ 1 ได้แก่ ปฏิบัติงำนได้
ไม่เต็มที่ ไม่เป็นอิสระ จ ำนวน 21 คน 
และอันดับที่ 2 ได้แก่ กำรปฏิบัติงำนมี
ขั้นตอนกำรเสนองำนมำกจนเกิดควำม
ล่ำช้ำ จ ำนวน 18 คน ส่วนอันดับที่ 3 
ได้แก่ ท ำงำนไม่มีแผนค ำสั่งและระบบ
ที่ดี จ ำนวน 14 คน 
 3 .2 )  ป ร ะ ช ำ ก ร มี
ข้ อ เสน อแน ะต่ อปั จ จั ยที่ มี ผ ล ต่ อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้นประทวน ไว้สำมอันดับแรก 
คื อ เป็ น อั น ดั บ ที่  1  ได้ แ ก่  เ พ่ิ ม

งบประมำณ และดูแลส่ ง เสริมกำร
ปฏิบัติงำนให้ดีขึ้น จ ำนวน 19 คน และ
อันดับที่  2 ได้แก่  ปลูกจิตส ำนึกให้
ผู้ บั งคั บ บั ญ ช ำบ ำงค น ให้ มี ค ว ำม
ยุติธรรม จ ำนวน 14 คน ส่วนอันดับที่ 
3  ได้ แก่  ให้ ผู้ บั งคั บบัญ ชำท ำตำม
กฎหมำยที่ ก ำหนดแบ่ งสำยงำนให้
ชัดเจน จ ำนวน 10 คน 
 4) ด้ ำนกำรเลื่ อนขั้ น ใน
ต ำแหน่งหน้ำที่ 
 4.1) ประชำกรมีปัญหำที่
ป ร ะ ส บ ต่ อ ปั จ จั ย ที่ มี ผ ล ต่ อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้นประทวน ไว้สำมอันดับแรก 
คือเป็นอันดับที่ 1 ได้แก่ กำรพิจำรณำ
ไม่ยุติธรรม จ ำนวน 12 คน และอันดับ
ที่  2 ได้แก่ ขำดควำมเป็นธรรมจำก
ผู้บั งคับบัญชำ จ ำนวน 9 คน ส่วน
อันดับที่ 3 ได้แก่ มีกำรเล่นพรรคเล่น
พวก มีระบบอุปถัมภ์มำก จ ำนวน                
7 คน 
 4 . 2 ) ป ร ะ ช ำ ก ร มี
ข้ อ เสน อแน ะต่ อปั จ จั ยที่ มี ผ ล ต่ อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้นประทวน ไว้สำมอันดับแรก 
คือ เป็น อันดับที่  1 ได้แก่  ควรเปิด
โอกำสในกำรเลื่อนต ำแหน่ งให้กับ
ผู้ใต้บังคับบัญชำมำกกว่ำนี้ จ ำนวน 17 
คน และอันดับที่ 2 ได้แก่ ปรับให้เป็น
ชั้ นสัญ ญ ำบั ตรเมื่ อครบวำระหรือ                      
มีกำรสอบเลื่อนต ำแหน่งทุกปี จ ำนวน 
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1 1  ค น  ส่ ว น อั น ดั บ ที่  3  ได้ แ ก่ 
ผู้บังคับบัญชำควรให้ควำมเป็นธรรมกับ
ผู้ปฏิบัติงำนในกำรพิจำรณำกำรเลื่อน
ขั้นจำกกำรปฏิบัติงำนจริงและให้มี
ควำมเสมอภำค จ ำนวน 9 คน 

อภิปรายผล  
จำกกำรวิจัยครั้งนี้  สำมำรถ

อภิปรำยผลทั้ง 4 ด้ำน ดังนี้ 
1. ด้ำนเงินเดือน จำกกำรวิจัย

พบว่ำ ประชำกรมีควำมคิดเห็นต่อ
ปัจจัยที่มีผลต่อควำมก้ำวหน้ำในอำชีพ
ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวนในด้ำน
เงินเดือน โดยรวมอยู่ ในระดับปำน
กลำง ได้แก่ ชั้นยศเป็นปัจจัยที่มีผลต่อ
เงินเดือนและส่งผลถึงควำมก้ำวหน้ำใน
อำชีพข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน 
กำรปฏิบัติหน้ำที่เป็นปัจจัยที่มีผลต่อ
เงินเดือนและควำมก้ำวหน้ำในอำชีพ
ของข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน ผล
กำรป ฏิ บั ติ งำน เป็ น ปั จ จั ย ในก ำร
พิจำรณำควำมดีควำมชอบประจ ำปีมี
ผลต่อเงินเดือนและควำมก้ำวหน้ำใน
อำชี พ ข อ งข้ ำ ร ำช ก ำรต ำ ร วจชั้ น
ประทวน กำรถูกลงโทษหรือภำคทัณฑ์
เป็นปัจจัยที่มีผลต่อกำรขึ้นเงินเดือน
และควำมก้ ำวห น้ ำ ในอำชี พ ขอ ง
ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน กำรมียศ
หรือเงินเดือนสูงกว่ำเพ่ือนร่วมงำนรุ่น
เดี ย ว กั น เป็ น ปั จ จั ย ที่ มี ผ ล ต่ อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพของข้ำรำชกำร

ต ำรวจขั้ น ป ระท วน  ที่ เป็ น เช่ น นี้
เพรำะว่ำ ในกำรเลื่อนเงินเดือนจะต้อง
พิจำรณำในหลำยฝ่ำยหลำยระดับ ซึ่งมี
ควำมส ำคัญมำกต่อข้ำรำชกำรชั้น
ผู้น้อย เพ่ือเป็นขวัญและก ำลังใจในกำร
ปฏิบัติหน้ำที่  ส่ งผลไปถึงกำรรับใช้
ประชำชนด้วยควำมเป็นธรรม ซึ่ ง
สอดคล้องกับแนวคิดของอรรคเดช               
เตจ๊ะรำษฎร์ ที่กล่ำวว่ำ กำรริเริ่มให้มี
กำรบริหำรงำนบุคคล ในลักษณะที่เป็น
ระบบคุณ ธรรมนั้ น  นั บ เป็ นควำม
พยำยำมที่จะเสริมสร้ำงให้กับบุคคลที่
ปฏิบัติภำรกิจหน้ำที่เพ่ือสำธำรณะชน
ได้รับประโยชน์ตอบแทนกำรปฏิบัติ
หน้ำที่นั้นด้วยควำมเป็นธรรม มีควำม
มั่นคงและเป็นอิสระจำกอิทธิพลของ
นักกำรเมืองหรือกลุ่มบุคคลที่มีอ ำนำจ
ในรูปแบบต่ำง ๆ  

กำรทดสอบสมมติฐำนพบว่ำ 
ปั จจั ยส่ วนบุ คคล ได้ แก่  อำยุ  วุฒิ
กำรศึกษำ อำยุรำชกำร ระยะเวลำ             
ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ห น้ ำ ที่ ใน ส ำ นั ก ง ำ น
ผู้บังคับบัญชำ และสถำนภำพสมรส                  
มีควำมสัมพันธ์กันกับปัจจัยที่มีต่อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้นประทวน อย่ำงมีนัยส ำคัญ
ทำงสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับ
ส ม ม ติ ฐ ำ น ที่ ก ำ ห น ด ไว้  ที่ เป็ น                  
เช่ นนี้ เพ รำะว่ ำปั จจั ยต่ ำง  ๆ  เป็ น
องค์ประกอบและมีผลต่อกำรพิจำรณำ
ในกำรขึ้นเงินเดือนของข้ำรำชกำร
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ต ำรวจชั้นประทวน ซึ่งสอดคล้องกับ
งำ ย วิ จั ย ข อ งพ ล เท พ  เศ วต ำลั ย                   
ที่ ว่ ำ  ปั จ จั ย ที่ มี ค ว ำม สั ม พั น ธ์ กั บ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพของข้ำรำชกำร
ต ำ ร ว จ ก อ งบั งคั บ ก ำร ส อ บ ส ว น 
กองบัญชำกำรต ำรวจปรำบปรำมยำ
เสพติด ได้แก่ ชั้นยศ สถำบันกำรศึกษำ
ที่จบ คุณวุฒิทำงกำรศึกษำ ส ำหรับ
รำยได้ของครอบครัว และควำมพึง
พอใจในกำรท ำงำนมีควำมสัมพันธ์กับ 
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพเฉพำะด้ำนกำร
เลื่อนขั้นเงินเดือน ส่วนควำมสัมพันธ์
กั บ ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช ำ  ไม่ มี ผ ล ต่ อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพของข้ำรำชกำร
ต ำ รวจ  กอ งบั งคั บ ก ำรส อบ สวน 
กองบัญชำกำรต ำรวจปรำบปรำมยำ
เสพติด 

ปัญหำและข้อเสนอแนะพบว่ำ 
ฐำนเงินเดือนน้อย ขั้นเงินเดือนน้อย 
และข้อเสนอแนะว่ำควรปรับโครงสร้ำง
เงินเดือนและสวัสดิกำรใหม่ ที่ เป็น
เช่นนี้ เพรำะว่ำ สภำวะเศรษฐกิจใน
ปัจจุบันได้เปลี่ยนไปมำกและค่ำของ
เงินก็ลดน้อยลง จึ งท ำให้ ต้ องเพ่ิ ม
เงินเดือนและปรับโครงสร้ำงเงินเดือน
ให้เข้ำกับยุคปัจจุบัน ซึ่งสอดคล้องกับ
ทฤษฎี ของอับรำฮัมมำสโลว์  ที่ ว่ ำ 
มนุษย์มีควำมต้องกำรอยู่ตลอดเวลำไม่
มีกำรสิ้นสุดตรำบใดที่ ยั งมีชี วิตอยู่ 
ควำมต้องกำรที่ได้รับกำรตอบสนอง
แล้วจะไม่ เป็นแรงจูงใจหรือเป็นสิ่ ง

กระตุ้นส ำหรับพฤติกรรมนั้นอีกต่อไป
ค ว ำม ต้ อ งก ำรที่ ยั ง ไม่ ได้ รั บ ก ำ ร
ตอบสนองเท่ำนั้นจึงจะมีอิทธิพลต่อ
กำรจูงใจได้ และควำมต้องกำรของคน
มีลักษณะเป็นล ำดับขั้นจำกต่ ำไปหำสูง
ตำมล ำดับควำมส ำคัญ ในขณะที่ควำม
ต้องกำรขั้นต่ ำได้รับกำรตอบสนองแล้ว 
ควำมต้องกำรขั้นสูงก็จะตำมมำ 

2. ด้ำนควำมมั่นคงในอำชีพ 
จำกกำรวิจัยพบว่ำ ประชำกรมีควำม
คิ ด เ ห็ น ต่ อ ปั จ จั ย ที่ มี ผ ล ต่ อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้นประทวนด้ำนควำมมั่นคงใน
อำชีพ โดยรวมอยู่ในระดับปำนกลำง 
ได้แก่ กำรโอนย้ำยหรือเปลี่ยนสถำนที่
ท ำงำนบ่อย ๆ ต ำแหน่งนำยต ำรวจชั้น
สัญญำบัตร กำรเปลี่ยนสำยงำนบ่อย ๆ 
เป็ น ปั จ จั ย ที่ มี ผ ล ค ว ำม มั่ น ค ง ใน
ต ำแหน่งหน้ำที่  กำรย้ำยสังกัดไปยัง
หน่วยงำนในจังหวัดอ่ืน เป็นปัจจัยที่มี
ผลต่อควำมก้ำวหน้ำในอำชีพ ควำม
มั่ นคงในอำชีพ เป็ นปั จจั ยที่ เข้ ำรับ
รำชกำรต ำรวจ สิ่ งเหล่ำนี้ ล้วนเป็น
ปัจจัยที่มีผลต่อควำมก้ำวหน้ำในอำชีพ
ข้ ำรำชกำร ที่ เป็ น เช่ นนี้ เพ รำะว่ ำ                
ทุกคนต้องกำรควำมมั่นคงในอำชีพที่
ท ำงำนด้วยกันทั้งนั้น เพ่ือจะมีควำม
ตั้ งใจและผูกพันในท ำงำนได้ เต็มที่               
เพ่ื อจะน ำไปสู่ ควำมมั่ น คงในชี วิต                
ซึ่ ง ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ง ำ น วิ จั ย ข อ ง                
จรัญ สุวรรณเวช ที่กล่ำวว่ำ ฐำนะทำง
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เศ รษ ฐกิ จ  แล ะควำมสั ม พั น ธ์ กั บ
ผู้บังคับบัญชำปัจจัยด้ำนหลักเกณฑ์ใน
กำรพิจำรณำได้แก่ ระบบคุณธรรมและ
ระบบอุปถัมภ์ ปัจจัยด้ำนคุณภำพกำร
ท ำงำน ได้แก่ ควำมรักควำมผูกพันต่อ
งำน  ก ำร เรี ยน รู้ งำน  งำน ที่ ได้ รั บ
มอบหมำยควำมคิดริเริ่มในกำรท ำงำน 
กฎระเบียบ และกำรปฏิบัติตำมของ
หน่วยงำนล้วนมีผลต่อควำมก้ำวหน้ำใน
อำชีพข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นสัญญำบัตร 

กำรทดสอบสมมติฐำนพบว่ำ 
ปั จจั ยส่ วนบุ คคล ได้ แก่  อำยุ  วุฒิ
กำรศึกษำ อำยุรำชกำร และระยะเวลำ
ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ห น้ ำ ที่ ใน ส ำ นั ก ง ำ น
ผู้บังคับบัญชำ มีควำมสัมพันธ์กันกับ
ปัจจัยที่มีต่อควำมก้ำวหน้ำในอำชีพ
ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน อย่ำงมี
นัยส ำคัญทำงสถิติที่ ระดับ .05 ซึ่ ง
สอดคล้องกับสมมติฐำนที่ก ำหนดไว้ 
ส่ ว น ส ถ ำ น ภ ำ พ ก ำ ร ส ม ร ส ไม่ มี
ควำมสั ม พันธ์กั นกับปั จจั ยที่ มี ต่ อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้นประทวน  ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับสมมติฐำนที่ก ำหนดไว้ ที่เป็นเช่นนี้
เพรำะว่ำ ปัจจัยต่ำง ๆ ที่ได้ท ำกำรวิจัย
มี ผลต่ อควำมมั่ น คงในอำชีพของ
ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน ซึ่ ง
สอดคล้องกับทฤษฎีของมำสโลว์ ที่ว่ำ 
กำรมีควำมปลอดภัยจำกสิ่งต่ำง ๆ รอบ
ด้ำน ปลอดภัยจำกอุบัติเหตุ โจรผู้ร้ำย 
มีสิ่งต่ำง ๆ ที่จะช่วยปกป้องคุ้มครอง

ป้องกันให้ตนเองพ้นจำกภัยอันตรำย
ต่ำง ๆ หรือถูกแย่งชิงสิ่งต่ำง ๆ ของตน
หรือต้องกำรให้มีควำมมั่นคงในงำนที่
ท ำ มีหลักประกันต่ำง ๆ ในกำรท ำงำน 
เมื่อออกจำกงำนก็มีบ ำเหน็จบ ำนำญ
หรือได้เงินชดเชยในกำรเลี้ยงชีพต่อไป 
มีที่อยู่อำศัยเป็นของตนเอง 

ปัญหำและข้อเสนอแนะพบว่ำ 
มีควำมมั่นคงในอำชีพแต่ไม่มีควำม
มั่นคงในด้ำนรำยได้ และข้อเสนอแนะ
ว่ำ ควรจัดสวัสดิกำรที่เพียงพอ ที่เป็น
เช่นนี้เพรำะว่ำ กำรท ำงำนแต่ละครั้ง
ต้องใช้ทั้งก ำลังกำยและก ำลังเงินเพ่ือ
คอยสนับสนุน และทั้งสองอย่ำงต้องมี
ควำมเหมำะสมกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
ทฤษฎีของวิคเตอร์ วรูม ที่ว่ำ บุคคลใด
จะได้รับกำรจูงใจที่จะใช้ควำมพยำยำม
ในกำรปฏิบัติงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
หรือให้ส ำเร็จต่อเป้ำหมำย ก็ต่อเมื่อเชื่อ
ในควำมสำมำรถของตนเองว่ำควำม
พยำยำมในกำรปฏิบัติ งำนจะมีผล
ในทำงดี และผลกำรปฏิบัติงำน จะช่วย
ให้ได้ผลตอบแทนตำมที่ต้องกำร หรือ
พึงปรำรถนำ 

3. ด้ำนกำรปฏิบัติงำน จำก
กำรวิจั ยพบว่ำ  ประชำกรมี ควำม
คิ ด เ ห็ น ต่ อ ปั จ จั ย ที่ มี ผ ล ต่ อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำ ร ว จ ชั้ น ป ร ะท ว น ใน ด้ ำน ก ำ ร
ปฏิบัติงำน โดยรวมอยู่ในระดับปำน
กลำง ได้แก่ มีกำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่
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อย่ำงเต็มควำมสำมำรถ ให้ควำมส ำคัญ
กับกำรปฏิบัติงำนที่ได้รับมอบหมำย
จำกผู้ บั งคั บบัญ ชำ ชอบสำยงำน             
ที่ ท่ ำน ปฏิ บั ติ อยู่ ในปั จ จุ บั น  แล ะ
สภำพแวดล้อมมีผลต่อกำรปฏิบัติงำน 
สิ่งเหล่ำนี้ล้วนเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจ ที่เป็นเช่นนี้เพรำะว่ำ บำงคนมี
หน้ำที่ควำมรับผิดชอบมำก บำงคนมี
หน้ำที่ควำมรับผิดชอบน้อย ก็ขึ้นอยู่กับ
สำยงำนที่ท ำ ซึ่งสอดคล้องกับงำนวิจัย
ของวันนิวัติ  เกษตรสินธุ์ ที่กล่ำวว่ำ 
เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจที่ปฏิบัติหน้ำที่ในฝ่ำย
อ ำนวยกำร กองบังคับกำรอ ำนวยกำร
ต ำรวจภูธรภำค 5 ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่ำ 
ผู้ที่ปฏิบัติงำนในฝ่ำยอ ำนวยกำรจะมี
ควำมก้ ำวหน้ ำในต ำแหน่ งหน้ ำที่
รำชกำร มีโอกำสแสดงผลงำนในกำร
ปฏิบัติ งำนให้ผู้บั งคับบัญชำได้ เห็น
ควำมสำมำรถมี โอกำส ได้ ใกล้ ชิ ด
ผู้บังคับบัญชำ มีควำมมั่นคงในชีวิต
ร ำ ช ก ำ ร  แ ล ะ ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช ำ ให้
ควำมส ำคัญกับผู้ที่ปฏิบัติงำนในฝ่ำย
อ ำนวยกำรมำกกว่ำสำยงำนอื่น 

กำรทดสอบสมมติฐำนพบว่ำ 
ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ วุฒิกำรศึกษำ 
มีควำมสัมพันธ์กันกับปัจจัยที่มีต่อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้นประทวน อย่ำงมีนัยส ำคัญ
ทำงสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับ
สมมติฐำนที่ก ำหนดไว้ ส่วนอำยุ อำยุ

รำชกำร ระยะเวลำกำรปฏิบัติหน้ำที่ใน
ส ำ นั ก ง ำ น ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช ำ  แ ล ะ
สถำนภำพสมรสไม่มีควำมสัมพันธ์กัน
กับปัจจัยที่มีผลต่อควำมก้ำวหน้ำใน
อำชีพข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน ซึ่ง
ไม่สอดคล้องกับสมมติฐำนที่ก ำหนดไว้ 
ที่เป็นเช่นนี้เพรำะว่ำ ปัจจัยต่ำง ๆ ที่ได้
วิจัยมำมีผลต่อกำรปฏิบัติ งำนของ
ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน ซึ่ ง
สอดคล้องกับแนวคิดของ สมพงษ์ 
เกษมสิน ที่ว่ำ ผู้น ำหรือหัวหน้ำงำนที่มี
ต่อผู้บังคับบัญชำ และผู้ร่วมงำน ผู้น ำ
เป็นเสมือนสะพำนที่ เชื่อมโยงควำม
เข้ ำ ใจ อั น ดี ร ะ ห ว่ ำ งอ งค์ ก ำ ร กั บ
ผู้ปฏิบัติงำนดังนั้นสัมพันธภำพระหว่ำง
หั ว ห น้ ำ ง ำน แ ล ะ ผู้ ร่ ว ม ง ำน จึ ง มี
ค ว ำ ม ส ำ คั ญ ต่ อ ก ำ ร เส ริ ม ส ร้ ำ ง
ควำมก้ำวหน้ำและควำมส ำคัญของ
องค์กำรอย่ำงมำกและควำมพึงพอใจ
ของบุคลำกรต่อหน้ำที่กำรงำนเพรำะ
ในกำรปฏิบัติงำนนั้น ถ้ำได้ปฏิบัติงำนที่
ตนพ่ึงพอใจ ย่อมได้ผลงำนดีกว่ำงำนที่
ต้องปฏิบัติด้วยควำมจ ำใจ 

ปัญหำและข้อเสนอแนะพบว่ำ 
ปฏิบัติงำนได้ไม่ เต็มที่  ไม่ เป็นอิสระ 
และข้อเสนอแนะว่ำ เพ่ิมงบประมำณ
และดูแลส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนให้ดีขึ้น 
ที่เป็นเช่นนี้เพรำะว่ำ พฤติกรรมของคน
ในกำรท ำงำนต้องกำรมีอิสระเพ่ือที่จะ
ได้ท ำงำนตำมควำมสำมำรถอย่ำงเต็มที่ 
ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีของ Frederick 
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W. Taylor ที่ ว่ ำ  ก ำ ร มี ข วั ญ แ ล ะ
ก ำ ลั ง ใจ ที่ ดี มี ค ว ำ ม สั ม พั น ธ์ กั บ
ประสิทธิภำพในกำรผลิตควำมส ำคัญ
ของก ำลังขวัญต่อควำมก้ำวหน้ำในกำร
ปฏิ บั ติ งำน  เกื้ อหนุนและจู งใจ ให้
สมำชิกของหมู่คณะ หรือองค์กำรเกิด
ควำมคิดสร้ำงสรรค์ในกิจกรรมต่ำง ๆ 
ขององค์กร 

4 . ด้ ำ น ก ำ ร เลื่ อ น ขั้ น ใน
ต ำแหน่งหน้ำที่  จำกกำรวิจัยพบว่ำ 
ประชำกรมีควำมคิดเห็นต่อปัจจัยที่ มี
ผ ล ต่ อ ค ว ำ ม ก้ ำ ว ห น้ ำ ใน อ ำ ชี พ
ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวนในด้ำน
กำรเลื่อนขั้นในต ำแหน่งหน้ำที่ โดยรวม
อยู่ในระดับมำก ได้แก่ ควำมใกล้ชิดกับ
ผู้บังคับบัญชำเป็นปัจจัยในกำรเลื่อน
ต ำแหน่งหน้ำที่ของข้ำรำชกำรต ำรวจ
ชั้นประทวนเร็วขึ้น ล ำดับควำมอำวุโส 
กำรปฏิ บั ติ ห น้ ำที่ อ ย่ ำ งเต็ มค วำม 
สำมำรถ ระบบเส้นสำย กำรมี วุฒิ
กำรศึกษำที่สูงเป็นปัจจัยที่มีผลต่อกำร
เลื่อนต ำแหน่งหน้ำที่เร็วขึ้น ล้วนมีผล
ต่อควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจ ที่เป็นเช่นนี้ เพรำะว่ำ ในกำร
ปรับเลื่อนขั้นนั้น ถ้ำมีผลงำนน้อยก็ขึ้น
ตำมล ำดับขั้นเป็นปกติ แต่ถ้ำมีผลงำน
มำกก็อำจจะได้มำกกว่ำหนึ่งขั้น ขึ้นอยู่
กับผู้บั งคับบัญชำ ซึ่ งสอดคล้องกับ
งำนวิจัยของจรัญ สุวรรณเวช ที่กล่ำว
ว่ำ ควำมเห็นว่ำหลักเกณฑ์ ในกำร
พิจำรณำตั้งแต่โยกย้ำย เลื่อนขั้น เลื่อน

ต ำ แ ห น่ ง  ก ำ ร พิ จ ำ รณ ำค ว ำม ดี
ควำมชอบของข้ำรำชกำรต ำรวจชั้น
สัญญำบัตรตั้งอยู่บนหลักของระบบ
คุณธรรมและระบบอุปถัมภ์ผสมผสำน
กัน 

กำรทดสอบสมมติฐำนพบว่ำ 
ปั จจั ยส่ วนบุ คคล ได้ แก่  อำยุ  วุฒิ
กำรศึกษำ อำยุรำชกำร ระยะเวลำกำร
ป ฏิ บั ติ ห น้ ำ ที่ ใ น ส ำ นั ก ง ำ น
ผู้บังคับบัญชำ และสถำนภำพสมรส มี
ควำมสั ม พันธ์กั นกับปั จจั ยที่ มี ต่ อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพข้ำรำชกำร
ต ำรวจชั้นประทวน อย่ำงมีนัยส ำคัญ
ทำงสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับ
สมมติฐำนที่ก ำหนดไว้ ที่ เป็นเช่นนี้
เพรำะว่ำ ปัจจัยต่ำง ๆ ที่ได้วิจัยมีผลต่อ
กำรเลื่อนขั้นในต ำแหน่งหน้ำที่ของ
ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน  ซึ่ ง
สอดคล้องกับทฤษฎีของมำสโลว์ที่ว่ำ 
ควำมต้องกำรที่จะมีชื่อเสียงเกียรติยศ
ได้ รั บ ก ำร เคำรพยกย่ อ ง ใน สั งคม
ต้องกำรให้ผู้ อ่ืนยอมรับนับถือว่ำเป็น
บุคคลที่มีคุณค่ำ ต้องกำรให้มีผู้ อ่ืน
ยอม รั บ ใน ควำม รู้ ค ว ำม ส ำม ำรถ 
ต้องกำรเป็นผู้ที่มีควำมสำมำรถมีทักษะ
หรือมีควำมช ำนำญด้ำนต่ำง ๆ 

ปัญหำและข้อเสนอแนะพบว่ำ 
ก ำ ร พิ จ ำ ร ณ ำ ไม่ ยุ ติ ธ ร ร ม  แ ล ะ
ข้อเสนอแนะว่ำ ควรเปิดโอกำสในกำร
เลื่อนต ำแหน่งให้กับผู้ใต้บังคับบัญชำ
มำกกว่ำนี้ ที่เป็นเช่นนี้เพรำะว่ำ ค ำว่ำ
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ยุติธรรมหรือไม่ยุติธรรมนั้นมันขึ้นอยู่
กับควำมคิด หรือใจจิตเป็นส ำคัญ ถ้ำ
คนเรำพอใจก็มีควำมยุติธรรม ถ้ำไม่
พอใจก็ไม่ยุติธรรม ดังนั้น กำรที่จะท ำ
ให้พอใจทุกคนนั้นย่อมเป็นไปไม่ได้ ซึ่ง
สอดคล้องกับทฤษฎีของ วิคเตอร์ วรูม 
ที่ว่ำ ควำมพอใจจะเป็นบวกหรือลบได้
ภำยในสถำนกำรณ์ของกำรท ำงำนเรำ
อำจจะคำดหมำยได้ว่ำผลลัพธ์ เช่น
ผลตอบแทนกำรเลื่อนต ำแหน่งและกำร
ยกย่องโดยผู้บังคับบัญชำจะให้ควำม
พอใจในทำงบวกผลลัพธ์ เช่น ควำม
ขัดแย้งกับเพ่ือนร่วมงำน หรือ กำร
ต ำหนิจำกผู้บังคับบัญชำจะให้ควำม
พอใจในทำงลบในทำงทฤษฎี แล้ ว
ผลลัพธ์อย่ำงใดอย่ำงหนึ่งจะต้องให้
ควำมพอใจ เพรำะว่ำผลลัพธ์ดังกล่ำวนี้
เกี่ยวพันกับควำมต้องกำรของบุคคล  

สรุป 
 จำกปัญหำที่เกิดขึ้นในระบบ
รำชกำรต ำรวจ ไม่ว่ำจะเป็นปัญหำกำร
เลื่อนขั้นเงินเดือน กำรปรับเลื่อนยศ 
กำรปรับคุณวุฒิทำงกำรศึกษำและด้ำน
สวัสดิกำรต่ำง ๆ เป็นเรื่องที่น่ำเป็นห่วง 
เพรำะก่อให้เกิดควำมไม่ยุติธรรมแก่
เหล่ำบรรดำข้ำรำชกำรต ำรวจโดยตรง 
และมีกำรวิพำกษ์วิจำรณ์จำกสังคมใน
เรื่องปัญหำเหล่ำนี้ ซึ่งอำจท ำให้ควำม
น่ำเชื่อถือในระบบรำชกำรต ำรวจลดลง
ได้ กำรศึกษำถึงปัญหำเหล่ำนี้จึงเป็นสิ่ง

ส ำคัญ เพรำะเป็นกำรสร้ำงควำมชอบ
ธรรมในระบบ ด้วยกำรศึกษำให้เข้ำใจ
ปัญหำและหำวิธีกำรแก้ไขอย่ำงถูกต้อง 
ในกำรศึกษำครั้งนี้ได้มุ่งประเด็นในเรื่อง
ปัจจัยที่มีผลต่อควำมก้ำวหน้ำในอำชีพ
ข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน ศูนย์
สืบสวนสอบสวนต ำรวจภูธรภำค 5 
จั ง ห วั ด เชี ย ง ให ม่  โ ด ย น ำ เส น อ
ผลกำรวิจัยเป็น 4 ตอน คือ ตอนที่ 1 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม 
ตอนที่ 2 ปัจจัยที่มีผลต่อควำมก้ำวหน้ำ
ในอำชีพข้ำรำชกำรต ำรวจชั้นประทวน 
ตอนที่ 3 กำรทดสอบสมมติฐำน ตอนที่ 
4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหำและ
แนวทำงส่งเสริม  
 ส ำ ห รั บ ปั จ จั ย ที่ มี ผ ล ต่ อ
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพของข้ำรำชกำร
ต ำรวจทั้ง 4 ด้ำน คือ 1) ด้ำนเงินเดือน 
2) ด้ำนควำมมั่นคงในอำชีพ 3) ด้ำน
กำรปฏิบัติงำน และ 4) ด้ำนกำรเลื่อน
ขั้นในต ำแหน่งหน้ำที่ ได้มีข้อเสนอแนะ
ที่น่ำสนใจ ดังนี้ 1) ด้ำนเงินเดือน ได้
ข้อเสนอแนะว่ำ ควรปรับโครงสร้ำง
เงินเดือนและสวัสดิกำรใหม่ เพรำะเป็น
กำรปรับโครงสร้ำงเงินเดือนให้เข้ำกับ
ยุคปั จจุบัน  2) ด้ำนควำมมั่นคงใน
อำชีพ ได้เสนอแนะในกำรจัดสวัสดิกำร
ที่เพียงพอ เพรำะเพ่ือเป็นแรงจูงใจใน
กำรปฏิบัติงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ              
3) ด้ำนกำรปฏิบัติงำน มีข้อเสนอแนะ
ในกำร เพ่ิ ม งบ ประมำณ และดู แล
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ส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนให้ดีขึ้น เพรำะ
เป็นกำรสร้ำงขวัญและก ำลังใจที่ดีใน
กำรปฏิ บั ติ งำน เพ่ือให้ เกิดแนวคิ ด
สร้ำงสรรค์ในกิจกรรมต่ำง ๆ 4) ด้ำน
ก ำร เลื่ อ น ขั้ น ใน ต ำ แ ห น่ งห น้ ำ ที่            
พบข้อเสนอแนะว่ำ ควรเปิดโอกำสให้

ผู้ ใต้บั งคับบัญชำได้ เลื่ อนต ำแหน่ ง 
เพรำะเป็นกำรสร้ำงควำมยุติธรรม กำร
ปรำศจำกอคติของผู้บังคับบัญชำ และ
สร้ำงควำมพึงพอใจ แรงกระตุ้นในกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ของผู้ใต้บังคับบัญชำเป็น
อย่ำงดี  

บรรณานุกรม 
กรมต ำรวจ. (2540). แผนแม่บทฉบับที่ 4. กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์กรมต ำรวจ. 
คมสัน  มั่นคงดี. (2544). ทัศนคติของนายต ารวจชั้นสัญญาบัตรในจังหวัดเชียงใหม่ต่อ

ระบบบริหารงานบุคคลของส านักงานต ารวจแห่งชาติ . วิทยำนิพนธ์ปริญญำ
ศิลปศำสตรมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยเชียงใหม่. 

จรัญ สุวรรณเวช. (2548). ปัจจัยที่มีผลต่อความก้าวหน้าในอาชีพข้าราชการต ารวจชั้น
สัญญาบัตรระดับรองผู้ก ากับการในสังกัดต ารวจภูธร ภาค 5. วิทยำนิพนธ์
ปริญญำศิลปศำสตรมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยเชียงใหม่. 

เจริญ  ถำนะภิรมย์. (2548). ความต้องการพัฒนาความก้าวหน้าในอาชีพของคนงาน
ก่อสร้างบริษัทไมวานประเทศไทย จ ากัด. วิทยำนิพนธ์ปริญญำสังคมศำสตร
มหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยรำชภัฎพระนคร. 

ณภัทร  ทินรำช. (2545). ปัจจัยที่มีผลต่อความก้าวหน้าของข้าราชการต ารวจชั้น
สั ญ ญ าบั ต ร ก รณี ศึ ก ษ าต า ร ว จ ภู ธ ร จั งห วั ด ล า พู น . วิ ท ย ำนิ พ น ธ์              
ปริญญำศิลปศำสตรมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยเชียงใหม่. 

ดุษฎี  ชูสังกิจ. (2548). ทัศนคติของข้าราชการต ารวจต่อความก้าวหน้าในอาชีพ. 
กรุงเทพมหำนคร: มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง. 

ปุระชัย  เปี่ ยมสมบูรณ์ . (2533). อุดมคติและจริยธรรมต ารวจ หลักการและ
ประสบการณ์. กรุงเทพมหำนคร: สถำบันบัณฑิตพัฒนำบริหำรศำสตร์. 

พรชัย  กำยข ำ. (2548). ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความก้าวหน้าในอาชีพของ
ข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตรกองบังคับการต ารวจนครบาล 9. วิทยำนิพนธ์
ปริญญำรฐัศำสตรมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยรำชภัฎจันทรเกษม. 

 
 



    

  

113  วำรสำรบณัฑติแสงโคมค ำ ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 2 | กรกฎำคม – ธันวำคม 2561 

พลเทพ  เศวตำลัย. (2548). ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความก้าวหน้าในอาชีพ
ข้าราชการต ารวจสังกัดกองบังคับการสอบสวน กองบัญชาการต ารวจ
ปราบปรามยาเสพติด . วิทยำนิพนธ์ปริญ ญ ำรัฐศำสตรมหำบัณ ฑิ ต                        
สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์. 

วันนิวัติ  เกษตรสินธุ์. (2547). ทัศนคติต่อความก้าวหน้าในอาชีพของข้าราชการต ารวจ
ชั้นสัญญาบัตรกองบังคับการอ านวยการต ารวจภูธร ภาค  5. วิทยำนิพนธ์
ปริญญำศิลปศำสตรมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยเชียงใหม่. 

สมพงษ์  เกษมสิน. (ม.ป.ป.) กำรบริหำร. กรุงเทพมหำนคร: ไทยวัฒนำพำนิช. 
สำยนันท์  จันทรศัพท์. (2536). ปัจจัยที่มีผลต่อความก้าวหน้าในอาชีพของข้าราชการ

ต ารวจชั้นสัญญาบัตร. ภำควิชำรัฐศำสตร์: มหำวิทยำลัยเชียงใหม่. 
อรรคเดช  เตจ๊ะรำษฎร์. (2543). ทัศนคติของข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตรในเขต

จังหวัดเชียงใหม่ต่อการสอบเลื่ อนต าแหน่งสูงขึ้น . วิทยำนิพนธ์ปริญญำ  
ศิลปศำสตรมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยเชียงใหม่. 

  



  

Research Article;     Received: 2018-08-15;    Revised: 2018-10-18;    Accepted: 2018-11-09. 
 

รูปแบบที่เหมาะสมในการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ 

The Model of Human Trafficking Prevention and Suppression 
 

อณิรา ธินนท์1, สหัทยา วิเศษ2, ลชนา ชมตระกูล3, สายอรุณ ปินะดวง4  
Anira Thinon1, Sahathaya Wises2, Lachana Chomtrakool3, 

Saiaroon Pinadoung4 
ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย์ จังหวัดเชียงรำย1,  

มหำวิทยำลยัมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย วิทยำเขตพะเยำ2, นักวิจัยอิสระ3, 4    
Chiang Rai Provincial Social Development and Human Security Office1,  

Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Phayao Campus2,  
Independent Researcher3, 4 

Corresponding Author, E-mail: kungwises@gmail.com 
 

บทคัดย่อ  
กำรวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำกำรด ำเนินมำตรกำรกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ตำมแนวชำยแดน และพัฒนำรูปแบบที่เหมำะสมในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ตำมแนวชำยแดน ในอ ำเภอแม่สำย อ ำเภอเชียง
แสน อ ำเภอเชียงของ จังหวัด เชียงรำย กำรวิจัยนี้ เป็นแบบผสำนวิธี  โดยใช้
แบบสอบถำม และแนวค ำถำมประกอบกำรสนทนำกลุ่ม  

ผลกำรวิจัยพบว่ำ สถำนกำรณ์กำรค้ำมนุษย์ในจังหวัดเชียงรำย  ได้แก่                   
กำรลักลอบน ำคนเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย สถำนประกอบกำรในภำคอุตสำหกรรม 
ธุรกิจบริกำร/บันเทิงที่ใช้แรงงำนต่ำงด้ำว และกำรลักลอบหลบหนีเข้ำเมือง โดยจังหวัด
เชียงรำยได้ด ำเนินกำรมำตรกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์อยู่ในระดับ
มำก คือ ด้ำนพัฒนำกลไกเชิงนโยบำยและกำรขับเคลื่อน ในกำรส่งเสริมกลไกกำร
ป้องกันและแก้ปัญหำค้ำมนุษย์ ด้ำนด ำเนินคดีคดีค้ำมนุษย์ในประเด็นกำรด ำเนินคดีกับ
ผู้กระท ำควำมผิดอย่ำงจริงจังและชัดเจน ไม่มีกำรเลือกปฏิบัติ ด้ำนป้องกันในประเด็น
ลดปัจจัยเสี่ยง มีกำรสร้ำงควำมรู้แก่กลุ่มเป้ำหมำย มีกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรเฝ้ำระวัง 
และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรตรวจประชำกรกลุ่มเสี่ยง และด้ำนคุ้มครองช่วยเหลือ

mailto:somyot_pan@hotmail.com
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ผู้เสียหำยในกระบวนกำรค้ำมนุษย์ ในประเด็นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรคัดแยก
ผู้เสียหำย รวดเร็วและเป็นธรรม ส่วนด้ำนพัฒนำควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำย                 
ในประเด็นกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำคีเครือข่ำย กำรขยำยควำมร่วมมือระดับ
ภูมิภำคและนำนำชำติ อยู่ในระดับมำกที่สุด โดยรูปแบบที่เหมำะสมในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ตำมแนวชำยแดน ควรมีกำรบริหำรจัดกำรที่มีควำมสอดคล้อง
กับบริบทของพ้ืนที่ กำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจของครัวเรือน สร้ำงกำรมีส่วน
ร่วมของชุมชน บูรณำกำรควำมร่วมมือกับเครือข่ำย กำรสื่อสำร กำรใช้มำตรกำรทำง
กฎหมำยต้องด ำเนินคดีกับผู้ที่เก่ียวข้องกับกำรค้ำมนุษย์อย่ำงจริงจัง  

ค าส าคัญ: กำรค้ำมนุษย์; ชำยแดนไทย; เชียงรำย  

Abstract 
 The research aims to study the prevention and suppression 
strategies of human trafficking and to develop an appropriate model in 
order to prevent and suppress human trafficking in the border of Chiang 
Rai province. The research is conducted in the area of Mae Sai district, 
Chiang Saen district, and Chiang Khong district. This research is based on 
questionnaire and group discussion.  
 The results reveal that the current situation of human trafficking 
in Chiang Rai province is illegal immigrants, industrial establishments, 
illegal entertainment services, and illegal immigrant. The prevention 
strategies to get rid of human trafficking at high level are that 1) the 
development of policy machinery and the enhancement of human 
trafficking prevention; 2) serious and clear human trafficking proceeding; 
3) the prevention in terms of decreasing risk factors by educating the 
target groups and creating the connection in monitoring as well as 
increasing the efficiency in examine the risk groups; 4) protection and 
help of the victims in human trafficking in terms of increasing efficiency 
of separate victims fast and justly; 5) the cooperative development in 
terms of cooperative creation in both of country and different countries 
are at the highest level. The appropriate model in order to prevent and 
suppress human trafficking of Chiang Rai province should have the 
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management model that is appropriate with the context of the area, the 
government and related organizations should place importance on 
creating coordination of different organizations in community, integrating 
cooperation, communication, being aware of media. Legal strategies 
should be changed according to the context of “being border”. In 
addition, the legal proceeding of the persons who related to human 
trafficking should increase penalty of offenders in order to examine the 
persons who are going to commit human trafficking.  

Keywords: Human Trafficking; Thai Border; Chiang Rai  

บทน า 
ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ถือเป็นภัย

คุกคำมด้ำนควำมมั่นคงรูปแบบใหม่ 
( Non-traditional Security) แ ล ะ
ก ำลังเป็นประเด็นที่หลำยประเทศทั่ว
โล ก ให้ ค ว ำม ส ำคั ญ เป็ น อ ย่ ำ งยิ่ ง 
เนื่องจำกเป็นกำรกระท ำที่ลดทอน 
ศักดิ์ศรีและคุณค่ำควำมเป็นมนุษย์ อีก
ทั้งยังเป็นต้นเหตุน ำไปสู่ปัญหำอ่ืน ๆ 
ตำมมำ เช่น  ปัญหำอำชญ ำกรรม                  
ย ำเสพ ติ ด  ก ำรลั ก ลอบ เข้ ำ เมื อ ง                 
กำรค้ำประเวณี  (ส ำนั กเลขำธิกำร
นำยกรัฐมนตรี, 2558: 9) กำรค้ำมนุษย์
เป็นปัญหำระดับโลกที่มีควำมซับซ้อน
และต้ องอำศั ยควำมร่วมมื อ  กำร
ด ำ เนิ น งำน ร่วมกั น  รวมทั้ งค วำม
พยำยำมอย่ำงต่อเนื่ องของรัฐบำล                
ทุ ก ป ร ะ เท ศ  ใน อั น ที่ จ ะ บ ร ร ลุ
ควำมก้ำวหน้ำที่ชัดเจนและสัมฤทธิผล
ที่ประเมินได้  จำกรำยงำนประจ ำปี 
2558 เรื่องสถำนกำรณ์กำรค้ำมนุษย์ 

TIP Report (Trafficking in Persons 
Report) ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก ำ ร
ต่ำงประเทศ สหรัฐอเมริกำได้จัดอันดับ 
ให้ประเทศไทยอยู่ ในบัญชีกลุ่มที่  3 
(Tier 3) ติดต่อกันเป็นปีที่ 2 คือ ระดับ
ต่ ำสุด เนื่องจำกสหรัฐอเมริกำ เห็นว่ำ
ประเทศไทยยังด ำเนินกำรไม่สอดคล้อง
กับมำตรฐำนขั้ น ต่ ำตำมกฎหมำย
คุ้ ม ค ร อ ง เห ยื่ อ ก ำ ร ค้ ำ ม น ษุ ย์ 
( Trafficking Victims Protection 
Act; TVPA) โดยกำรบังคับใช้กฎหมำย
ต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ ยังมีไม่เพียงพอ
เมื่อเทียบกับขนำดของปัญหำ 

จำกสถิติกำรด ำเนินคดีในปี 
พ.ศ. 2557 พบว่ำ ประเทศไทยยังคงมี
สถำนะประเทศต้นทำง ปลำยทำง และ
ท ำงผ่ ำน ของก ำรค้ ำม นุ ษ ย์ โด ยมี
ผู้เสียหำยในคดีกำรค้ำมนุษย์รวม 595 
คน เป็นคนไทย 274 คน ลำว 108 คน 
พม่ำ 83 คน กัมพูชำ 29 คน สัญชำติ
อ่ื น  101 ค น  โด ย ผู้ เสี ย ห ำย ที่ ถู ก
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แสวงหำประโยชน์จำกกำรค้ำประเวณี
ส่วนใหญ่เป็นคนไทย ผู้เสียหำยที่ถูก
แสวงหำประโยชน์จำกกำรบังคับใช้
แรงงำนส่วนใหญ่เป็นคนพม่ำ (สรำยุทธ 
ยหะกร, 2558: 120) 

ประเทศไทยหยิบยกปัญหำ
กำรค้ำมนุษย์เป็นวำระแห่งชำติที่ต้อง
แก้ไขอย่ำงเร่งด่วนและจริงจังตั้งแต่ปี 
พ .ศ . 2547 โดยมี พระรำชบัญ ญั ติ 
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 
พ .ศ . 2551 (The Anti-trafficking in 
Persons Act 2008) แ ล ะ ก ำ ห น ด
นโยบำย ยุทธศำสตร์ และมำตรกำรใน
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำ
ม นุ ษ ย์  (พ .ศ .  2554-2559)  ที่ ใ ห้
ควำมส ำคัญ 5 ด้ำน คือ กำรป้องกัน 
กำรด ำเนินคดี กำรคุ้มครองช่วยเหลือ 
กำรพัฒนำกลไกเชิงนโยบำยและกำร
ขับเคลื่อน กำรพัฒนำและกำรบริหำร
ข้อมูล 

กล ไกกำรด ำ เนิ น งำน เพ่ื อ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์
ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย 
คณ ะกรรมกำรระดับชำติ  2 คณ ะ 
ได้แก่ คณะกรรมกำรป้องกันและปรำม
ป ร ำม ก ำรค้ ำม นุ ษ ย์  (ป ค ม .) ซึ่ ง
นำยกรัฐมนตรี เป็ นประธำน  และ
คณะกรรมกำรประสำนและก ำกับกำร
ด ำเนินงำนป้องกันและปรำบปรำม
ก ำ ร ค้ ำ ม นุ ษ ย์  (ป ก ค . )  ซึ่ ง ร อ ง
นำยกรัฐมนตรี เป็ นประธำน  และ

คณะอนุกรรมกำรต่ำง ๆ เพ่ือผลักดัน
นโยบำยระดับชำติ นอกจำกนี้ พ.ร.บ. 
ดังกล่ำว ยังได้ก ำหนดให้จัดตั้งกองทุน
เพ่ือกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำ
มนุษย์  โดยมีกำรใช้เงินทุนเพ่ือกำร
ช่วยเหลือผู้ เสียหำยจำกกำรกระท ำ
ควำมผิดฐำนค้ำมนุษย์ และกำรด ำเนิน
โครงกำรเพ่ือป้องกันและปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์ ซึ่งหน่วยงำนทั้งภำครัฐ
และองค์ กรเอกชนสำมำรถ เสนอ
โค ร งก ำร เ พ่ื อ ข อ ใช้ งบ ป ระม ำณ              
กองทุนฯ โดยเลขำธิกำรของกลไก
ระดับชำติ รวมทั้งกำรบริหำรกองทุนฯ 
อยู่ในควำมรับผิดชอบของกระทรวง
กำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์  

ใ น ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด มี
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
ก ำ ร ค้ ำ ม นุ ษ ย์ ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด ซึ่ ง
ป ระกอบด้ วยกรรมกำรจำกส่ วน
รำชกำรที่เกี่ยวข้อง โดยผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดเป็นประธำน และในระดับ
หน่วยงำน หลำยหน่วยงำนได้จัดตั้ง
หน่ วย งำนย่ อยที่ มี ภ ำรกิ จ เฉพ ำะ 
โดยเฉพำะหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำร
ปรำบ ปรำม  เช่ น  กองบั งคั บ กำร
ปรำบปรำมกำรกระท ำผิดเกี่ยวกับ
กำรค้ำมนุษย์ ภำยใต้ส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ ศูนย์ต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์
ระหว่ำงประเทศ ภำยใต้ส ำนักงำน
อัยกำรสูงสุด เป็นต้น ทั้งนี้ รัฐบำลเน้น
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กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคม       
ใน ก ล ไก ทั้ ง ใน ร ะ ดั บ ช ำติ  โด ย มี
ผู้ทรงคุณวุฒิจำกภำคประชำสังคมเป็น
กรรมกำรในคณะกรรมกำรระดับชำติ 
และระดับจังหวัด โดยมีองค์กรพัฒนำ
เอกชนเข้ำร่วมเป็นคณะกรรมกำร และ
มีส่วนร่วมในกระบวนกำรคัดแยกเหยื่อ
ด้วย 

จังหวัดเชียงรำยเป็นจังหวัดที่
อยู่ในภำคเหนือตอนบนของประเทศ
ไทย มีพ้ืนที่ชำยแดนติดต่อกับประเทศ
เพ่ือนบ้ำน ได้แก่ ประเทศพม่ำและ
ประเทศลำว สภำพภูมิประเทศที่เป็น
แม่น้ ำและภูเขำท ำให้กำรเข้ำออกมีกำร
ปะปนกันไปยำกต่อกำรควบคุมหรือ
จัดบริกำรต่ำง ๆ จึงท ำให้พบปัญหำ
กำรค้ำมนุษย์ทั้ง 3 สถำนะ คือ ต้นทำง 
ทำงผ่ำน และปลำยทำงของกำรค้ำ
มนุษย์ (กำรเป็นพ้ืนที่ที่มีกำรส่งเด็ก
และหญิงไปค้ำต่ำงประเทศ ทำงผ่ำน 
หมำยถึง กำรเป็นพ้ืนที่ที่ใช้เป็นเส้นทำง
ผ่ำนของกำรน ำเด็กและ หญิงไปค้ำใน
พ้ืนที่อ่ืน และปลำยทำง หมำยถึง กำร
เป็นพื้นที่ที่มีกำรน ำเด็กและหญิงเข้ำมำ
ค้ำ หรือแสวงหำประโยชน์หรือมีกำร
ล่วงละเมิดสิทธิ)  ในอดีตถึงปัจจุบันวิถี
ชี วิตควำมเป็ นอยู่ ของผู้ คนทั้ งสอง
ป ร ะ เท ศ ได้ ไป ห ำ ห ำ สู่ กั น  แ ล ะ
ควำมสัมพันธ์กันแบบเครือญำติ แต่ใน
ยุคโลกำภิวัฒน์และกำรเปิดประชำคม
อำเซียนได้ผู้คนมีกำรเคลื่อนย้ำยเพ่ือ

เข้ำมำประกอบอำชีพในประเทศไทย
เพ่ือแสวงหำรำยได้ที่ดีกว่ำและมีอำชีพ
ที่หลำกหลำย โดยกำรเข้ำมำมีทั้งแบบ
ถูกกฎหมำย  และผิ ดกฎหมำยใน
รูปแบบของกำรค้ำมนุษย์ตำมแนว
ชำยแดน ซึ่งปัญหำกำรค้ำมนุษย์ จะมี
พัฒนำกำรขึ้นอยู่ เรื่อย ๆ ที่ผ่ำนมำ
อำจจะเป็นในเรื่องของกำรบังคับแต่
ปัจจุบันมีหลำยรูปแบบ เช่น กำรค้ำ
ประเวณีเด็ก กำรบังคับขอทำน กำร
ลักลอบเคลื่อนย้ำยแรงงำนต่ำงด้ำว 
เป็นต้น  

ในกำรด ำ เนิ น งำนจั งห วั ด
เชียงรำยได้มีกำรจัดตั้งศูนย์ต่อต้ำน
ชำยแดนกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์ 3 แผ่นดิน และลงนำม
ควำมร่ ว มมื อ ใน ก ำรปิ ด กั้ น  แล ะ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 3 แผ่นดิน 
เมื่อเดือนธันวำคม 2560 ที่ โรงแรม
ฟอร์จูนริ เวอร์วิว  อ ำเภอเชียงของ 
จังหวัด เชียงรำย โดยมีผู้ แทนจำก
จังหวัดท่ำขี้เหล็ก ประเทศพม่ำ แขวง
บ่อแก้ว ประเทศลำว และจังหวัด
เชียงรำย (ข่ำวช่อง 8, ออนไลน์) 

ทั้งนี้  ในกำรด ำเนินงำนของ
ค ณ ะอ นุ ก ร รม ก ำ รป้ อ งกั น แ ล ะ
ปรำบปรำมกำรค้ ำมนุ ษย์ จั งห วัด
เชียงรำย โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็น
ประธำน ได้มีกำรด ำเนินงำนโดยใช้
หลักยุทธศำสตร์ 5 P ประกอบด้วย 1) 
นโยบำย มีกำรจัดตั้ง ศปคม. กับ ศสต. 



   

  

119  วำรสำรบณัฑติแสงโคมค ำ ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 2 | กรกฎำคม – ธันวำคม 2561 

จั งหวัด  และประชุมอนุ กรรมกำร 
จัดท ำแผนปฏิบัติกำรประจ ำปี 2558 
รวมถึงจัดตั้งคณะท ำงำนจัดระเบียบ
ขอทำนจังหวัด 2) กำรป้องกัน คือ 
ออกตรวจสถำนบันเทิง อบรมเผยแพร่
ควำมรู้พระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ จัดระเบียบ
ขอทำน อบรมวิทยำกรเพ่ือป้องกันภัย
ก ำ ร ค้ ำ ม นุ ษ ย์  ต ร ว จ ส ถ ำ น 
ประกอบกำร จัดอบรมผู้ประกอบกำร
และผู้ใช้แรงงำน และฝึกอบรมอำชีพ
ร ะ ย ะ สั้ น  3) ก ำ ร ด ำ เนิ น ค ดี  คื อ 
ประสำนชุดสืบสวนต ำรวจ ปคม . 
เอกชน ในกำรช่วยเหลือ ร่วมคัดแยก 
ผู้เสียหำยกรณีจับกุมแรงงำนต่ำงด้ำว 
และด ำเนินคดีกับผู้ต้องหำคดีค้ำมนุษย์ 
4) กำรคุ้ มครองช่ วย เหลือ  คือ  รับ
ผู้ เสียหำยเข้ำรับกำรคุ้มครอง ได้แก่ 
บ้ ำน พั ก เด็ ก  สถำนคุ้ มครอง และ
องค์กรเอกชน ให้ ควำมช่ วยเหลือ
ผู้ เสี ย ห ำย เบื้ อ งต้ น  ข อ รั บ ค ว ำม
ช่วยเหลือจำกกองทุนเพ่ือกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ ประสำน
ห น่ วย งำน ภ ำคี เ พ่ื อห ำม ำต รกำร
ช่วยเหลือ และส่งกลับผู้เสียหำย และ 
5) กำรสร้ำงควำมร่วมมือ คือ จัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรร่วมประจ ำปี  2559 
บู รณ ำกำรงบประมำณ ใน  กำรจัด
กิจกรรม กำรประชุมควำมร่วมมือ
ชำยแดนเพ่ือต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ และ
กำรส่งเสริมควำมรู้แก่ เครือข่ำยทำง

สังคม (คณะกรรมำธิกำรสังคม กิจกำร
เด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำร
และผู้ด้อยโอกำส, 2559: 15-16)  

ปัจจุบันรูปแบบของกำรค้ำ
มนุษย์ได้พัฒนำไปจำกเดิมและมีควำม
ซับซ้อนมำกยิ่งขึ้น โดยมีสำเหตุจำก
กระแสโลกำภิวัตน์ที่ท ำให้เกิดสภำวะ
โ ล ก ไ ร้ พ ร ม แ ด น  เ กิ ด ค ว ำ ม
เจริญก้ำวหน้ำ ในเส้นทำงคมนำคม 
และเทคโนโลยีข้อมูลข่ำวสำร อีกทั้ง
เส้นทำงกำรค้ำมนุษย์เป็นเส้นทำงที่ทับ
ซ้อนกับเส้นทำงของกำรลักลอบเข้ำ-
ออกเมืองและท ำงำนเป็นเครือข่ำย มี
กำรรับ -ส่งหญิงและเด็กเป็นทอด ๆ 
ผู้เสียหำยจำกกำรค้ำมนุษย์ที่เป็นหญิง 
และเด็กต่ำงชำติ ส่วนใหญ่มีภูมิล ำเนำ
อยู่ ในเขตพ้ืนที่ชำยแดนหรือจังหวัด
ใกล้เคียง โดยถูกชักจูงจำกนำยหน้ำ
จัดหำงำนหรือคนรู้จักใกล้ชิด ส่งต่อให้
ผู้รับจ้ำงน ำพำข้ำมแดน และส่งต่อให้
นำยหน้ำเพ่ือส่งผู้เสียหำยไปยังที่ต่ำง ๆ 
ต่อไป 

จ ำ ก ค ว ำ ม เป็ น ม ำ แ ล ะ
ควำมส ำคัญของปัญหำดังที่กล่ำวมำ
ข้ำงต้น ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดเชียงรำย
ในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนภำครัฐที่ตั้งอยู่
ในจังหวัดชำยแดน มีบทบำทหน้ำที่ใน
กำรปฏิบัติตำมนโยบำยในกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ในระดับ
พ้ืนที่ จึงมีควำมสนใจที่จะศึกษำกำร
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ด ำเนิ นมำตรกำรกำรป้ องกันและ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ตำมแนว
ชำยแดน จังหวัดเชียงรำย และพัฒนำ
รูปแบบที่เหมำะสมในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ตำมแนว
ชำยแดน จังหวัดเชียงรำย เพ่ือที่จะน ำ
ผลกำรศึกษำไปประยุกต์ ใช้ ในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์
ตำมแนวชำยแดน จังหวัดเชียงรำยทั้ง
ในเชิงนโยบำย และระดับ พ้ืนที่ที่ มี
บริบทใกล้เคียงกันต่อไป 

วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
1. เ พ่ื อ ศึ ก ษ ำก ำ รด ำ เนิ น

มำตรกำรกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์ตำมแนวชำยแดน จังหวัด
เชียงรำย 

2. เ พ่ื อ พั ฒ น ำ รู ป แ บ บ ที่
เห ม ำ ะ ส ม ใน ก ำ ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ตำมแนว
ชำยแดน จังหวัดเชียงรำย  

ระเบียบวิธีวิจัย 
ก ำ ร วิ จั ย เรื่ อ ง รู ป แ บ บ ที่

เห ม ำ ะ ส ม ใน ก ำ ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ตำมแนว
ชำยแดน จังหวัดเชียงรำย เป็นกำรวิจัย
แบบผสำนวิธี (Mix Method) ใช้ข้อมูล
เชิงปริมำณในกำรพรรณนำ และน ำ
ข้อมูลเชิงคุณภำพ มำประกอบกำร
อธิบำย ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงใน

ก ำ ร วิ จั ย  แ บ่ ง อ อ ก เป็ น  2 ก ลุ่ ม 
ประกอบด้วย  

1. กลุ่ มตั วอย่ ำงข้อมู ล เชิ ง
ปริมำณ ได้คัดเลือกกลุ่มตัวอย่ำงที่เป็น
สมำชิกของกลุ่มอำสำสมัครพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ กลุ่ม
ก อ ง ทุ น พั ฒ น ำ บ ท บ ำ ท ส ต รี  ผู้
ประสำนงำนภำคประชำชน และกลุ่ม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ ำเภอละ 
200 คน รวม 600 คน 

2. กลุ่ มตั วอย่ ำงข้ อมู ล เชิ ง
คุณภำพ ได้คัดเลือกกลุ่มตัวอย่ำงแบบ
เ ฉ พ ำ ะ เ จ ำ ะ จ ง  ( Purposive 
Sampling) เพ่ื อให้ ได้ ข้อมูล ในด้ ำน
ควำมคิดเห็นของแกนน ำเยำวชน แกน
น ำสตรี แกนน ำผู้สู งอำยุ  แกนน ำผู้
พิกำร ผู้น ำชุมชน อำสำสมัครพัฒนำ
สั งคมและควำมมั่ น คงของมนุ ษย์ 
ผู้ประกอบกำรที่พัก อ ำเภอละ 50 คน 
รวม 150 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บข้อมูล
เชิ งปริมำณ  ได้ แก่  แบบสอบถำม
รูปแบบที่เหมำะสมในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ตำมแนว
ช ำย แ ด น จั งห วั ด เชี ย ง ร ำย  ส่ ว น
เครื่องมือที่ ใช้ ในกำรเก็บข้อมูลเชิ ง
คุ ณ ภ ำ พ  ไ ด้ แ ก่  แ น ว ค ำ ถ ำ ม
ประกอบกำรสัมภำษณ์และกำรสนทนำ
กลุ่ม ในกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ
ใช้สถิติร้อยละ ส่วนกำรวิเครำะห์ข้อมูล
เชิงคุณภำพใช้วิธีกำรวิเครำะห์เนื้อหำ 
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ผลการวิจัย  
1. กำรด ำเนินมำตรกำรกำร

ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์
ตำมแนวชำยแดน จังหวัดเชียงรำย 

1) ด้ ำ น พั ฒ น ำ ก ล ไก เชิ ง
นโยบำยและกำรขับเคลื่อน (Policy) 
ในประเด็นกำรส่ ง เสริมกลไกกำร
ป้องกันและแก้ปัญหำค้ำมนุษย์ทุก
ระดับเพ่ือให้มีกำรพัฒนำกลไกเชิง
นโยบำย กำรสร้ำงควำมร่วมมือใน
ระดับพื้นที ่เพ่ือพัฒนำกลไกกำรท ำงำน 
กำรส่งเสริมบทบำทศูนย์ปฏิบัติกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์
จั ง ห วั ด  พั ฒ น ำ ศั ก ย ภ ำ พ ค ณ ะ
กรรมกำรฯ กำรส่งเสริมกำรท ำงำน
แบบเครือข่ำยทั้งในและต่ำงประเทศ 
และกำรสร้ำงงำนวิจัย บูรณำกำรและ
เชื่อมโยงฐำนข้อมูลทั้งในและระหว่ำง
ประเทศ พัฒนำกลไกและข้อมูลกำร
เฝ้ำระวัง และกำรแจ้งเบำะแส อยู่ใน
ระดับมำก  

2) ด้ำนด ำเนินคดีคดีค้ำมนุษย์ 
(Prosecution) ใ น ป ร ะ เ ด็ น ก ำ ร
ด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดอย่ำง
จริงจังและชัดเจน โดยไม่มีกำรเลือก
ปฏิบัติ  กำรบูรณำกำรและแบ่ งปัน
ข้อมูลเพ่ือพัฒนำระบบเครือข่ำยด้ำน
กฎหมำย ระบบคุ้มครองช่วยเหลือ
พยำนและผู้เสียหำยที่มีประสิทธิภำพ 
และกำรสร้ำงกลไกกำรแจ้งเหตุจำก
ประชำชนและเครือข่ำยอยู่ในระดับ

มำก ส่วนประเด็นมี เครื่องมือและ
อุปกรณ์ที่ทันสมัยในกำรด ำเนินคดี อยู่
ในระดับปำนกลำง  

3) ด้ำนป้องกัน (Prevention) 
ในประเด็นลดปัจจัยเสี่ยง มีกำรสร้ำง
ควำมรู้แก่กลุ่มเป้ำหมำย มีกำรสร้ำง
เครือข่ำยในกำรเฝ้ำระวัง และกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพในกำรตรวจประชำกร
กลุ่ ม เสี่ ย ง  อยู่ ใน ระดั บ ม ำก  ส่ วน
ประเด็นกำรส่งเสริมให้ผู้ประกอบกำรมี
ส่วนร่วม และกำรจัดสรรทรัพยำกรที่
เหมำะสม อยู่ในระดับปำนกลำง  

4) ด้ำนคุ้ มครองช่วยเหลือ
ผู้ เสียหำยในกระบวนกำรค้ำมนุษย์ 
(Protection) ใน ป ระ เด็ น ก ำร เพ่ิ ม
ประสิทธิภำพในกำรคัดแยกผู้เสียหำย 
รวดเร็วและเป็นธรรม กำรปรับปรุง
มำตรฐำนของสถำนคุ้มครองเพ่ือควำม
ปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงำนและผู้ได้รับ
ควำมคุ้มครอง กำรส่งเสริมให้ชุมชน
ดูแลผู้เสียหำยหลังส่งกลับเข้ำสู่ชุมชน 
กำรพัฒนำระบบบริกำรล่ำม เพ่ือสร้ำง
ควำมปลอดภัยเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน 
กำรพัฒนำระบบบริกำรล่ำม เพ่ือสร้ำง
ควำมปลอดภัยเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน 
และกำรส่งเสริมให้ผู้เสียหำยให้ควำม
ร่วมมื อท ำงคดี ผ่ ำนกระบวนกำร
คุ้มครองที่มีประสิทธิภำพ อยู่ในระดับ
มำก  

5) ด้ำนพัฒนำควำมร่วมมือกับ
ภ ำ คี เค รื อ ข่ ำ ย  (Partnership) ใน
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ประเด็นกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง
ภ ำ คี เค รื อ ข่ ำ ย ทั้ ง ภ ำ ย ใน แ ล ะ
ต่ำงประเทศ กำรขยำยควำมร่วมมือ
ระดับภูมิภำคและนำนำชำติ และกำร
ประชำสั ม พัน ธ์และขยำย ผลกำร
ด ำ เนิ น งำน ด้ ำน ก ำรป้ อ งกั น และ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ กำรขยำย
ควำม ร่ ว ม มื อ ระดั บ ภู มิ ภ ำค แล ะ
นำนำชำติ อยู่ในระดับมำกที่สุด ส่วน
ประเด็นกำรปรับแก้ไขกฎระเบียบที่
เป็นปัญหำ/อุปสรรคในกำรท ำงำน 
เพ่ือให้ทันสมัยกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน
อยู่ในระดับมำก  

2. รูปแบบที่เหมำะสมในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์
ตำมแนวชำยแดน จังหวัดเชียงรำย 

1) กำรบริหำรจัดกำรระดับต้น
น้ ำ เป็นกำรจัดกำรต้นทำงใน 3 ระดับ 
ได้แก่ ระดับครอบครัว ชุมชน และ
เครือข่ำย  

(1) ระดับครอบครัว ควรมี
มำตรกำรในกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำง
เศ รษ ฐกิ จ ขอ งค รั ว เรื อ น ใน พ้ื น ที่
ชำยแดน เพ่ือให้คนในครอบครัวได้อยู่
อำศัยด้วยกันอย่ำงใกล้ชิด และมีควำม
อบอุ่น ไม่ต้องอพยพโยกย้ำยไปท ำงำน
ในเมือง อันที่จะสุ่มเสี่ยงต่อกำรเข้ำไปสู่
ขบวนกำรค้ำมนุษย์ ดังนั้นหน่วยงำน
ภำคส่วนต่ำง ๆ จะต้องมีกำรท ำงำนใน
เชิงกำรบูรณำกำรทุกกระทรวง ในด้ำน
กำรรักษำฐำนควำมมั่นคงในอำชีพและ

รำยได้ของครัวเรือน โดยกำรวิเครำะห์
สภำพปัญหำร่วมกันเพ่ือน ำไปสู่กำร
แก้ไขปัญหำทั้งระบบ โดยไม่แยกส่วน  

(2) ระดั บ ชุ มชน  ควรมี
มำตรกำรกำรสร้ำงกระบวนกำรมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชนในกำรป้องกัน
ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ เป็นอีกประเด็นที่
มีควำมส ำคัญ เพรำะคนในชุมชนจะ
ช่วยกันสอดส่องเป็นหูเป็นตำเมื่อพบ
เห็นเหตุกำรณ์ที่ผิดปกติ เกิดขึ้นกับ
ลูกหลำนของตนเอง และแจ้งให้กับ
ผู้น ำหรือหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง
ทรำบและเข้ำมำจัดกำรกับปัญหำ 
รวมทั้งกำรเข้ำมำท ำงำนในลักษณะ
ของอำสำสมัครหรือจิตอำสำในกำร
ช่วยเหลือผู้น ำหรือหน่วยงำนภำครัฐใน
กำรป้ อ งกั น ปั ญ ห ำกำรค้ ำมนุ ษ ย์ 
หน่วยงำนภำครัฐ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ควรให้กำรสนับสนุนหรือ
ส่ ง เส ริ ม ให้ เกิ ด อ ำส ำส มั ค รภ ำค
ประชำชนที่จะเข้ำมำช่วยเหลือ โดย
กำรอบ รม ให้ ค วำม รู้  ก ำรจั ด เวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ กำรไปศึกษำดูงำน
ในด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์ และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง
กับกำรค้ำมนุษย์  รวมทั้ งกำรจัดตั้ ง
คณะท ำงำนร่วมในระดับต ำบล อ ำเภอ 
เพ่ือให้ เป็นกลไกของท้องถิ่นในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 

(3) ระดับเครือข่ำย ด้ำน
กำรสร้ำงควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำย 
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จะต้องมีกำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำน
และสร้ำงให้เกิดเครือข่ำยภำครัฐ ที่มี
ส่วนร่วมกับภำคส่วนอ่ืน ๆ ที่อยู่ ใน
ชุมชน ทั้ งภำคประชำสังคม ได้แก่ 
องค์กรพัฒนำเอกชนที่ด ำเนินกิจกรรม
เกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้งภำคประชำชนที่เป็น
กลุ่ม องค์กรต่ำง ๆ ที่อยู่ในชุมชนที่เข้ำ
มำเป็นอำสำสมัคร หรือจิตอำสำในกำร
ช่วยเหลือกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์ในระดับชุมชน โดยมีกำร
ด ำเนิ น งำน ในลั กษณ ะที มงำนสห
วิ ช ำ ชี พ  โ ด ย มี ก ำ ร จั ด ตั้ ง ศู น ย์
ป ระส ำน งำน ใน กำรป้ อ งกั น และ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ ในระดับ
ต ำบล ระดับอ ำเภอ และระดับจังหวัด 
ที่ มี หน่ วยงำนระดับน โยบ ำยและ
คณะกรรมกำรจังหวัด ให้กำรสนับสนุน
กำรด ำเนินงำนของศูนย์ประสำนงำนใน
แต่ละระดับ  

2) ก ำ ร บ ริ ห ำ ร จั ด ก ำ ร
ระดับกลำงน้ ำ เป็นกำรจัดกำรกลำง
ท ำ ง ข อ ง ส ถ ำ บั น ที่ อ ยู่ ชุ ม ช น 
ป ระกอบ ด้ ว ยสถำบั น ก ำรศึ กษ ำ 
สถำบันศำสนำ และสื่อมวลชนที่จะ
ช่วยครอบครัวในกำรดูแลลูกหลำน 
กำรขัดเกลำ บ่มเพำะให้ เป็นคนดีมี
ศีลธรรม กำรมีทักษะชีวิต และมีควำม
รู้เท่ำทันสื่อ ประกอบด้วย 

(1) กำรพัฒนำหลักสูตร
ทักษะชีวิตในโรงเรียน กำรจัดกำรเรียน
กำรสอนในโรงเรียน นอกจำกจะมี
หลักสูตรกำรสอนด้ำนวิชำกำร ควำมรู้ 
ในสำขำวิชำต่ำง ๆ หรือทักษะในด้ำน
วิช ำชีพ  ใน โรงเรียนควรจะต้ องมี
หลักสู ตรทั กษะชีวิต ควบคู่ ไปด้ วย 
เพ่ือให้เด็กเยำวชนได้เรียนรู้กำรใช้ชีวิต 
กำรอยู่ร่วมกันในสังคม กำรใช้ชีวิต
อ ย่ ำ งพ อ เพี ย ง  ก ำ ร รู้ เท่ ำ ทั น สื่ อ
โดยเฉพำะสื่อสั งคมออนไลน์ที่ เด็ก
เยำวชนสำมำรถเข้ำถึงได้ง่ำยมำกขึ้นใน
สังคมปัจจุบัน  กำรใช้ประโยชน์จำกสื่อ
ออนไลน์ในทำงที่ถูกที่ควร กำรสอน
ทักษะชีวิตในโรงเรียนสำมำรถที่จะ
แทรกในรำยวิชำเรียนหลักได้  หรือ
จัดท ำหลักสูตรขึ้นมำอีกส่วนหนึ่ง เพ่ือ
ใช้ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเสริม
จำกวิชำหลัก โดยอำจจะเป็นรูปแบบ
ของกำรท ำโครงงำน กำรฝึกอบรม กำร
จัดค่ำยครอบครัว กำรศึกษำดูงำนนอก
สถำนที่ กำรจัดกำรเรียนกำรสอนโดย
ให้เด็กเยำวชนได้แสดงออก ได้แสดง
ควำมสำมำรถและทักษะของตนเอง จะ
เป็ นกำรสร้ำงปฏิ สั ม พันธ์ ระหว่ำง
นักเรียนด้วยกัน และระหว่ำงผู้สอนอีก
ด้วย 

(2) ก ำ ร ขั ด เ ก ล ำ โ ด ย
สถำบันศำสนำ ถือเป็นองค์กรที่ท ำ
หน้ำที่ ในกำรบ่มเพำะ ขัดเกลำจิตใจ
ของมนุษย์ โดยยึดหลักกำรด ำเนินชีวิต
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ตำมหลักพระพุทธศำสนำ เพ่ือให้
สำมำรถประยุกต์หลักพระพุทธศำสนำ
มำใช้ในกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวันได้ 
ดังนั้นพ่อแม่ผู้ปกครองของเด็กเยำวชน 
นอกจำกจะอบรมสั่งสอนบุตรหลำน
แล้ว จะต้องน ำบุตรหลำนของตนเองได้
เรียนรู้ในเรื่องหลักธรรมและค ำสอน
ทำงพระพุทธศำสนำ ในเรื่องต่ำง ๆ 
จำกสถำบันศำสนำ เพ่ือให้เด็กเยำวชน
ได้ซึมซับหลักธรรมค ำสอนเหล่ำนี้ ให้มี
จิตใจอ่อนโยน รู้จักบำปบุญคุณโทษ จะ
เป็นเกรำะป้องกันชีวิตเด็กเยำวชน
เหล่ำนี้ให้รู้จักผิดชอบชั่วดีได้  

(3) กำรสื่ อสำรและกำร
รู้เท่ำทันสื่อ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ควร
มีกำรประชำสัมพันธ์ กำรให้ข้อมูล
ข่ำวสำร กำรป้องกันกำรค้ำมนุษย์
ให้กับประชำชนได้รับรู้ เพ่ือช่วยกัน
เป็นหูเป็นตำ โดยวิธีกำรอบรมแกนน ำ 
กำรลงพ้ืนที่แต่ละชุมชนให้ควำมรู้แก่
ประชำชน รวมทั้งกำรประสำนงำนกับ
หน่วยงำนด้ำนกำรสื่อสำรมวลชน เพ่ือ
สื่อสำรในรูปแบบต่ำง ๆ ทั้งโทรทัศน์ 
วิทยุ โปสเตอร์ แผ่นพับ สื่อสำรผ่ำน
เครือข่ำยสังคมออนไลน์  นอกจำกนี้ 
จะต้องมีกำรอบรมให้ควำมรู้แก่เด็ก 
เยำวชน ผู้สูงอำยุได้รู้เท่ำทันสื่อ ไม่ถูก
หลอกลวงจำกพวกมิจฉำชีพที่มำเข้ำมำ
โดยใช้สื่อในรูปแบบต่ำง ๆ โดยเฉพำะ
สื่อสังคมออนไลน์ที่ทุกคนเข้ำถึงได้ง่ำย  

3) กำรบริหำรจัดกำรระดับ
ปลำยน้ ำ เป็นกำรจัดกำรในระดับ
ปลำยทำง ในระดับนโยบำยของภำครัฐ 

ดังต่อไปนี้  
(1) มำตรกำรด้ำนกฎหมำย 

จะต้องมีควำมสอดคล้องกับบริบทของ
พ้ืนที่ที่มีควำมเป็นชำยแดน หน่วยงำน
ระดับกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ชำยแดน
เป็นพ้ืนที่ที่มีกำรเคลื่อนย้ำยของผู้คนได้
อย่ำงสะดวก โดยเฉพำะเพ่ือเข้ำมำ
ป ระกอบอำชี พ ใน รูป แบบต่ ำง  ๆ  
ดังนั้นแรงจูงใจด้ำนเศรษฐกิจ กำร
ประกอบอำชีพ และรำยได้ที่ดีเป็นเรื่อง
หลักที่ ท ำให้มีกำรเข้ำมำท ำงำนใน
ประ เทศ ไทย  ที่ มี ค่ ำจ้ ำ งมำกกว่ ำ
ประเทศเพ่ือนบ้ำน ซึ่งผู้ประกอบกำร
ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  โ ด ย เ ฉ พ ำ ะ
ผู้ประกอบกำรรำยย่อยต้องกำรแรงงำน
ต่ำงชำติเช่นกัน เพรำะค่ำจ้ำงแรงงำน
ไทยสู ง และชอบ เกี่ ย งงำน  อีกทั้ ง
แรงงำนไทยค่อนข้ำงหำยำก  

รูป แบบ ในกำรจ้ ำงงำน
แรงงำนต่ำงด้ำว อำจจะต้องมีกำร
ท ด ล อ งงำน ก่ อ น ที่ จ ะท ำก ำ รขึ้ น
ทะเบียน เพ่ือทดสอบว่ำแรงงำนมี
ควำมชอบ มีควำมสนใจ หรือมีทักษะ
ในกำรท ำงำนประเภทใดบ้ำง และ
เพ่ือที่จะให้มีกำรจ้ำงแรงงำนที่มีควำม
เหมำะสมกับประเภทของงำน และเป็น
กำรสร้ำงแรงจูงใจให้กับแรงงำนให้
ท ำงำนกับนำยจ้ำงอย่ำงมีควำมมั่นคง 
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ซึ่งควรจะมีกำรปรับปรุงหรือเพ่ิมเติม
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำมนุษย์ 
ให้มีควำมเฉพำะเจำะจงและสอดคล้อง
กับ บ ริบทของ พ้ื นที่ ที่ มี ค วำม เป็ น
ชำยแดน  

(2)  ม ำ ต ร ก ำ ร ใน ก ำ ร
ด ำเนินคดี ควรมีกำรปรำบปรำมกำรค้ำ
มนุษย์อย่ำงจริงจัง เพรำะกำรค้ำมนุษย์
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน จะมีควำมเกี่ยวพัน
กับผลประโยชน์ และเป็นผู้มีอ ำนำจรัฐ 
สำมำรถที่จะใช้ต ำแหน่งของตนเองใน
กำรลักลอบค้ำมนุษย์ท่ีผิดกฎหมำย  

อภิปรายผล 
อ ำเภอแม่สำย อ ำเภอเชียง

แสน และอ ำเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงรำย ตั้งอยู่ทำงตอนเหนือสุดของ
ประเทศไทย เป็นพ้ืนที่ที่มีชำยแดน
ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้ำน ได้แก่ 
ป ร ะ เท ศ พ ม่ ำ แ ล ะ ป ระ เท ศ ล ำ ว 
ป ระช ำชน ของทั้ งส อ งป ระ เท ศมี
ควำมสัมพันธ์กับคนไทย เป็นเครือญำติ
กันมำตั้งแต่ยำวนำน ชำวบ้ำนพ่ึงพำ
อำศัย และไปมำหำสู่กันตำมพรมแดน
ธรรมชำติ  

กำรมี พ้ืนที่ ติดกับชำยแดน
ประเทศเพ่ือนบ้ำน ท ำให้มีกำรเข้ำออก
เพ่ือมำเป็นแรงงำนด้ำนต่ำง ๆ ในสถำน
ประกอบกำรในประเทศไทยที่มีค่ำจ้ำง
แรงงำนในรำคำสูง เป็นแรงจูงใจให้เข้ำ
มำในประเทศไทยทั้งถูกกฎหมำยและ

ผิดกฎหมำย ส่งผลให้จังหวัดเชียงรำย 
เป็นทั้ งพ้ืนที่ต้นทำง กลำงทำง และ
ป ล ำ ย ท ำ ง ข อ ง ก ำ ร ค้ ำ ม นุ ษ ย์  
สถำนกำรณ์กำรค้ำมนุษย์ในจังหวัด
เชียงรำย พบว่ำ อ ำเภอเชียงของ เป็น
เมืองชำยแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือน
บ้ำน คือ ประเทศลำว ชำวลำวเข้ำมำ
เป็ นแรงงำนตำมร้ำนอำหำร และ
รับจ้ำงทั่วไปในพ้ืนที่เชียงของ โดยผ่ำน
ด่ำนชำยแดนเชียงของ ด้วยบริบทของ
เมืองเชียงของที่เป็นเมืองธุรกิจ ค้ำขำย 
สถำนประกอบกำร (ที่พัก) ร้ำนนวด
แผนไทย จึงต้องกำรแรงงำนอย่ำง
ถูกต้อง ขณะที่แรงงำนลำวนิยมมำ
รับจ้ำงแรงงำนในเชียงของ เพรำะ
ค่ำจ้ำงแรงงำนสู งกว่ำในลำว และ
ผู้ประกอบกำรในเชียงของ นิยมใช้
แรงงำนจำกลำว เพรำะค่ำแรงจะถูก
กว่ำจ้ำงคนไทย อย่ำงไรก็ตำม ในกลุ่ม
เด็ก เยำวชนส่วนหนึ่งยังคงเป็นกลุ่มที่
ต้องเฝ้ำระวัง เพรำะมีกำรกำรรวมกลุ่ม
กันตำมพ้ืนที่เสี่ยงริมน้ ำโขง ตู้โทรศัพท์ 
ดื่มสุรำ ของมึนเมำ สูบบุหรี่ ส่วนเด็ก
นักเรียนในสถำนศึกษำ ต้องอบรมให้
ควำมรู้เรื่องกำรค้ำมนุษย์และป้องกัน
กำรล่อลวงเป็นประจ ำ เพ่ือให้รู้เท่ำทัน
สถำนกำรณ์ของสังคม ป้องกันกำรถูก
ล่อลวงเข้ำสู่กระบวนกำรค้ำมนุษย์ด้วย 
สอดคล้องกับกำรศึกษำกำรค้ำประเวณี
หญิงจำกประเทศในแถบอนุภูมิภำคลุ่ม
แม่น้ ำโขงในประเทศไทย ของกิตติศักดิ์ 
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เจิมสิทธิประเสริฐ และคณะ (2558 
หน้ำ 2-5) ผลกำรวิจัยพบว่ำ สำเหตุ
ของกำรเข้ำมำค้ำบริกำรทำงเพศใน
ประเทศไทย  โดยมำกพบว่ำสำเหตุ
หลักที่ผลักให้หญิงจำกประเทศในแถบ
อนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขงเดินทำงเข้ำมำ
ประเทศไทยเพ่ือประกอบอำชีพค้ำ
บริกำรทำงเพศคือ ควำมยำกจน และ
ควำมต้องกำรแสวงหำคุณภำพชีวิต
และเศรษฐกิจของครอบครัวให้ดีขึ้น 
ทั้งนี้พบหญิงชำวพม่ำเข้ำมำค้ำบริกำร
ทำงเพศในประเทศไทยมำกที่สุด และ
พบมำกในจังหวัดชำยแดนของประเทศ
ไทย คือ เชียงรำย ตำก และสุรินทร์  

ในอ ำ เภ อแม่ ส ำย  ที่ เคห ะ
ชุมชนแม่สำย 1 และ 2 ซึ่งเป็นชุมชนที่
ผู้อำศัยส่วนใหญ่เป็นชำวต่ำงชำติ เชื้อ
สำยไทขึน ไทลื้อ จำกประเทศพม่ำที่ตั้ง
ถิ่นฐำนในอ ำเภอแม่สำยมำเป็นเวลำ
หลำยปี แต่ไม่ได้รับสัญชำติไทย จึง
ไม่ได้สิทธิในควำมเป็นคนไทยอย่ำง
ถูกต้องตำมกฎหมำย ชำวบ้ำนส่วน
ใหญ่ประกอบอำชีพค้ำขำย และรับจ้ำง 
อย่ำงไรก็ตำมในกำรประกอบอำชีพ
ของคนกลุ่ มนี้  พบว่ ำมีปัญหำบำง
ประกำรที่ถูกคนไทยบำงคนเอำเปรียบ
เมื่อท ำงำนร่วมกัน เช่น เมื่อนำยจ้ำงคน
ไทยบำงคนมองว่ำแรงงำนชำวต่ำงชำติ
เหล่ำนี้ไม่มีสิทธิตำมกฎหมำยไทย จึง
ฉวยโอกำสเอำเปรียบไม่จ่ำยค่ำแรง 
หรือโกงค่ำตอบแทน ด้ำนแรงงำน

ต่ ำ ง ช ำ ติ จึ ง ไม่ ก ล้ ำ ที่ จ ะ ติ ด ต ำ ม
ค่ำตอบแทนหรือค่ำจ้ำงที่ถูกโกงไป 
เพรำะคิดว่ำกฎหมำยไทยไม่ เอ้ือให้
เรียกร้องได้  นอกจำกนี้  ยั งพบว่ำมี
ปัญหำกำรถูกเลือกปฏิบัติจำกท้องถิ่น
บำงกรณี  เช่น  กำรเข้ำร่วมประชุม 
อ บ ร ม ที่ เป็ น โค ร งก ำ ร รั ฐ แ ล ะ มี
งบประมำณสนับสนุน จะเลือกเฉพำะ
คนที่มีสัญชำติไทยเข้ำโครงกำรเท่ำนั้น 
นอกจำกชำวบ้ำนยังขำดข้อมูลข่ำวสำร
ที่เกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์ คนในชุมชนจึง
มีควำมต้องกำรควำมรู้และข้อมูล
เกี่ยวกับสถำนกำรณ์ปัญหำค้ำมนุษย์ 
เพ่ือน ำไปกระจำยควำมรู้ และสร้ำง
มำตรกำร แนวทำงกำรป้องกันตัวเอง 
ครอบครัว ชุมชน ให้ปลอดภัยจำก
กำรค้ำมนุษย ์

ส่วนอ ำเภอเชียงแสน พบว่ำ 
ไม่มีแรงงำนจำกประเทศลำวข้ำมเข้ำ
มำรับจ้ำงท ำงำนในพ้ืนที่  เนื่องจำก
เมืองต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว มีกำรลงทุน
เปิดบ่อนคำสิโนขนำดใหญ่จำกนำยทุน 
ประเทศจีน จะมีนักพนันจำกประเทศ
ไทยนิยมเข้ำไปเสี่ยงโชคทุกวัน ท ำให้
เศรษฐกิจในเมืองต้นผึ้งและเมืองห้วย
ทรำย แขวงบ่ อแก้ วมีควำมคึกคัก 
ส่งผลให้แรงงำนลำวมีงำนท ำ จึงไม่
นิยมมำรับจ้ำงท ำงำนในอ ำเภอเชียง
แสน ขณ ะที่ แ รงงำนไทยต้องกำร
เดินทำงไป สปป.ลำวเพ่ือท ำงำนรับจ้ำง
ในบ่อนคำสิโนหรืองำนอ่ืน ๆ แต่ต้อง
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ประสบปัญหำค่ำธรรมเนียมกำรผ่ำน
เข้ำ-ออก และไม่คุ้มค่ำกับค่ำแรงที่
ได้รับ สถำนกำรณ์ปัญหำค้ำมนุษย์ที่
อ ำเภอเชียงแสนจึงไม่มีควำมรุนแรง
เหมือนอ ำเภอแม่สำย และอ ำเภอเชียง
ของ นอกจำกนี้จำกกำรที่คนไทย-ลำว
ทั้งสองฝั่งเป็นญำติและพ่ีน้องกัน ต่ำง
ฝ่ำยมีควำมสัมพันธ์กัน มี เครือข่ำย
คนท ำงำนที่เข้มแข็ง เช่น กลุ่มพัฒนำ
สตรี กลุ่มอำชีพ กลุ่มผู้ สู งอำยุ  ที่ มี
กิจกรรมพบปะและแลกเปลี่ยนกัน
บ่อยครั้ง จึงท ำให้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์
ไม่มีควำมรุนแรง 

รูปแบบที่ เหมำะสมในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์
ตำมแนวชำยแดน จังหวัดเชียงรำย 
ควรจะต้องมีรูปแบบในกำรบริหำร
จัดกำรที่มีควำมเหมำะสมกับบริบท
ของพ้ืนที่ที่มีควำมเป็นชำยแดน ตั้งแต่
ต้นทำงจนถึงปลำยทำงที่ไม่ได้เน้นกำร
ป้องกันและปรำบปรำมอย่ำงเดียว แต่
ให้ควำมส ำคัญกับควำมมั่นคงทำง
เศรษฐกิจของครัวเรือน กำรสร้ำงกำรมี
ส่วนร่วมของสถำบันต่ำง ๆ ในชุมชน 
โดยเฉพำะสถำบันครอบครัว กำรบูร
ณำกำรควำมร่วมมือกับเครือข่ำยใน
ชุมชน และกำรสื่อสำร กำรรู้เท่ำทันสื่อ 
รวมไปถึงมำตรกำรทำงกฎหมำย ซึ่ง
จะต้องมีกำรปรับเปลี่ยนให้เหมำะสม
และสอดคล้องกับสภำพควำมเป็น
ชำยแดน และกำรด ำเนินคดีกับผู้ที่

เกี่ยวข้องกับกำรค้ำมนุษย์อย่ำงจริงจัง 
และมีควำมเด็ดขำดโดยกำรเพ่ิมโทษ
ให้แก่ผู้กระท ำผิด เพ่ือให้เป็นตัวอย่ำง
แก่ผู้ที่คิดจะกระท ำกำรค้ำมนุษย์ต่อไป 
ในประเด็นนี้สอดคล้องกับกำรศึกษำ
ของแสงจันทร์ มำน้อย (2557) ที่กล่ำว
ว่ำกำรแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์ สิ่งที่
ส ำคัญที่สุดต้องเริ่มต้นจำกกำรศึกษำ
ข้อมูล ควำมรอบคอบของผู้ เสียหำย
ด้วยเหตุที่กำรค้ำมนุษย์ เป็นปัญหำที่มี
ควำมเกี่ยวข้องกับหลำย ๆ หน่วยงำน
จึงควรมีกำรบู รณำกำรกำรท ำงำน
ร่วมกันอย่ ำงจริงจั งและควรมีกำร
บังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจังเป็นสิ่ง
ส ำคัญ  เพ่ื อป้ องกัน ไม่ ให้ ผู้ กระท ำ
ควำมผิดกลับมำท ำซ้ ำอีก โดยเฉพำะ
ค น ต่ ำ ง ด้ ำ ว  ค ว ร ย ก ร ะ ดั บ ก ำ ร
ประชำสัมพันธ์ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ต่อ
สำธำรณะ  ทั้งในด้ำนปัญหำและแนว
ทำงกำรป้องกัน เพ่ือจะได้เกิดกำรมี
ส่ วน ร่วมในกำรป้ องกันและแก้ ไข 
เจ้ำหน้ำที่  ของรัฐหรือหน่วยงำนที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก ำ ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ควรมีควำม
จริงจังและไม่ละเว้น ในกำรปรำบปรำม
กับคนทุกกลุ่ม เนื่องจำกในบำงท้องถิ่น
มีผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่กระท ำธุรกิจใน
รูปแบบกำรค้ำมนุษย์ แต่ไม่มีกำรจับกุม
ด ำเนินคดีเนื่องจำกเกรงกลัวอิทธิพล 
อีกท้ังต้องให้ควำมส ำคัญและจริงจัง ใน
กำรร่วมมือกับต่ำงประเทศในกำรแก้ไข
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ปัญ หำ ร่วมกันรณ รงค์ส่ ง เสริม ให้
สถำบันครอบครัวมีควำม เข้มแข็งและ
อบอุ่นซึ่งจะเป็นเกรำะป้องกันที่ส ำคัญ
ในกำรที่จะไม่ท ำให้คนในครอบครัวถูก
ชักจูงหรือ ถูกหลอกลวงไปสู่ขบวน
กำรค้ำมนุษย ์

สรุป 
กำรป้องกันและปรำบปรำม

กำรค้ำมนุษย์ตำมแนวชำยแดน จังหวัด
เชียงรำย ได้มีกำรด ำเนินตำมมำตรกำร 
5 P ประกอบด้วย 1) ด้ำนพัฒนำกลไก
เชิงนโยบำยและกำรขับเคลื่อน ใน
ประเด็นกำรส่งเสริมกลไกกำรป้องกัน
และแก้ปัญ หำค้ ำมนุ ษย์ทุ กระดั บ 
เพ่ือให้มีกำรพัฒนำกลไกเชิงนโยบำย 
กำรสร้ำงควำมร่วมมือในระดับพ้ืนที่ 
เพ่ื อ พัฒ นำกลไกกำรท ำงำน  กำร
ส่งเสริมบทบำทศูนย์ปฏิบัติกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์จังหวัด 
พัฒนำศักยภำพคณะกรรมกำรฯ กำร
ส่งเสริมกำรท ำงำนแบบเครือข่ำยทั้งใน
และต่ำงประเทศ 2) ด้ำนด ำเนินคดีคดี
ค้ำมนุษย์ ในประเด็นกำรด ำเนินคดีกับ
ผู้กระท ำควำมผิดอย่ำงจริงจั งและ
ชั ด เจน  โดย ไม่ มี กำร เลื อกปฏิ บั ติ 
กำรบูรณำกำรและแบ่งปันข้อมูลเพ่ือ
พัฒนำระบบเครือข่ำยด้ำนกฎหมำย 
ระบบคุ้มครองช่วยเหลือพยำนและ
ผู้เสียหำยที่มีประสิทธิภำพ และกำร
สร้ำงกลไกกำรแจ้งเหตุจำกประชำชน

และเครือข่ำยอยู่ใน 3) ด้ำนป้องกัน ใน
ประเด็นลดปัจจัยเสี่ยง มีกำรสร้ำง
ควำมรู้แก่กลุ่มเป้ำหมำย มีกำรสร้ำง
เครือข่ำยในกำรเฝ้ำระวัง และกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพในกำรตรวจประชำกร
กลุ่มเสี่ยง 4) ด้ำนคุ้มครองช่วยเหลือ
ผู้เสียหำยในกระบวนกำรค้ำมนุษย์ ใน
ประเด็นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำร
คัดแยกผู้ เสียหำย รวดเร็วและเป็น
ธรรม กำรปรับปรุงมำตรฐำนของสถำน
คุ้ มครองเพ่ื อควำมปลอดภั ยของ
ผู้ปฏิบัติงำนและผู้ได้รับควำมคุ้มครอง 
กำรส่งเสริมให้ชุมชนดูแลผู้ เสียหำย 
หลังส่งกลับเข้ำสู่ชุมชน กำรพัฒนำ
ระบบบริกำรล่ ำม  เพ่ือสร้ำงควำม
ปลอดภัยเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน กำร
พัฒนำระบบบริกำรล่ำม เพ่ือสร้ำง
ควำมปลอดภัยเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน 
และกำรส่งเสริมให้ผู้เสียหำยให้ควำม
ร่วมมื อท ำงคดี ผ่ ำนกระบวนกำร
คุ้มครองที่มีประสิทธิภำพ และ 5) ด้ำน
พัฒนำควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำย 
ในประเด็นกำรสร้ำงควำมร่วมมือ
ระหว่ำงภำคีเครือข่ำยทั้งภำยในและ
ต่ำงประเทศ กำรขยำยควำมร่วมมือ
ระดับภูมิภำคและนำนำชำติ และกำร
ประชำสั ม พัน ธ์และขยำยผลกำร
ด ำ เนิ น งำน ด้ ำน ก ำรป้ อ งกั น และ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ กำรขยำย
ควำม ร่ ว ม มื อ ระดั บ ภู มิ ภ ำค แล ะ
นำนำชำติ  
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ทั้งนี้  รูปแบบที่ เหมำะสมใน
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำ
มนุ ษย์ ตำมแนวชำยแดน  จั งห วัด
เชียงรำย มี  3 ระดับ ได้แก่  1) กำร
บริหำรจัดกำรระดับต้นน้ ำ เป็นกำร
จัดกำรต้นทำงใน 3 ระดับ ได้แก่ ระดับ
ครอบครัว ชุมชน และเครือข่ำย 2) 
กำรบริหำรจัดกำรระดับกลำงน้ ำ เป็น
กำรจัดกำรกลำงทำงของสถำบันที่อยู่
ชุมชน ประกอบด้วยสถำบันกำรศึกษำ 
สถำบันศำสนำ และสื่อมวลชนที่จะ
ช่วยครอบครัวในกำรดูแลลูกหลำน 
กำรขัดเกลำ บ่มเพำะให้ เป็นคนดีมี
ศีลธรรม กำรมีทักษะชีวิต และมีควำม
รู้เท่ำทันสื่อ และ 3) กำรบริหำรจัดกำร
ระดับปลำยน้ ำ เป็นกำรจัดกำรในระดับ
ปลำยทำง ในระดับนโยบำยของภำครัฐ 
ได้แก่ มำตรกำรด้ำนกฎหมำย จะต้องมี
ควำมสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ที่มี
ควำมเป็นชำยแดน และมำตรกำรใน
กำรด ำเนินคดี ควรมีกำรปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์อย่ำงจริงจัง เพรำะกำรค้ำ
มนุษย์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน จะมีควำม
เกี่ยวพันกับผลประโยชน์ และเป็นผู้มี
อ ำนำจรัฐ สำมำรถที่จะใช้ต ำแหน่งของ
ตนเองในกำรลักลอบค้ำมนุษย์ที่ผิด
กฎหมำย  

ก ำ ร วิ จั ย ค รั้ ง นี้  ผู้ วิ จั ย มี
ข้อเสนอแนะในกำรน ำผลกำรวิจัยไป
ปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ด้ำนกำรปรับปรุงแก้ไข
กฎหมำย 

1) ภำครัฐควรมีมำตรกำรใน
กำรตรวจตรำเข้ำออกที่เข้มงวดมำก
ยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นกำรป้องกันไม่ให้คนต่ำง
ด้ำว ลักลอบเข้ำมำอย่ำงผิดกฎหมำย 
รวมถึงให้ค ำแนะน ำเกี่ยวกับหญิงสำว
ต่ำงด้ำวที่เข้ำมำขำยบริกำรทำงเพศว่ำ 
ค่ำนิยมที่ว่ำกำรมำขำยบริกำรทำงเพศ
และกำรลักลอบเข้ำเมืองนั้นเป็นเรื่องที่
ผิดกฎหมำย 

2) ระบุข้อกฎหมำยที่ ให้ยึด
ทรัพย์ผู้กระท ำควำมผิดกำรค้ำมนุษย์
อย่ ำงจริงจั ง และน ำมำสมทบเข้ ำ
กองทุนเพื่อกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์ เพ่ือน ำไปใช้ในกิจกรรม
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำ
ม นุ ษ ย์  ร ว ม ถึ ง ผู้ เ สี ย ห ำ ย จ ำ ก
กระบวนกำรค้ำมนุษย์ 

3) รัฐบำลควรมีระเบียบ หรือ 
กฎหมำยที่ช่วยเหลือ/ดูแล เรื่องสิทธิ
ของบุคคลที่ไม่ได้ถือสัญชำติไทยถูกเอำ
เปรียบจำกผู้ ถือสัญชำติ ไทย และ
สัญชำติเดียวกัน  

4) กำรท ำบันทึกข้อตกลงเรื่อง
ควำม ร่ วมมื อ ใน กำรป้ อ งกั น และ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ตำมแนว
ชำยแดนและน ำไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำง
เป็นรูปธรรม 

5) กำรปรับปรุงกฎหมำยให้มี
ควำมสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ที่มี



  

มหำวิทยำลยัมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย  วิทยำเขตพะเยำ  |  MCU, Phayao Campus 

130 Journal of SaengKhomKham Buddhist Studies Vol. 3 No. 2 | July – December 2018 

ควำมเป็นชำยแดน เช่น กฎหมำย
แรงงำน ค่ำจ้ำงแรงงำน รูปแบบกำร
จ้ำงแรงงำน เป็นต้น  

2. ด้ำนกำรบูรณำกำรกำร
ท ำงำน 

1) หน่วยงำนภำคส่วนต่ำง ๆ 
จะต้องมีกำรท ำงำนในเชิงกำรบูรณำ
กำรทุกกระทรวง ในด้ำนกำรรักษำฐำน
ควำมมั่นคงในอำชีพและรำยได้ของ
ครัว เรือน โดยกำรวิ เครำะห์สภำพ
ปัญหำร่วมกันเพ่ือน ำไปสู่กำรแก้ไข
ปัญหำทั้งระบบ โดยไม่แยกส่วน  

2) ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ควร
ด ำเนินงำนในลักษณะบูรณำกำรควำม
ร่วมมือกับทุกภำคส่วน เพ่ือส่งเสริม
กำรเรียนรู้ด้ำนกำรพัฒนำอำชีพ กำร
ฝึกอำชีพ และกำรจัดสวัสดิกำรสังคม 
ตลอดจนประสำน ส่งเสริม สนับสนุน 
ผลักดันให้องค์กำรภำคเอกชน ชุมชน
แ ล ะ ท้ อ ง ถิ่ น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก ำ ร
ด ำ เนิ น งำน  ด้ ำนกำรป้ องกันและ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์สม่ ำเสมอ 

3) ประสำนควำมร่วมมือกับ
กระทรวงต่ ำง  ๆ  ที่ เกี่ ยวข้อ ง เช่ น 
กระทรวงศึกษำธิกำร ด้ำนกำรพัฒนำ
หลักสูตรทักษะชีวิตในโรงเรียน กำรให้
ควำมรู้ เรื่ อ งหลั กธรรม  กระทรวง
วัฒ น ธรรม  ด้ ำน ก ำรรู้ เท่ ำทั น สื่ อ 
กระทรวงเทคโนโลยีฯ ด้ำนกำรสื่อสำร 
เป็นต้น เพ่ือจัดท ำแผนงำนในเชิงบูรณำ

กำรในกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์ตำมแนวชำยแดน 

3. ด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพ
บุคลำกร 

1) ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนำ
บุคลำกรของหน่วยงำนในสังกัดของ
หน่วยงำนภำครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ภำคี เครือข่ำยภำคประชำ
สังคม ภำคประชำชน ให้มีควำมรู้และ
เข้ำใจปัญหำกำรค้ำมนุษย์อย่ำงแท้จริง 
เพ่ือให้สำมำรถร่วมงำนกันในด้ำนกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 

2) กำรอบรมให้ควำมรู้ กำร
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ กำรไปศึกษำ
ดู ง ำ น ใน ด้ ำ น ก ำ ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ป ร ำบ ป ร ำม ก ำรค้ ำ ม นุ ษ ย์  แ ล ะ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำมนุษย์
แก่บุคลำกรหน่วยงำนภำครัฐ และภำคี
เครือข่ำยในทุกระดับ  

4. ด้ำนกำรสร้ำงเครือข่ำย 
1) หน่ วยงำนภำครัฐ  และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้
กำรสนั บสนุ นหรือส่ ง เสริม ให้ เกิ ด
อำสำสมัครภำคประชำชนที่จะเข้ำมำ
ช่วยเหลือ โดยกำรอบรมให้ควำมรู้ กำร
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ กำรไปศึกษำ
ดู ง ำ น ใน ด้ ำ น ก ำ ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ป ร ำบ ป ร ำม ก ำรค้ ำ ม นุ ษ ย์  แ ล ะ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำมนุษย์   

2) กำรจัดตั้งคณะท ำงำนร่วม
ในระดับต ำบล อ ำเภอ เพ่ือให้เป็นกลไก
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ข อ งท้ อ งถิ่ น ใน ก ำ รป้ อ งกั น แ ล ะ
ปรำบปรำมกำรค้ ำมนุษย์  โดยน ำ
อำสำสมัครพัฒนำสังคมและควำม
มั่นคงของมนุษย์  ผู้ น ำท้องที่  ผู้ น ำ
ท้องถิ่น องค์กรพัฒนำเอกชน องค์กร

ทำงศำสนำ และสถำบันกำรศึกษำ มำ
เป็นเครือข่ำยกำรเฝ้ำระวังและป้องกัน
ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ชำยแดนตั้งแต่
ระดับชุมชน อ ำเภอ และจังหวัด  
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บทคัดย่อ 

การวิจัยมีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษากระบวนการเสริมสร้างพลังพลเมือง
ด้วยการสื่อสารสาธารณะ และ 2) เพ่ือพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างพลังพลเมืองด้วย
การสื่อสารสาธารณะผ่านธรรมนูญกว๊านพะเยา งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
โดยการสนทนากลุ่ม และถ่ายทอดโดยพะเยาทีวี  

ผลการวิจัยพบว่า 1) กระบวนการเสริมสร้างพลังพลเมืองด้วยการสื่อสาร
สาธารณะผ่านธรรมนูญกว๊านพะเยา เริ่มจากก่อนจัดเวทีได้ประชุมท าความเข้าใจ
บทบาทคณะท างานในฐานะผู้เอ้ือกระบวนการสื่อสาร การเตรียมข้อมูลธรรมนูญกว๊าน
พะเยาให้ผู้เข้าร่วมและผู้ชมได้เข้าใจเบื้องต้น ในช่วงการถ่ายทอด ได้สร้างบรรยากาศใน
การพูดคุย แจ้งให้ผู้ชมและผู้เข้าร่วมทราบถึงความเป็นมา หลังการถ่ายทอดสดได้ถอด
บทเรียนกระบวนการ รวมทั้งการประเมินผลจากผู้ชมเพจพะเยาทีวีชุมชนในด้านการ
รับรู้ การมีส่วนร่วม และการสนับสนุนเชิงนโยบาย 2) รูปแบบการเสริมสร้างพลัง
พลเมืองด้วยการสื่อสารสาธารณะผ่านธรรมนูญกว๊านพะเยา รูปแบบแรก การสื่อสาร
สาธารณะระดับกลุ่มในห้องออกอากาศ ผู้เข้าร่วมเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป้าหมายเพ่ือ
สร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยในการวิพากษ์นโยบายสาธารณะอย่างสร้างสรรค์ 
รูปแบบที่สอง การสื่อสารสาธารณะระดับชุมชน ผู้เข้าร่วมเป็นกลุ่มคนหลากหลายใน
ชุมชน ก าหนดประเด็นการพูดคุยจากประโยชน์ที่เชื่อมโยงกับชุมชน สถานที่จัดเวทีเป็น
สถานที่สาธารณะในชุมชน เป้าหมาย คือ การเข้าถึงพ้ืนที่สื่อเพ่ือมีส่วนร่วมต่อประเด็น
สาธารณะ รูปแบบที่สาม การสื่อสารสาธารณะระดับกว้าง ผู้ร่วมเวทีเป็นผู้มีส่วนได้          
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ส่วนเสีย เพ่ือออกแบบนโยบายสาธารณะจากประเด็นของท้องถิ่น ช่องทางการสื่อสาร
ได้ร่วมมือกับสื่อวิชาชีพในการออกอากาศ โดยใช้สถานที่สาธารณะ เพ่ือเปิดกว้างให้
ผู้รับฟังได้เสนอความคิดเห็น เป้าหมาย คือ ให้มีการเปลี่ยนแปลงในทางนโยบายที่เกิด
จากการมีส่วนร่วมของชุมชน การสร้างกระบวนการประชาธิปไตยต่อกิจการสาธารณะ 

ค าส าคัญ:  การเสริมสร้างพลังพลเมือง; การสื่อสารสาธารณะ; ธรรมนูญกว๊านพะเยา 

Abstract 
 The objectives of this research are to study processes for Citizen 
Empowerment by public communication and to develop a pattern for 
Citizen Empowerment by public communication about Phayao Lake 
Charter. This is an action research with the group discussion and 
broadcasted by Phayao Community TV via social media.  

The results are found that 1) at first the Citizen Empowerment by 
public communication about Phayao Lake Charter has a team meeting to 
inform the roles of researcher as facilitators for communication with the 
public. It also includes providing information about Phayao Lake Charter to 
participants and audients before live broadcasting. During live broadcasting 
facilitators talk to participants and audients to make good atmosphere for 
discussion. Also, they are informed about the background of the discussion. 
After live broadcasting it is a group discussion about the forum or lesson 
learned. Then, it is an evaluation from public communication by Phayao 
Television Facebook Page audients through perception, participation, and 
support of the policy. 2) The first pattern for Citizen Empowerment by 
public communication about Phayao Lake Charter is public communication 
in a group level in a broadcasting room. The participants are stakeholders. 
This purpose is to create democratic culture to criticize the public policy 
positively. The second pattern is in a community level. The participants are 
different groups of people in communities. The discussion topics benefit to 
a community. Group discussion is hold in a public space. This purpose is to 
build communicative skill and to participate in a public agenda. The third 
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pattern is in a public level. The participants are stakeholders and policy 
makers of local area. It is made in cooperation with a networking of the 
professional media for broadcasting. The discussion is hold in a public 
which audients can watch and comment. This purpose is to make a change 
in public policy by communities’ participation and to create democratic 
processes for public affairs.  

Keywords: Citizen Empowerment; Public Communication; Phayao Lake 
 Charter 

บทน า 
จากการสานเสวนาหาทาง

ออกเพ่ือแก้ไขปัญหาของกว๊านพะเยา 
อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา ภายใต้
โครงการวิจัยเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ
ความเข้มแข็งด้านกฎหมายแก่ภาค
ประชาชน (Legal Empowerment) 
ศึกษากรณีชุมชนรอบกว๊านพะเยา 
จงัหวัดพะเยา โดยสถาบันพระปกเกล้า
และสถาบันปวงผญาพยาว (2554) มี
เป้าหมายเพ่ือหาทางออกร่วมกันของ
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการ
กว๊านพะเยาทุกกลุ่ม โดยใช้วิธีการสาน
เสวนาหาทางออกร่วมกัน (Public 
Deliberation) ผลการศึกษาได้ค้นพบ
ประเด็นปัญหาร่วม และข้อเสนอที่เป็น
ทางออกในการแก้ไขปัญหา 3 ด้านคือ 
1) ระบบนิเวศกว๊านพะเยา 2) ระบบ
บริห ารจั ดการกว๊ านพะเย า และ                 
3 ) ก ารสร้ างจิ ตส านึ กและการใช้
ประโยชน์กว๊านพะเยาร่วมกัน   

ส าหรับประเด็นที่  2  เรื่ อง
ระบบการบริหารจัดการกว๊านพะเยา
นั้น มีข้อเสนอ คือ ให้มีกฎหมายเฉพาะ
พ้ืนที่ ซึ่งอาจจัดท าในรูปแบบธรรมนูญ
กว๊ าน พ ะเย า  มี ส ภ าพ บั งคั บ ต าม
กฎหมาย มีกลไก คือ สภาพัฒนากว๊าน
พะเยาหรือคณะกรรมการท้องถิ่น เป็น
องค์กรที่รับผิดชอบด้านการจัดการ
กว๊านพะเยาในปี พ.ศ. 2557 สถาบัน
ปวงผญาพยาว ได้ท าการศึกษาวิจัย
เรื่องการสานเสวนาเพ่ือออกแบบ
ธรรมนูญกว๊านพะเยาที่พึงปรารถนา                
มี วัตถุป ระสงค์ เพ่ื อศึ กษารูปแบบ
ธรรมนูญกว๊านพะเยาที่พึงปรารถนาที่
ทุกฝ่ายให้การยอมรับ เพ่ือเปิดพ้ืนที่ให้
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริงในการแสดงความคิดเห็นในการ
ออกแบบธรรมนูญกว๊านพะเยา โดย
การสานเสวนาสู่ทางเลือกที่ทุกคน
ยอมรับ และเพ่ือวิเคราะห์เนื้อหาสาระ
ของธรรมนูญกว๊านพะเยาที่เหมาะสม
กับสภาพพ้ืนที่ ผลจากการวิจัยพบว่า 
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รูป แบ บ และห ลั ก การ ใน การร่ า ง
ธ ร รม นู ญ ก ว๊ าน พ ะ เย า  ได้ น า ม า
ออกแบบร่างธรรมนูญกว๊านพะเยา 
โดยแบ่ งออกเป็ น  5 หมวด  ได้ แก่ 
ห ม วด ที่  1  ป รั ช ญ าแ น วคิ ด ข อ ง
ธรรมนูญกว๊านพะเยา หมวดที่ 2 การ
อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ การฟ้ืนฟู 
และการพัฒนา หมวดที่  3 ขอบเขต
พ้ืนที่การบังคับใช้ หมวดที่  4  กลไก
หรือองค์กรในการบริหารจัดการ หมวด
ที่ 5 งบประมาณและกองทุน  

ก า ร ด า เนิ น ง า น วิ จั ย เชิ ง
ป ฏิ บั ติ ก า ร ทั้ ง  2 เรื่ อ ง ดั ง ก ล่ า ว 
ด าเนินงานโดยสถาบันปวงผญาพยาว 
และสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตพะเยา ได้รับการสนับสนุนจาก
ส า นั ก วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า  ส ถ า บั น
พระปกเกล้ า ท าให้ เกิดการพุดคุย 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันของภาคส่วน
ต่างๆ เกี่ยวกับทางออกในการแก้ไข
ปัญหากว๊านพะเยา โดยการมีส่วนร่วม
ของคนพะเยา ผลที่เป็นรูปธรรม คือ 
การน าร่างธรรมนูญกว๊านพะเยาสู่การ
ปฏิบัติ  สถาบันปวงผญาพยาวและ
เครือข่าย ได้น าเสนอนโยบายในเวที
สมัชชาสุขภาพจังหวัดพะเยา พ.ศ. 
2556 ให้การรับรองเป็น 1 ใน 7 มติ
ส าคัญ ของจั งหวัดพะเยา  ร่วมกับ
เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง จังหวัด
พะเยา จัดเวทีฮอมก ากึ้ดคนพะเยา 

และน าเสนอมติธรรมนูญกว๊านพะเยา 
ร่างธรรมนูญกว๊านพะเยาต่อแผนงาน
พั ฒ น า ลุ่ ม น้ า ก ว๊ า น พ ะ เย า ใ น
พ ร ะ ร า ช ด า ริ ส ม เด็ จ พ ร ะ เท พ
รัตนราชสุดาฯ มูลนิธิชัยพัฒนา และ
จังหวัดพะเยา ในส่วนเทศบาลเมือง
พะเยาได้จัดตั้งศูนย์พัฒนาและบริหาร
จัดการกว๊านพะเยา (ศพบก.) ได้มีการ
ลงนามข้อตกลงความร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรอบกว๊านพะเยา 
องค์การบริหารส่วนจั งหวัดพะเยา 
เครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊านพะเยา 
และสถาบันปวงผญาพยาว  

ใน ปี พ .ศ . 2558 ส ถ า บั น
ปวงผญาพยาวร่วมกับมหาวิทยาลัย
พะเยาและสมาคมสื่อชุมชนจังหวัด
พ ะ เย า  ได้ จั ด ท า โค ร งก ารก่ อ ตั้ ง
สถานีโทรทัศน์ระบบดิจิทัลประเภท
บริการชุมชน  “พะเยาที วีชุ มชน” 
เพ่ือที่จะให้เป็นสื่อชุมชนของคนพะเยา 
ดังนั้น เพ่ือพัฒนากระบวนการและ
รูปแบบการเสริมสร้างพลังพลเมืองด้วย
การสื่อสารสาธารณะผ่านธรรมนูญ
กว๊านพะเยา ด้วยกระบวนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการเรื่อง “ธรรมนูญกว๊านพะเยา 
กับการเสริมสร้างพลังพลเมืองด้วยการ
สื่อสารสาธารณะเพ่ือแก้ไขปัญหากว๊าน
พะเยา” โดยการใช้สื่อสาธารณะพะเยา
ทีวีชุมชน เป็นเครื่องมือในการสื่อสาร 
เป้าหมาย คือ ให้ เกิดการสร้างพลัง
พลเมือง โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ใน
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เนื้อหาของธรรมนูญกว๊านพะเยา ใน
การแก้ไขปัญหากว๊านพะเยาด้วยการ
สื่อสารสาธารณะ โดยการมีส่วนร่วม
ของคนพะเยา ซึ่งเป็นการแสดงออกถึง
พ ลั ง ข อ ง พ ล เมื อ ง ต า ม ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยในอันที่จะเข้าไปมีส่วน
ร่วม และแสดงความคิดเห็นในกิจการ
สาธารณะต่าง ๆ ของท้องถิ่น อันจะ
น าไปสู่การก าหนดนโยบายสาธารณะ
ในด้านต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในอนาคต  

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ื อศึกษากระบวนการ

เสริมสร้างพลังพลเมืองด้วยการสื่อสาร
สาธารณะแบบมีส่วนร่วม ผ่านเนื้อหา
ธรรมนูญกว๊านพะเยา  

2. เพ่ื อ พัฒ นารูปแบบการ
เสริมสร้างพลังพลเมืองด้วยการสื่อสาร
สาธารณะแบบมีส่วนร่วม ผ่านเนื้อหา
ธรรมนูญกว๊านพะเยา  

ระเบียบวิธีวิจัย 
การด าเนินงานวิจัยในครั้งนี้ใช้

หลักการวิจัยเชิงปฏิบัติการ มุ่งเน้นการ
พัฒนารูปแบบการเสริมสร้างพลั ง
พลเมือง ด้วยการสื่อสารสาธารณะ
แบบมีส่วนร่วม ผ่านธรรมนูญกว๊าน
พะเยา เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
กว๊านพะเยา โดยให้บุคคลในชุมชนเป็น
ทั้ ง เค รื่ อ งมื อและช่ อ งท างสื่ อ เพ่ื อ
เผยแพร่ เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจ

ด้านการเมืองภาคพลเมืองตามวิถี
ประชาธิปไตย  

กลุ่มเป้าหมายในการศึกษา
ครั้งนี้ ได้คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
จากตัวแทนภาคประชาชน ภาคธุรกิจ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทน
ภาควิชาการ ตัวแทนภาคราชการ และ
ตัวแทนประชาสั งคม แกนน าและ
สมาชิกเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านกว๊าน
พะเยา ซึ่งเป็นกลุ่มองค์กรที่ได้มีส่วน
ร่ วม ในกระบวนการวิ จั ย  และท า
กิจกรรมร่วมกันมาก่อนหน้านั้น 

วิธี การเก็บ รวบรวมข้อมู ล 
ประกอบด้วยการจัดเวทีการสนทนา
กลุ่ม การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก การ
บันทึกภาพเคลื่อนไหวและภาพนิ่ง การ
สื่อสารสาธารณะ โดยถ่ายทอดสดจาก
พะเยาทีวีชุมชน ซึ่งเป็นรูปแบบการ
สื่ อ ส ารผ่ าน ช่ อ งท างสื่ อออน ไลน์ 
ถ่ายทอดสดผ่านเฟซบุ๊ก และเผยแพร่
ผ่านทางยูทูบ และเพ่ือสื่อสารความ
คิดเห็นที่มีต่อเนื้อหาในธรรมนูญกว๊าน
พะเยาสู่สาธารณะ แบ่งออกเป็น 3 
ขั้นตอน   

1) ขั้นเตรียมตัวก่อนจัดเวที 
ผู้ เข้ า ร่ ว ม ได้ รั บ ห นั งสื อ เชิ ญ ห รื อ
ประสานงานล่วงหน้าพร้อมเอกสารร่าง
ธรรมนู ญ กว๊ าน พะเย า  ผู้ เข้ าร่ วม
เดิ นท างมาลงทะ เบี ยน  จากนั้ น ผู้
ประสานงานได้ เชิญ มาพูดคุย เพ่ื อ
พบปะ สร้างความคุ้นเคยกันก่อน เมื่อ
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ผู้เข้าร่วมมาพร้อม ผู้ด าเนินรายการ ได้
ชี้แจงวัตถุประสงค์ ประเด็นในการ
พูดคุย และกติกาเบื้องต้น พร้อมเปิด
โอกาสให้ผู้ เข้าร่วมได้เพ่ิมเติม ชี้แจง
ทางเทคนิคด้านการถ่ายทอดสด  เพ่ือ
สร้างบรรยากาศในการพูดคุยและ
ความเชื่อมั่นในการแสดงความคิดเห็น 

2) ขั้นออกอากาศเวทีสื่อสาร
สาธารณ ะ ผู้ ด า เนิ น รายการ เชิ ญ
ผู้ เข้าร่วม มายังสตูดิ โอหรือพ้ืนที่ที่
จัดเตรียมไว้ โดยจัดวางที่นั่งเป็นรูป
วงกลม ผู้ด าเนินรายการทักทาย สร้าง
ความคุ้นเคยในสตูดิโอ มีการซักซ้อม
การจับไมค์ ทดสอบระบบภาพและ
เสียง จากนั้นฝ่ายเทคนิคนับถอยหลัง
การถ่ายทอดสด เริ่มออกอากาศ โดย
เปิดวีดิทัศน์ (ภาคผนวก) ความเป็นมา
ของเวที และประเด็นข้อท้าทายที่จะมี
การพูดคุยในครั้งนี้ ผู้ด าเนินรายการ
กล่าวต้อนรับผู้ชมและให้ผู้ เข้าร่วม
แนะน าตัวเอง  

ผู้ ด าเนินรายการน าเสนอ
รายละเอียดร่างรัฐธรรมนูญกว๊าน
พ ะ เย า  ใน  5  ห ม วด  จ าก นั้ น ให้
ผู้ เข้าร่วมได้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
โดยรอบแรกให้แสดงความคิดเห็นใน
ประเด็นที่ตนเองสนใจหรือเกี่ยวข้องทุก
คนต้องได้จับไมโคนโฟน มีการประมวล
สรุปเป็นระยะ น าข้อคิดเห็นจากผู้ชม
ภ ายนอกมาตอบ  และกระตุ้ น ให้
ผู้เข้าร่วมเกิดการแลกเปลี่ยนเพ่ิมเติม มี

การสรุปประเด็นที่เวทีได้น าเสนอต่อ
ผู้ชม เป็นภาพรวมของเวทีอีกครั้ง  

3) ขั้นตอนการถอดบทเรียน
หลังออกอากาศ ให้ผู้เข้าร่วมได้แสดง
ความคิดเห็นส่วนตัวในการเข้าร่วมเวที
ครั้งนี้ ก่อนหน้าและหลังจากเวทีจบลง 
โดยแจ้งว่าจะไม่มีการถ่ายทอดสด แต่
ขอบันทึกข้อมูลไว้ใช้ในงานวิจัย ขอ
ความคิดเห็นถึงการจัดเวทีครั้งต่อไป
หรือประเด็นอ่ืน ๆ ที่ชุมชนต้องการให้
มีการจัดเวที 

หลั งจากการประมวลสรุป
ข้อมูลที่ ได้ จากการวิจัย  ได้จั ด เวที
สื่ อ ส า ร ส า ธ า ร ณ ะ เพ่ื อ น า เส น อ
ผลการวิจัย และขยายองค์ความรู้ที่จะ
น าไปสู่ การพัฒ นาธรรมนูญ กว๊าน
พะเยาให้เกิดการน าไปปฏิบัติด้วยการ
เสริมสร้างพลังพลเมืองด้วยการสื่อสาร
สาธารณะ 

ผลการวิจัย 
1) กระบวนการเสริมสร้าง

พลังพลเมืองด้วยการสื่อสารสาธารณะ
แบบมีส่วนร่วม ผ่านธรรมนูญกว๊าน
พะเยา ในการแก้ไขปัญหากว๊านพะเยา 
เริ่มจากก่อนการจัดเวทีได้มีการประชุม
ท า ค ว า ม เข้ า ใจ ใน บ ท บ า ท ข อ ง
ค ณ ะ ท า ง าน วิ จั ย ใน ฐ าน ะผู้ เ อ้ื อ
ก ร ะ บ ว น ก า ร สื่ อ ส า ร กั บ สั ง ค ม 
จัดเตรียมเอกสารข้อมูลธรรมนูญกว๊าน
พะเยา แผ่นภาพน าเสนอและวีดิทัศน์ 
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สรุปย่อประเด็นส าคัญ ให้ผู้เข้าร่วมและ
ผู้ ชมได้ เข้ าใจ เบื้ องต้นทุกครั้ งก่อน
ถ่ายทอดสด การเตรียมประเด็นค าถาม 
และข้อตกลงร่วม การเตรียมสถานที่ 
อุปกรณ์  การจัดการถ่ายทอด การ
เตรียมคนดู และเตรียมชุมชน  ขั้นตอน
ที่สองในช่วงการถ่ายทอด มีการสร้าง
บรรยากาศในการพูดคุย แจ้งให้ผู้ชม
ทางบ้าน และผู้เข้าร่วมทราบถึงความ
เป็นมา มีจอโทรทัศน์เพ่ือให้ผู้เข้าร่วม
เห็นตนเองหรือบรรยากาศขณะที่
ออกอากาศ ขั้นตอนที่สาม หลังจาก
การถ่ายทอดสดได้ถอดบทเรียนจาก
กระบวนการ โดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม  
และข้ันตอนสุดท้ายเป็นการประเมินผล
การสื่อสารสาธารณะจากผู้ชม ในด้าน
การรับรู้ การมีส่วนร่วม ความรู้ ความ
เข้าใจ การสนับสนุนหรือผลักดันเชิง
นโยบายจากผู้ เข้าชมเพจพะเยาทีวี
ชุมชน 

2) รูปแบบการเสริมสร้างพลัง
พลเมืองด้วยการสื่อสารสาธารณะแบบ
มีส่วนร่วม ผ่านธรรมนูญกว๊านพะเยา 
รูปแบบแรก การสื่อสารสาธารณะ
ระดับกลุ่มในห้องออกอากาศ ผู้เข้าร่วม
เป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการแยก
เวทีกลุ่มย่อย และรวมกลุ่มใหญ่ การมี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น มี
เป้ าหมายคือ การสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยในการวิพากษ์นโยบาย
สาธารณะอย่างสร้างสรรค์ รูปแบบที่

สอง การสื่อสารสาธารณะระดับชุมชน 
ผู้เข้าร่วมเวทีเป็นกลุ่มคนหลากหลาย
ในชุมชน ก าหนดประเด็นการพูดคุย
จากการผลประโยชน์ที่ เชื่อมโยงกับ
ชุมชน สถานที่ จัด เวที เป็นสถานที่
สาธารณะ จัดเวทีด้วยการสนทนากลุ่ม 
เป้าหมายคือ ให้เกิดทักษะการสื่อสาร
ระดับชุมชน การเข้าถึงพ้ืนที่สื่อเพ่ือมี
ส่วนร่วมต่อประเด็นสาธารณะ และ
รูปแบบที่สาม การสื่อสารสาธารณะ
ระดับวงกว้าง ผู้ร่วมเวทีเป็นกลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ผู้มีบทบาทในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ เพ่ือร่วมกัน
สร้างสรรค์และออกแบบนโยบาย
สาธารณะ ก าหนดประเด็นการพูดคุย
ของท้องถิ่นเป็นจุดเริ่มต้น น าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาในระดับชุมชน จังหวัดและ
ประเทศ ช่องทางการสื่อสารได้ร่วมมือ
กั บ เค รื อ ข่ า ย สื่ อ วิ ช า ชี พ ใน ก า ร
ออกอากาศ โดยใช้สถานที่สาธารณะ 
เพ่ือเปิดกว้างให้ผู้รับฟังได้เข้ามาร่วม
ชมหรือเสนอความคิดเห็น มีเป้าหมาย
คื อ  ให้ มี การเปลี่ ยนแปลงในทาง
นโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของ
ชุ ม ช น  ก า ร ส ร้ า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร
ประชาธิปไตยท่ีมีต่อกิจการสาธารณะ 

3) บทเรียนจากการเสริมสร้าง
พลังพลเมืองด้วยการสื่อสารสาธารณะ
แบบมีส่วนร่วม ผ่านธรรมนูญกว๊าน
พะเยา    
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(1) บ ท เรี ย น ที่ ได้ ด้ า น
ปัจจัยที่ท าให้เวทีสื่อสารสาธารณะแบบ
มีส่วนร่วม สามารถช่วยเสริมสร้าง
พลเมืองได้ดี คือ สารหรือประเด็นร่วม 
ที่ก าหนดโดยชุมชนเป็นที่ต้องการของ
ท้องถิ่น และสื่อประกอบด้วยองค์กร 
หรือสถาบันสื่อที่มีความเป็นกลางเอ้ือ
ให้เกิดการพูดคุยอย่างเปิดเผย ด้าน
เงื่อนไข คือ การจัดวางพ้ืนที่และเวลา
อันเหมาะสมแก่การพูดคุย และด้าน
ข้อจ ากัด คือ ช่องทางในการสื่อสาร ซึ่ง
ยังไม่สามารถเข้าถึงประชากรผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียโดยส่วนใหญ่ได้ ยังคงอยู่ใน
สื่อออนไลน์ (เฟซบุ๊ก)  

(2) องค์ความรู้ที่ เกิดขึ้น 
ประเด็นร่วมในการสร้างพ้ืนที่สื่อสาร
สาธารณะแบบมีส่วนร่วม เกิดจากการ
พิจารณาร่วมกันจากกลุ่มคนในชุมชน 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคส่วนต่าง ๆ 
โดยเฉพาะโครงการพัฒนาหรือนโยบาย
ของรัฐ โดยรูปแบบและกระบวนการ
สื่อสารสาธารณะที่เหมาะสมกับชุมชน 
และกระบวนการหลากหลาย มีการ
เชื่อมโยงประเด็นที่สังคมต้องการรับรู้ 
มี ช่ อ งท า งที่ เข้ าถึ ง ได้ ง่ า ย  มี ก า ร
ย ก ระดั บ ก าร พู ด คุ ย  เ พ่ื อ ให้ เกิ ด
ความก้าวหน้าและเห็นพัฒนาการของ
การแก้ไขปัญหา 

(3) การน าไปประยุกต์ใช้ มี 
3 กรณี ได้แก่ 1) กรณีปัญหาที่มีความ
เร่งด่วนหรือขัดแย้งสูง เบื้องต้นอาจนัด

หมายพูดคุยแกนน าเป็นการเฉพาะ
ก่อน เพ่ือสร้างข้อตกลงหรือกติกา
ร่วมกัน โดยจัดให้มีชุดค าถามหรือ
ประเด็นชุดเดียวกัน แสดงความคิดเห็น
ภายในกรอบกติกาที่ตกลงทั้งสองฝ่าย 
2) กรณี เป็ น โครงการพัฒ นาหรือ
นโยบายขนาดใหญ่ ที่มีความเกี่ยวข้อง
หรือผลกระทบในวงกว้าง อาจเชิญ
บุคคลภายนอกมาร่วมได้ แต่ข้อเสนอ
หรือการตัดสินใจควรเป็นของคนใน
ชุมชน และ 3) กรณีที่ เป็นประเด็น
ภายในองค์กรหรือหน่วยงาน ต้องการ
สร้างประชามติเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ควร
ให้มีเอกสารประกอบ ผลดี ผลเสียของ
กิจกรรมนั้น ๆ และหาทางออกร่วมกัน
โดยใช้กระบวนการหาฉันทามติ   

อภิปรายผล 
1) กระบวนการเสริมสร้าง

พลังพลเมืองด้วยการสื่อสารสาธารณะ
แบบมีส่วนร่วม ผ่านธรรมนูญกว๊าน
พะเยา ในการแก้ไขปัญหากว๊านพะเยา 
เริ่มจากก่อนการจัดเวทีได้มีการประชุม
ท า ค ว า ม เข้ า ใจ ใน บ ท บ า ท ข อ ง
ค ณ ะ ท า ง าน วิ จั ย ใน ฐ าน ะผู้ เ อ้ื อ
ก ร ะ บ ว น ก า ร สื่ อ ส า ร กั บ สั ง ค ม 
จัดเตรียมเอกสารข้อมูลธรรมนูญกว๊าน
พะเยา แผ่นภาพน าเสนอ และวีดิทัศน์ 
สรุปย่อประเด็นส าคัญ ให้ผู้เข้าร่วมและ
ผู้ ชมได้ เข้ าใจ เบื้ องต้นทุกครั้ งก่อน
ถ่ายทอดสด การเตรียมประเด็นค าถาม 
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และข้อตกลงร่วม การเตรียมสถานที่ 
อุปกรณ์  การจัดการถ่ายทอด การ
เตรียมคนดู และเตรียมชุมชน ขั้นตอน
ที่สองในช่วงการถ่ายทอด มีการสร้าง
บรรยากาศในการพูดคุย แจ้งให้ผู้ชม
ทางบ้าน และผู้เข้าร่วมทราบถึงความ
เป็นมา มีจอโทรทัศน์เพ่ือให้ผู้เข้าร่วม
เห็นตนเองหรือบรรยากาศขณะที่
ออกอากาศ ขั้นตอนที่สาม หลังจาก
การถ่ายทอดสดได้ถอดบทเรียนจาก
กระบวนการ โดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม  
และข้ันตอนสุดท้ายเป็นการประเมินผล
การสื่อสารสาธารณะจากผู้ชม ในด้าน
การรับรู้ การมีส่วนร่วม ความรู้ ความ
เข้าใจ การสนับสนุนหรือผลักดันเชิง
นโยบายจากผู้ เข้าชมเพจพะเยาทีวี
ชุมชน ประเด็นการวิจัยนี้สอดคล้องกับ 
Balit (2002) ที่กล่าวว่า การสื่อสาร
แบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทาง
สังคมประชาธิปไตยที่ต้องการกระจาย
อ านาจการจัดสรรทรัพยากรและการ
ก าหนดแนวทางการพัฒ นาให้ กับ
ประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ โดยการสร้าง
โอกาสทางการสื่อสาร และใช้สื่อเพ่ือ
เพ่ิมพลังให้กับเสียงและการต่อรอง 
ระหว่างประชาชนรากหญ้ าที่ ไม่มี
อ านาจกับผู้มีอ านาจ โดยเชื่อว่าแนวคิด
การสื่ อสารแบบมีส่ วนร่วมจะเป็ น
เครื่องมือที่มีพลังสร้างการเปลี่ยนแปลง
ต่อบุคคลและชุมชนในทิศทางที่ดีขึ้น 
โดยการใช้สื่ อหรือ เทคโน โลยี เป็ น

เครื่องมือ ขั้นตอนที่ท าให้คนในชุมชน
เข้ามาร่วมในกระบวนการสื่ อสาร 
ประกอบด้วย 1) การเลือกคนที่จะมา
เป็นพ่ีเลี้ยงหรือผู้อ านวยความสะดวก
ในกระบวนการ โดยผู้ที่จะมาเป็นพ่ี
เลี้ยงควรเป็นผู้ที่ได้รับการอบรมทักษะ
ด้านการสื่อสาร การจัดการกลุ่ม ทักษะ
การสร้างโอกาสในการพูดคุย อภิปราย
ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ทักษะการสร้าง
พลวัตกลุ่มและการสื่อสารภายในกลุ่ม 
2) การฟังเสียงประชาชนหรือคนใน
ชุมชน เป็นปัจจัยส าคัญที่ต้อง เกิดขึ้น
ก่อนในกระบวนการสื่อสารแบบมีส่วน
ร่วม เพ่ือเป็นการเรียนรู้เกี่ยวกับความ
ต้องการของคนในชุมชนว่ามีความรู้ 
ทักษะและมีความปรารถนาอย่างไร
และมีแนวทางท าอย่ างไร รวมถึ ง
ความรู้สึกที่มีต่อศักยภาพของตนเอง
และชุมชนต่อการพัฒนาชุมชนของ
ตนเองอย่างยั่งยืน และ 3) การสร้าง
ความไว้เนื้อเชื่อใจ ระหว่างพ่ีเลี้ยงและ
ประชาชนหรือคนในชุมชน ซึ่ งขั้น
ตอนนี้ อาจใช้ เวลาการสร้างความ 
คุ้นเคยและท างานร่วมกันมากกว่า
ขั้นตอนอื่น  

2) รูปแบบการเสริมสร้างพลัง
พลเมืองด้วยการสื่อสารสาธารณะแบบ
มีส่วนร่วม ผ่านธรรมนูญกว๊านพะเยา 
รูปแบบแรก การสื่อสารสาธารณะ
ระดับกลุ่มในห้องออกอากาศ ผู้เข้าร่วม
เป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการแยก
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เวทีกลุ่มย่อย และรวมกลุ่มใหญ่ การมี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น มี
เป้าหมาย คือ การสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยในการวิพากษ์นโยบาย
สาธารณะอย่างสร้างสรรค์ รูปแบบที่
สอง การสื่อสารสาธารณะระดับชุมชน 
ผู้เข้าร่วมเวทีเป็นกลุ่มคนหลากหลาย
ในชุมชน ก าหนดประเด็นการพูดคุย
จากการผลประโยชน์ที่ เชื่อมโยงกับ
ชุมชน สถานที่ จัด เวที เป็นสถานที่
สาธารณะ จัดเวทีด้วยการสนทนากลุ่ม 
เป้าหมายคือ ให้เกิดทักษะการสื่อสาร
ระดับชุมชน การเข้าถึงพ้ืนที่สื่อเพ่ือมี
ส่วนร่วมต่อประเด็นสาธารณะ และ
รูปแบบที่สาม การสื่อสารสาธารณะ
ระดับวงกว้าง ผู้ร่วมเวทีเป็นกลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ผู้มีบทบาทในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ เพ่ือร่วมกัน
สร้างสรรค์และออกแบบนโยบาย
สาธารณะ ก าหนดประเด็นการพูดคุย
ของท้องถิ่นเป็นจุดเริ่มต้น น าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาในระดับชุมชน จังหวัดและ
ประเทศ ช่องทางการสื่อสารได้ร่วมมือ
กั บ เค รื อ ข่ า ย สื่ อ วิ ช า ชี พ ใน ก า ร
ออกอากาศ โดยใช้สถานที่สาธารณะ 
เพ่ือเปิดกว้างให้ผู้รับฟังได้เข้ามาร่วม
ชมหรือเสนอความคิดเห็น มีเป้าหมาย
คื อ  ให้ มี การเปลี่ ยนแปลงในทาง
นโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน สอดคล้องกับศรัณยุ หมั้นทรัพย์ 
(2550) กล่าวถึงการสร้าง การมีส่วน

ร่วมในกิจการสาธารณะของประชาชน 
หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออกต่อ
กิจการสาธารณะที่มุ่งให้ชีวิตสาธารณะ
หรือชีวิตส่วนรวมดีขึ้น มีการแสดง
ความคิดเห็นและวิพากษ์วิจารณ์อย่าง
สร้างสรรค์ต่ อสภาพส่วนรวมและ
การเมือง การมีส่วนร่วมในการพัฒนา
คุ ณ ภ าพ ท า งก าร เมื อ งแ ล ะชี วิ ต
ส าธ า รณ ะซึ่ ง ส าม า ร ถ ป ฏิ บั ติ ได้             
ตั้ ง แ ต่ ก า ร อ อ ก เสี ย ง เ ลื อ ก ตั้ ง                    
ก ารวิพ ากษ์ วิ จ ารณ์  ก ารก าห น ด
นโยบายหรือกฎหมาย การเคลื่อนไหว
ทางการเมือง การยืนหยัดทางการเมือง
ในประเด็นต่างๆ หรือการแสดงพลังใน
การผลักดันทิศทางการเมือง  

3) บทเรียนจากการเสริมสร้าง
พลังพลเมืองด้วยการสื่อสารสาธารณะ
ผ่ านธรรมนูญกว๊านพะเยา พบว่า 
ปัจจัยที่ท าให้ เวทีสื่อสารสาธารณะ
สามารถช่วยเสริมสร้างพลเมืองได้ดี คือ 
สารหรือประเด็นร่วม ที่ก าหนดโดย
ชุมชนเป็นที่ต้องการของท้องถิ่นและ
สื่อ ประกอบด้วย องค์กร หรือสถาบัน
สื่อ ที่มีความเป็นกลางเอ้ือให้เกิดการ
พูดคุยอย่างเปิดเผย ด้านเงื่อนไขคือ 
การจัดวางพ้ืนที่และเวลาอันเหมาะสม
แก่การพูดคุย ประเด็นนี้สอดคล้องกับ
ที่วนิดา วินิจจะกูล (2552) กล่าวว่า 
การท างานของสื่อมวลชนสนใจเรื่องที่
เป็นกระแสความสนใจของประชาชน
วงกว้าง ดังนั้นหากข้อมูลที่น าเสนอมี
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ความเกี่ยวพันกับสถานการณ์ที่เป็นอยู่
ของสังคม หรือตรงกับวาระที่ส าคัญ
ของสังคม ข้อมูลหรือประเด็นที่ เรา
น าเสนอก็จะได้รับความสนใจมากขึ้น
เป็นพิเศษ และถ้าเราจัดกิจกรรมที่
สอดคล้องกับสถานการณ์  หรือให้
ทางออกกับสังคมได้ ในวาระนั้น  ๆ 
ประเด็นที่เราน าเสนอก็จะได้รับความ
สนใจสูงยิ่งขึ้น ดังนั้น สื่อต้องพร้อมที่
จะให้ข้อมูลที่ชัดเจน และมีบุคลากรที่
พร้อมจะสื่อสารด้วย ด้วยความรวดเร็ว
และทันต่อสถานการณ ์

ใน ก ารส ร้ า ง พ้ื น ที่ สื่ อ ส า ร
สาธารณะของชุมชน  เกิดจากการ
พิจารณาร่วมกันจากกลุ่มคนในชุมชน 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคส่วนต่าง ๆ 
โดยเฉพาะโครงการพัฒนาหรือนโยบาย
ของรัฐ โดยรูปแบบและกระบวนการ
สื่อสารสาธารณะที่เหมาะสมกับชุมชน 
และกระบวนการหลากหลาย มีการ
เชื่อมโยงประเด็นที่สังคมต้องการรับรู้ 
มี ช่ อ งท า งที่ เข้ าถึ ง ได้ ง่ า ย  มี ก า ร
ย ก ระดั บ ก าร พู ด คุ ย  เ พ่ื อ ให้ เกิ ด
ความก้าวหน้าและเห็นพัฒนาการของ
ก า รแ ก้ ไข ปั ญ ห า  ส อ ด ค ล้ อ งกั บ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
(2548) ที่กล่าวว่าพลเมืองคือความรู้สึก
เป็นเจ้าของกลุ่ม ชุมชน และเกี่ยวข้อง
กับเรื่องของสิทธิและความรับผิดชอบ
ในฐานะสมาชิก อีกท้ังยังต้องปฏิบัติตน
ในการมี สิ ท ธิ และการปฏิ บั ติ ต าม

ก ฎ ร ะ เบี ย บ ข อ ง ชุ ม ช น  สั ง ค ม 
ค ว าม ส าม ารถ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน การ
ออกแบ บ สั งคม ได้ ด้ ว ย  โดย นั ยนี้
พลเมืองจึงมิใช่เพียงผู้มีสิทธิและความ
รับ ผิ ด ชอบ  แต่ ห าก รวม ถึ งก ารมี
ปฏิสัมพันธ์และการมีอิทธิพล เพื่อสร้าง
การเปลี่ยนแปลงในชุมชนได้ด้วย  

สรุป  
จากการด าเนินงานวิจัยเชิง

ปฏิบัติการการเสริมสร้างพลังพลเมือง
ด้วยการสื่อสารสาธารณะผ่านเนื้อหา
ของธรรมนูญกว๊านพะเยา พบว่า ท าให้
ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการและ
รูปแบบการเสริมสร้างพลังพลเมืองด้วย
การสื่อสารสาธารณะผ่านธรรมนูญ
กว๊านพะเยา ที่มีความเหมาะสมกับ
ชุมชน และกระบวนการหลากหลาย มี
การเชื่อมโยงประเด็นที่สังคมต้องการ
รับรู้ มีช่องทางที่เข้าถึงได้ง่าย มีการ
ย ก ระดั บ ก าร พู ด คุ ย  เ พ่ื อ ให้ เกิ ด
ความก้าวหน้าและเห็นพัฒนาการของ
การแก้ไขปัญหา ที่สามารถน าไปเป็น
แนวทางในการประยุกต์การเสริมสร้าง
พลังพลเมืองด้วยการสื่อสารสาธารณะ 
3 กรณี  ได้แก่ กรณีปัญหาที่มีความ
เร่งด่วนหรือขัดแย้งสูง เบื้องต้นอาจนัด
หมายพูดคุยแกนน าเป็นการเฉพาะ
ก่อน เพ่ือสร้างข้อตกลงหรือกติกา
ร่วมกัน โดยจัดให้มีชุดค าถามหรือ
ประเด็นชุดเดียวกัน แสดงความคิดเห็น
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ภายในกรอบกติกาที่ตกลงทั้งสองฝ่าย 
ก รณี ที่ เป็ น โค รงก าร พั ฒ น าห รื อ
นโยบายขนาดใหญ่ ที่มีความเกี่ยวข้อง
หรือผลกระทบในวงกว้าง อาจเชิญ
บุคคลภายนอกมาร่วมได้ แต่ข้อเสนอ
หรือการตัดสินใจควรเป็นของคนใน
ชุมชน และกรณีที่เป็นประเด็นภายใน
องค์กรหรือหน่วยงาน ต้องการสร้าง
ประชามติเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ควรให้มี
เอกสารประกอบ ผลดี ผลเสียของ
กิจกรรมนั้น ๆ และหาทางออกร่วมกัน
โดยใช้กระบวนการหาฉันทามติ  

ทั้ ง นี้ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร
ด าเนินงานวิจัย ท าให้เกิดการพัฒนา
ประเด็นธรรมนูญกว๊านพะเยาทั้งด้านที่
เป็นความรู้ ข้อเท็จจริง ข้อเสนอและ
นวัตกรรมในการแก้ไขปัญหากว๊าน
พะเยา เพ่ิมเติมจากร่างธรรมนูญเดิม 
ในประเด็นขอบเขตการบังคับใช้ ขยาย
ไปยังพ้ืนที่หมู่บ้าน/ต าบลที่อยู่ต้นน้ า 
และปลายน้ ากว๊านพะเยา การเพ่ิม
บทบาทของชุมชน และหน่วยงานใน
กลไกหรือองค์กรบริหารจัดการกว๊าน
พ ะ เย า  โด ย ได้ น า เส น อ ป ระ เด็ น
ธรรมนูญกว๊านพะเยาเข้าสู่ 5 ประเด็น
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือคุณภาพชีวิต
ที่ดี ในเวทีสองทศวรรษสร้างบ้านแปง
เมืองพะเยาต่อหน่ วยงานรัฐ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

น อ ก จ า ก นี้ ไ ด้ ท า ให้ เกิ ด
ช่องทางแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่มี พ้ืนที่

กว้างขวางขึ้น สร้างการเข้าถึงในการ
แสดงความคิดเห็นที่มาจากหลากหลาย
กลุ่ ม  และส่ งเสริม เสรีภ าพ ในการ
แสดงออก การมี ส่ วน ร่ วม ในการ
ออกแบบกติกา เวทีและสื่อสารต่อ
สาธารณะเป็นที่เปิดเผย และมีพันธะ
สัญญาที่เกิดจากการจัดเวทีแลกเปลี่ยน 
และน าเสนอผ่านช่องทางการสื่อสาร
ออนไลน์จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและมี
บทบาทในการพัฒนากว๊านพะเยา ซึ่ง
ได้พัฒนาไปสู่การแลกเปลี่ยนพูดคุยใน
ประเด็นนโยบายสาธารณะอ่ืน ๆ ที่เกิด
ปัญหาขึ้นในขณะนั้น ได้แก่ เวทีพระ
ต าหนักกว๊านพะเยา เวทีทางจักรยาน
ในเขตเทศบาลเมืองพะเยา การพูดคุย
แบบออกแบบอนาคตเมืองเชียงค า เวที
การมีส่วนร่วมของกลุ่มการเมืองภาค
ประชาชนกับการมีส่วนร่วมในจังหวัด
พะเยา 

กล่าวได้ว่า การออกแบบเวที
สื่อสารสาธารณะในรูปแบบนี้ จะช่วย
ให้ ก ร ะ บ ว น ก า รมี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนกว้างขวางขึ้น  นั่นคือ การ
สร้างระบบกลไกการเชื่อมโยงผ่าน 
“สื่อสาธารณะ” หรือ “สื่อชุมชน” จะ
เป็นกระบวนการที่ย่นระยะห่างทาง
ความคิด  ความรู้  และการแสวงหา
ทางออกให้กับภาคประชาชนและ
นโยบายได้ง่ายขึ้น  ด้วยเทคโนโลยี่ที่มี
ต้นทุนถูกลง  มีระบบการรับส่งหรือ
ตอบกลับง่ายและสะดวกต่อการเข้าถึง
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ทั้งสองฝ่าย เป็นอิสระ เปิดเผย โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ เวทีสื่อสารสาธารณะ
ท าให้ทุกคนเห็นภาพรวมของการแก้ไข
ปัญหา  บทบาทของแต่ละภาคส่วนที่มี
การมีส่วนร่วมในระดับต่าง ๆ ซึ่งจะ
เป็นการเสริมสร้างพลังให้แก่กลุ่มคน 
องค์กร หน่วยงาน  ได้สานพลังกัน
ก าหนดทิศทางของนโยบาย และส านึก
ในความเป็นเจ้าของต่อไป  ซึ่ งการ
เสริมสร้างพลังพลเมือง ผ่านเวทีสื่อสาร
สาธารณะ  โดยใช้ “ประเด็นร่วม” 
เป็น เครื่องมือเบื้ องต้น จะเป็นการ
ฝึกฝนทักษะในการสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตยใน
อนาคตนั่นเอง  

ก ารศึ ก ษ าค รั้ งนี้  ผู้ วิ จั ย มี
ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปปฏิบัติ 
ดังนี้  (1) ควรให้มีการจัดเวทีสื่อสาร
สาธารณะในลักษณะนี้ ขยายไปยังกลุ่ม
อ่ืนๆ โดยเฉพาะในชุมชนโดยรอบกว๊าน
พะเยาในประเด็นสาธารณะอ่ืน ๆ ใน

อนาคตจะท าให้เกิดการสื่อสารสร้าง
ความเข้าใจ และหาทางออกให้กับ
ชุมชนมากขึ้น ซึ่งอาจจะมีการจัดเวที
เดือนละ 1 ครั้ง (2) ควรให้ชุมชนหรือ
ผู้ เข้าร่วมเป็นผู้ก าหนดเนื้อหา หรือ
ประเด็นในการจัดเวที โดยมีคนกลาง
ที่มาจากสถาบันการศึกษา หรือสถาบัน
ที่ ได้ รับการยอมรับจากสังคม เป็น
ผู้ สนั บสนุนหรือ เอ้ือกระบวนการ 
เพ่ือให้เกิดความเป็นกลางต่อผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียหลายฝ่าย และ (3) ควรมีการ
ก าห น ด รู ป แ บ บ แ ล ะวิ ธี ก า รขอ ง
กระบวนการสื่อสารสาธารณะ เช่น 
การก าหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย การ
จัดสรรพ้ืนที่และบรรยากาศอันเหมาะ
กับกลุ่มคนตามวิถีวัฒนธรรม การสร้าง
ภาพให้เกิด “ตัวตน” ของพลเมืองใน
สื่อสาธารณะ และการก าหนด “สาร” 
ประเด็นที่จะน าเสนอต่อฝ่ายนโยบาย
และสังคมให้มีความชัดเจน    
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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์  1) เพ่ือศึกษาการจัดการเรียนรู้ภายใต้
กระบวนการท างานกลุ่มโดยเน้นการน าเสนองานในห้องเรียนตามประเด็นค าถาม
ปลายเปิด 2) เพ่ือส่งเสริมการคิดวิเคราะห์เชิงบูรณาการ กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย คือ 
นิสิตปริญญาตรีสาขาวิชารัฐศาสตร์ รายวิชาความรู้เบื้องต้นทางความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ วิทยาลัยสงฆ์
ล าพูน จ านวน 73 รูป/คน เครื่องมือที่ใช้  ได้แก่ 1) โครงร่างการท างานกลุ่มศึกษา
ค้นคว้าเพ่ือน าเสนอในห้องเรียนจ านวน 7 กลุ่ม 2) แบบสังเกตพฤติกรรมการน าเสนอ
งานของกลุ่มผู้เรียน 3) แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างโดยการตั้งค าถามเพ่ือสุ่มผู้เรียนใน
การตอบค าถาม 4) แบบทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนก่อนและหลังเรียน จ านวน               
5 ข้อ  
 ผลการศึกษา พบว่าการศึกษาและการน าเสนองานของนิสิตในห้องเกิดแรง
กระตุ้นในการวิเคราะห์และศึกษาเนื้อหาเพ่ิมเติม นิสิตสามารถตอบโจทย์ประเด็น
ค าถามปลายเปิดได้ ทั้งนี้ต้องอาศัยการศึกษาค้นคว้าจากข้อมูลต่าง ๆ และเมื่อมีการ
น าเสนอในห้องเรียน การสอบถามจากผู้สอน และการให้ผู้ฟังตั้งค าถามเพ่ือเสาะหาองค์
ความรู้ใหม่ ปรากฏว่ากลุ่มที่น าเสนอแสดงเหตุผลอย่างชัดเจน ใช้ตัวอย่างประกอบ
อธิบายไดถู้กต้อง แต่การแสดงความแนวคิดและการน าข้อมูลจากภายนอกมาอธิบายยัง

mailto:ksanvong@hotmail.com
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ไม่สมบูรณ์ และไม่มีการเปรียบเทียบอย่างชัดเจน และสามารถขยายค าตอบของตนเอง
ไปได้มากกว่าประเด็นหัวข้อที่มอบหมายในระดับดี กระบวนการเรียนการสอนแบบ
กลุ่มเพ่ือน าเสนองานโดยเน้นประเด็นค าถามปลายเปิด จึงเป็นกระบวนการเรียนการ
สอนเพ่ือสร้างแรงจูงใจและกระตุ้นให้นิสิตเกิดการค้นคว้าและเรียบเรียงเนื้อหาได้เป็น
อย่างดี นอกจากนั้น ยังท าให้ผู้น าเสนอได้น าองค์ความรู้มาวิเคราะห์เชิงบูรณาการให้
เพ่ือนในห้องเรียนฟัง เกิดการซักถาม การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม องค์ความรู้จากการ
วิเคราะห์ในแต่ละกลุ่ม จึงเป็นองค์ความรู้ที่เพ่ือนในห้องเรียนเกิดการสังเคราะห์ร่วมกัน 
และเป็นองค์ความรู้ใหม่ในการเรียนการสอนในรายวิชา  

ค าส าคัญ: การน าเสนองานกลุ่ม: ค าถามปลายเปิด; การคิดวิเคราะห์เชิงบูรณาการ  

Abstract 
 This research aims to study the learning process under group 
study by presentations in the classroom according to open-ended 
questions. It is also to promote integrated critical thinking. Target group 
for this research is 73 students from political science major, Introduction 
to International Relations subject, MCU in Chiang Mai Campus and 
Lamphun Buddhist College. Methodological Tools are that 1) proposal of 
group study for presenting in 7 classes; 2) behavioral observational forms 
of group presentations; 3) semi-structured interview forms for student 
random to answer; 4) pre and post learning achievement testing forms.  
 The results of this research are that the study and presentations 
of students encourage to analyze and to study more details. Students 
are able to answer and compile information of questions through study 
more information from other materials. When they present in the class, 
ask teachers, and answer the questions from classmates they are able to 
explain the reason clearly and give an example correctly. But they 
cannot analyze, show the idea, and give external information to explain 
the main idea of the topics. They are able to give the related and 
unrelated examples to answer the questions but cannot compare each 
other. They are able to add more details of their own answers than the 
topics, it is at good level. The process of group learning for presenting 
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the open-ended questions is for students’ inspiration and 
encouragement to achieve self-study and compile information. In 
addition, these presentations have created body of knowledge from 
integrated critical thinking in the classroom. They have discussed 
between classmates and teachers and created participatory learning. 
The body of knowledge from each group is synthesized by classmates 
and created to be a new knowledge.  

Keywords: Group Presentations; Open-ended Questions;  
 Integrated Critical Thinking  

บทน า 
การศึกษาของประเทศไทยใน

ปัจจุบันมีความเคลื่อนไหวในการสอน
ให้ผู้ เรียนได้คิด จึงท าให้เกิดแนวคิด
การสอนให้  “คิดเป็น ท าเป็น และ
แก้ปัญหาเป็น” และการสอนให้คิดตาม
แนวพุทธศาสตร์ คือ “การคิดอย่างถูก
วิธีตามหลักโยนิ โสมนสิการ” การ 
ศึกษาจึงมีส่วนส าคัญในการด าเนินการ
เกี่ยวกับการคิด การคิดจึงได้ถูกระบุ
เป็นสาระส าคัญในพระราชบัญญัติ
การศึกษา โดย เน้ น การฝึ กทั กษะ
กระบวนการคิด การจัดการเผชิญ
สถานการณ์ การประยุกต์ความรู้มาใช้
เ พ่ื อ ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า 
นอกจากนี้ยังระบุไว้ในการปฏิรูปการ
เรียนรู้  โดยก าหนดไว้ ในหลักสู ตร
ก ารศึ ก ษ า  โด ย มี จุ ด มุ่ งห ม าย ใน
มาตรฐานที่  4 ที่ก าหนดให้ผู้ เรียนมี
ความสามารถในการคิดวิ เคราะห์ 
สังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิด

สร้างสรรค์และวิสัยทัศน์ เพ่ือน าไปใช้
ในด าเนินชีวิตตนเอง และจากการ
รายงานการวิจัยและพัฒนาศักยภาพ
ของเด็กไทยของกรมวิชาการ (2543) 
สรุปว่า จุดที่ ควรเพ่ิมให้มากขึ้น ใน                 
การจัดการเรียนการสอน คือ ทักษะ
การคิด ทักษะการเขียน ความขยัน
อดทน 
 ส าหรับประเทศไทย ทักษะ
การคิดของผู้เรียนถือว่ายังอ่อนด้อย ซึ่ง
สาเหตุจากการสอนของครูยังคงเน้น
เนื้อหา ความรู้ความจ า และก าหนดทุก
สิ่งทุกอย่าง ท าให้ผู้เรียนขาดการศึกษา
ทักษะที่ส าคัญ ในเรื่องการคิด ขาด
ทักษะในการแสดงความคิดของตนเอง 
และจากผลการประเมินการจัดการ
เรี ย น รู้ ร าย วิ ช าค ว าม รู้ เบื้ อ งท า ง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในช่วง
ระยะเวลา 3 อาทิตย์ พบว่า นิสิตมี
ทักษะการคิดวิเคราะห์จากงานที่ได้รับ
มอบหมายอยู่ในระดับพอใช้ แสดงให้
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เห็ น ว่ าการส่ ง เสริมทั กษะการคิ ด
วิเคราะห์ควรได้รับการพัฒนา  
 ทักษะการคิดวิเคราะห์ เป็น
คุณลักษณะที่ควรส่งเสริมให้ผู้เรียนได้
คิ ดอย่ างมี เหตุผล  มี การพิจารณ า
ไตร่ตรองอย่างรอบคอบ มีหลักฐานที่
เชื่อถือได้  และน าไปสู่การสรุปและ
ตัดสินใจว่าสิ่งไหนควรเชื่อ จะท าสิ่งใด
หรือไม่ท าอะไรได้ เป็นคนมีเหตุมีผล 
น าไปสู่พฤติกรรมที่ยอมรับฟังความ
คิดเห็นของผู้อ่ืน เมื่อผู้เรียนได้รับการ
ส่งเสริมคุณลักษณะที่ดี จะท าให้ผู้เรียน
เป็ นผู้ ที่ มี ความสามารถในการคิ ด
สามารถประมวล สรุปข้อมูล วิเคราะห์ 
วิจารณ์ จับประเด็นในการพิจารณา
ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ ทั้งยังส่งผลต่อการ
ด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข
และเป็นประชากรที่มีคุณภาพ  
 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้
เพ่ือให้ผู้เรียนมีทักษะการคิดวิเคราะห์มี
หลายวิธี เช่น การเรียนรู้ที่ยึดผู้เรียน
เป็นส าคัญ การเรียนรู้กิจกรรมกลุ่ม 
การเรียนรู้แบบแก้ปัญหา เป็นต้น ส่วน
การจัดกิจกรรมเรียนรู้เป็นกลุ่มที่เน้น
การวิเคราะห์โดยใช้ประเด็นค าถาม
ปลายเปิด มีลักษณะที่เหมาะสมอีกวิธี
หนึ่งในการพัฒนาทักษะการคิด ดังที่ 
ทิศนา แขมมณี และคณะ (2530) ได้
กล่าวถึงความรู้เรื่องกลุ่มว่า มีบทบาท
ส าคัญในการปรับปรุงการท างานให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การน าประเด็น

ค าถามให้ผู้เรียนศึกษาร่วมกันนั้น เป็น
อีกวิธีหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพของ
ผู้เรียนทั้งในด้านความรู้ทางวิชาการ 
และกระบวนการท างานกลุ่ม ทั้ งนี้
เพราะเป็นการช่วยให้ผู้ เรียนได้รับ
ทราบข้อเท็จจริงต่าง ๆ อย่างถูกต้อง 
และน าไปปฏิบัติเพ่ือฟ้ืนฟู พัฒนาหรือ
แก้ปัญหาได้ และในด้านกิจกรรมที่
เกิดขึ้นในห้องเรียน ควรเน้นให้ผู้เรียน
ได้ศึกษา ค้นคว้าด้วยตนเองในลักษณะ
กิจกรรมกลุ่ม เป็นเปิดโอกาสให้ผู้เรียน
ได้แสดงความคิดเห็น  แลกเปลี่ยน
ความรู้ และประสบการณ์ในการตอบ
โจทย์ประเด็นค าถาม จากสภาพเหตุผล
ที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่า ความรู้
และความเข้าใจในกระบวนการท างาน
กลุ่ มมีความส าคัญอย่างยิ่ งต่อการ
พัฒนาบุคคลในสังคมส่วนรวม ผู้เรียน
จะมีคุณลักษณะที่พร้อมต่อการเข้าไปมี
ส่วนร่วมและกล้ าที่ จะแสดงความ
คิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น  
 การเรียนการสอนรายวิชา
ความรู้เบื้องต้นความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในระดับอุดมศึกษา มีเนื้อหาที่
กว้างและเป็นองค์ความรู้ทั่วไป นิสิต
ผู้เรียนจ าเป็นจะต้องมีความความฝักใฝ่
ในการศึกษาค้นคว้าองค์ความรู้เพิ่มเติม 
และนิสิตในระดับอุดมศึกษาจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องมีกระบวนการเรียน
การสอนที่ เน้นทักษะการวิเคราะห์
สังเคราะห์ เพ่ือรวบรวมองค์ความรู้ 
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และสร้างนวัตกรรมองค์ความรู้ ให้
เกิดข้ึน จากการด าเนินการจัดการเรียน
การสอนของผู้สอน 3 อาทิตย์ จากการ
ประเมิน พบว่า นิสิตมีทักษะการคิด
วิเคราะห์สังเคราะห์อยู่ในระดับพอใช้ 
ประเมินจากการตั้งค าถามในห้องเรียน
และจากการมอบหมายงาน แสดงให้
เห็ น ว่ าการส่ ง เสริมทั กษะการคิ ด
วิเคราะห์ควรได้รับการพัฒนา  
 ดังนั้น ผู้ศึกษาวิจัยจึงมีความ
สนใจและต้องการที่ จะศึกษาการ
จัดการเรียนรู้ภายใต้กระบวนการ
ท างานกลุ่มโดยเน้นการน าเสนองานใน
ห้องเรียนตามประเด็นค าถามปลายเปิด 
ใน ร าย วิ ช า ค ว าม รู้ เบื้ อ งต้ น ท า ง
ค ว าม สั ม พั น ธ์ ร ะ ห ว่ า งป ร ะ เท ศ 
ระดับอุดมศึกษา เพ่ือช่วยส่งเสริมการ
คิดวิเคราะห์เชิงบูรณาการของนิสิต 
และความเข้าใจในเนื้อหารายวิชามาก
ขึ้นอีกทั้งช่วยให้นิสิตสร้างองค์ความรู้
ใหม่ให้เกิดขึ้นตอ่ไป  

วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1) เ พ่ื อ ศึ ก ษ าก าร จั ด ก าร
เรียนรู้ภายใต้กระบวนการท างานกลุ่ม
โดยเน้นการน าเสนองานในห้องเรียน
ตามประเด็นค าถามปลายเปิด  
 2) เ พ่ื อ ส่ ง เส ริ ม ก า ร คิ ด
วิเคราะห์เชิงบูรณาการ 
 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยนี้มีกลุ่มเป้าหมาย คือ 
นิสิตปริญญาตรีสาขาวิชารัฐศาสตร์ 
รายวิชาความรู้ เบื้ องต้นทางความ 
สัมพันธ์ระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตเชี ยงใหม่  วิทยาลั ยสงฆ์ล าพูน 
จ านวน 73 รูป/คน โดยการด าเนินการ
สร้างตามขั้นตอน คือ 1. โครงร่างการ
ท างานกลุ่มศึกษาค้นคว้าเพ่ือน าเสนอ
ในห้องเรียนจ านวน 7 กลุ่ม เพ่ือศึกษา
เนื้อหาจ านวน 7 เรื่อง และโครงร่าง
ป ร ะ เด็ น ค า ถ า ม ป ล า ย เปิ ด เ พ่ื อ
การศึ กษ าวิ เคราะห์ ตามประเด็ น
เหล่านั้นในการน าเสนองาน 2. แบบ
สังเกตพฤติกรรมการน าเสนองานของ
กลุ่มผู้เรียน ที่เน้นการน าเสนองานตาม
ประเด็นค าถามปลายเปิด ซึ่งมีขั้นตอน
ในการสร้างแบบสังเกตพฤติกรรม               
3. แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างโดยการ
ตั้งค าถามเพ่ือสุ่มผู้ เรียนในการตอบ
ค าถามตามประเด็นที่น าเสนอนั้น ๆ 
เพ่ื อทดสอบผลสั ม ฤทธิ์ ท างเรี ยน                 
4. แบบทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนก่อนและหลังเรียน จ านวน 5 ข้อ 
เพ่ื ออธิบายโดยการวิ เคราะห์ องค์
ความรู้ที่ ได้รับจากการศึกษาค้นคว้า
และการรับฟังการน าเสนองานของ
เพ่ือนในห้องเรียน 
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ผู้ศึกษาวิจัยได้ด าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูล โดยด าเนินกิจกรรมตาม
แผนจัดการเรียนรู้  และผลจากการ
น าเสนองานตามโครงร่างการน าเสนอ
งานที่สร้างขึ้น และบันทึกผลจากการ
สังเกต สัมภาษณ์  และทดสอบองค์
ค วาม รู้  จ ากนั้ น น าผลการสั ง เกต 
สัมภาษณ์ และทดสอบองค์ความรู้มา
วิเคราะห์ 

ผู้ศึกษาวิจัยได้ใช้การวิเคราะห์
และสังเคราะห์เนื้อหาจากข้อมูลที่เก็บ
รวบ รวมมาโดยมี ป ระ เด็ น ในการ
วิเคราะห์ คือ การมีทักษะการวิเคราะห์
เชิงบูรณาการในกระบวนการท างาน
กลุ่มโดยเน้นประเด็นค าถามปลายเปิด
เพ่ือน าเสนองาน เพ่ือส่ งเสริมการ
วิ เค ราะห์ เชิ งบู รณ าการในแต่ ล ะ
องค์ประกอบซึ่งใช้การพรรณาความ มี
เกณฑ์การน าเสนองานของกลุ่มผู้เรียน
และการทดสอบผลสัมฤทธิ์ที่ น าไป
ทดสอบกับผู้เรียนเพ่ือการเปรียบเทียบ
ผลของการด าเนินกิจกรรมการเรียน
การสอน โดยตั้งเกณฑ์เป็น 3 ระดับ 
คือ ระดับดี ระดับพอใช้ และระดับควร
ปรับปรุง 

ผลการวิจัย 
จากผล การศึ กษ า พ บ ว่ า                   

1 . ก ารน า เสนองานกลุ่ ม โดยการ
น าเสนอตามประเด็นหัวข้อที่ ได้รับ
มอบหมาย เกิดทักษะการวิเคราะห์เชิง

บูรณาการของนิสิตมากที่สุด  อยู่ ใน
ระดั บ พ อ ใช้  ซึ่ งนิ สิ ต ที่ ได้ ด า เนิ น
กระบวนการกลุ่ ม ได้ศึกษาค้นคว้า
ข้อมูลอย่างดี แต่การน าเสนอยังขาด
การแสดงเหตุผลที่ สมบู รณ์  แม้จะ
อธิบายสละสลวย มีการใช้ตัวอย่าง
ประกอบอธิบายอย่างถูกต้อง แต่ขาด
ความเข้าใจในประเด็นค าถาม การ
วิเคราะห์และการแสดงความแนวคิด 
รวมถึงสามารถน าข้อมูลจากภายนอก
มาใช้ ในการอธิบ าย  ยั งไม่ ได้ ระบุ
ความส าคัญของข้อมูลต่าง ๆ ในหัวข้อ
ที่ก าหนดให้ และไม่ได้ระบุตัวอย่างที่
สอดคล้องกับประเด็นค าถามเพ่ื อ
เปรียบเทียบให้ชัดเจน นอกจากนี้ ยัง
ไม่สามารถขยายค าตอบของตนเองไป
ได้มากกว่าประเด็นหัวข้อที่มอบหมาย  

2. การน าเสนองานกลุ่มที่เน้น
การน าเสนองานตามประเด็นค าถาม
ปลายเปิด จากแบบสังเกตการณ์และ
แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง เกิดทักษะ
การวิเคราะห์เชิงบูรณาการของนิสิต
มากที่สุด อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่ง
นิสิตได้ด าเนินกระบวนการกลุ่ม ศึกษา
ค้นคว้าข้อมูลและการน าเสนอ ที่มีการ
แสดงเหตุผลที่สมบูรณ์ ชัดเจน อย่างมี
เหตุผลไม่คลุมเครือ รวมถึงการอธิบาย
ที่สละสลวย มีการใช้ตัวอย่างประกอบ
อธิบายอย่างถูกต้อง มีความเข้าใจใน
เนื้อหาวิชาของประเด็นค าถาม แต่มี
การวิเคราะห์และแสดงความแนวคิด 
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รวมถึงสามารถน าข้อมูลจากภายนอก
มาใช้ในการอธิบายไม่สมบูรณ์ ไม่ได้
ระบุความส าคัญของข้อมูลต่าง ๆ ใน
หั วข้ อที่ ก าห น ด ให้  แล ะสาม ารถ
น าไปใช้ประกอบการวิเคราะห์ นิสิตมี
การระบุ ตั วอย่ างที่ สอดคล้องและ
ตัวอย่างที่ขัดแย้งกับประเด็นค าถาม 
แต่ไม่มีการเปรียบเทียบอย่างชัดเจน 
และสามารถขยายค าตอบของตนเอง
ไป ได้ ม า ก ก ว่ า ป ร ะ เด็ น หั ว ข้ อ ที่
มอบหมายในระดับด ี 

3. ผลสัมฤทธิ์ก่อนและหลัง
เรียน นิสิตมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
โดยการเขียนอธิบายของนิสิต เพ่ือ
ประเมินทักษะการวิเคราะห์เชิงบูรณา
การ ก่อนการใช้กระบวนการท างาน
กลุ่มเพ่ือการน าเสนอโดยใช้ประเด็น
ค าถามปลายเปิด พบว่า นิสิตมีทักษะ
การวิเคราะห์เชิงบูรณาการอยู่ในระดับ
พอใช้  และหลังจากการการด าเนิน
นวัตกรรมน าเสนองานกลุ่ม พบว่า 
นิสิตมีทักษะการวิเคราะห์เชิงบูรณา
การอยู่ในระดับปานกลาง 

อภิปรายผล 
จากการศึ กษ าวิ จั ยพบ ว่ า                

1. ก ารน า เสน องานกลุ่ ม โดยการ
น าเสนอตามประเด็นหัวข้อที่ ได้รับ
มอบหมาย นิสิตมีทักษะการวิเคราะห์
เชิงบูรณาการในระดับพอใช้ ปัจจัย
หนึ่งมาจากนิสิตไม่เกิดการกระตุ้นให้

ศึกษาค้นคว้าโดยการวิเคราะห์ และมี
ค่านิยมของการค้นคว้าข้อมูลจากสื่อ
ทางเทคโนโลยีโดยขาดการเรียบเรียง
เนื้อหา วิเคราะห์ สังเคราะห์เอง จึงท า
ให้เกิดทักษะการวิเคราะห์เชิงบูรณา
การน้อย ซึ่งนิสิตได้ด าเนินกระบวนการ
กลุ่ มศึ กษาค้นคว้ าข้อมู ลและการ
น าเสนอ ที่ ขาดการแสดงเหตุผลที่
สมบู รณ์  ชัด เจน อย่ างมี เหตุผลไม่
ค ลุ ม เค รื อ ร ว ม ถึ ง ก า ร อ ธิ บ า ย ที่
สละสลวย มีการใช้ตัวอย่างประกอบ
อธิบายอย่างถูกต้อง ขาดความเข้าใจใน
เนื้อหาวิชา ปัจจัยมากจากการน าเสนอ
งานในห้องเรียนที่เลียนแบบกัน และ
เกิดการซักถามในห้องเรียนน้อย ท าให้
กระบวนการในศึกษาค้นคว้าและการ
น าเสนองานในห้องเรียนถูกด าเนินการ
เพ่ือเป็นกิจกรรมในรายวิชาเท่านั้น 
องค์ความรู้จากการศึกษาค้นคว้าและ
การรับฟังองค์ความรู้ใหม่จากเพ่ือนจึง
มีบรรยากาศที่นิสิตแต่ละคนไม่สนใจใน
การแสวงหาความรู้ ประเมินจากการ
สั ง เกตและสอบถาม ในห้ องเรียน                
การน าเสนองานกลุ่มโดยการไปศึกษา
ค้นคว้าตามประเด็นที่ได้รับมอบหมาย
เป็ น ก ล า ย เป็ น กิ จ ก ร ร ม ที่ นิ สิ ต
ด าเนินงาน เพ่ือคะแนนของกิจกรรม
นั้น ๆ  

2. การน าเสนองานกลุ่มที่เน้น
การน าเสนองานตามประเด็นค าถาม
ปลายเปิด ซึ่งเป็นนวัตกรรมของการ
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ส่งเสริมทักษะการวิเคราะห์เชิงบูรณา
การ จากการด าเนินการของนิ สิ ต 
พบว่า การศึกษาค้นคว้าและการ
น าเสนองานในห้องเกิดแรงกระตุ้นใน
การวิเคราะห์และศึกษาเนื้อหาเพ่ิมเติม 
นิสิตสามารถเรียบเรียงเนื้อหาจากการ
ประเด็นค าถามปลายเปิด และสามารถ
ตอบโจทย์ของประเด็นนั้น ทั้งนี้  ต้อง
อาศัยการค้นคว้าจากข้อมูลต่าง ๆ และ
เมื่อมีการน าเสนอในห้องเรียนและการ
สอบถามจากผู้สอนในรูปแบบค าถาม
ปลายเปิด พร้อมกับให้ผู้ฟังตั้งค าถาม
ปลาย เปิ ดถามกลุ่ มน า เสนอ เพ่ื อ
เสาะหาองค์ความรู้ใหม่ ปรากฏว่ากลุ่ม
ของนิสิตที่น าเสนอมีการแสดงเหตุผลที่
ส ม บู รณ์  ชั ด เจ น  อ ย่ า งมี เห ตุ ผ ล                 
ไม่ คลุ ม เครื อรวมถึ งการอธิบ ายที่
สละสลวย มีการใช้ตัวอย่างประกอบ
อธิบายอย่างถูกต้อง มีความเข้าใจใน
เนื้อหาวิชา ของประเด็นค าถาม แต่มี
การวิเคราะห์และแสดงความแนวคิด 
รวมถึงสามารถน าข้อมูลจากภายนอก
มาใช้ในการอธิบายไม่สมบูรณ์ ไม่ได้
ระบุความส าคัญของข้อมูลต่าง ๆ ใน
หั วข้ อที่ ก าห น ด ให้  แล ะสาม ารถ
น าไปใช้ประกอบการวิเคราะห์ นิสิตมี
การระบุ ตั วอย่ างที่ สอดคล้องและ
ตัวอย่างที่ขัดแย้งกับประเด็นค าถาม 
แต่ไม่มีการเปรียบเทียบอย่างชัดเจน 
และสามารถขยายค าตอบของตนเอง

ไป ได้ ม า ก ก ว่ า ป ร ะ เด็ น หั ว ข้ อ ที่
มอบหมายในระดับดี  

ถึงแม้ว่าการน าเสนองานกลุ่ม
ที่ เน้นการน าเสนองานตามประเด็น
ค าถามปลายเปิดจะท าให้นิสิตเกิด
กระบวนการทักษะการวิเคราะห์เชิง
บูรณาการในระดับหนึ่งนั้น ต้องอาศัย
ผู้ ส อน ในการสั ง เกตการณ์ สภ าพ
บรรยากาศของการด าเนินการน าเสนอ
กลุ่มนั้น ๆ เพราะผู้สอนจะต้องจุด
ประเด็นค าถามปลายเปิดเพ่ิมเติมจาก
การน าโครงร่างประเด็นการศึกษา
ค้นคว้ามอบหมายให้นิสิต และจะต้องมี
การกระตุ้ น ให้ ผู้ เรียน ในห้ องเรียน
เพ่ือให้เกิดความสงสัยในองค์ความรู้นั้น 
เพ่ือให้ในห้องเรียนเกิดการวิเคราะห์
เชิ งบู รณ าการร่ วมกัน  และท า ให้
บรรยากาศในห้องเรียนเกิดการเรียนรู้
อย่างมีส่วนร่วม 

3. ผลสัมฤทธิ์การเรียนก่อน
และหลังเรียน เป็นการประเมินนิสิต
เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า กระบวนการ
เรียนการสอนแบบกลุ่มในการน าเสนอ
งานโดยเน้นประเด็นค าถามปลายเปิด
นั้น นิสิตจะมีทักษะการวิเคราะห์เชิง
บูรณาการได้มากแค่ไหน เพราะนิสิต
บางคนหรือบางกลุ่มอาจจะน าเสนอไม่
คล่องแต่สามารถเขียนบรรยายอย่างมี
คุณภาพได้ จากการประเมินผลสัมฤทธิ์
การเรียนก่อนและหลังเรียน พบว่า 
หลังจากมีการน าเสนองานในห้องเรียน
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ตามรูปแบบนวัตกรรมนี้  ท าให้นิสิต
สามารถ เขี ยนบ รรยาย โดยมี ก าร
วิเคราะห์เชิงบูรณาการที่ค่อนข้างอยู่ใน
ระดับดี  เพราะจากการประเมินทั้ ง
สังเกตการณ์และทดสอบพบว่า นิสิตมี
ผลสัมฤทธิ์หลังการเรียนในระดับปาน
กลางมาก และสามารถสร้ างองค์
ความรู้ใหม่ให้เกิดขึ้นจากการวิเคราะห์
สังเคราะห์เนื้อหาได้เอง ทั้งยังสามารถ
น าไปประยุกต์ใช้กับการเรียนการสอน
ในรายวิชาต่าง ๆ ได้ 

สรุป 
กระบวนการเรียนการสอน

แบบกลุ่มเพ่ือการน าเสนองานโดยเน้น
ป ร ะ เด็ น ค า ถ า ม ป ล า ย เปิ ด เป็ น
กระบวนการเรียนการสอนเพ่ือเป็น
แนวทางของการสร้างแรงจูงใจและการ
กระตุ้นให้นิสิตเกิดการศึกษาค้นคว้า
และเรียบเรียงเนื้อหาได้เป็นอย่างดี 
น อกจากนั้ น ก ารน า เสน อ งาน ใน
ห้องเรียนตามประเด็นค าถามปลายเปิด 
ยั งท าให้ ผู้ น าเสนอเกิดการน าองค์
ค ว าม รู้ จ ากก ารศึ กษ าค้ น คว้ าม า
วิเคราะห์ เชิงบูรณาการให้ เพ่ือนใน
ห้องเรียนฟัง เพ่ือให้เกิดการซักถาม
ระหว่างเพ่ือนในห้องเรียน และผู้สอน 

พร้อมกันนั้นให้เกิดการเรียนรู้แบบมี
ส่วนร่วมในห้องเรียน องค์ความรู้จาก
การวิเคราะห์ในแต่ละกลุ่ม จึงเป็นองค์
ความรู้ที่ เพ่ือนในห้องเรียนเกิดการ
สังเคราะห์ร่วมกัน และเป็นองค์ความรู้
ใหม่ในการเรียนการสอนในรายวิชา 
และท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจใน
รายวิชานี้มากขึ้น ทั้งยังเป็นแนวทางใน
การศึกษาค้นคว้าและการน าเสนองาน
ใน ร าย วิ ช า อ่ื น  ๆ  ต่ อ ไป  ดั งนั้ น 
ครูผู้ สอนจึงควรใช้ประเด็นค าถาม
ปลายเปิดกระตุ้น ให้กลุ่มผู้ เรียนไป
ศึกษาค้นคว้าต่อดยอด และผู้สอน
จ า เป็ น ต้ อ งศึ กษ า เนื้ อห าสาระใน
หลักสูตรให้สอดคล้องกับประเด็นใน
การมอบหมายภาระงานให้กับผู้เรียน 
เพ่ือให้เกิดการสังเคราะห์องค์ความรู้ที่
สอดคล้องกับรายวิชาและการน าเสนอ
งานของกลุ่มผู้เรียน ผู้สอนจะต้องใช้
ค าถามปลายเปิดเพ่ิมเติม  เพ่ือให้ผู้
น าเสนอเกิดการวิเคราะห์องค์ความรู้ที่
ศึกษามา และเป็นการกระตุ้นให้ผู้เรียน
ให้ห้องเรียนเกิดข้อสงสัย  ต้องการ
ซักถามพร้อมกับร่วมกันสังเคราะห์องค์
ความรู้ 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1. เพ่ือแสวงหาความเป็นมาและ
จุดมุ่งหมายเกี่ยวกับคัมภีร์โบราณเมืองพะเยา 2. เพ่ือวิเคราะห์บันทึกโบราณของพระ
ครูศรีวิราชวชิรปัญญา การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร โดยการศึกษาวิเคราะห์
บันทึกโบราณของพระครูศรีวิราชวชิรปัญญา ในช่วงปี พ.ศ. 2404-2475 มีจ านวน             
11 เล่ม  

ผลการวิจัย พบว่า 1. คัมภีร์โบราณเมืองพะเยามีความเจริญรุ่งเรืองในช่วงพุทธ
ศตวรรษที่ 21 โดยจารึกเป็นอักษรฝักขาม เนื้อหาแบ่งเป็น 2 เรื่อง คือ 1) ประวัติการ
สร้างวัด 2) ความผูกพันของอ านาจระหว่างเมืองเชียงใหม่กับเมืองพะเยา 2. ความ
เป็นมาของบันทึกพระครูศรีวิราชวชิรปัญญา (ปินตา วชิรปญฺโญ) เป็นลักษณะของ                                        
การบันทึกประจ าวันที่เกี่ยวกับเหตุการณ์และพิธีกรรมส าคัญทางพระพุทธศาสนา                      
3. จุดมุ่งหมายของการเขียนคัมภีร์โบราณเมืองพะเยา แบ่งเป็น 2 ยุค คือ 1) ยุคก่อน
สมัยพระเจ้าติโลกราช และ 2) ยุคหลังพระเจ้าติโลกราช 4. จุดมุ่งหมายของบันทึกพระ
ครูศรีวิราชวชิรปัญญา มีดังนี้ 1) เกิดจากอุปนิสัยการชอบเขียนของผู้บันทึก 2) เพ่ือ
รายงานทางราชการ 3) เกิดจากการเป็นปราชญ์ผู้รู้ของชุมชน 4) เพ่ือบันทึกและ
รวบรวมเอกสารโบราณและค าบอกเล่าของผู้รู้  5. จากการวิเคราะห์บันทึกของพระครู
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ศรีวิราชวชิรปัญญาพบว่า 1) ด้านประวัติศาสตร์ มีเหตุการณ์ส าคัญ 2 กรณี คือ กรณี
กบฏเงี้ยว และกรณีการบูรณะพระวิหารวัดพระเจ้าตนหลวง 2) ด้านสังคมและ
วัฒนธรรม มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองราชอาณาจักรและพุทธจักร 3) ด้านวิถีชีวิต
และภูมิปัญญา มีการด าเนินวิถีชีวิตแบบชาวล้านนาโบราณที่มีความสัมพันธ์แบบเครือ
ญาติและมีวัดเป็นศูนย์กลาง 4) ด้านอักษรศาสตร์ มีบันทึกด้วยอักษรล้านนา (ตัวเมือง)  

ค าส าคัญ: บันทึกโบราณ; พระครูศรีวิราชวชิรปัญญา; เมืองพะเยา  

Abstract 
 This research aims to search a story and purpose of the                   
Phayao ancient scripture and 2) to analyze the ancient notes of 
Phrakrusiwiratwachirapanya. It is based on documentary research through 
analyzing the eleven ancient notes of Phrakrusiwiratwachirapanya in 
2404-2475 B.E.   
 The results of this research are that 1) the Phayao ancient 
scripture was civilized since the 21st Buddhist century. It was written by 
Phagkham character and divided into two parts: (1) to inscribe the details 
of monastery instruction; (2) authoritative relation of Chiang Mai and 
Phayao cities; 2) the story of Ven. Phrakrusiwiratwachirapanya (Pinta 
Vajirapanno) which was written as a diary and concerned with activities 
and rites in Buddhism; 3) the purpose of Phayao ancient scripture was 
divided into two periods: 1) pre-story of King Tiloka and post-story of 
King Tiloka; 4) the purpose of Ven. Phrakrusiwiratwachirapanya’s notes 
was divided into four reasons: (1) to keep diary; (2) to report the office; 
(3) to be information center of community; and (4) to memorize and 
collect the ancient notes and stories of local sages; and 5) the analysis 
of Ven. Phrakrusiwiratwachirapanya’s notes were found that (1) in 
historical aspect it had two situations: Ngiaw rebel and the repair of Wat 
Phrachaotonluang; (2) in social and cultural aspect it had the national 
reformation in the reign of King Rama V; (3) in living and local wisdom 
aspect it appeared the Lannas’ lifestyle which related to nature, lineage 
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system, and monastery was the center of community; (4) in literal aspect 
it had inscription in Lanna alphabets.  
Keywords: Ancient Notes; Phrakrusiwiratwachirapanya; Phayao  

บทน า 
พระครูศรีวิราชวชิรปัญญา 

(ปินตา วชิรปญฺโญ) เป็นเจ้าคณะแขวง
เมืองพะเยา ในช่วงพุทธศักราช 2404-
2475 ท่านได้บันทึกในสมุดฝรั่ง เป็น
กระดาษฟุลสแก๊ปที่เย็บเป็นเล่มด้วย
อักษรล้านนา (พ้ืนเมือง) ขณะนี้เก็บ
รั ก ษ า ไว้ ที่ ห อ วั ฒ น ธ ร รม นิ ทั ศ น์                
วัดศรีโคมค า จังหวัดพะเยา จ านวน 11 
เล่ม เนื้อเรื่องของการบันทึกเป็นส่วน
ส าคัญอย่างยิ่ งต่อการสืบสานทาง
ประวัติศาสตร์ของเมืองพะเยา ท่านได้
บันทึกประจ าวัน มีการบอกวัน เดือน 
ปี  ทั้ งจุ ลศั กราช  พุทธศั กราชและ             
คริสตศักราช โดยเนื้อหาในการบันทึก
พอสรุปความส าคัญไว้ ดังนี้ 
 1. เนื้ อหาที่ เป็นการบันทึก
เรื่องราวในชีวิตประจ าวัน  เป็นการ
บั น ทึ ก ถึ ง เห ตุ ก ารณ์ ที่ เกิ ด ขึ้ น ใน
ชีวิตประจ าวัน งานที่รับผิดชอบในแต่
ละวัน ผู้คนหรือพุทธศาสนิกชนที่ เข้า
มาพบกับท่ าน  แม้แต่ เรื่ อ งลม  ฟ้ า
อากาศ เช่น กรณีน้ าท่วมเมืองพะเยา 
เป็นต้น ซึ่งเนื้อหาส่วนนี้ผู้วิจัยจะน ามา
วิเคราะห์ถึงสภาพสังคม วัฒนธรรม 
และวิถีชีวิตของชาวพะเยาในสมัยนั้น  

 2. เนื้ อหาที่ เป็น เรื่องราวที่
เกิดขึ้นเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สังคม บันทึกตอนนี้นับเป็นตอนส าคัญ
และถือเป็นการบันทึกเหตุการณ์ทาง
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นที่ส าคัญอย่างยิ่ง 
เช่น ตอนที่บันทึกถึงผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองของรัชกาลที่ 
5 เป็นระบบมณฑลเทศาภิบาล จนท า
ให้เจ้าผู้ครองนครหัวเมืองต่าง ๆ ไม่
พอใจ บางแห่งถึงกับร่วมมือกับกลุ่มชน
ที่อยู่ในบังคับอังกฤษ เช่น พม่า เงี้ยว 
(ไทใหญ่ ) เพ่ือต่อสู้ ให้ ได้อ านาจเดิม
กลับคืน กรณีกบฏเงี้ยวที่เข้าปล้นเมือง
พ ะ เย า  ใน ปี  พ .ศ . 2445  ซึ่ ง เป็ น
ผลกระทบจากการร่วมมือระหว่าง
เจ้าพิริยเทพราช เจ้าเมืองแพร่ กับกลุ่ม
เงี้ยวที่ร่วมกันต่อต้านอ านาจรัฐจาก
ส่วนกลาง คือ รัชกาลที่ 5 ผลกระทบ
ครั้งนี้ ได้มาถึงเมืองพะเยาด้วย และ
กรณีนี้ได้เกิดขึ้นในขณะที่ผู้บันทึกซึ่ง
เป็นเจ้าคณะแขวงและร่วมรู้เหตุการณ์
อย่างใกล้ชิด จึงได้บันทึกอย่างละเอียด  
 3. บันทึกเป็นจดหมายโต้ตอบ
กับครูบาศรีวิชัยแล้วอาราธนามาเป็น
ประธานบูรณปฏิสังขรณ์วัดพระเจ้าตน
หลวง ซึ่งบันทึกนี้เป็นลักษณะจดหมาย
ที่เขียนด้วยถ้อยค าสละสลวย แสดงภูมิ
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ปัญญาทางภาษาของทั้งสองฝ่าย คือ 
พระครูศรีวิราชวชิรปัญญาและครูบา    
ศรีวิชัย ในด้านภูมิรู้ภูมิธรรม ความ
อ่อนน้อมถ่อมตน ความละเอียดลออใน
ทุกสิ่งทุกอย่างของทั้งสองฝ่าย ซึ่งจะมี
คุณค่าทางด้านอักษรศาสตร์อย่าง
แท้จริง  
 4 . บั น ทึ ก ใน ส่ ว น ที่ เป็ น                 
ภูมิปัญญา เช่น ต ารายาสมุนไพร จารีต
ประเพณีต่าง ๆ เป็นต้น   
 จากความส าคัญของบันทึก
ดังกล่าว คณะผู้วิจัยเห็นว่าควรที่จะมี
การวิ เค ราะห์ ถึ ง เอกสารดั งกล่ าว             
เพ่ือคุณค่าทางด้านประวัติศาสตร์ ด้าน
สังคมและวัฒนธรรม ด้านวิถีชีวิตและ
ภูมิปัญญา และด้านอักษรศาสตร์ 

วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
 1. เพ่ือแสวงหาความเป็นมา
และจุดมุ่งหมายเกี่ยวกับคัมภีร์โบราณ
เมืองพะเยา 
 2. เพ่ือวิเคราะห์บันทึกโบราณ
ของพระครูศรีวิราชวชิรปัญญา  

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษาวิจัยบันทึกเอกสาร
โบราณของพระครูศรีวิราชวชิรปัญญา 
ในช่วงปี พ.ศ. 2404-2475 มีจ านวน 
11 เล่ม โดยด าเนินการศึกษาในรูปของ
การวิเคราะห์วิจัยในประเด็นต่อไปนี้ 
  

 1. ความเป็นมาเกี่ยวกับคัมภีร์
โบราณเมืองพะเยาและบันทึกของ       
พระครูศรีวิราชวชิรปัญญา  
 2. จุดมุ่งหมายเกี่ยวกับคัมภีร์
โบราณเมืองพะเยาและบันทึกของ      
พระครูศรีวิราชวชิรปัญญา  
 3. ด้ านประวัติ ศาสตร์ โดย
ศึกษาประวัติศาสตร์ที่บันทึกในเอกสาร 
ในเหตุการณ์ที่ส าคัญ เช่น การบูรณ 
ปฏิสังขรณ์วัดพระเจ้าตนหลวง (วัดศรี
โคมค า) การเกิดกบฏเงี้ยว เป็นต้น 
 4. ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
จะศึกษาวิเคราะห์เนื้อหาที่บันทึกถึง
สภาพสังคม ค่านิยมของสังคม และ
วัฒนธรรมท้องถิ่นของพะเยาในอดีต  
 5. ด้านวิถีชีวิตและภูมิปัญญา 
จะศึกษาวิเคราะห์เนื้อหาที่สะท้อนวิถี
ชีวิตชาวบ้านเมืองพะเยาในอดีต และ
วิเคราะห์ถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นในด้าน
ต่าง ๆ  

ผลการวิจัย 
 1. ความเป็นมาของคัมภี ร์
โบราณเมืองพะเยา เมืองพะเยามีความ
เจริญรุ่งเรืองด้านอักษรศาสตร์ในช่วง
พุทธศตวรรษที่ 21 (พ.ศ. 2001-2100) 
โดยจารึกเป็นอักษรฝักขาม เนื้อหา
จารึกแบ่งเป็น 2 เรื่อง คือ 1) จารึกถึง
ประวัติการสร้างวัด บอกอาณาเขตของ
วัด และการมอบข้าวัดไว้ อุปัฏฐาก             
2 ) จารึกกล่ าวถึ งความผูก พันของ
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อ านาจระหว่างเมืองเชียงใหม่กับเมือง
พะเยาของเจ้าผู้ครองนคร และจากการ
ส ารวจพบว่า เมืองพะเยามีคัมภีร์ใบ
ลานและปั๊บสา ประมาณ 3,900 ฉบับ 
 2. ความเป็นมาของบันทึก
พระครูศรีวิราชวชิรปัญญา บันทึกเก็บ
ไว้ที่หอวัฒนธรรมนิทัศน์ วัดศรีโคมค า 
โดยพระธรรมวิมลโมลีหรือพระอุบาลี
คุณูปมาจารย์ (ปวง ธมฺมปญฺญมหาเถร) 
สมณศักดิ์ที่ ได้รับพระราชทานครั้ ง
หลังสุด เป็นผู้รวบรวมไว้ มีจ านวน 11 
เล่ม บันทึกลงในกระดาษฟุลสแก็ปที่
เย็บเป็นเล่ม บันทึกด้วยอักษรธรรม
ล้านนา ลักษณะของเนื้อหาไม่ต่อเนื่อง 
มีการบันทึกเกี่ยวกับกิจวัตรประจ าวัน 
เหตุการณ์ส าคัญที่ เกิดขึ้นในท้องถิ่น 
พิธีกรรมต่าง ๆ ของชาวพุทธและการ
ปกครองคณะสงฆ ์
 3. จุดมุ่งหมายของการเขียน
คัมภีร์โบราณเมืองพะเยา แบ่งออกเป็น 
2 ยุค คือยุคก่อนสมัยพระเจ้าติโลกราช 
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือ 1) จารึกเรื่องราว
ของพระพุทธศาสนา โดย เฉพาะการ
สร้างวัดและพระพุทธรูปองค์ส าคัญของ
เจ้าเมือง 2) จารึกเรื่องราวความผูกพัน
ของอ านาจตั้งแต่การสืบทอด และการ
เชื่อมโยงอ านาจระหว่างเมือง ยุคหลัง
พระเจ้าติโลกราช มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
1) เป็น เอกสารเผยแผ่ค าสอนของ
พระพุทธศาสนา 2) เป็นเอกสารบันทึก
ภูมิปัญญา ความรู้ในท้องถิ่น 

 4. จุ ดมุ่ งหมายของบั นทึ ก         
พระครูศรีวิราชวชิรปัญญา มีดั งนี้                
1) เกิดจากอุปนิสัยในการชอบเขียน
และการแสวงหาความรู้ของผู้บันทึก      
2) เพ่ือเป็นรายงานของทางราชการ       
3) เพ่ือการบันทึกในฐานะที่ผู้รู้เป็นศูนย์
ข้อมูลของชุมชน 4) เพ่ือเป็นการบันทึก
และรวบรวมจากเอกสารโบราณและ
ค าบอกเล่าของผู้รู้ 
 5. จากการวิเคราะห์บันทึก
ของพระครูศรีวิราชวชิรปัญญา พบว่า                 
1) ด้านประวัติศาสตร์ มีเหตุการณ์ที่
ส าคัญ 2 กรณี คือ กรณีกบฏเงี้ยว ในปี
พุทธศักราช 2445 และกรณีการบูรณะ
พระวิหารวัดพระเจ้ าตนหลวง ซึ่ ง
เหตุการณ์ทั้ งสองมีความส าคัญต่อ
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของเมืองพะเยา 
2) ด้านสังคมและวัฒนธรรม ในสมัย
นั้นมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ราชอาณาจักรและพุทธจักร ซึ่งเป็น
สังคมสมัยรัชกาลที่ 5 สภาพสังคมและ
วัฒ นธรรมเป็ นสั งคมแบบล้ านนา
โบราณ มีการพ่ึงพิงอาศัยกันระหว่าง
วัดกับชาวบ้าน ท าให้วัดเป็นศูนย์กลาง
ของชุมชนและเป็นที่ พ่ึ งพิ งทางจิต
วิญญาณของชาวบ้านอย่างแท้จริง              
3) ด้านวิถีชีวิตและภูมิปัญญา การ
ด าเนินวิถีชีวิตเป็นไปตามแบบฉบับของ
ล้านนาโบราณ  เป็นวิถีชีวิตชนบท                
มี ค ว า ม เกี่ ย ว พั น กั บ ธ ร ร ม ช า ติ             
มีความสัมพันธ์กันในระบบเครือญาติ
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แ ล ะ มี วั ด เป็ น ศู น ย์ ก ล า ง ข อ ง
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน โดยอาศัย
ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อ 
พิธีกรรมต่าง ๆ เป็นองค์ประกอบ
ส าคัญ ทางด้านภูมิปัญญา เป็นสิ่งที่
ชาวบ้านได้คิดท าขึ้นด้วยสติปัญญาของ
ตน เองและสืบทอดกั นมาทั้ งท าง
สายเลือดและความสัมพันธ์ระหว่าง
อาจารย์กับศิษย์ ภูมิปัญญาส่วนใหญ่        
จะเกี่ยวข้องกับด้านความรู้ ความเชื่อ 
ความคิด ค่านิยม ความเห็น ความ 
สามารถ และความฉลาดรอบคอบ เช่น 
ภู มิ ปัญ ญ าด้ านการรักษาโรค  ภู มิ
ปัญญาด้านการสอน 4) ด้านอักษร
ศาสตร์ เป็นการบันทึกโดยใช้อักษร
ล้ านนา (ตั ว เมือง) โดยศึกษาด้ าน
ประวัติความเป็นมา ลักษณะการเขียน
ตัวเมือง และรูปแบบการเขียนของพระ
ครูศรีวิราชวชิรปัญญา โดยวิเคราะห์
ด้านรูปแบบหรือการวางตัวอักษรและ
ด้านส านวนภาษา  

อภิปรายผล  
 จากการวิจัยเรื่องนี้ สามารถ
อภิปรายผลได้ในประเด็นดังต่อไปนี้ 
ประเด็นที่ 1 ความเป็นมาของคัมภีร์
โบราณเมืองพะเยา เนื่องจากเมือง
พะเยามีคัมภีร์ใบลานและปั๊บสามากถึง 
3,900 ฉบั บ  ส่ วน ใหญ่ เป็ น ประวัติ
เกี่ยวกับวัดและอ านาจระหว่างเมือง
เชียงใหม่กับเมืองพะเยา ในประเด็นที่

เกี่ยวกับการสร้าวัด หากมีการศึกษา
เปรียบเทียบด้านแนวคิดระหว่างคัมภีร์
กับบันทึกของพระครูศรีวิราชวชิร
ปัญญา หรือการเปรียบเทียบกับคัมภีร์
ล้านนาในเมืองอ่ืน ก็จะท าให้ทราบ
ความเป็นมาหรือประวัติศาสตร์เมือง
พะเยามากขึ้น และอาจท าให้มองเห็น
วิถีชีวิตของชาวล้านนาโดยภาพรวม
ต่อไปได้   
 ประเด็นที่ 2 ความเป็นมาของ
บันทึกพระครูศรีวิราชวชิรปัญญา ท า
ให้ ท ราบกิ จวัตรที่ ส าคัญ ของท่ าน 
ร ว ม ถึ ง ป ร ะ เพ ณี  พิ ธี ก ร ร ม ท า ง
พ ระ พุ ท ธศ าส น า  อ ย่ า ง ไรก็ ต าม 
การศึกษาประวัติส่วนตัวของผู้บันทึก
ยังต้องศึกษาให้ละเอียด เพราะข้อมูลที่
มีอยู่ ไม่ เพียงพอที่จะมาวิเคราะห์ถึง
พ้ืนฐานบางประเด็นของการบันทึก 
เช่น ประวัติการศึกษา ควรศึกษาถึง
ประเด็นที่ว่า ท าไมผู้บันทึกถึงมีความรู้
ความสามารถบันทึกเหตุ การณ์ ได้
มากมาย ซึ่งแตกต่างกับปกติวิสัยของ
คนไทยสมัยโบราณท่ัวไป  
 ประเด็นที่ 3 จุดมุ่งหมายของ
การเขียนคัมภีร์โบราณเมืองพะเยา มี 2 
ยุค คือ ยุคก่อนและหลังสมัยพระเจ้าติ
โลกราช อย่างไรก็ดี จุดมุ่งหมายในการ
เขียนคัมภีร์ส่วนใหญ่ เป็นการจารึก
เรื่องราวทางพระพุทธศาสนา องค์
ความรู้ท้องถิ่น และอ านาจทางการ
ป ก ค รอ งข อ งก ษั ต ริ ย์ ใน โบ ร าณ 
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ประเด็นนี้หากศึกษาแบบเชื่อมโยงให้
เห็นความเหมือนหรือความต่างในการ
เขียนคัมภีร์ในเมืองอ่ืน ก็อาจเกิดองค์
ความรู้ใหม่ในด้านจุดมุ่งหมายของการ
เขียนคัมภีร์ในเมืองพะเยาได้  
 ประเด็นที่ 4 จุดมุ่งหมายของ
บันทึกพระครูศรีวิราชวชิรปัญญา มี 4 
ลักษณะด้วยกัน อย่างไรก็ตาม เอกสาร
ที่ท่านเขียนที่สืบค้นได้ มี 11 เล่ม ซึ่ง
จะต้องน าไปซ่อมแซมและจัดเก็บตาม
วิธีการทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือป้องกัน
การช ารุดเสียหายโดยประสานงานกับ
ผู้ เชี่ ยวชาญด้านการรักษาเอกสาร
โบราณของหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
หรือจัดเก็บในระบบไมโครฟิล์ม ใน
ระบบคอมพิวเตอร์ต่อไป นอกจากนี้ 
จะมีการสืบค้นหาบันทึกที่สูญหายและ
กระจัดกระจายไปตามที่ต่าง ๆ เพ่ิม
มากขึ้น ทั้งนี้  จากข้อมูลบอกเล่าของ
พระราชวิริยสุนทร (ธงชัย ฐิตปุญฺญ
มหาเถร) เจ้าอาวาสวัดราชคฤห์ เจ้า
คณะจังหวัดพะเยา ซึ่งมีศักดิ์เป็นหลาน
ของผู้บันทึกได้กล่าวไว้ว่า “หลวงตา
ท่ าน เป็ นพระที่ ปกครองสงฆ์ เมือง
พ ะ เย าม าก่ อ น  เป็ น ผู้ มี ค ว าม คิ ด
สร้างสรรค์ โดยได้บันทึกเหตุการณ์
ประจ าวัน โดยใช้สมุดฟูลสแก๊ปมาเย็บ
เป็นเล่ม ๆ มีจ านวนมากหลายร้อยเล่ม 
แต่ที่ปรากฏอยู่ที่ วัดศรีโคมค า เป็น
จ านวน เล็ กน้ อย” ถ้ามีการสืบค้น
เอกสารที่สูญหายและกระจัดกระจาย

ดังกล่าวได้มากขึ้น จะท าให้ทราบถึง
ข้อมูลด้านประวัติศาสตร์ ด้านสังคม
และวัฒนธรรม ด้านวิถีชีวิตและภูมิ
ปัญญา และด้านอักษรศาสตร์ของ
ท้องถิ่ นอย่ างมากมายและจะเป็ น
ประโยชน์ ต่ อการศึ กษ าเรื่ อ งของ
ท้องถิ่นในอนาคต  
 ประเด็นที่  5 การวิเคราะห์
บันทึกของพระครูศรีวิราชวชิรปัญญา 
ในประเด็นนี้สามารถวิเคราะห์ได้ 4 
ด้าน คือ ด้านประวัติศาสตร์ ด้านสังคม
และวัฒ นธรรม  ด้ าน วิ ถี ชี วิ ต และ                 
ภูมิปัญญา และด้านอักษรศาสตร์ ซึ่ง
ต้องศึกษาแบบเจาะลึกต่อไป เพ่ือจะได้
น าไปใช้ประโยชน์ในยุคปัจจุบันได้ เช่น 
การผลิตต าราสมุนไพร การด าเนินตาม
พิธีกรรมพ้ืนบ้านล้านนาเพ่ือความเป็น
สิริมงคล เป็นต้น    

สรุป  
 คัมภีร์โบราณของเมืองพะเยา
เป็นคัมภีร์ใบลานและปั๊บสาที่จารึกด้วย
อักษรฝักขาม มีทั้งหมด 3,900 ฉบับ 
เนื้อหาส่วนใหญ่เป็นเรื่องราวเกี่ยวกับ
วัดและวัง ที่ปรากฏในคัมภีร์โบราณ
ของเมืองพะเยามี 2 ยุค คือ ยุคก่อน
สมั ยพ ระ เจ้ าติ โลกราช ที่ มี บั นทึ ก
เรื่องราวการสร้างวัดและการสร้าง
พระพุทธรูปองค์ส าคัญ และเรื่องราว
การสืบทอดอ านาจของกษัตริย์ ส่วนยุค
หลั งพระเจ้าติ โลกราชมีการบันทึก
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เกี่ยวกับเอกสารเผยแผ่ค าสอนของ
พระพุทธศาสนาและเอกสารบันทึก            
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในงานวิจัยนี้ เป็น
การศึกษาเอกสารบันทึกโบราณของ
พระครูศรีวิราชวชิรปัญญา เมืองพะเยา 
โดยพระอุบาลีคุณู ปมาจารย์  (ปวง 
ธมฺมปญฺญมหาเถร) ได้รวบรวมเก็บไว้ที่
หอวัฒนธรรมนิทัศน์ วัดศรีโคมค า มี
จ าน วน  11  เล่ ม  เป็ น ก ารบั น ทึ ก
ประจ าวัน เหตุการณ์ส าคัญเกี่ยวกับ
พิธีกรรม ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี
ท้องถิ่น รวมถึงการปกครองคณะสงฆ์ 
ด้วยอักษรธรรมล้านนาในกระดาษ
ฟุลสแก็ปที่ เย็บเป็นเล่ม จุดมุ่งหมาย
การบันทึกพระครูศรีวิราชวชิรปัญญา 
สามารถสรุปได้ 4 ลักษณะ คือ เป็น
ลักษณะของผู้ใฝ่รู้และใฝ่บันทึก เป็น
การรายงานของทางราชการ เป็นการ
บันทึกในฐานะที่ผู้รู้เป็นศูนย์ข้อมูลของ
ชุมชน และเป็นการบันทึกและรวบรวม

จากเอกสารโบราณและค าบอกเล่าของ
ผู้รู้ จากการบันทึกของท่านได้สร้างองค์
ค ว าม รู้ ใน  5 ด้ า น  ดั งนี้  1) ด้ า น
ประวัติศาสตร์ เช่น กรณีกบฏเงี้ยว 
กรณีการบูรณะพระวิหารวัดพระเจ้า
ตนหลวง 2) ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
ที่ท าให้ทราบการเปลี่ยนแปลงระบอบ
การปกครองราชในสมัยรัชกาลที่  5 
รวมถึงสภาพสังคมและวัฒนธรรม
ล้านนาโบราณในยุคนั้น 3) ด้านวิถีชีวิต
และภูมิปัญญาของล้านนาโบราณที่มี
ความเกี่ยวพันกับธรรมชาติ เครือญาติ
และมีวัด เป็นศูนย์กลาง โดยอาศัย
ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อ 
พิธีกรรมต่าง ๆ  เป็นองค์ประกอบ
ส าคัญ 4) ด้านอักษรศาสตร์ เป็นการ
บันทึกโดยใช้ อักษรล้ านนาที่ท าให้
ทราบประวัติความเป็นมา รวมถึ ง
ลักษณะการเขียนตัวเมืององพระครูศรี
วิราชวชิรปัญญาเอง  
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ความเชื่อในสุภาษิต       
พระร่วง 2. เพ่ือศึกษาคุณค่าของสุภาษิตพระร่วงที่มีต่อการด าเนินชีวิตของสังคมไทย 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีขั้นตอน ดังนี้  1. การค้นคว้าเชิ ง
ประวัติศาสตร์เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริง 2. การสืบค้นสุภาษิตพระร่วง 3. การน ามา
วิเคราะห์กับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 4. การประเมินคุณค่าสุภาษิตพระร่วงที่มีต่อ
การด าเนินชีวิตของสังคมไทย  
 ผลการวิจัย พบว่า สุภาษิตพระร่วงเป็นค าสอนที่มีลักษณะสอดคล้องกับ
หลักธรรมในพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นพระราชกุศโลบายของพระมหากษัตริย์ในการ
ประยุกต์เป็นหลักการปกครองบ้านเมือง และคุณค่าของสุภาษิตพระร่วงที่มีต่อการ
ด าเนินชีวิตของสังคมไทย จะพบสุภาษิตที่เก่ียวกับวิถีชีวิตคนไทย เช่น 1) เมื่อน้อยเรียน
วิชา 2) ให้หาสินมาเมื่อใหญ่ 3) อย่าใฝ่เอาทรัพย์ท่าน 4) อย่าริร่านแก่ความ นอกจากนี้
ยังพบหลักค าสอนที่ปรากฏในสุภาษิต ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
เช่น 1) สันโดษ 2) วาจาสัตย์ 3) เมตตา 4) ริษยา 5) โลภะ โดยที่สันโดษ วาจาสัตย์ 
และเมตตา จัดเป็นกุศลธรรมที่ควรเจริญให้เกิดปัญญา ส่วนริษยาและโลภะจัดเป็น
อกุศลธรรมที่ควรละเพ่ือมิให้เกิดทุกข์   

ค าส าคัญ: ความเป็นไทย; สุภาษิตพระร่วง; สังคมไทย; วรรณคดไีทย  
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Abstract  
 This research aims to analyze the belief of Phra Ruang Proverbs 
and to study the values of Phra Ruang Proverbs toward the Thai people. 
It is based on qualitative research which has four steps in the followings: 
1) to search a history for finding the fact; 2) to search the Phra Ruang 
Proverbs; 3) to analyze the proverbs with Buddhist teachings; 4) to 
evaluate the values of Phra Ruang Proverbs toward the Thai people.  
 The results of this article are that the Phra Ruang Proverbs 
concerns with Buddhist teachings. It is a strategy of the King Phra Ruang 
to apply proverbs for governing the people. The values of these 
proverbs toward the Thai people are that 1) to study when you are 
childhood; 2) to gain income when you are adulthood; 3) to abstain 
from other property; 4) to abstain from quarrel. In addition, the proverbs 
are related to Buddhist teachings, such as solitude; faithful speech; 
compassion; jealousy; greed. First three teachings are morally good to 
cultivate the wisdom and latter two teachings are unwholesome to 
abstain from sufferings.   

Keywords: Thai Values; Phra Ruang Proverbs; Thai People; 
 Thai Literature  

บทน า 
 ในโลกยุคใหม่ที่นับวันจะลืม
ขอ ง เก่ า  เนื่ อ งจ าก ห ลั ก ก ารท า ง
วิทยาศาสตร์ได้ เข้ามามีบทบาทใน
ชีวิตประจ าวัน ท าให้คนในปัจจุบันไม่
สนใจค าสุภาษิต ค าพังเพย หรือค า
สอนของผู้ ใหญ่ ในสกุล  ดั งนั้ นการ
ส ารวจต่าง ๆ จากโพลก็ดี  วิจัยก็ดี 
บางครั้งอาจผิดหรือถูก แต่ก็เป็นวิธีการ
ที่ยอมรับกันตามหลักวิชานั้น ๆ ดัง
ตั วอย่างการส ารวจเรื่องสุภ าษิตที่ 

อาศั ยความ เชื่ อตามหลักการทาง
วิทยาศาสตร์ในกระแสวัฒนธรรมใหม่
ในการส ารวจข้อเท็จจริง แต่ก็ควรใช้
หลักกาลามสูตรในพระพุทธศาสนาที่
ไม่ควรด่วนเชื่ออะไรก่อนการพิสูจน์
ด้วยตนเอง อย่างไรก็ตามในการส ารวจ
เรื่องสุภาษิตตามหลักวิทยาศาสตร์ เช่น 
ในการส ารวจของธุรกิจบัณฑิตย์โพล 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ ในเรื่อง
ความเชื่อของชาวกรุงเทพมหานครที่มี
ต่อสุภาษิตที่สะท้อนการเปลี่ยนแปลง
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ของสังคมไทย เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 
พ .ศ . 2 5 5 2  โด ย ส อ บ ถ า ม ช า ว
กรุงเทพมหานคร จ านวน 1,283 คน ที่
มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ
ต่าง ๆ กัน ในผลส ารวจพบว่า ความ
เชื่อในสุภาษิตไทยโดยรวมของชาว
กรุงเทพมหานคร เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยร้อย
ละ 0 .53 เมื่ อ เที ยบกับปีที่ ผ่ านมา 
(มกราคม 2551) สะท้อนให้เห็นว่า ใน
ปัจจุบันสังคมไทยยังมีความเชื่อใน
หลักการปฏิบัติในชีวิตที่ดีเหมือนกับปี
ที่ผ่านมา ความเชื่อเรื่อง “ซื่อกินไม่
หมด คดกินไม่นาน”“เดินตามหลัง
ผู้ใหญ่ หมาไม่กัด” “รักดีหามจั่ว รักชั่ว
หามเสา”“อดเปรียวไว้กินหวาน”     
“ช้า ๆ ได้พร้าสองเล่มงาม”“อย่าจับ
ปลาสองมือ”“รู้ ไว้ใช่ ว่า ใส่บ่ าแบก
หาม”“กันไว้ดีกว่าแก้” และ “คนรัก
เท่าผืนหนัง คนชังเท่าผืนเสื่อ” ของ
ชาวกรุงเทพมหานครเพ่ิมขึ้นมากกว่าปี
ที่ผ่ านมา โดยความเชื่อต่อสุภาษิต 
“อย่าจับปลาสองมือ” เพ่ิมขึ้นถึงร้อย
ละ 3.89 และ “รู้ไว้ใช่ว่า ใส่บ่าแบก
หาม” เพ่ิมขึ้นรองลงมาที่ร้อยละ 1.98 
ในขณะที่ความเชื่อเรื่อง “มีสลึงพึง
บรรจบให้ครบบาท” “ตนเป็นที่พ่ึงแห่ง
ตน” “ไม้อ่อนดัดง่าย ไม้แก่ดัดยาก” 
“อย่าหวังน้ าบ่อหน้า” “คับที่อยู่ได้ คับ
ใจอยู่ยาก” และ “แข่งเรือแข่งพายแข่ง
ได้  แข่ งบุญแข่ งวาสนาแข่ งไม่ ได้ ” 
ลดลงกว่าที่ผ่านมา โดยความเชื่อต่อ

สุภาษิต “มีสลึงพึงบรรจบให้ครบบาท” 
ลดลงถึงร้อยละ 0.54 และ “คับที่อยู่ได้ 
คับใจอยู่ยาก” ลดลงรองลงมาที่ร้อยละ 
0.49 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า สังคมคน
กรุงเทพมหานครให้ความส าคัญกับการ
ไม่โลภมากท่ีสุด และให้ความส าคัญกับ
การออมน้อยที่สุด เนื่องจากสภาวะ
เศรษฐกิจในปัจจุบันไม่เอ้ืออ านวย  
 อย่างไรก็ดี สุภาษิตพระร่วง
เป็นวรรณคดี เล่มแรกที่แต่งเป็นค า
ประพันธ์ประเภทร่ายโบราณ แบบร่าย
สุภาพ นั่นคือจบด้วยโคลงสองสุภาพ 
และมีโคลงกระทู้ลงท้ายตอนจบอีก 1 
บท บางท่านเรียกว่า ร่ายลิลิต เพราะมี
ร่ายแล้วมี โคลงตอนจบ 1 บท เป็น
ภาษิตไทยแท้ ใช้ถ้อยค าอย่างพ้ืน ๆ ยัง
ไม่มีภาษิตต่างประเทศเข้ามาปะปน 
แสดงว่าเป็นภาษิตไทยเก่าแก่ที่ติดปาก
คนไทยสืบมา สุภาษิตพระร่วงเป็น
วรรณ คดี ที่ ใช้ เรี ยน วิช าวรรณ คดี
เกี่ยวกับลัทธิประเพณี ของนิสิตชั้นปีที่ 
4 ในภาคเรียนที่ 1 สาขาวิชาภาษาไทย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย จากการส ารวจความรู้เรื่อง
สุภาษิตพระร่วงทั้ง 154 ข้อ ของพระ
นิสิตที่มีภูมิล าเนาต่าง ๆ ของประเทศ
ไทย เช่น สระบุรี สุรินทร์ อุดรธานี เลย 
มุกดาหาร นครพนม เชียงใหม่ ยโสธร 
นครปฐม นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชุมพร
สกลนคร ศรีสะเกศ ระนอง ขอนแก่น 
ชุมพร พบว่า เคยได้ยินหรือคุ้นหูมาก
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เกิน 50% มีเพียง 10 ข้อ ส่วนข้อที่ไม่
เคยได้ยินเกิน 50% มีมากถึง 73 ข้อ 
ข อ ง พ ร ะ นิ สิ ต ทั้ ง ห ม ด  1 8  รู ป            
ดังตัวอย่างบางข้อที่ยกมา ดังนี้  

 
ตาราง 1:  ตัวอย่างสุภาษติพระร่วง 

ที่ใช้ส ารวจความรู้ของพระนสิิต 
  
 ส า เห ตุ ข อ ง ปั ญ ห า มี  2 
ประการ คือ 1. เป็นภาษาโบราณที่เลิก
ใช้แล้ว 2. ไม่เข้าใจความหมายของ
สุภาษิต ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษา
ค้นคว้าเรื่องความเชื่อของสังคมไทยใน
สุภาษิตพระร่วง อันส่งผลในแง่มุม             
ต่าง ๆ ในสมัยเริ่มต้นจากอิทธิพลของ
หลักธรรมที่แทรกอยู่ในสุภาษิตค าสอน 
ท าให้พระพุทธศาสนามั่นคงสืบมาจน
ปัจจุบัน เพราะประชาชนส่วนใหญ่ มี
ความเชื่อในผู้น าคือพระร่วงเจ้า ว่าทรง
มีวาจาสิทธิ์ เมื่อพระร่วงเจ้าตรัสสอน
เรื่องใด ๆ ก็ตามมักรับมาปฏิบัติ ท าให้
เป็ น ป ร ะ โย ช น์ ต่ อ ก า รป ก ค ร อ ง 
เศรษฐกิจและสังคม ที่มีรากฐานจากค า

สอนทางพระพุทธศาสนาและได้ก่อตัว
ขึ้นในรูปของวัฒนธรรมไทยมาจนทุก
วันนี้ และจะสืบทอดต่อไปในอนาคต
ตามพลวัตการเปลี่ยนแปลง ผู้วิจัยจึงได้
น าเรื่องนี้มาเพ่ือฟ้ืนความจ าในฐานะที่
เป็นสุภาษิตของพระร่วงเจ้าที่ทรงสั่ง
สอนพสกนิกรไทยยุคแรกที่นับวันจะ
เลื อนหายไป  และน ากลั บมาเป็ น
แบบอย่างของสังคมไทย ด้วยเห็น
คุณค่าประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

1) เป็นปฐมสุภาษิตที่เป็นค า
สอนที่ดีงาม เป็นภาษิตประจ าชาติและ
เป็นต้นเค้าความคิด ให้สติปัญญาแก่
คนไทย เป็นสิ่งแสดงถึงอุดมคติและ
ค่านิยมของคนไทย กวีรุ่นหลังได้น าไป
กล่าวอ้างในวรรณคดีเรื่องอ่ืน ๆ  

2) เป็ นหนั งสือสอนที่ สอน
อย่างตรงไปตรงมา ใช้ค าสอนทั้งในเชิง
ห้ามและเชิงแนะโดยตรง ส่วนใหญ่เป็น
เชิงห้ามด้วยถ้อยค าที่กะทัดรัด ถ้าอ่าน
สุภาษิตพระร่วงไปทีละวรรคด้วยความ
สั ง เกต จะท ราบ ทั น ที ว่ า  ค าส อน
ทั้งหลายที่เรียกว่า สุภาษิตพระร่วงนั้น 
คือ หลักธรรมทางพุทธศาสนานั่นเอง  

จึงเป็นสุภาษิ ตที่ มี ใจความ
ลึกซึ้ ง เป็นคติธรรมที่คนไทยยึดถือ
ปฏิบัติ กระทั่งได้กลายเป็นลักษณะ
ของกวีนิพนธ์แบบต่าง ๆ แทรกอยู่ใน
วรรณคดีไทยในเวลาต่อมา ถ้าพิจารณา
ตามรูปของวลีจะเห็นว่า คล้ายคลึงกับ
ศิลาจารึกของพ่อขุนรามค าแหง จึงอาจ
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กล่าวได้ว่า สุภาษิตพระร่วงเดิมเป็น
พระบรมราโชวาท ซึ่งพ่อขุนรามค าแหง
ทรงแสดงสั่งสอนประชาชนชาวไทย 
ดังที่กล่าวไว้ในศิลาจารึกว่า “1214 ศก 
ปีมะโรง พ่อขุนรามค าแหง เจ้าเมือง
ศรีสัชนาลัยสุโขทัยนี้ ปลูกไม้ตาลนี้ได้
สิบสี่เข้า จึงให้ช่างฟันขะดารหินตั้งหว่า
งกลางไม้ตาลนี้ วันเดือนดับ เดือนโอก
แปดวัน วันเดือนเต็มเดือนบ้าง แปดวัน 
ฝูงปู่ครู เถร มหาเถร ขึ้นนั่งเหนือขะ
ดารหินสวดธรรมแก่อุบาสกฝูงท่วยจ า
ศีลผิใช่วันสวดธรรม พ่อขุนรามค าแหง 
เจ้าเมืองศรีสัชนาลัยสุ โขทัยขึ้นนั่ ง
เหนือขะดารหิน ให้ฝูงท่วยลูกเจ้าลูกขุน 
ฝูงท่วยถือบ้านถือเมือง” และ “พ่อขุน
รามค าแหงนั้น หาเป็นท้าวเป็นพระยา
แก่ไทยทั้งหลาย หาเป็นครูอาจารย์สั่ง
สอนไทยทั้งหลาย ให้รู้บุญรู้ธรรมแท้” 
จากข้อความในศิลาจารึกนี้ แสดงว่า
พ่อขุนรามค าแหงทรงวางพระองค์
อย่างครูอาจารย์ของประชาชน และ
ทรงพอพระทัยในการสั่งสอนประชาชน
ชาวไทยให้รู้บุญรู้ธรรม เมื่อพระองค์
เสด็จขึ้นประทับนั่ งเหนือขะดารหิน 
ทรงอบรมรัฏฐาภิปาโลบายแต่งตั้งเจ้า
บ้ าน ผ่ า น เมื อ ง  แ ล ะค งจ ะ โป รด
พระราชทานพระบรมราโชวาทด้วยคติ
พจน์ ณ ที่นั้นด้วย จึงท าให้คิดว่า พระ
บรมราโชวาทเหล่านั้นกระมัง ที่ต่อมามี
ผู้ แก้ ไขแต่ งเติม เพ่ือให้ เข้ าแบบกวี
นิพนธ์แล้วกลายมาเป็นสุภาษิตพระร่วง

เนื่องด้วยสุภาษิตพระร่วงเป็นสุภาษิต
ไทยแท้ และเกี่ยวข้องด้วยหลักธรรม
ทางพุทธศาสนาเป็นส่วนมาก เช่น 
เกี่ยวกับกรรมดีกรรมชั่ว ความเมตตา
กรุณ า ความประมาท ความเพียร 
ความโลภ สันโดษ ความริษยา ความ
โกรธ มุสาวาท ปัญญา ฯลฯ ดังนั้น 
เมื่อพิจารณาตามส านวนภาษาแล้ว 
สุ ภ าษิ ต พ ระ ร่ ว งส าม ารถ เป็ น  2 
ประเภท คือ สุภาษิตไทยแท้  และ             
พุ ท ธศ าสนสุ ภ าษิ ต  (จ ารึ ก พ่ อขุ น
รามค าแหงหลักท่ี 1) 

ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงต้องการจะ
น าเสนอแนวความรู้ใหม่ของสุภาษิต
พระร่วง โดยการวิเคราะห์บูรณาการให้
เข้ากับหลักธรรมในพระพุทธศาสนาใน
พระไตรปิฎก โดยเฉพาะหลักธรรมที่
เป็นพุทธภาษิต เพ่ือให้สังคมไทยยุค
ใหม่หันกลับมาให้ความสนใจศึกษาค า
โบราณมากขึ้น   

วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ความ
เชื่อในสุภาษิตพระร่วง   
 2 . เ พ่ื อ ศึ ก ษ าคุ ณ ค่ า ข อ ง
สุภาษิตพระร่วงที่มีต่อการด าเนินชีวิต
ของสังคมไทย  

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ ผู้วิจัยได้มีขั้นตอน ดังนี้ 
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1. ขั้นตอนการค้นคว้าเชิ ง
ป ระวั ติ ศ าส ต ร์  คื อ  ก ารวิ จั ย เชิ ง
ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์ เป็ น วิ ธี แ ส ว งห า
ข้ อ เท็ จจริ งของสิ่ งต่ าง  ๆ  รวมทั้ ง
เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่ผ่านมาแล้วในอดีต 
โดยอาศัยวิธีการทางวิทยาศาสตร์
เพ่ือให้การรวบรวมข้อมูล การสืบเสาะ
ห า ข้ อ เท็ จ จ ริ ง  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
ข้อเท็จจริง ตลอดจนการสรุปผลเป็นไป
อย่ างถู กต้ อ ง สม เหตุ สมผล  และ
สามารถน าผลที่ได้มาใช้ในการอธิบาย
สภาพความเป็นจริงในอดีต หรือบันทึก
เหตุการณ์ในอดีตในรูปใหม่ที่มีระบบ
และมีความเป็นปรนัยยิ่งขึ้น  
 2. ขั้นตอนการสืบค้นสุภาษิต
พระร่วง ซึ่งเป็นวรรณกรรมลายลักษณ์
จารึกลงในแผ่นศิลารูปสี่เหลี่ยมจัตุรัส
ติดไว้กับผนังด้านในศาลาหน้าพระมหา
เจดีย์หลังเหนือ วัดพระเชตุพนวิมลมัง
คลาราม กรุงเทพมหานคร และจดไว้
ในสมุดไทยอีกหลายเล่ม และมีการจ า
จารึกไว้หลายส านวนในสมัยต่อมา 
พร้อมทั้งได้รับอิทธิพลจากบาลีและ
สันสกฤต 
 3. ขั้นตอนการน ามาวิเคราะห์
กับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา เพ่ือ
บูรณาการในการเรียนการสอนในวิชา
วรรณคดีเกี่ยวกับลัทธิประเพณี ของ
พระนิสิตชั้นปีที่ 4 สาขาวิชาภาษาไทย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เพ่ือเพ่ิมคุณค่าแก่ค าสอน

โบราณของไทยที่ ได้รับอิทธิพลของ
พระพุทธศาสนา 
 4. ขั้นตอนการประเมินคุณค่า
สุภาษิตพระร่วงที่สังคมไทยได้รับ และ
ข้อเสนอแนะวิธีการต่ าง ๆ ในการ
ปรับปรุงแก้ไขในโอกาสท าวิจัย 

ผลการวิจัย  
 ผลการศึกษาวิเคราะห์ความ
เชื่อและคุณค่าของสุภาษิตพระร่วงที่มี
ต่อสังคมไทย ท าให้ทราบคุณค่าของ
สุ ภ า ษิ ต พ ร ะ ร่ ว ง ทั้ ง  1 5 8  บ ท 
โด ย เฉ พ าะก ารน า ห ลั ก ธ ร รม ใน
พระไตรปิฎกมาวิเคราะห์เปรียบเทียบ
กับสุภาษิตพระร่วง ท าให้ เห็นพระ
ปรีชาสามารถของพระมหากษัตริย์ไทย
ในการปกครองบ้านเมือง โดยอิงอาศัย
พระพุทธศาสนาอันเป็นพระราชกุสโล
บายได้ ชั ด เจน  ผู้ วิ จั ยขอสรุปบาง
สุภาษิต ดังต่อไปนี้ 
  1 )  เ มื่ อ น้ อ ย เ รี ย น วิ ช า 
หมายความว่า ท าอะไรท าให้เหมาะสม
กับวัย จึงจะส าเร็จประโยชน์ มีความ
เจริญรุ่งเรือง เมื่อยังอยู่ในวัยเด็ก ซึ่งไม่
ภาระต้องรับผิ ดชอบอะไร มี เวลา
มากกว่าวัยอ่ืน จึงเหมาะที่จะแสวงหา
ความรู้ใส่ตนเอาไว้ใช้เป็นเครื่องมือใน
การด าเนินชีวิตประกอบกิจการงาน 
(อุทัย ไชยานนท์, 2545: 14) 

ตรงกับส านวนสุภาษิตค าโคลง 
รัชกาลที่ 6 ที่ว่า  
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เมื่อตนอายุน้อย พรรษา 
จงมุ่งหาวิชา  มากไว้ 
ต่อใหญ่จึงใฝ่  หาสินทรัพย ์
ส่วนทรัพย์ผู้อื่นไซร้ อย่าได้ใฝ่เอา  

               (กรมศิลปากร, 2511: 15)  
หากเปรียบเทียบหลักธรรม

ท างพ ระ พุ ท ธศาสน า จะต รงกั บ
หลักธรรมที่ว่า วิชฺชา อุปปตฺตํ เสฏฺฐา 
แปลว่า บรรดาสิ่งที่ งอกขึ้น ความรู้
ประเสริฐ (พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 
15 ข้อ  74: 81) และ ทนฺ โต เสฏ  ฺโฐ 
มนุสฺเสสุ แปลว่า ในหมู่มนุษย์ ผู้ฝึกตน
ได้ แ ล้ ว  เ ป็ น ผู้ ป ร ะ เ ส ริ ฐ ที่ สุ ด 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 25 ข้อ 
321: 133)  

ในพระไตรปิฎกระบุเรื่องวิชา
ไว้มาก เช่น ในอัมพัฏฐสูตร พระผู้มี
พระภาคเจ้าตรัสว่า “...แม้เราก็กล่าว
อย่ างเดี ยวกันนี้ ว่ า  ในหมู่ ชนที่ ถื อ
ตระกูลเป็นใหญ่ กษัตริย์จัดว่าประเสริฐ
ที่สุด ส่วนท่านผู้เพียบพร้อมด้วยวิชชา
และจรณะ จัดว่าเป็นผู้ประเสริฐที่สุดใน
หมู่เทวดาและมนุษย์” (พระไตรปิฎก
ภาษาไทย เล่ม 9 ข้อ 277: 99)  

ข้อนี้จะเห็นว่า อิทธิพลค าสอน
ในพระพุทธศาสนาที่ เข้ามาในสมัย
สุ โข ทั ย เป็ น ที่ ย อ ม รั บ ข อ งชน ทุ ก
ระดับชั้น ผู้น าตั้งแต่ระดับสูงสุดและ
พระสงฆ์ต่างช่วยกันเผยแผ่ธรรมจน
กลายมาเป็นแบบแผนของสังคมท่ัวไป  

2 ) ให้ ห า สิ น ม า เมื่ อ ให ญ่ 
หมายความว่า เมื่อเจริญวัยเป็นผู้ใหญ่
อยู่ในภาระที่มีความรับผิดชอบได้แล้ว 
ต้องรู้จักท าการงานประกอบอาชีพ 
เพ่ือรับผิดชอบตัวตัวเองและครอบครัว 
พ่อแม่และหมู่คณะญาติ โดยอาศัย
ความรู้ได้ศึกษาเล่าเรียนในระหว่างที่
อยู่ ในวัยเด็กนั่นแหละ วิชาความรู้              
ต่าง ๆ ที่ได้เล่าเรียนมา จะถูกน ามาใช้
มากในตอนท าการท างานนี่เอง (อุทัย 
ไชยานนท์, 2545: 14-15)  

ตรงกับส านวนสุภาษิตค าโคลง 
รัชกาลที่ 6 

รวมสารประเสริฐไว้ อนุศาสน์ 
สอนจิตประชาราฎร์ ผ่องแผ้ว 
ให้กอบกิจที่ปราศ จากโทษ 
ปวงกิจที่ผิดแล้ว ละเว้นเปนดี          
           (กรมศิลปากร, 2511: 5) 

 เมื่อเปรียบเทียบหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา ตรงกับหลักที่ว่า 
ปฏิรูปการี ธุรวา อุฏฺฐาตา วินฺทเต ธนํ 
แปลว่า คนปฏิบัติตนตรงต่อเวลา เอา
ธุระ มี ความขยันย่อมหาทรัพย์ ได้ 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 25 ข้อ 
189: 544) ตรงกับส านวนถอดความ 
คือ โตมาหาทรัพย์ไว้  
 3 ) อย่ า ใฝ่ เอ าท รัพ ย์ ท่ าน 
ห ม าย ค ว าม ว่ า  อ ย่ า คิ ด อ ย าก ได้
ทรัพย์สินของผู้ อ่ืน อย่าละโมบโลภ
อยากได้สมบัติของใคร ๆ ธรรมดาว่า
ของของใครย่อมเป็นที่รักและหวงแหน
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ของ ผู้ นั้ น ไม่อยากให้คน อ่ืน เอาไป 
(อุทัย ไชยานนท์ , 2545: 16) ความ
โลภเป็นปาปธรรมที่ท าให้เกิดอาสวะ 
ความเร่าร้อนและเกิดในทุคติได้ และ
บุคคลที่จะละความโลภได้ก็ด้วยการไม่
มีความโลภนั่ น เอง ดั งข้อความใน
โปตลิยสูตรที่ระบุว่า “...บุคคลพึงละ
ความโลภคือความกําหนัดยินดี ได้ 
เพราะอาศัยความไม่โลภ คือ ความไม่
กํ า ห นั ด ยิ น ดี . ..”  (พ ระ ไต รปิ ฎ ก
ภาษาไทย เล่ม 13 ข้อ 32: 37) ตรงกับ
ส านวนร่ายถอดความ คือ การข่มใจไม่
ละโมบ  

4 )  อ ย่ า ริ ร่ า น แ ก่ ค ว า ม 
หมายความว่า อย่ าได้ ใคร่ด่ วนหา
เรื่องราว อย่าหาเหตุก่อการวิวาท อย่า
แส่เข้าไปหาเรื่องเดือดร้อนใส่ตัว จงน า
ชีวิตหลีกออกจากเส้นทางที่น าไปสู่คดี
ความหรือภัยอันตรายต่าง ๆ ตรงกับ
พุทธสุภ าษิต  คือ  อตฺตานญฺ เจ  ปิ ยํ 
ชญฺญา น นํ ปาเปน สํยุเช แปลว่า ถ้า
บุคคลรู้ว่ารักตน ก็ไม่พึงชักนําตนไป
ในทางชั่ว (พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 
15 ข้อ 115: 133) ตรงกับส านวนร่าย
ถอดความ คือ หลบเลี่ยงอันตราย  

อภิปรายผล  
ในงานวิจัยนี้ผู้ วิจัยต้องการ

เน้นให้เห็นว่า พระมหากษัตริย์ไทยทุก
พระองค์ทรงเป็นพุทธมามกะและทรง
พระปรีชาสามารถในการปกครองโดย

ใช้หลักธรรมในพระพุทธศาสนา เพราะ
ต อน ต้ น นั้ น ได้ ต ก อยู่ ภ าย ใต้ ก า ร
ปกครองของขอมมาช้านาน ซึ่งใช้หลัก
ศาสนาพราหมณ์ปกครองประเทศ 
ดังนั้น เมื่อไทยได้เป็นอิสระแล้วจึงควร
แ ย ก ใ ห้ ห ม ด โ ด ย ใ ช้ ห ลั ก
พระพุทธศาสนามาเป็นธรรมนูญการ
ปกครอง แทนการใช้แบบขอมที่ มี
ศาสนาพราหมณ์เป็นธรรมนูญ ดังนั้น 
ในขั้นวิจารณ์นี้ขอตัดเอาบางตอนใน
ภาคผนวกมาน าเสนอต่อไป  

ในข้อความในพระไตรปิฎกที่
ใช้ประกอบการเปรียบในการวิจัย เช่น  
 1) ธรรมราชา เป็นภาษาทาง
ศาสนาที่มาจากบาลีสันสกฤตใช้อ้างใน
เรื่องต่าง ๆ เช่น ระบอบการปกครอง 
หมายถึง การปกครองแบบพ่อปกครอง
ลูก และพระนามาภิไธย หมายถึง ชื่อ
ของสมเด็จพระมหากษัตริยาธิราชเจ้า 
ตัวอย่างในพระไตรปิฎกที่อ้างถึงพระ
เจ้าจักรพรรดิ ผู้ทรงธรรมเป็นธรรม
ราชา ในจักกวัตติสูตรความว่า “พระ
เจ้าจักรพรรดิผู้ทรงธรรม เป็นธรรม
ราชาในโลกนี้ ทรงอาศัยธรรมเท่านั้น 
สักการะธรรม เคารพธรรม นอบน้อม
ธรรม เชิดชูธรรม...” (พระไตรปิฎก
ภาษาไทย เล่ม 20 ข้อ 14: 154)  
 2) สุภาษิต เป็นค าที่มาจาก
บาลีสันสกฤต หมายถึง ค าพูดที่กรอง
แล้ว ในหลักธรรมถือเป็นฉันทลักษณ์
ดังนั้น ค าพูดนี้จึงมีความไพเราะ น่าฟัง 
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ละเอียดอ่อน บางครั้งเรียกว่า ภาษิต 
ดังที่เวรัญชพราหมณ์ได้ทูลพระผู้มีพระ
ภาคเจ้าว่า “ท่านพระโคดมเป็นพ่ีใหญ่ 
ผู้ประเสริฐที่สุด ท่านพระโคดม ภาษิต
ของพระองค์ชัดเจน ไพเราะยิ่งนัก ท่าน
พระโคดม ภาษิตของพระองค์ชัดเจน
ไพเราะยิ่งนัก พระองค์ทรงประกาศ
ธรรมแจ่มแจ้ ง โดยประการต่ างๆ 
เปรียบเหมือนบุคคลหงายของที่คว่ํา
เปิดของที่ปิด บอกทางแก่ผู้หลงทาง 
หรือตามประทีปในที่มืด ด้วยตั้งใจว่า 
คนมีตาดีจักเห็นรูป...” (พระไตรปิฎก
ภาษาไทย เล่ม 1 ข้อ 14: 7)  
 3 )  ส รุ ป ข้ อ ธ ร ร ม ท า ง
พระพุทธศาสนาบางข้อของสุภาษิต
พระร่วง 158 บท ดังตัวอย่าง ดังนี้ 
 (1) สันโดษ คือ ความพอใจใน
สิ่งที่ตนมี เช่น “อย่าใฝ่ตนให้เกิน อย่า
ใฝ่สูงเกินศักดิ์” มีข้อเปรียบเทียบใน
หลักธรรมในสันตุฏฐิสูตร ว่า “ภิกษุ
ทั้งหลาย เพราะภิกษุเป็นผู้สันโดษด้วย
ปัจจัยที่มีค่าน้อยและหาได้ง่าย นี้เราจึง
กล่าวว่า ‘เป็นองค์ประกอบแห่งความ
เป็นสมณะอย่างหนึ่ง’ ของภิกษุนั้น” 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 21 ข้อ 
27: 42) ข้อธรรมชี้ให้เห็นบุคคลที่อยู่
เป็นสุขไม่ว่าบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ต้อง
รู้ จั กความพอดี  รู้ป ระมาณ ในการ
บริโภคใช้สอยปัจจัยสี่  
 (2) วาจาสัตย์ ในสุภาษิตพระ
ร่วง เช่น “เจรจาตามคดี” มีข้อธรรม

เปรียบเทียบให้เห็นในธรรม 8 ประการ 
ที่พระพุทธเจ้าตรัสกับโปตลิยคฤหบดี 
ตัวอย่างมีดังนี้ “...บุคคลพึงละการพูด
เท็จได้  เพราะอาศัยการพูดจริง...” 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 13 ข้อ 
32: 37) การพูดจาดีมีคนรักและไว้ใจ
ในวงการกิจจการทุกอย่างย่อมได้รับ
ความร่วมมืออย่างดีถ้ามีความจริงใจต่อ
กันเรียกว่ามีเครดิดคือความเชื่อใจกัน 
 (3 ) เมตตา  เป็ น ธรรมของ
ผู้ ใหญ่ หรือพ่อปกครองลูกเรียกว่า 
พรหมวิหารธรรม ในข้อว่า “โอบอ้อม
เอาใจคน” ข้อนี้พระร่วงเจ้าตรัสสอน
พสกนิกรให้ เป็นผู้ ใหญ่ที่ เป็นกลาง 
อย่ า งที่ พ ระพุ ทธ เจ้ าต รั ส กั บพ ระ
อานนท์เรื่องพระเจ้ามหาสุทัสสนะว่า 
“จากนั้น พระเจ้ามหาสุทัสสนะทรง
ออกจากเรือนยอดมหาวิยูหะเสด็จ เข้า
ไปยังเรือนยอดทอง ประทับนั่ งบน
บัลลังก์เงิน ทรงมีเมตตาจิตแผ่ไปตลอด
ทิศที่ ๑ ... ทิศที่ ๒ ... ทิศที่ ๓ ... ทิศที่ 
๔ ... ทิศเบื้องบน ทิศเบื้องล่าง ทิศเฉียง 
แผ่ไปตลอดโลกทั่วทุกหมู่เหล่าในที่ทุก
สถาน ด้วยเมตตาจิตอันไพบูลย์ เป็น
มหัคคตะ ไม่มีขอบเขต ไม่มีเวร ไม่มี
ความเบียดเบียนอยู่ ฯ” (พระไตรปิฎก
ภาษาไทย เล่ม 10 ข้อ 262: 194) ใน
พระสูตรกล่างถึงพระเจ้าสุทัสสนะทรง
เข้าฌานแล้วแผ่เมตตาครอบจักรวาล
ถึงอุเบกขาอันไพบูลย์หาประมาณไม่ได้ 
พระร่วงเจ้าในครั้งสุโขทัยทรงปกครอง
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ด้วนระบอบธรรมราชาน่าจะทรงมี
พระทัยพยายามปกครองประเทศให้
ใกล้หลักการทางพระพุทธศาสนา            
โดยแท ้ 
 (4 ) ริ ษ ย า  เป็ น ข้ อห นึ่ ง ใน
อุปกิเลสท าให้ใจเศร้าหมองถ้ามีในตน 
ในสุภาษิตพระร่วงมีข้อความว่า “อย่า
กอปรจิตริษยา” จึงเป็นค าสอนโบราณ
ที่อิงหลักธรรมดังที่พระพุทธเจ้าตรัสกับ
พระสาวกว่า “ภิกษุทั้งหลาย จิตนี้ผุด
ผ่อง แต่จิตนั้นแล เศร้าหมองเพราะ
อุปกิเลสที่ เกิดขึ้นภายหลัง ปุถุชนผู้
ไม่ ได้สดับ ย่อมไม่ทราบจิตนั้นตาม
ความเป็นจริง เพราะเหตุนั้น เราจึง
กล่าวว่า ปุถุชนผู้ไม่ได้สดับ ย่อมไม่มี
การอบรมจิต” (พระไตรปิฎกภาษาไทย 
เล่ม 20 ข้อ 51: 9) ทรงสอนให้อบรม
จิตไว้เพ่ือสะดวกในการบ าเพ็ญเพียรให้
พ้นจากทุกข ์
 (5 ) โลภะ  เป็ นกิ เสสอย่ าง
หยาบที่มีในคน สุภาษิตพระร่วงข้อว่า 
“อย่ายินค าคนโลภ” ข้อนี้สอนให้อย่า
คลุกคลีกับคนที่ไม่รู้จักพอจะท าให้ตน
กลายเป็นคนที่ไม่รู้จักสงเคราะห์คนที่
ด้อยโอกาสกว่าตน หลักธรรมที่ปรากฏ
มียืนยัน คือ “การปล้นฆ่าชาวบ้าน การ
จี้ข่มขู่เอาทรัพย์ การคดโกง และการ
หลอกลวงย่อมปรากฏมีอยู่ในบุคคลผู้มี
ความโลภ เพราะฉะนั้น อาตมาจึงไม่
ช อ บ ค ว าม โล ภ ” (พ ระ ไต รปิ ฎ ก
ภาษาไทย เล่ม 27 ข้อ 18: 324) ซึ่ ง

สอนไม่ให้คบหาสมาคม หรือไม่เข้าไป
ติดต่อท าธุรกิจการงาน เพราะคนโลภ
มักเอาเปรียบฝ่ายเดียว  

สรุป  
 วรรณคดีถือเป็นมรดกทาง
วัฒ นธรรมของชาติที่ ควรอนุ รักษ์ 
เพ ราะ เป็ น สิ่ งแสดงให้ เห็ น ค วาม
เคลื่อนไหวทางประวัติศาสตร์ งานด้าน
วรรณ กรรม แต่ ล ะ เรื่ อ งจะ พู ด ถึ ง
เรื่องราวของบุคคล สถานที่  รวมถึง
ภาษา วัฒนธรรม ประเพณีของสังคม
นั้ น  ๆ  วรรณ กรรมจึ งเป็ นกระจก
สะท้อนให้เห็นภาพภูมิหลังของสังคม
ในวรรณกรรม เช่น สุภาษิตพระร่วง ที่
ผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์ครั้งนี้ จะเห็น
ความเชื่อของสังคมสมัยนั้นที่ผูกพันอยู่
กับหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนา
เป็นอย่างมาก การวิจัยจึงน่าจะเป็น
ประโยชน์และก่อให้เกิดคุณค่าในการ
จรรโลงสังคมสืบไป โดยเฉพาะผู้ที่
ช านาญหรือเชี่ยวชาญในบทร้อยกรอง 
หากได้ต่อยอดค าประพันธ์หรือกวี
นิพนธ์ก็จะเกิดประโยชน์มหาศาล เช่น 
การรังสรรค์เป็นกลอนบทละครพระ
ร่วงเจ้า ในลักษณะบทละครร่วมสมัยที่
ท าให้สถานศึกษาน าไปแสดงเกี่ยวกับ
วีรบุ รุษผู้ กอบกู้ แผ่นดิ น  คล้ ายกับ
วรรณกรรมตะวันตกที่เข้ามามีบทบาท
ในไทย เช่น โรมิโอกับจูเลียดส์ สโนไวท์ 
เป็นต้น ซึ่งในเรื่องมีหลากรสและลีลา
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ทั้งความรัก ความโศกและความตลก 
ส าหรับหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง เช่น 
ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร ค ว ร เ พ่ิ ม
งบประมาณในการอนุรักษ์และส่งเสริม
วรรณกรรมที่เห็นว่ามีคุณค่าต่อสังคม 
ควรค้นหาประเด็นการวิจัยและน า

ผลการวิจัยมาใช้ให้เป็นประโยชน์เพ่ือ
จรรโลงสังคม  รวมถึงองค์กรเอกชน
ควรร่ ว ม มื อ กั น เพ่ื อ เผ ยแ พ ร่ งาน
วรรณกรรมของชาติให้เจริญรุ่งเรือง
ต่อไป  
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บทคัดย่อ 
 การแนะแนวถือว่าเป็นกระบวนช่วยเหลือผู้เรียนเพ่ือให้ผู้เรียนได้เข้าใจตนเอง
ทั้งด้านความคิด ความรู้สึก มุมมอง ทัศนคติและพฤติกรรม เป็นกระบวนการช่วยเหลือ
ที่จะท าให้ผู้เรียนได้ตระหนักถึงศักยภาพ ความสามารถภายในตนเอง สะท้อนให้เห็น
ตนเองอย่างที่ตนเองเป็น เกิดการยอมรับในข้อดีและข้อบกพร่องของตนเองและพร้อม
ที่จะแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมหรือส่งเสริมพัฒนาตนเองให้มีความ
เจริญก้าวหน้าและปรับตัวได้ในการอยู่ในสั งคมร่วมกับคนอ่ืน การแนะแนวเป็น
กระบวนการช่วยเหลือที่ครูสามารถด าเนินการผ่านสื่อเทคโนโลยีสมัยได้ ไม่จ ากัดเฉพาะ
ภายในห้องเรียนหรือที่ต้องเผชิญหน้าระหว่างครูกับผู้เรียนอย่างเดียว บทบาทของครูจึง
เปลี่ยนแปลงจากผู้สอนหนังสือเป็นผู้คอยอ านวยการหรือเป็นกระบวนกรในการ
ขับเคลื่อนการเรียนรู้ของผู้เรียนให้ด าเนินไปเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการทักษะในการเรียนรู้
ด้วยตนเอง มองเห็นความถนัดความสนใจและศึกษาหาความรู้ได้ด้วยตนเอง  

ค าส าคัญ: การแนะแนว; สื่อเทคโนโลยี; ครูศตวรรษท่ี 21 

Abstract 
Guidance is the process of helping the learners to understand 

their feeling, attitude and behavior which helps them to be aware of 
potentialities and abilities within themselves including reflection of the 
real self in order to accept both pros and cons and lead to remedy the 
inappropriate behavior or promote the self-development and to adjust 
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in spending their lives with others. Guidance process can be launched 
through varied modern technology media apart from facing to face 
between the teacher and student within the classroom. The teacher’s 
role has changed from the book-teaching to be the motivator or 
facilitator in propelling the students’ learning in order to help the 
students in creating the learning skill, aptitude and interest awareness 
and self-study. 

Keywords: Guidance; Technology Media; Teacher in the 21st Century  

บทน า  
 ยุคปัจจุบันถือว่าเป็นยุคที่เกิด
การเปลี่ยนแปลงที่ รวดเร็วซึ่งส่งผล
กระทบต่อผู้ เรียนด้านการปรับตัว 
ผู้เรียนที่สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมได้
อย่างปกติสุขเพราะมีการปรับตัวอยู่
ตลอดเวลาตามสภาพการณ์ทางสังคม 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวยังส่งผลต่อ
การปรับตัวด้านการเรียนการสอนอีก
ด้วยเพ่ือช่วยให้ผู้เรียนสามารถเกิดการ
เรียนรู้และการปรับตัวที่เหมาะสมใน
การอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน กล่าวได้ว่า ในยุค
ศตวรรษนี้ภาระหน้าที่การสอนหนังสือ
ขอ งครู จ ะต้ อ งมี ก ารป รับ เป ลี่ ย น
บทบาทจากผู้ที่ถ่ายทอดความรู้ไปสู่
ก าร เป็ น ผู้ แ น ะแน ว  (Guide) ผู้ ให้
ค าปรึกษา (Counselling) ผู้สนับสนุน 
(Supporter) ห รื อ ผู้ อ า น ว ย ก า ร 
(Facilitator) เพ่ือให้ผู้ เรียน เกิดการ
เรียนรู้ ด้ วยตน เอง มองเห็ นความ 
สามารถในตนเอง ครูจึงเปรียบ เสมือน
เป็นเพ่ือนร่วมทางหรือร่วมเรียนรู้ไปกับ

ผู้ เรี ยน  ขณ ะที่ ค วามหลากหลาย
ทางด้านองค์ความรู้ท าให้ความรู้ที่มา
จากครูไม่เพียงพอหรืออาจไม่เหมาะสม
กับผู้เรียนในยุคปัจจุบัน นอกจากนี้ ครู
จะต้องมีความสามารถที่ จะชี้ แนะ
แนวทางให้กับผู้เรียน มีทักษะในการให้
ค าปรึกษา เปลี่ ยนบทบาทมาเป็ น
กระบวนกรเพ่ือจะสนับสนุน และคอย
อ านวยการเพ่ือเอ้ือให้ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้ตามศักยภาพ ความสามารถ               
และความสนใจของตนเอง ฉะนั้ น       
ครูจึงต้องมีความรู้ด้านการแนะแนว
เพ่ือน าความรู้ด้ านนี้ ไปประยุกต์ ใช้
เพ่ือให้ผู้ เรียนเกิดการพัฒนาอย่าง
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  

เนื้อเรื่อง 
 ความหมายของการแนะแนว 
 การแน ะแน ว  (Guidance) 
แตกต่างจากการสอนหนังสือทั่วไป 
(Teaching) การสอนหนังสือเป็นการ
ถ่ายทอดความรู้จากต าราด้วยวิธีการ
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จัดกระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ 
เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดความเข้าใจในเนื้อหา
เหล่านั้น แต่การแนะแนวเป็นการดึง
ศักยภาพที่มีอยู่ในตัวของผู้เรียนออกมา
เพ่ือให้ผู้ เรียนได้ตระหนักและเห็น
คุณค่าในศักยภาพที่ตนเองมีอยู่และใช้
ศักยภาพเหล่านั้นในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาชีวิตของตนเองอย่างรอบ
ด้านตามปรัชญาของการแนะแนวที่ว่า 
‘Help him to help himself’ 
หมายความว่า ครูท าหน้าที่เป็นกระจก
สะท้อนให้ผู้ เรียนได้มองเห็นตัวเอง
พร้อมทั้งสามารถที่จะท าตนเองให้เป็น
ที่พ่ึงของตนเองได้และใช้ศักยภาพที่มี
อยู่ภายในของตนเองให้คุ้มค่า  

การแนะแนวตรงกับค าใน
ภาษาอังกฤษว่า Guidance หมายถึง 
การชี้ แน ะแนวท างห รือการบอก
แนวทาง การแนะแนวเป็นการเตรียม
ผู้ เรียนให้มีชีวิตที่ เติบโตและช่วยให้
ผู้เรียนมีทัศนคติที่เหมาะสม มีคุณค่า 
ช่วยพัฒนาให้เป็นสมาชิกที่มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพของสังคม (Gordon, 
2000: 1) กฤตวรรณ ค าสม (2557: 2) 
กล่าวว่า การแนะแนวเป็นกระบวนช่วย
ให้เด็กแต่ละคนได้เข้าใจตนเอง เข้าใจ
ผู้อ่ืนและสามารถที่จะปรับตัวในการ
ด ารงชีวิตอย่างมีความสุขทั้งในปัจจุบัน
และในอนาคต สามารถวางแนวชีวิต
ของตนในอนาคตได้ อย่ างถูกต้อ ง
เหมาะสมอันจะน าไปสู่ความสุขและ

ความส าเร็จในชีวิต ซึ่งสอดคล้องกับ                     
สุนิสา วงศ์อารีย์ (2559: 2) กล่าวว่า 
ก า ร แ น ะแ น ว เป็ น ก ร ะบ ว น ก า ร
ช่วยเหลือบุคคลให้รู้จักเข้าใจตนเอง
และสภาพแวดล้อม สามารถตัดสินใจ
ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ วางแผนชีวิต
ได้อย่างเหมาะสมและพัฒนาตนเองได้
เต็มศักยภาพ สามารถด าเนินชีวิตได้
อย่ างมี ความสุ ข  เป็ นบ ริการที่ ถู ก
ออกแบบมาเพ่ือที่จะช่วยเหลือแต่ละ
ค น ห รื อ ก ลุ่ ม ให้ มี ก า รป รั บ ตั ว ที่
เหมาะสมต่อสภาพแวดล้อมทั้ งใน              
และนอกสถานศึกษา (Rwechoka, 
ออนไลน์) กล่าวได้ว่า การแนะแนวเป็น
รูปแบบการช่วยให้บุคคลได้ตระหนักรู้
ในตนเองทั้งความถนัด ความสนใจ
รวมถึงความสามารถและช่วยให้บุคคล
ได้ดึงศักยภาพที่มีอยู่ออกมาใช้ในการ
แก้ไขปัญหา การวางแผนชีวิตเพ่ือการ
ปรับตัวและการด ารงอยู่อย่างเป็นสุข
ของชีวิตนั่นเอง  

เป้าหมายของการแนะแนว 
 การแนะแนวไม่ใช่การสั่งสอน
ซึ่งบทบาทและหน้าที่จะแตกต่างจาก
การเป็นครู กล่าวคือ ครูจะมีหน้าที่ใน
การสั่งสอนหรือถ่ายทอดความรู้ที่มีอยู่
ในหนังสือหรือประสบการณ์ภายในตัว
ครูเองไปสู่ผู้เรียน แต่การแนะแนว ครู
จะมีบทบาทเสมือนกับเพ่ือนที่คอย
ปลอบใจเมื่อผู้เรียนก าลังประสบปัญหา 
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ครูท าหน้าที่เหมือนกระจกเงาสะท้อน
เมื่ อผู้ เรี ยนมองไม่ เห็ นคุณ ค่ าและ
ความสามารถภายในตนเอง ฉะนั้น 
เป้าหมายของการแนะแนวคือ การช่วย
ให้ผู้ เรียนได้มองเห็นตัวเองอย่างที่
ตัวเองเป็น ยอมรับความจริงเกี่ยวกับ
ตนเองและพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงเหตุ
ปัจจัยภายในตัวเองให้เกิดการพัฒนา
ตนเองทั้งด้านความคิด เจตคติและ
ทักษะการแสดงออก การแนะแนวจึง
เป็นกระบวนการช่วยเหลือบุคคลให้
เข้าใจตนเองและสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้
ผู้เรียนสามารถน าตนเองและเป็นที่พ่ึง
ให้กับตนเองได้  สามารถปรับตัวต่อ
สถานการณ์ ต่ าง  ๆ  มี ความ เจริญ 
ก้าวหน้าและความสุขในชีวิต ได้พัฒนา
ตนเองถึงขีดสุดในทุกด้าน นอกจากนี้ 
การแนะแนวยั งเป็น ไปเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพผู้เรียนสู่การเป็นพลเมืองโลก
ที่มีสุขภาวะ มีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมให้
เยาวชนได้เรียนรู้ตนเอง รู้จักสร้างและ
รักษาสัมพันธภาพกับคนอ่ืน ๆ เรียนรู้
ค ว าม แ ต ก ต่ า งห ล าก ห ล าย ท า ง
วัฒนธรรม (Multi-culture) ด าเนิน
ชีวิตอย่างมีสุขภาวะและมีคุณภาพชีวิต
ที่ดี เผชิญกับปัญหาและรู้จักจัดการกับ
ปัญหาเหล่านั้นพร้อมทั้งด าเนินชีวิต
อย่างมีความรับผิดชอบต่อตนเองและ
ผู้ อ่ืน รวมทั้งเป็นสมาชิกที่มีคุณภาพ
ของสังคม (ส านักงานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการและ

สมาคมแนะแนวแห่งประเทศไทย, 
2559: 1) โดยเป้าหมายของการแนะ
แนวเป็นไปเพ่ือ (กฤตวรรณ ค าสม, 
2557: 5-6)  
 1. เพ่ือป้องกันปัญหา การ
ป้องกันปัญหาเป็นวิธีที่จะช่วยไม่ให้
ปัญหาเกิดขึ้นได้ ทั้งนี้เนื่องจากปัญหา
บางอย่างหากเกิดขึ้นแล้วจะต้องใช้
เวลาในการแก้ปัญหาหรือต้องใช้ความ
พยายามในการแก้ปัญหานั้น ๆ เช่น 
ปั ญ ห า ย า เส พ ติ ด  ปั ญ ห าก า ร มี
เพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร เป็นต้น ซึ่ง
การป้องกันปัญหาจะช่วยให้ปัญหานั้น
ไม่ เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นแต่ ไม่
รุนแรง  
 2 .  เ พ่ื อ แ ก้ ปั ญ ห า  ก า ร
แก้ปัญหาจะเกิดขึ้นเมื่อการป้องกัน
ปัญหาไม่สามารถป้องกันได้ทั้ งหมด
และเกิดปัญหาขึ้น ดังนั้น การแนะแนว
จึงเป็นวิธีการช่วยให้ผู้ รับบริการได้
แก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง โดยมีผู้แนะ
แนวเป็นผู้เอ้ืออ านวยให้ผู้รับบริการได้
ใช้ความสามารถของตนเองในการ
แก้ไขปัญหาได้ 
 3. เพ่ือส่ งเสริมและพัฒนา 
ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ พั ฒ น า เป็ น
กระบวนการของการแนะแนวที่จะช่วย
ส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนในทุกด้าน 
ทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและ
สติปัญญา ทั้งนี้ หากผู้เรียนได้รับการ
ส่งเสริมและพัฒนาให้เต็มศักยภาพแล้ว 
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จะช่วยให้ผู้เรียนเติบโตอย่างมีคุณภาพ 
เป็นพลเมืองที่ดีของประเทศต่อไป  
 การแนะแนวเป็นการสร้าง
ภูมิคุ้ มกัน ให้ เกิดขึ้นกับผู้ เรียน เพ่ือ
ป้องกันการกระท าต่าง ๆ ทั้งพฤติกรรม 
อารมณ์ เจตคติ แนวคิดมุมมองที่จะ
น าไปสู่การกระท าที่ เป็นปัญหาของ
ผู้ เรียนเอง เป็นการช่วยเหลือหรือ
หาทางออกร่วมกันระหว่างครูกับ
ผู้เรียนเพื่อหาวิธีการในการแก้ไขปัญหา
ที่ เกิดขึ้นแล้ว และเป็นการปลูกฝัง 
ส่ ง เส ริ ม พั ฒ น า เจ ต ค ติ  มุ ม ม อ ง 
พฤติกรรมให้ เป็นไปในทิศทางที่ พึ ง
ประสงค์เพ่ือความสมบูรณ์พร้อมของ
ผู้เรียนทั้งร่างกาย อารมณ์ สังคมและ
สติปัญ ญ า อีกด้ านหนึ่ งก็ เป็ นการ
พัฒนาทักษะความเป็นครูแนะแนวให้
สอดคล้องกับครูในศตวรรษที่ 21 และ
เป็นการขยายมิติภายใจจิตใจความเป็น
ครูด้านความกระตือรือร้นในการเป็นผู้
ใฝ่หาความรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
น อ ก จ าก นี้ เป็ น ก ารส่ ง เส ริ ม ก า ร
ประกอบอาชีพความเป็นครูอย่างมือ
อาชีพต่อไป 

 ปรัชญ าการแนะแนวกั บ
ความเป็นครู 
 การแนะแนวเป็นทั้งศาสตร์
และศิลป์ในการให้ความช่วยเหลือและ
พัฒนาศักยภาพของมนุษย์ หมายความ
ว่า มีหลักการที่อาศัยกระบวนการทาง

วิทยาศาสตร์ที่เป็นล าดับขั้นตอน และ
จะต้องมีศิลปะในการปรับประยุกต์ใช้
ศาสตร์ดังกล่าวให้สอดคล้องกับปัญหา
ของผู้เรียนแต่ละคนเพ่ือให้ผู้เรียนเกิด
ความเข้าใจ ตระหนักรู้ในตนเองและ
น าพาตนเองไปให้พ้นจากสภาพที่เป็น
ปัญหาด้วยการพึ่งตนเองให้ได้ การแนะ
แนวจึงมีหลักปรัชญาที่ยึดถือสรุปได้
ดังนี้ 

1 . ม นุ ษ ย์ ทุ ก ค น มี ค ว า ม
แต ก ต่ า งกั น ทั้ ง ร่ า งก าย  อ ารม ณ์
ค ว า ม รู้ สึ ก  แ น ว คิ ด ส ติ ปั ญ ญ า 
พ ฤ ติ ก ร ร ม  เจ ต ค ติ  ค ว า ม เชื่ อ 
บุ ค ลิ ก ภ าพ  ก าร แ น ะแ น ว จึ ง ให้
ความส าคัญกับความเป็นปัจเจกบุคคล 
ครูที่ท าหน้าที่แนะแนวจึงไม่ควรที่จะ
เอามาตรฐานของผู้เรียนคนใดคนหนึ่ง
ไปตัดสินผู้เรียนอีกคนหนึ่ง ต้องท าใจ
ให้กว้างและยอมรับความแตกต่าง
ดั งกล่ าวและพ ร้อมที่ จ ะ ให้ ค วาม
ช่วยเหลือเพ่ือให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเอง
อย่างเต็มความสามารถอย่างที่ผู้เรียน
สนใจและมีความถนัด 

2. มนุษย์มีการเปลี่ยนแปลง
อยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นร่างกาย อารมณ์ 
แนวคิด พฤติกรรมต่าง ๆ ครูจะต้อง
อาศัยหลักการดังกล่าวนี้ปรับเปลี่ยน
ผู้เรียนให้มีการเปลี่ยนแปลงเป็นไปใน
ทิศทางที่ดีขึ้น เพราะโดยธรรมชาติแล้ว
มนุษย์มักคล้อยตามหรือถอยหลังไปสู่
พ ฤติ ก รรม ด้ าน ลบ  เช่ น  อ ารม ณ์
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ความรู้สึกหดหู่ ความคิดวิตกกังวล การ
หมกมุ่นอยู่ กับอดีตหรือวาดฝันถึ ง
อนาคต เป็นต้น การกระตุ้นให้ผู้เรียน
เกิ ดการ เปลี่ ยนแปลงไป ในทางที่
พัฒนาขึ้นจึงเป็นหน้าที่ที่ส าคัญของครู
ที่จะต้องอาศัยกระบวนการแนะแนว
เป็นตัวขับเคลื่อน 

3. บุคคลย่อมต้องการที่ พ่ึ ง
และความช่วยเหลือ ตั้ งแต่วัย เด็ ก
จะต้องพ่ึงพ่อแม่คอยอบรมเลี้ยงดู วัย
เรียนจะต้องพ่ึงครูบาอาจารย์ในการ
อบรมพร่ าสอน วัยเรียนจึงเป็นวัยที่
ส าคัญที่ก าลังเติบโตและมีพัฒนาการ
ต่ า ง  ๆ  อ ย่ า งรวด เร็ วทั้ ง ร่ า งก าย 
อารมณ์  สั งคมและสติปัญ ญ า ครู
จ ะต้ อ ง ใช้ ก ารแ น ะแน ว ให้ ค ว าม
ช่ ว ย เห ลื อ ผู้ เรี ย น ใน ก า ร พั ฒ น า
องค์ประกอบเหล่านั้น เพ่ือให้ผู้เรียน
สามารถลดการพ่ึงพาบุคคล อ่ืนให้
ได้มากที่สุด ในทางตรงกันข้ามจะต้อง
หั นกลั บมา พ่ึ งตน เองให้ ม ากที่ สุ ด 
นอกจากนี้ยังจะต้องเป็นที่พ่ึงให้กับคน
อ่ืน ๆ และสังคมต่อไป 

4. มนุษย์ทุกคนมีคุณค่าและ
ศักดิ์ศรี มีความเป็นอิสระที่จะเลือก
และตัดสินใจในการด าเนินชีวิต ทุกคน
ต้องการความก้าวหน้าในชีวิตและการ
งาน ต้องการความรักและการยอมรับ
ในสังคม ไม่ต้องการกดขี่ข่มเหง ครู
จะต้องใช้การแนะแนวเพ่ือให้ผู้เรียนได้
มองเห็นคุณค่าภายในตนเอง เห็น

ศักยภาพที่ซ่อนอยู่ภายในและพร้อมที่
จะดึงออกมาใช้ให้เกิดประโยชน์และ
พร้อมที่จะรับผิดชอบต่อการตัดสินใจ
เลือกในการกระท าการณ์ใด ๆ ของ
ตนเอง นอกจากนี้จะต้องให้ผู้เรียนได้
ตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของ
เพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน ยอมรับความ
แตกต่างของแต่ละบุคคล ให้เกียรติ
และให้ความเคารพต่อบุคคลอ่ืน ๆ 
และสิ่งอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับตนด้วย 

5. พฤติกรรมทุกอย่างของ
มนุษย์ย่อมมีสาเหตุ  ทั้ งสาเหตุจาก
ภายนอกท่ีเป็นสิ่งเร้าและสาเหตุภายใน
ที่เป็นตัวอินทรีย์ซึ่งจะคอยกระตุ้นให้
แสดงพฤติกรรมออกมา ตัวครู เอง
จะต้องเป็นสิ่ งเร้าภายนอกที่อาศัย
หลักการแนะแนวคอยเร้าให้ผู้เรียนเกิด
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทางที่
เหมาะสม เพราะวัยเรียนเป็นวัยที่
ใกล้ชิดกับครู มีครูเป็นแบบอย่างไม่ว่า
จะเป็นบุคลิกภาพ ทัศนคติ แนวคิด 
อารมณ์ความรู้สึก ผู้เรียนจะคอยซึมซับ
และเรียนรู้ได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

6. ม นุ ษ ย์ ทุ ก ค น มี ปั ญ ห า 
ปัญหาเป็นเรื่องธรรมดาของการด ารง
อยู่ของชีวิตทั้งเด็ก ผู้ใหญ่ คนรวย คน
จน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางร่างกาย 
เช่น ความหิวกระหาย ความเจ็บป่วย 
เป็นต้น ปัญหาทางจิตใจ เช่น ความ
ผิดหวัง ความเครียด เป็นต้น แต่การจะ
พ้นไปจากปัญหาเป็นเรื่องของการใช้
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ปัญญาในการแก้ไข มนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิต
ที่คิดได้ คิดเป็น แต่กว่าจะคิดได้คิดเป็น
จะต้องมีการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
ครูในฐานะผู้แนะแนวจะต้องช่วยให้
ผู้ เรี ยน ได้ เกิ ดสติ ปั ญ ญ าที่ จ ะรู้ จั ก
ปรับปรุงและเปลี่ ยนแปลงตน เอง
น าไปสู่การพ้นจากสภาพที่เป็นปัญหา
ทั้งหลายเหล่านั้น 

7. มนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตที่ต้อง
ฝึ กฝนและพัฒ นา ความแตกต่ าง
ระหว่างมนุษย์กับสัตว์อยู่ที่การฝึกฝน 
พฤติกรรมของสัตว์จะด าเนินไปตาม
สัญชาตญาณ แต่พฤติกรรมของมนุษย์
จะดีหรือเลวอยู่ที่การฝึกฝน ถ้าหากไม่
มีการฝึกฝนมนุษย์จะเป็นสิ่งมีชีวิตที่
ด้อยคุณภาพหรือซ้ าร้ายอาจจะสร้าง
ปัญหาให้กับคนอ่ืนหรือสังคมอย่าง
มหาศาล ครูจึงใช้การแนะแนวเป็นการ
ฝึกฝนแนวคิดหรือเปิดมุมมองให้ผู้เรียน
ได้เรียนรู้และตระหนักถึงความจริงใน
ข้อนี้เพ่ือได้ผู้เรียนได้ฝึกฝน ปรับปรุง
และพัฒนาตนเองให้ยิ่ง ๆ ขึ้นไป 

 หลักการแนะแนวในศตวรรษ
ที่ 21 
 การแนะแนวเป็นกระบวน
ช่วยเหลือบุคคลที่จะต้องอาศัยองค์
ความรู้และจะต้องรู้จักประยุกต์องค์
ความรู้เหล่านั้นให้เหมาะสมกับผู้เรียน
ที่ ม ารับบริการ เพราะแต่ ละคนมี
ลักษณะที่คล้ายคลึงกันและมีลักษณะที่

แตกต่างกัน การให้ความช่วยเหลือด้วย
วิธีการและเทคนิคต่าง ๆ จึงขึ้นอยู่กับ
ลักษณะของผู้เรียนแต่ละคนซึ่งถูกหล่อ
หลอมมาแตกต่างกันไม่ว่าจากการ
อบรมเลี้ ย งดู  ประเพณี วัฒ นธรรม 
ความคิดความเชื่อ ค่านิยมต่าง ๆ จน
กลายมาเป็นบุคลิกของบุคคลนั้น  

การประยุกต์หลักการใดหรือ
วิธีการใดจะต้องอาศัยศาสตร์ในการ
มองมนุษย์มาเป็นฐานในการจัดการ
แนะแนว เช่น ถ้าอาศัยศาสตร์แนว
มนุษย์นิยมในการมองมนุษย์  ก็จะ
พ บ ว่ า  ม นุ ษ ย์ ทุ ก ค น มี คุ ณ ค่ า  มี
ความสามารถ ศักดิ์ศรีภายในตัวเอง 
ฉะนั้น ครูจะต้องให้เกียรติ ให้ความ
เคารพในตัวผู้ เรียนและมองผู้ เรียน
อย่างมีความเสมอภาคและเท่าเทียม
กัน  ซึ่ งจะน า ไปสู่ ห ลั กการในการ
จัดบริการแนะแนวที่ว่า ครูจะต้องจัด
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนของ
ผู้ เรี ย น  ห ลั ก ก า ร แ น ะ แ น ว ที่ ค รู
ให้บริการจึงต้องสอดรับกับปรัชญาของ
การแนะแนว สามารถสรุปให้เห็นความ
เชื่ อม โย งของทั้ งสองอย่ างนี้ ที่ น า
ป รั ช ญ า ไป สู่ ห ลั ก ก า ร ป ฏิ บั ติ ใน
กระบวนการแนะแนว ดังแสดงใน
ตารางต่อไปนี้  
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ปรัชญาการ
แนะแนว 

หลักการแนะแนว 

1 .  ม นุ ษ ย์ มี
เอกลักษณ์หรือ
บุคลิกเป็นของ
ตัวเอง 

     ครูต้องประเมินคุณ
ลั ก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ข อ ง
ผู้ เรียนให้ตรงต่อความ
เป็ น จริ ง มี บุ คลิ ก เป็ น
แบบไหนและครูจะต้อง
ให้บริการแนะแนวที่ตรง
กับบุคลิก ลักษณะของ
ผู้เรียน เช่น ลักษณะนิสัย 
ความชอบ ความถนัด 
เป็นต้น จะต้องสะท้อน
ให้ผู้ เรียนเห็นศักยภาพ
ความ ส าม ารถที่ มี อ ยู่
ภายในตนเองและช่วย
ผู้ เ รี ย น ดึ ง สิ่ ง เห ล่ า นี้
อ อ ก ม า ใ ช้ ใ ห้ เ กิ ด
ประโยชน์สูงสุด  

2 .  ม นุ ษ ย์ มี
ลั ก ษ ณ ะ
แตกต่างกัน 

     ครูจะต้องจัดบริการ
แนะแนวให้มีความหลาก 
หลายและตอบสนอง
ผู้ เ รี ย น แ ต่ ล ะ ค น ที่
สามารถเลือกรับบริการ
ได้ ต ร งต าม ช อบ แ ล ะ
ลั ก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ข อ ง
ตนเอง การจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ จึงต้องค านึงถึง
ความแตกต่างของผู้เรียน 

3 .  ม นุ ษ ย์ มี
ความคล้ายคลึง
กั น  ( รั ก สุ ข
เกลียดทุกข์)  

     ครูจะต้องจัดบริการ
แนะแนวให้เข้าถึงง่ายต่อ
ผู้ เ รี ย น ทุ ก ค น  ต้ อ ง
ค านึงถึงความรู้สึกชอบ 
ไม่ชอบ พอใจ ไม่พอใจ
ของผู้เรียน  
 

4 .  ม นุ ษ ย์ มี
คุ ณ ค่ า แ ล ะ
ศั ก ดิ์ ศ รี ข อ ง
ค ว า ม เ ป็ น
มนุษย์เท่าเทียม
กัน 

     ครูจะต้องไม่ยึดถือ
ความรู้สึกส่วนตั วหรือ
เลือกปฏิบัติกับผู้เรียนแต่
ละคน จะต้องให้ความ
เสมอภาคเท่าเทียมกัน 
     ครูจะต้องค านึ งถึ ง
สิทธิและเสรีภาพในเลือก
บ ริ ก ารแ น ะแ น วขอ ง
ผู้เรียนและเคารพในการ
ตั ด สิ น ใจ ใน การ เลื อก
เป้าหมายของผู้เรียนแต่
ละคนด้วย  
     ครูจะต้องไม่ดูหมิ่น
เหยียดหยามผู้ เรียนทั้ ง
ค าพูด  พฤติ กรรมการ
แสดงออก สีหน้าแววตา 
อีกทั้ งจะต้ องให้ ความ
เคารพในความเป็นตั ว
ของตัวเองของผู้เรียน ไม่
ว่าจะเป็นทัศนคติ ความ
เชื่อ ค่านิยมต่าง ๆ  
     ค รู จ ะ ต้ อ ง ถื อ
ประโยชน์ของผู้เรียนท่ีมา
รับบริการเป็นหลัก ไม่
หวังลาภสักการะใด ๆ 
อันเกิดจากการให้ความ
ช่วยเหลือของตนเอง 

5 . พฤติ ก รรม
ทุกอย่างย่อมมี
สาเหตุ 

     ค รู จ ะ ต้ อ ง ศึ ก ษ า
พฤติกรรมของผู้เรียนให้
ชัดเจนและตรงต่อความ
เป็นจริง ไม่ประเมินหรือ
ด่วนสรุปโดยเอาสามัญ
ส านึกเป็นเกณฑ์ตัดสิน 
จะต้องรวบรวมข้อมูลใน
ด้านต่าง ๆ ของผู้ เรียน
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ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร
วิทยาศาสตร์และเป็ น
ข้ อ มู ล ที่ เป็ น ปั จ จุ บั น 
แสดงถึงข้อเท็ จจริงได้
อย่างถูกต้องและจะต้อง
ค้นหาสาเหตุที่ แท้ จริ ง
ข อ งปั ญ ห า ที่ ผู้ เ รี ย น
ป ร ะ ส บ เพื่ อ จ ะ ห า
แนวทางในการช่วยเหลือ
ได้ตรงจุดและเป็นการ
แก้ปัญหาอย่างยั่งยืน 
     ครูจะต้องเป็นผู้ช่วย
ให้ ผู้ เรียนได้แก้ปัญ หา
ของตนเอง เป็นกระจก
ส ะ ท้ อ น ให้ ผู้ เ รี ย น ได้
มองเห็นปัญหาและช่วย
ให้ผู้เรียนได้ดึงศักยภาพ
ภาย ในตน เองออกมา
เพื่อที่จะแก้ปัญหาที่เขา
ก าลังเผชิญอยู่ 
     ครูจะต้องสร้างเหตุ
ปัจจัยต่าง ๆ ที่เหมาะสม
เพื่อเอื้ออ านวยให้ผู้เรียน
ได้แก้ไขพฤติกรรมที่เป็น
ปัญหาของตนเองและ
ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรม
ที่เป็นบวกมากยิ่งข้ึน 

6 .  ม นุ ษ ย์
ต้ อ งก ารที่ พึ่ ง
แ ล ะ ต้ อ งก า ร
ความช่วยเหลือ 

     ครูจะต้องเป็นที่พึ่ ง
ให้ กับผู้ เรียนก่อนแล้ว
ค่ อ ย  ๆ  ส ร้ า ง ค ว า ม
เ ช่ื อ มั่ น ให้ ผู้ เ รี ย น ไ ด้
พึ่ งตนเองให้มากขึ้น มี
พัฒนาการด้านบวกมาก
ยิ่งขึ้น ลดการพึ่งบุคคล
อื่นหรือสิ่ งศักดิ์ สิทธิ์ ให้

น้ อ ย ล ง ค รู จ ะ ต้ อ ง
ช่วย เหลื อผู้ เรี ยนด้ วย
ความรู้ความเข้าใจบน
พื้นฐานของความรู้สึกที่
ประกอบด้วยความรัก 
ความเมตตาปรารถนาดีที่
จ ะ ช่ ว ย เห ลื อ ให้ เ ข า
ประสบความส าเร็จ อีก
ทั้งประสานร่วมมือกับทุก
ฝ่ า ย ใน ก า ร ให้ ค ว า ม
ช่วยเหลือ 

7 .  ม นุ ษ ย์ มี
ศักยภาพที่ จะ
เ รี ย น รู้ แ ล ะ
ฝึกฝนตนเองได้ 

     ครูจะต้องเปิดโอกาส
ให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้และ
พัฒนาตนเองโดยค านึงถึง
ความสามารถ ความถนัด 
ความชอบและขีดจ ากัด
ต่าง ๆ ให้เสรีภาพในการ
เลื อกที่ จ ะ เรี ยน รู้ แล ะ
ฝึกฝนตนเองด้วยวิธีการที่
ผู้เรียนแต่ละคนถนัดครู
จะต้องจัดสิ่งแวดล้อมให้
เหมาะสมเพื่อกระตุ้นให้
ผู้เรียนเกิดความกระหาย
ใคร่ ในการเรียนรู้ และ
พั ฒ น า ต น เอ ง อ ย่ า ง
ต่อเนื่อง 

8. มนุ ษย์ เป็ น
ท รั พ ย า ก ร ที่
ทรงคุณค่าอย่าง
ยิ่ง 

     ครูจะต้องจัดบริการ
แนะแนวให้สอดรับและ
บูรณาการไปพร้อมกับ
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อช่วยเหลือผู้เรียนใน
การป้องกันปัญหา แก้ไข
ปั ญ ห า แ ล ะ ส่ ง เส ริ ม
พัฒนาการอย่างรอบด้าน 
(ร่างกาย อารมณ์ สังคม
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และสติปัญญา)  
9. มนุ ษย์ เป็ น
สิ่ ง มี ชี วิ ต ที่
ส า ม า ร ถ
เปลี่ยนแปลงได้ 

     ครูจะต้องใช้การแนะ
แนวในการเปลี่ยนแปลง
มนุษย์ให้มีพฤติกรรมที่
พึ งประสงค์มากยิ่ งขึ้ น 
ด้วยการกระตุ้นให้ เกิด
นิสัย มุมมอง ทัศนคติ 
ค ว า ม เ ช่ื อ ให ม่  ๆ  ที่
ประกอบไปด้วยเหตุผล 
คุ ณ ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม 
เพื่อให้มีบุคลิกลักษณะ
ของความเป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ 

ตาราง 1: แสดงความเชื่อมโยงระหว่าง
ปรัชญาการแนะแนวกับหลักการแนะแนว

ของครู 
 

ในยุคปัจจุบันการแนะแนวไม่
เพียงแต่เป็นการช่วยให้ผู้เรียนได้พัฒนา
ตนเองด้านการเรียนหรือด้านอาชีพ
เท่านั้น แต่ยังมีขอบเขตที่ ขยายมิติ
กว้างออกไปอีก กล่าวคือ เป็นการ
เตรียมเยาวชนให้เป็นพลเมืองของโลก 
หมายความว่า สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน
และจะต้องมีความเคารพให้เกียรติต่อ
ผู้ อ่ืนแม้จะแตกต่างด้านวัฒนธรรม 
ความคิด  ความเชื่ อค่ านิ ยมก็ตาม 
ส านั ก งาน ก ารศึ ก ษ าขั้ น พ้ื น ฐ าน 
กระทรวงศึกษาธิการและสมาคมแนะ
แนวแห่งประเทศไทย (2559: 1-2) ได้
กล่าวถึงหลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับการ
แนะแนวเพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้เรียนสู่

การเป็นพลเมืองโลกที่มีสุขภาวะ เป็น
การเตรียมเยาวชนสู่ความเป็นพลโลก
ในศตวรรษที่  21 ดังมีรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
 1. เยาวชนมีความคิดเห็นและ
มีความสามารถในการตัดสินใจเลือกสิ่ง
ที่ เหมาะสมกับตนเองได้ หากได้รับ
ข้อมูลที่เป็นจริงอย่างสมบูรณ์ รวมทั้งมี
ทัศนะที่เหมาะสมและมีทักษะในการ
จัดการกับทางเลือกเหล่านั้น 
 2. เยาวชนควรได้รับโอกาสที่
จะรับรู้ข้อมูลอย่างรอบด้านเพ่ือรู้จัก
ตัวตนของตนเอง รู้จักและเคารพคน
อ่ืน รวมทั้งมีโอกาสแลกเปลี่ยนทัศนะ
ให้สามารถมองโลกได้อย่างรู้จักคิด
วิเคราะห์และได้รับการฝึกฝนทักษะใน
การด าเนินชีวิตอย่างมีสุขภาวะ 
 3 .  ก า ร เ รี ย น รู้ จ า ก
ประสบการณ์  ทั้งประสบการณ์จริง
และประสบการณ์จ าลอง ถือเป็นการ
เรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพยิ่ง ผู้จัดการ
เรี ย น รู้ จึ งค ว รมี ทั ก ษ ะ ใน ก ารจั ด
กิจกรรมการเรียนรู้ให้เยาวชน 
 4. ผู้จัดกิจกรรมการเรียนรู้
ต้องวางใจและเชื่อมั่นในศักยภาพของ
เยาวชนและตระหนักถึงความแตกต่าง
ของเยาวชนแต่ละคน 
 5. แต่ละบุคคลล้วนมีคุณค่า
และศักดิ์ศรี จึงไม่สามารถแบ่งแยก กีด
กั น ด้ ว ย เพ ศ  เชื้ อ ช า ติ  ศ า ส น า 
วัฒนธรรมหรือรสนิยมทางเพศ 
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ก ล่ า ว ได้ ว่ า  ก า ร ที่ ค รู จ ะ
จัดบริการแนะแนวให้กับผู้ เรียนด้วย
หลักการใดนั้นต้องค านึงถึงธรรมชาติ
ของผู้เรียนและจะต้องมีความรู้ความ
เข้ า ใจ ผู้ เรี ย น แ ต่ ล ะ ค น ซึ่ ง จ ะท า
ให้บริการแนะแนวเกิดประโยชน์สูงสุด
ใน การป้ อ งกั น  แก้ ไขปั ญ ห าและ
ส่งเสริมพัฒนาการของผู้ เรียนอย่าง
รอบด้าน นอกจากนี้  ยั งต้องมีการ
เตรียมความพร้อมผู้ เรียนสู่การเป็น
พลเมืองโลกท่ีด ารงชีวิตอย่างมีความสุข
และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนที่มีความคิด ความ
เชื่อ ค่านิยม วัฒนธรรมประเพณีที่
แตกต่างไปจากตน 

 ครูในศตวรรษที่ 21 ในฐานะ
ผู้มีบทบาทเป็นกระบวนกร 
 ในอดีตนั้น ครูมีบทบาทในการ
ท าหน้าที่ถ่ายทอดความรู้หรือสั่งสอน
เพียงอย่างเดียว ส่วนกระบวนการ
ช่วยเหลือผู้เรียนเป็นหน้าที่ของครูแนะ
แนว ท าให้มีการท างานอย่างแยกส่วน 
เมื่อผู้เรียนมีปัญหาครูประจ าชั้นมักจะ
ส่งมาให้ครูแนะแนวในการช่วยแก้ไข
ปัญหา เนื่องจากว่าทักษะการแนะแนว
เป็นทักษะเฉพาะที่จะต้องได้รับการ
ฝึกฝน ครูทั่วไปจึงขาดความสามารถใน
ด้านนี้ แต่ปัจจุบัน การเรียนการสอนได้
เปลี่ยนรูปแบบไป เนื่องด้วยความรู้ที่
ครูถ่ายทอดให้แก่ผู้ เรียนนั้นอาจจะ
ล้าสมัยหรือไม่เหมาะกับยุคปัจจุบันที่

องค์ความรู้ต่าง ๆ สามารถหาได้จาก
แ ห ล่ ง อ่ื น  ๆ  โ ด ย เฉ พ า ะ จ า ก
อินเตอร์เน็ตที่ผู้ เรียนสามารถค้นหา
ความรู้ได้ทุกเรื่อง การเรียนการสอนใน
ปัจจุบันจึงท าให้ครูเปลี่ยนบทบาทที่
เป็นจุดศูนย์กลางและการถ่ายทอด
ความรู้มาเป็นผู้แนะแนว (Guide) เป็น
โ ค้ ช  (Coach) เ ป็ น ผู้ ส นั บ ส นุ น 
(Supporter) เป็นผู้ อ านวยการหรือ
กระบวนกร (Facilitator) นั่นเอง 
 การเรียนการสอนในศตวรรษ
นี้ มี ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ป ด้ ว ย
เช่นเดียวกัน การเรียนการสอนที่ก าลัง
ได้รับความนิยมในการพัฒนาผู้เรียนไม่
ว่าจะเป็นการเรียนการสอนแบบบูรณา
การ (สหวิทยา) ซึ่งแตกต่างจากในอดีต
ที่ เป็นการเรียนแบบแยกส่วน เป็ น
รายวิชา การรอบรู้สาระวิชาต่าง ๆ มี
ความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อ
ความส าเร็จของผู้ เรียนไม่ว่าจะเป็น
ความรู้ เรื่องโลก การเงิน เศรษฐกิจ 
ธุรกิ จและการเป็ นผู้ ป ระกอบการ 
ความรู้ด้านการเป็นพลเมืองที่ดี ด้าน
สุขภาพ ด้านสิ่งแวดล้อม การจะจัดการ
เรียนการสอนแบบบูรณาการได้ครู
จะต้องมีความรู้ที่หลากหลาย ก้าวทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก รู้จักใช้สื่อ
อุปกรณ์เทคโนโลยีเป็น มีความรอบรู้ใน
หลากหลายสาขาและสามารถที่จะ
สอดแทรกในรายวิชาหลักต่าง ๆ ได้
ด้วย  
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 การเปลี่ยนแปลงไปขององค์
ความรู้ต่าง ๆ จึงท าให้ครูต้องเปลี่ยน
บทบาทของตนเองไปด้วย เนื่องด้วย
เป็นไปได้ยากที่ครูจะรอบรู้ไปหมดทุก
อย่าง และการตัดสินผู้เรียนด้วยความรู้
และประสบการณ์ของครูจึงเป็นเรื่องที่
ไม่เหมาะสม กระบวนการเรียนรู้ของ
มนุษย์มีความเป็นปัจเจกบุคคล ผู้เรียน
มีเอกลักษณ์เป็นของตนเอง มีรูปแบบ
การเรียนที่ไม่เหมือนกัน ครูจึงไม่อาจ
น ารูปแบบการเรียนรู้หรือความรู้ของ
ตนเองที่ผ่านมาหรือของผู้เรียนคนใด
คนหนึ่งไปตัดสินหรือเป็นมาตรฐานใน
การเรียนรู้ของผู้เรียนคนอ่ืน ๆ ฉะนั้น
บทบาทของครูจึงเปลี่ยนไปจากครูใน
รู ป แ บ บ เดิ ม ม า เป็ น โ ค้ ช  เป็ น
ผู้อ านวยการ เป็นผู้ให้ค าปรึกษา เป็น
นักแนะแนวและจะต้องร่วมเรียนรู้ไป
กับผู้เรียนด้วย หมายความว่า จะต้อง
เป็นผู้ใฝ่รู้ใฝ่เรียนอยู่ตลอดเวลา เปิดใจ
ยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล 
ให้คุณค่าและความมีเกียรติมีศักดิ์ศรี
ต่อผู้เรียน จะต้องไม่ท าตัวเองให้เป็นที่
พ่ึงของผู้เรียนตลอดเวลาแต่จะต้องเป็น
ผู้คอยกระตุ้นและคอยให้ก าลังใจให้
ผู้ เรี ยน เกิ ดการพัฒ นาตน เองและ
แสวงหาความรู้อยู่ตลอดพร้อมทั้งเป็น
แบบอย่างในด้านความประพฤติหรือ
การด ารงชีวิตอีกด้วย คุณลักษณะที่
กล่าวมาของการเป็นครูยังสอดคล้อง
กับการศึกษาของเรืองวิทย์ นนทภา 

(2 5 5 9 : 147 -1 4 9 )  ที่ ไ ด้ ศึ ก ษ า
คุณลักษณะของครูที่ผู้เรียนประทับใจ      
ที่ เป็ น ต้ น แ บ บ ข อ งค รู ดี  พ บ ว่ า 
คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง ค รู มี อ ยู่  6 
องค์ประกอบด้วยกัน ได้แก่ 

1. ลักษณะส่วนตัวของครู ครู
จะต้องพูดฉะฉาน ยิ้มเก่งเป็นมิตร มี
ความตลกอารมณ์ดี มีอัธยาศัยและ
ปฏิสัมพันธ์กับผู้เรียนดี มีความสุภาพ
อ่อนโยน เรียบร้อย เมตตาต่อลูกศิษย์ 
คอยชี้แนะแนวทางให้ค าปรึกษาทั้ง
เรื่องการเรียนและการด าเนินชีวิตด้วย
ความจริ ง ใจ  ให้ ก าลั งใจและคอย
กระตุ้นให้ผู้ เรียนได้พัฒนาตนเอง มี
ความรับผิดชอบต่อตนเองและหน้าที่ 
เอาใจใส่ผู้เรียน ตรงต่อเวลา มีความ
มุ่งม่ันกระตือรือร้น 

2. ลักษณะด้านการสอน ครู
จะต้องมีเทคนิคในการจูงใจให้ผู้เรียนมี
ความกระตือรือร้น  ไม่ รู้ สึ ก เครียด
ในขณะเรียน คอยกระตุ้นให้ผู้เรียนมี
ส่ ว น ร่ ว ม ใน กิ จ ก รรม ต่ า ง  ๆ  เช่ น 
กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมวิชาการ 
กิจกรรมการกีฬา เป็นต้น ซามี เอ อาร์
เซอร์ (Azer, 2005: 68) กล่าวว่า ครู
จะต้องกระตุ้นผู้เรียนและกลุ่มนักเรียน
ให้บรรลุ เป้ าหมาย มีการให้ข้อมูล
ย้ อ น ก ลั บ ที่ ส ร้ า งส ร รค์  ติ ด ต าม
ความก้าวหน้าในการท างานของผู้เรียน 
อธิบายเสริมเมื่อผู้ เรียนไม่ เข้าใจ มี
เทคนิคในการสอนเพ่ือให้ผู้เรียนเข้าใจ
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ง่าย รู้จักใช้ค าถามชวนให้ผู้เรียนได้ใช้
ความคิด รู้จักน าประสบการณ์ของ
ตนเองมาประยุกต์ใช้ในการสอนได้
หลากหลาย 

3. ลักษณะด้านวิชาการ ครู
จะต้องมีความรู้ความสามารถทุกเรื่อง
ทั้งวิชาการ ศิลปวัฒนธรรม การแสดง 
มีความคิดสร้างสรรค์ รู้จักคิดวิเคราะห์
ในการแก้ปัญหา ตัดสินใจด้วยเหตุผล 
สามารถสอนได้ทุกวิชามีความรอบรู้ใน
ทุก ๆ เรื่อง ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่
เสมอ มีความสามารถพิเศษเฉพาะ เช่น 
ดนตรี เป็นต้น 

4. ลักษณะด้านจรรยาบรรณ 
ครูจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดี มีความ
ประพ ฤติ ซื่ อ สั ตย์ สุ จ ริ ต  เสี ย สล ะ
ยุติธรรม ประหยัดอดออม รู้จักใช้ชีวิต
แบบพอเพียง มีความมานะอดทน 
มุ่งมั่น มีเมตตาต่อผู้เรียนเสมอกัน ไม่
พูดกระทบกระเทือนหรือเหน็บแนม มี
เหตุผลในการลงโทษหรือต าหนิ  

5. ลักษณะด้านมนุษยสัมพันธ์ 
ครูจะต้องเปิดใจยอมรับความแตกต่าง
ของผู้เรียนแต่ละคน มีปฏิสัมพันธ์ที่ดี
กับผู้เรียน ผู้ปกครอง บุคลากรภายใน
โรงเรียน ไปเยี่ยมบ้านหรือสอบถาม
ผู้ปกครองเมื่อผู้เรียนมีปัญหา ติดตาม
ข่าวสารของผู้เรียนแม้เรียนจบไปแล้ว  

จะเห็นได้ว่า ครูจะต้องมีความ
รอบรู้และมีความสามารถในหลาย ๆ 
เรื่ อ ง  น อก จ าก นี้ จ ะ ต้ อ งมี ค ว าม

ประพฤติที่ดีงามเพ่ือเป็นแบบอย่าง
ให้กับผู้ เรียน  รู้จั กแสวงหาความรู้
เพ่ิมเติมอยู่เสมอ มีเทคนิคการสอนที่
ส ามารถจู งใจ ให้ ผู้ เรี ยน เกิ ดความ
กระตือรือร้นในการท ากิจกรรมต่าง ๆ 
คอยให้ค าปรึกษาชี้แนะแนวทางทั้งด้าน
ก า ร เ รี ย น  ก า ร ด า เนิ น ชี วิ ต  มี
คุณ ลั กษณ ะด้ านจิ ต ใจที่ มี เมตต า 
ปรารถนาดีต่อผู้เรียน มีความจริงใจที่
จ ะ ช่ ว ย เห ลื อ ผู้ เ รี ย น ให้ ป ร ะ ส บ
ความส าเร็จ คุณลักษณะดังที่กล่าว
มายังเป็นคุณสมบัติของครูที่สอดรับกับ
การเป็นครูที่ผสมผสานกับความเป็น
นักแนะแนวอยู่ ด้ วยซึ่ งตรงกับการ
เปลี่ยนไปของบทบาทความเป็นครูจาก
สมัยอดีตมาท าหน้าที่เป็นโค้ชที่คอยให้
ค าแนะน าหรือร่วมวางแผนกับผู้เรียน 
เป็นนักให้ค าปรึกษาที่คอยให้ก าลังใจ
และช่วยหาทางหรือเสนอแนวทางที่
หลากหลายในการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้
ผู้เรียนได้เลือกตัดสินใจอย่างชาญฉลาด
และเหมาะสมกับตนเอง 

 สื่อสังคมออนไลน์ เพื่ อการ
แนะแนวและการให้ค าปรึกษาส าหรับ
ครูในศตวรรษที่ 21 
 ปฏิ เสธ ไม่ ได้ เล ยว่ า  ในยุ ค
สังคมดิจิตัลหรือยุคศตวรรษที่  21 
ระบบการสื่ อ สารและเทคโน โลยี
ส า ร ส น เท ศ เข้ า ม ามี บ ท บ า ท ใน
ชีวิตประจ าวันมากยิ่งขึ้น การด าเนิน
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ชีวิตมักจะเกี่ยวข้องกับการสื่อสารผ่าน
เทคโนโลยีด้วยรูปแบบสังคมออนไลน์ 
ซึ่งส่งผลทั้งด้านบวกและด้านลบ ด้าน
บวกนั้นท าให้ชีวิตมีความสะดวกและ
ง่ายมากยิ่งขึ้น การท ากิจกรรมหลาย
อย่างสามารถน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ได้ 
เช่น การโอนเงินผ่านโทรศัพท์มือถือ 
การพูดคุยกับคนทั่วโลกผ่านโปรแกรม
แชท เป็นต้น และอีกด้านที่เป็นด้านลบ 
มักจะได้ยินวลีที่ว่า “สังคมปัจจุบันเป็น
สังคมก้มหน้า” หมายความว่า แต่ละ
คนมักจะไม่ค่อยมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน
หรืออาจจะเป็นช่องทางที่ ใช้ในการ
หลอกลวงเพ่ือผลประโยชน์อย่างใด
อย่างหนึ่งก็ได้ 

ก ารสื่ อ ส ารบ น เค รื อ ข่ า ย
อินเทอร์เน็ตผ่านอุปกรณ์ 

อิเล็กทรอนิกส์ เช่น แท็ปเล็ท 
โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น ก าลังได้รับ
ค ว า ม นิ ย ม เ พ่ิ ม ม า ก ขึ้ น  มี ก า ร
ติดต่อสื่ อสารผ่ าน เครือข่ ายสั งคม 
(Social Network) ด้วยโปรแกรมสื่อ
สังคม เช่น Facebook, Twitter, LINE 
เป็นต้น ซึ่งเป็นโอกาสอันดีที่ครูแนะ
แนวจะใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์เหล่านี้
ในการติดสื่อสาร น าเสนอข้อมูล ให้
ค าปรึกษานักเรียนและผู้เกี่ยวข้องให้
เกิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ สู ง สุ ด  เป็ น ก า ร
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในบริบทของ
การศึกษา ซึ่งพบว่าข้อดีตรงที่ไม่ถูก
จ ากัดด้วยเวลาและสถานที่ และยังช่วย

ให้นักเรียนบางคนกล้าที่จะเปิดเผย
ข้อมูล ความรู้สึกส่วนตัว มากกว่าใน
ภาวะที่ เผชิญ หน้ าตั วต่ อตั วกับครู 
หากแต่จะต้องใช้ด้วยความระมัดระวัง
และค านึงถึงจริยธรรมทางวิชาชีพด้วย
เป็นส าคัญ 
 น อ ก จ า ก นี้ ยั ง มี ก า ร ใ ช้
ประโยชน์จากสื่อสังคมในการแนะแนว 
ป้ อ งกั น แก้ ไขปั ญ ห านั ก เรี ยน ที่ มี
พฤติกรรมเบี่ ยงเบนหรืออาจได้รับ
อันตรายจากเหตุการณ์ใช้ความรุนแรง 
การกลั่นแกล้งรังแก การส่งสัญญาณท า
ร้ายตนเองหรือผู้ อ่ืน การล่วงละเมิด
หรือการคุกคามทางเพศ ทั้งนี้ครูแนะ
แนวอาจใช้ระบบรายงานในสื่ออย่าง 
Facebook รายงานพฤติกรรมเสี่ยงที่
พบในชุมชนเพื่อป้องกันปัญหาที่อาจจะ
กระทบต่อความปลอดภัยของเด็ก ๆ 
และสถานศึกษาได้ 

การป ระยุ ก ต์ ใช้ สื่ อ สั งค ม
ออนไลน์มาใช้ในบริบทของการแนะ
แนว ครูแนะแนวจะต้ องค านึ งถึ ง
ป ระ เด็ นท างจริ ยธรรม เพ่ื อน าม า
พิจารณาประกอบด้วย (ส านักงาน
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พ้ื น ฐ า น 
กระทรวงศึกษาธิการและสมาคมแนะ
แนวแห่งประเทศไทย, 2559: 13-14)  
 1. ครูไม่ควรใช้สื่อสังคม เช่น 
Facebook เป็นต้น สืบสาว ตรวจสอบ 
ชีวิตความเป็นอยู่ส่วนตัวของนักเรียน
และครอบครัวของเด็ก ยกเว้นจะได้รับ
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อนุญาตเสียก่อน เพราะการกระท า
ดังกล่าวอาจเข้าข่ายล่วงละเมิดสิทธิ
ส่วนตัวของเด็ก 
 2. การสื่อสารผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์ของครูผู้ ให้ค าปรึกษาควร
มุ่งเน้นให้ข้อมูลสารสนเทศที่เป็นสาระ
หรือรายละเอียดที่ส าคัญและใช้ภาษา
ถ้อยค าที่ เหมาะสม ควรหลีกเลี่ ยง
ถ้อยค าตลาดหรือภาษาพูดที่เป็นค าไม่
สุขภาพ เพราะอาจจะท าให้ เด็กมี
พฤติกรรมเลียนแบบในการสื่อสาร 
 3 .  ใ น ก ร ณี ที่ นั ก เ รี ย น 
ผู้ปกครอง หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน
ติ ดต่ อห รือสมั ค รขอ เป็ น  “ เพ่ื อน
ออนไลน์” ที่มีลักษณะเป็นการส่วนตัว 
ครูผู้ให้ค าปรึกษาควรชี้แจง สื่อสาร ท า
ความเข้าใจถึงเส้นแบ่งขอบข่ายและ
การติดต่อสัมพันธ์ให้ชัดเจนว่าบทบาท
ความสัมพันธ์จะอยู่ในฐานะของครูผู้ให้
ค าปรึกษากับนักเรียน ผู้ปกครอง และ
ผู้เกี่ยวข้องรับผิดชอบเท่านั้น ทางที่ดี
ครูควรเปิดบัญชีผู้ใช้ที่เป็นทางการของ
วิชาชีพขึ้นมาต่างหาก แยกจากบัญชี
ผู้ใช้ที่เป็นส่วนตัวเพ่ือใช้ในการบริการ
ให้ ค า ป รึ ก ษ า  ข้ อ เส น อ แ น ะ  ให้
ข้อสนเทศด้านการปรับตัว การศึกษา
ต่อหรือการประกอบอาชีพ 
 4 . ค รู ผู้ ให้ ค าป รึ กษ าควร
ตรวจสอบการโพสต์ แชร์เฟชหรือหน้า
ข้ อ มู ล ข อ งต น เอ ง เป็ น ระย ะ เพ่ื อ

พิจารณาว่ามีนักเรียน ผู้ปกครองหรือ
บุ คคล อ่ืน  ๆ  ใดบ้ างที่ แสดงความ
คิดเห็นหรือน าข้อมูลที่โพสต์ไว้ไปแชร์
หรืออ้างถึงในที่ อ่ืนอย่างไร ทั้งนี้ เพ่ือ
ทราบข้อมูลป้อนกลับ ค าถามหรือ
ปฏิ กิ ริยาป้ อนกลับของประเด็นที่
กล่าวถึง 
 การใช้สื่อสังคมออนไลน์มา
ประยุกต์ใช้ในการแนะแนวผู้เรียน ครู
จะต้องมีความระมัดระวังเนื่องด้วยเป็น
พ้ืนที่สาธารณะที่บุคคลทั่วไปสามารถ
เข้าถึงได้และข้อมูลต่าง ๆ สามารถ
เดินทางได้อย่างรวดเร็ว การโพสต์หรือ
แชร์ข้อมูลใด ๆ ของครูจะต้องได้รับ
การกลั่นกรองอย่างดีเสียก่อน ถ้าหาก
ว่าข้อมูลที่ โพสต์หรือแชร์ล งไป ไม่
เหมาะสมอาจจะเกิดประเด็นทางสังคม
หรือประเด็ นทางกฎหมายเข้ ามา
เกี่ยวข้องท าให้ชื่อเสียงของครูเสียหาย
ทั้งด้านส่วนตัวและภาพรวม แต่หากครู
ใช้ในทางที่เหมาะสมและเกิดประโยชน์ 
สื่อสังคมออนไลน์ย่อมจะเป็นช่องทาง
ให้ครูได้ใช้เพ่ือสร้างสรรค์ประโยชน์ให้
เกิดข้ึนกับผู้เรียนได้ 

สรุป 
 การแนะแนวกับการเป็นครูใน
ยุคปัจจุบันมีรูปแบบที่เปลี่ยนไป ครูจะ
เปลี่ยนจากการเป็นผู้สอนหนังสือมา
เป็นกระบวนกรหรือผู้อ านวยการให้
ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ เป็นผู้ที่ เอ้ือให้
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กิจกรรมการเรียนรู้ต่าง ๆ ด าเนินไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ คอยกระตุ้นให้
ผู้เรียนมีความกระตือรือร้นในการท า
กิจกรรม เป็นตัวแบบที่ดี มีทักษะการ
แนะแนวและการให้ค าปรึกษาผสาน
กับจิตใจที่ดีงาม มีความรักเมตตาต่อ
ผู้ เรี ยนอย่ าง เท่ า เที ย มกัน  เปิ ด ใจ
ยอมรับความหลากหลายและความ
แตกต่างของผู้เรียน มีความพร้อมที่จะ
ให้ค าปรึกษาชี้แนะแนวทางทั้งด้าน
ทั ก ษ ะ ก า ร เรี ย น รู้  ทั ก ษ ะ ชี วิ ต 
นอกจากนี้ ครูจะต้องร่วมเรียนรู้ไปกับ

ผู้เรียนด้วย จะต้องมีคุณสมบัติที่ใฝ่รู้
ใค ร่ เรี ย น แ ล ะ พั ฒ น าต น เอ งอ ยู
ตลอดเวลา รู้จักประยุกต์สื่อเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ มาใช้เป็นช่องทางในการแนะ
แนวหรือให้ค าปรึกษารวมถึงใช้ในการ
พัฒนาตนเองและแสวงหาความรู้ใหม่ 
ๆ อยู่เสมอด้วยถือคติที่ว่า “โลกใบนี้คือ
ห้องเรียน” หลอมรวมการเรียนรู้กับ
ชีวิตเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีชีวิตเพ่ือ
การเรียนรู้และการท าประโยชน์ต่อ
ผู้เรียน  
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บทคัดย่อ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนได้เข้าร่วมในการ
แสดงทัศนะ ร่วมแสดงแนวทางและร่วมรับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ภายใต้แนวคิดพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่จะสร้างให้เป็นที่ยอมรับว่า อ านาจอธิปไตยเป็น
ของประชาชนทุกคนในฐานะผู้มีสิทธิ แต่ประชาชนไม่สามารถใช้อ านาจอธิปไตยได้ด้วย
ตนเอง จึงเกิดกลไกการใช้อ านาจดังกล่าวผ่านทางสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การมีส่วน
ร่วมในฐานะที่เป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย์ คือ สิทธิอันชอบธรรมที่จะมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นหรือวิพากษ์วิจารณ์ ภายใต้เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่ง
ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม  
 ภาครัฐได้ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งในเรื่องของความรู้
ความเข้าใจ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะมีประสิทธิภาพได้ต้องอาศัย
ปัจจัยสี่ประการ คือ 1) ด้านสภาพสังคมและเศรษฐกิจ  2) ด้านโครงสร้างและ
กระบวนการทางการเมือง 3) ด้านจริยธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และ                 
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4) ด้านรัฐให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  

ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมของประชาชน; การใช้อ านาจภาครัฐ;  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

Abstract 
 The public participation is a process that people can participate 
to share the idea and to benefit under the basic theory of public 
participation. It is recognized that sovereignty belongs to all people as 
righteous. But people cannot use their own sovereignty, so the 
mechanism of exercise of power is used through the representatives of 
the people. Participation as a fundamental right of human beings is the 
rightful way to engage in expression or criticism under the constitution 
which is not against the rule of law.  
 The government has encouraged people to participate in politics 
in terms of knowledge, participation in national development, and 
participation in audit of government authority. The public participation in 
auditing the government authority under in the constitution of the 
Kingdom of Thailand in 2560 B.E. will be effective in using the four 
factors are that 1) socio-economic factors; 2) structural and political 
factors; 3) democratic ethic factors; 4) and state factors which educates 
people about the dangers of corruption and misconduct in both the 
public and private sectors. 

Keywords: Public Participation; Governmental Authority;  
 Constitution of the Kingdom of Thailand in 2560 B.E.    

บทน า 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Public People) ซึ่งเป็นกระบวนการ
ที่ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องมีโอกาส
ได้ เข้าร่วมในการแสดงทัศนะ  ร่วม

แ ส น อ ปั ญ ห า /ป ร ะ เด็ น ส า คั ญ ที่
เกี่ยวข้อง ร่วมแสดงความคิดเห็นแนว
ท า ง ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า  ร่ ว ม ใ น
กระบวนการตัดสินใจ และร่วมรับสิทธิ
ประโยชน์ใด ๆ รวมทั้งตรวจสอบการ
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ใช้อ านาจรัฐ ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่
ได้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ  สุ จ ริ ต                  
เที่ยงธรรมและมีส่วนในการป้องกัน
หรือแก้ไขวิกฤติของประเทศตามความ
จ าเป็น และความเหมาะสมการรับรอง
ปกป้องและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ              
ของปวงชนชาวไทยให้ชัดเจนและ
ครอบคลุมอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น โดย
ถือว่าการมีสิทธิเสรีภาพเป็นหลักการ
จ ากัดตัดสิทธิเสรีภาพเป็นข้อยกเว้นแต่
การใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวต้องอยู่
ภายใต้กฎเกณฑ์ เพ่ือคุ้มครองส่วนรวม
การก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ ต่อประชาชน
เช่นเดียวกับการให้ประชาชนมีหน้าที่
ต่อรัฐ การวางกลไกป้องกัน ตรวจสอบ 
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ที่เข้มงวด เด็ดขาด เพ่ือมิให้ผู้บริหารที่
ปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรร
มาภิบาลเข้ามามีอ านาจในการปกครอง
บ้ าน เมื อ งห รือ ใช้ อ าน าจ เกิ น กว่ า
ขอบเขต และการก าหนดมาตรการ
ป้องกัน และบริหารจัดการวิกฤติการณ์
ของประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560. ราชกิจจานุเบกษา
เล่ม 134 ตอนที่ 40 ก, 6 เมษายน 
2560) 
 นอกจากนี้  การเคารพเสียง
ข้างมากควบคู่กับการเปิดโอกาสในการ
แ ส ด งค ว า ม คิ ด เห็ น ห รื อ พิ ทั ก ษ์
ประโยชน์ของเสียงข้างน้อยก็เป็นสิ่ง

ส าคัญ หลักประการต่อมา คือ หลักนิติ
ธรรม (Rule of Law) เป็นหลักพ้ืนฐาน
แห่งกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
การกระท าใด ๆ  ต้องไม่ฝ่าฝืน ขัดหรือ
แย้งต่อกฎหมายเป็นหลักการส าคัญที่
ใช้ในการปกครองรัฐ และกฎหมายที่
จะใช้บังคับก็ต้องเป็นกฎหมายที่เป็น
ธ ร ร ม แ ล ะ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ห ลั ก
ประชาธิปไตยด้วย และหลักประการ
สุ ด ท้ า ย  คื อ  ห ลั ก นิ ติ รั ฐ โด ยก าร
ด าเนินการใด ๆ ต้องมีกฎหมายให้
อ านาจ ดังนั้นการปกครองรัฐภายใต้
หลักนิติรัฐจะอยู่ภายใต้กฎหมายที่รัฐ
และประชาชนภายในรัฐผูกพันที่ต้อง
เคารพกฎหมายทั้งปวงที่ประกาศใช้ ซึ่ง
แนวคิดการใช้อ านาจดังกล่าวแบ่งได้
เป็น 2 ประการ คือ 
 1 ) การใช้ อ าน าจอธิป ไตย
ทางตรง  (Direct Democracy) เป็ น
การใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชน
โดยตรงไม่ผ่านผู้แทน แต่จะเหมาะกับ
บริบทของสังคมที่ไม่มีความซับซ้อน
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดย
มีความพยายามน ามาใช้กับบางเรื่องที่
เป็ นประโยชน์ ต่ อประชาชน  ซึ่ งมี
องค์ประกอบที่ ส าคัญ  2 เรื่อง คือ                
(1 ) ก ารริ เริ่ ม โดยประชาชน  และ                 
(2) การตัดสินใจโดยประชาชน 
 2 ) การใช้ อ าน าจอธิป ไตย
ทางอ้อม (Indirect Democracy) เป็น
ก า ร ใช้ อ า น า จ ผ่ า น ท า ง ผู้ แ ท น 
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(Representative Democracy) โด ย
มีหลักที่ ส าคัญ  คือ ประชาชนเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตย จึงเป็นผู้ ใช้
อ านาจอธิปไตยที่ แท้จริง โดยมอบ
อ านาจผ่านทางผู้แทนของตนตามกลไก
ในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งแบ่งได้เป็น 
2 ประเภท คือ (1) ใช้อ านาจโดยผู้แทน
อย่างแท้จริง (2) ใช้อ านาจอธิปไตยทาง
กึ่งผู้แทน  
 ส าหรับการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน มีแนวคิดส าคัญคือ
เมื่ อ ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ
ประชาธิปไตยอยู่ภายใต้หลักการที่ว่า 
การตัดสินใจในเรื่องที่มีความส าคัญ
ต้องผู ก พันอยู่ กับ เจตนารมณ์ ของ
ประชาชน ซึ่งการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองตามรัฐธรรมนูญนับแต่มีการ
ปฏิ รูปการเมืองเมื่ อปี พุทธศักราช 
2540 ได้ออกแบบกลไกการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไว้หลายประการ ได้แก่ 
 1) การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ซึ่ งเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งได้แสดงเจตนารมณ์ของตนที่
ต้องการมีกฎหมาย แก้ไขเพ่ิมเติมหรือ
ยกเลิกกฎหมาย โดยแสดงเจตนารมณ์
ร่ วมกัน เสนอร่ างพระราชบัญ ญั ติ                
ต่ อ รั ฐ ส ภ า  ซึ่ ง รั ฐ ธ ร รม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ก าหนดจ านวนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ไว้ไม่น้อยกว่า 50,000 คน และลดลง
เหลือเพียง 10,000 คน ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 
 2 ) ก า ร ถ อ ด ถ อ น ผู้ ด า ร ง
ต าแหน่งทางการเมือง เป็นการเปิด
โอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจ
ของฝ่ายการเมือง ซึ่งเป็นกลไกหนึ่งใน
การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน
โดยประชาชน 
 3) การออกเสียงลงประชามติ 
เป็นการให้สิทธิประชาชนทุกคนมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจเรื่องหนึ่งเรื่องใดที่มี
ความส าคัญ ซึ่งเป็นเรื่องที่อาจกระทบ
ต่อประโยชน์สาธารณะ หรือประโยชน์
ได้เสียของชาติและของประชาชน 
 “การเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชน 
และเพ่ือประชาชน” (government 
of the people, by the people, 
and for the people) 
 ความหมายของการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิป ไตย 
ดังกล่ าว  อ านาจสูงสุดหรืออ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชน โดยประชาชน
ท าหน้ าที่ ป กครองตน เองโดยตรง 
(Direct Democracy) นั้น เป็นอุดมคติ 
เพราะในทางปฏิบัติไม่สามารถกระท า
ได้ จึงเกิดรูปแบบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบผู้แทน (Indirect 
Democracy) โดยป ระชาชน เลื อ ก



  

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตพะเยา  |  MCU, Phayao Campus 

200 Journal of SaengKhomKham Buddhist Studies Vol. 3 No. 2 | July – December 2018 

ผู้แทนขึ้นท าหน้าที่แทนตน แล้วผู้แทน
เหล่านั้นมีหน้าที่ ร่วมกันก าหนดทั้ ง
ผู้ปกครอง (รัฐบาล ) นโยบาย และ
วิธีการปฏิบัติตามนโยบาย ซึ่ งเป็น
หลักการและกระบวนการทางการเมือง
การปกครองที่สอดคล้องกับอุดมการณ์
ป ระชาธิป ไตย  ตามค านิ ย ามของ          
อับราฮัม ลินคอล์น  
 การที่ ป ระชาชนท าหน้ าที่
ปกครองด้วยตนเองโดยตรง หรือการ
เลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่แทนตนนั้น 
เป็ นกล ไกที่ ส าคัญ ที่ สุ ดที่ จะท าให้
กระบวนการทางการเมืองการปกครอง
ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ทุ ก
กระบวนการ ทุกระดับ  และทุกมิติ 
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยที่
ประชาชนต้องมีคุณสมบัติที่ เอ้ือหรือ
สนับสนุนต่อหลักการประชาธิปไตย 
เช่น มีความสนใจ กระตือรือร้นที่จะ
เข้ามีส่วนร่วมในทางการเมือง หรือ
ติดตาม ควบคุม และตรวจสอบการ
ท างานของรัฐอย่างจริงจัง เป็นต้น หรือ
อาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า ประชาชน
ต้องมีวัฒนธรรมทางการเมืองตาม
ทัศนะที่ว่า “กิจกรรมทางการเมืองการ
ปกครองเป็นหน้าที่ที่ทุกคนต้องเอาใจ
ใส่รับผิดชอบ จะหลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธ
ให้พ้นความรับผิดชอบของตนหาได้ไม่” 
หรือ “การเมอืงเป็นเรื่องของทุกคน” 
 การมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
(Political Participation) จึงเป็นหัวใจ

ของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิป ไตยโดยเฉพาะในสั งคม
ประชาธิปไตยแบบตะวันตก แต่มิได้
หมายความว่า  ประชาชนทั้ งหมด
จะต้องประสงค์ที่จะมีส่วนร่วมในทาง
การเมือง เพราะยังมีประชาชนอีก
จ านวนหนึ่งที่พอใจเป็นผู้สังเกตการณ์
ทางการเมืองมากกว่า จะเข้ามีส่วนร่วม
ในทางการเมืองโดยตรง และในบาง
ประเทศหรือบางสถานการณ์นั้น หาก
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองมากเกินไป ก็อาจจะไม่
เกิดผลดีได้ เนื่องจากในบริบทของการ
มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ท า งก า ร เมื อ งนั้ น 
ประชาชนจะมีสิทธิส่วนร่วมในทาง
การเมือง ทั้งรูปแบบหรือวิธีการ และ
ขอบ เขต  ก ลุ่ ม  ห รื อ จ าน วน ข อ ง
ประชาชนผู้ มีสิทธิส่ วนร่วมในทาง
การเมืองได้ดีมากน้อยเพียงใดนั้น ยัง
ขึ้นอยู่กับระดับของพัฒนาการทาง
การเมือง ความตื่นตัวในทางการเมือง 
และวุฒิภาวะทางการเมืองหรือภูมิ
ปัญญาทางการเมืองของรัฐนั้น ๆ เป็น
ส าคัญด้วย 
 การมีส่วนร่วมในทางการเมือง
ของประชาชน จึงมิใช่มีเพียงการออก
เสียงเลือกตั้งผู้แทนหรือการมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองรูปแบบอ่ืนรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งเท่านั้น และประชาชนผู้มี
สิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองก็มิ ได้
จ ากัดว่าต้องเป็นชายหรือหญิง หรือ
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ต้องอายุ 20 ปีบริบูรณ์ หรือต้องไม่เป็น
ผู้ทุพพลภาพ หรือต้องส าเร็จการศึกษา
ระดับใดระดับหนึ่งเท่านั้น 
 เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 
เป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของการปฏิรูป
การเมืองไทย ประชาชน นักการเมือง 
นักวิชาการ สื่อมวลชน องค์กรเอกชน 
แ ล ะ ส ภ า ร่ า ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ได้ ให้
ความส าคัญกับ “การมีส่วนร่วมในทาง
ก าร เมื อ ง” ม าก เป็ น พิ เศ ษ  จน ดู
เหมือนว่าจะเป็นค าที่มีความหมาย
ยิ่งใหญ่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 นับตั้งแต่กรอบ
เบื้องต้นของร่างรัฐธรรมนูญ เจตจ านง
ของสภาร่างรัฐธรรมนูญ สาระส าคัญ
ของรัฐธรรมนูญจึงล้ วนแต่มี ผลให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทางการเมือง
ทุกระดับในกระบวนทางการเมืองมาก
ยิ่ งขึ้ น  และยั งได้ ขยายการรับรอง                  
สิ ท ธิ ขั้ น พ้ื น ฐ าน  (Basic Rights or 
Fundamental Rights) สิ ท ธิ ใน ก าร
แสดงความคิดเห็น  โดยการพูดการ
เขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการ
สื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน เป็นต้น และ
สิทธิของพลเมือง เช่น สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้ง เสรีภาพ
ในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง เป็น
ต้น เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อการมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองของประชาชนการมี
ส่ ว น ร่ ว ม ข อ งป ร ะ ช า ช น ใน ก า ร
ตรวจสอบอ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 การมีส่วนร่วมของประชาชน
สามารถจะแยกแยะได้ 4 ประการ คือ
การมีส่วนร่วมในฐานะท่ีเป็นสิทธิขั้นมูล
ฐานของมนุษย์  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยหน้าที่ ในฐานะที่ เป็น
พลเมืองที่อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 
สิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองตามบทบัญญัติที่มีไว้ใน
รัฐธรรมนูญ  รัฐมีหน้าที่ ในการเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมือง  

เนื้อเรื่อง 
 การมีส่วนร่วมในฐานะที่เป็น
สิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย์ 
 ในฐานะที่ เป็นพลเมืองของ
ชาตินั้น ได้แก่ สิทธิอันชอบธรรมที่จะมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การ
คัดค้านการวิพากษ์วิจารณ์ รวมทั้งการ
กดดันทางการเมืองในนโยบายของ
รัฐบาลหรือของหน่วยราชการ อัน
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการ
เฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้
ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือใน
กฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิ และ
เสรีภาพที่ จะการท าการนั้นได้และ
ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพ 
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เช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็น
อันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี ของ
ประชาชน  และไม่ละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอื่น 
 สิ ท ธิ ห รื อ เ ส รี ภ า พ ใ ด ที่
รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่
มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บั งคับ 
บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญ  สามารถยกบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาล
หรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 
บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการ
ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจาก
การกระท าความผิดอาญาของบุคคล
อ่ืน ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยา
หรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมาย
บัญญัติ มาตรา 26 การตรากฎหมายที่
มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีที่
รัฐธรรมนูญมิ ได้บัญญั ติ เงื่อนไขไว้ 
กฎหมายดังกล่าว ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติ
ธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุ
เหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิ 
และเสรีภาพไว้ด้วย กฎหมายตามวรรค
หนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณี
หนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ งเป็น
การเจาะจง (แสวง บุญเฉลิมวิภาส 
และคณะ, 2551) 
 มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอ
กันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและ
ได้รับความคุ้มครอง ตามกฎหมายเท่า
เทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียม
กัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อ
บุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างใน
เรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ 
อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิด เห็ นทางการเมื อ งอัน ไม่ ขั ดต่ อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่น
ใดจะกระท ามิได้ มาตรการที่รัฐก าหนด
ขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือ ส่งเสริมให้
บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้
เช่นเดียวกับบุคคลอื่นหรือเพ่ือคุ้มครอง
หรืออ านวยความสะดวกให้แก่ เด็ก 
ส ต รี  ผู้ สู ง อ า ยุ  ค น พิ ก า ร  ห รื อ
ผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรค
ส าม  บุ ค ค ล ผู้ เป็ น ท ห าร  ต า ร ว จ 
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ อ่ืนของรัฐ และ



   

  

203  วารสารบณัฑติแสงโคมค า ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 2 | กรกฎาคม – ธันวาคม 2561 

พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กร ของรัฐ
ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับ
บุ คคลทั่ ว ไป  เว้น แต่ที่ จ ากั ด ไว้ ใน
กฎหมายเฉพาะในส่ วนที่ เกี่ ยวกับ
การเมื อง  สมรรถภาพ  วินั ย  หรือ
จริยธรรม  
 มาตรา 28 บุคคลย่อมมีสิทธิ
และเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การ
จับและการคุมขังบุคคลจะกระท ามิได้ 
เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมี
เหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอัน
กระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพ
ในชีวิตหรือร่างกายจะกระท ามิได้ เว้น
แต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ (ฐากูน 
ศิริยุทธ์วัฒนา, 2559) 

 ถ้ามีความพยายามที่จะพัฒนา
จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งไปในทิศทาง ซึ่ง
จะก่อให้เกิดความจ าเริญทางเศรษฐกิจ 
ท าให้มีการส่งเสริมการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษบริเวณพ้ืนที่ชายแดน
ไทยและการท่องเที่ยวในขอบข่ายที่
กว้างขวางขึ้น ท าให้ธุรกรรมต่าง ๆ 
ขยายตัวขึ้นอันเป็นผลดีต่อประชาชน
ในจังหวัดนั้น แต่ในขณะเดียวกันถ้า
ประชาชนส่วนหนึ่งจะได้รับ ผลกระทบ
อย่างรุนแรงจากการเปลี่ ยนแปลง
ดังกล่าว เช่น อาจส่งผลให้อาชีพดั้งเดิม
ของตนถู กกระทบจน ได้ รับความ
เดื อ ด ร้ อ น ห รื อ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
ข น บ ธ ร ร ม เนี ย ม ป ร ะ เพ ณี แ ล ะ

วัฒนธรรมอันดีของชุมชนหรือท าให้
คุณภาพชีวิตที่ด ารงสืบเนื่องมาหลาย
ชั่ วคนได้ถู กท าลายลง  ประชาชน
เหล่านี้ย่อมมีสิทธิที่จะคัดค้านนโยบาย
ดังกล่าว  ถึงแม้นโยบายที่ กล่าวมา
ทั้ งหมดนี้ เป็นนโยบายที่ สอดคล้อง    
ตามตัว (กาญจนา แก้วเทพ, 2527) 

บทกฎหมายหน่ วยงานของ
ราชการหรือผู้ซึ่งอยู่ในรัฐบาลมีอ านาจ
ตามกฎหมายที่จะด าเนินต่อไปก็ตาม 
ประชาชนก็ยังมีสิทธิขั้นมูลฐานในฐานะ
ที่เป็นประชาชนของหน่วยการเมืองนั้น 
การแสดงความคิดเห็นและท าการ
คัดค้านสิ่งที่จะมีผลกระทบต่อชุมชน
ของตน  และนี่คือที่มาที่ ไปของการ
คัดค้านโรงงานผลิต ไฟฟ้าปรมาณู 
คัดค้านการท ากระเช้าลอยฟ้าขึ้นสู่ดอย
ที่ มี ค ว ามส วยงามต ามธรรมช าติ 
คัดค้านการสร้างอาคารสูงที่จะบดบัง 
ทิวทัศน์อันสวยงามที่มีมาแต่ดั้งเดิม 
รวมถึงการเรียกร้องทบทวนการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน
ของไทย ฯลฯ ที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ ไม่
ว่าจะมีไว้ในบทบัญญัติกฎหมายหรือไม่
ก็ตาม เป็นสิทธิโดยธรรมชาติ และเป็น
สิทธิขั้นมูลฐานของประชาชนทุกคนที่
จะปกปักษ์ผลประโยชน์ของตน ส่วน
ผลจะออกมาในรูปใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่
กับระบบการเมืองว่าให้ความเคารพต่อ
เสียงของประชาชนแม้จะเป็นเสียงส่วน
น้อย มากน้อยเพียงใด  
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 รั ฐ ธ รรมนู ญ  พุ ท ธศั ก ราช 
2560 ยังได้ค านึงถึงการให้เงินอุดหนุน
กิจการสื่อ รวมถึงการจ้างโฆษณาด้วย 
โดยให้สิทธิในการรับทราบเพ่ือการมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบภาครัฐ ดัง
ความในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย มาตรา 35 วรรค 5 
ความว่า ด้วยการให้เงินหรือทรัพย์สิน
อ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์
หรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชนรัฐจะ
กระท ามิ ได้  หน่ วยงานของรัฐที่ ใช้
จ่ายเงินหรือทรัพย์สินให้สื่อมวลชน ไม่
ว่าเพ่ือประโยชน์ในการโฆษณาหรือ
ประชาสัมพันธ์ หรือเพ่ือการอ่ืนใดใน
ท า น อ ง เดี ย ว กั น ต้ อ ง เปิ ด เผ ย
รายละเอียดให้คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินทราบตามระยะเวลาที่ก าหนด 
และประกาศให้ประชาชนทราบด้วย 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยหน้าที่ในฐานะที่เป็นพลเมืองท่ีอยู่
ภายใต้กรอบของกฎหมาย 
 ประชาชนทุกคนที่อยู่ในหน่วย
การเมืองที่มีสิทธิเสรีภาพที่จะมีส่วน
ร่วมทางการเมืองนั้น ย่อมมีหน้าที่ที่จะ
ปฏิบัติการบางอย่างในลักษณะของการ
มีส่วนร่วมตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
การมีส่วนร่วมดังกล่าวนี้  บางครั้งก็
อาจจะเป็นเรื่องที่ฝืนความรู้สึกของตน 
ห รื อ เป็ น สิ่ งที่ แ ป ล ก แ ย ก ไป จ าก
พฤติกรรมปกติ ธรรมดาทั่ ว ไป  แต่

ประชาชนก็มี หน้ าที่ ที่ จะให้ ความ
ร่วมมือ ดังนั้น การมีส่วนร่วมในส่วนนี้
อาจจะเกิดขึ้นด้วยความเต็มใจหรือด้วย
ความฝืนใจก็ตาม เช่น ในกรณีวิกฤต
เกิดภาวะสงครามและมีการประกาศ
กฎอัยการศึก รัฐโดยหน่วยงานของรัฐ 
โดยเฉพาะองค์กรทหาร ย่อมมีสิทธิที่
จะระดมความช่วยเหลือจากกองก าลัง
ท ห า ร ซึ่ ง เ ป็ น เ รื่ อ ง ป ก ติ  แ ต่ 
ขณะเดียวกันก็สามารถระดมความ
ช่ วย เหลื อจากประชาชนทั่ ว ไป ได้ 
รวมทั้งการยึดทรัพย์สินบางอย่าง มาใช้
เพ่ือการสงคราม  เช่น  ยานพาหนะ 
อาวุธปืน อาคารสถานที่ เพราะในยาม
สงครามนั้นต้องถือว่าประชาชนทุกคน
มีหน้าที่ที่จะต้องให้ความร่วมมือและมี
ส่ วน ร่ ว ม ใน การป้ อ งกั น ป ระ เท ศ 
(ช้องนาง ชาสิงห์แก้ว, 2547) 
 มาตรา 41 บุคคลและชุมชน
ย่อมมีสิทธิ (1) ได้รับทราบและเข้าถึง
ข้ อ มู ล ห รือ ข่ าวส ารส าธ ารณ ะใน
ครอบครองของหน่ วยงานของรัฐ 
ตามที่ กฎหมายบัญ ญั ติ  (2 ) เสนอ
เรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ
และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดย
รวดเร็ว (3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับ
ผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้น
การกระท าของข้าราชการ พนักงาน 
หรือลู กจ้ างของหน่ วยงานของรัฐ 
มาตรา 42 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
รวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ 
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องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน การ
จ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท า
มิ ได้  เว้นแต่ โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือ
คุ้มครองประโยชน์สาธารณะเพ่ือรักษา
ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพ่ือการป้องกัน 
หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด  
 หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ มาตรา 
51 การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็น
หน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้ ถ้าการนั้น 
เป็นการท าเพ่ือให้ เกิดประโยชน์แก่
ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของ
ประชาชนและชุมชนที่จะติดตาม และ
เร่ งรัด ให้ รั ฐด า เนิ นการ  ตลอดทั้ ง
ฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือจัดให้ประชาชน หรือชุมชนได้รับ
ประโยชน์นั้ นตามหลัก เกณฑ์ และ
วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ มาตรา 52 
รัฐต้ อ งพิ ทั กษ์ รั กษ าไว้ ซึ่ งส ถาบั น
พระมหากษัตริย์ เอกราช  อธิปไตย 
บูรณภาพแห่ งอาณาเขตและเขตที่
ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิ
และผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคง
ของรัฐและความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ รัฐ
ต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการ
ข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ก าลังทหาร
ให้ ใช้ เพ่ื อประโยชน์ ในการพัฒ นา
ประเทศด้วย มาตรา 53 รัฐต้องดูแลให้
มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมาย

อย่างเคร่งครัด  มาตรา 54 รัฐต้อง
ด า เนิ น ก า ร ให้ เด็ ก ทุ ก ค น ได้ รั บ
การศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี  ตั้ งแต่ 
ก่อนวัย เรียนจนจบการศึกษาภาค
บั งคั บ อย่ างมี คุณ ภ าพ โดย ไม่ เก็ บ
ค่าใช้จ่าย รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็ก
ได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนา
ร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์  สังคม 
และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริม
และสนับสนุน ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วม
ใน ก า ร ด า เนิ น ก า ร ด้ ว ย  รั ฐ ต้ อ ง
ด า เนิ น ก า ร ให้ ป ร ะ ช า ช น ได้ รั บ
การศึกษาตามความต้องการในระบบ
ต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้
ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกัน
ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษา
ทุกระดับโดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ 
ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัด
การศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้
มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่า
ด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อย 
ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท า
แผนการศึ กษ าแห่ งช าติ และการ
ด า เนิ น ก า ร แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร
ด าเนินการให้ เป็นไปตามแผนการ
ศึกษาแห่งชาติด้วย การศึกษาทั้งปวง
ต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย 
ภู มิ ใ จ ใน ช า ติ  มี ค ว า ม ส า ม า ร ถ 
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เชี่ยวชาญตามความถนัดของตนและมี
ความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 
สังคมและประเทศชาติให้เกิดประโยชน์
สูงสุด  

 สิทธิของประชาชนในการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองตามบทบัญญัติ
ที่มีไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 ส า ม า ร ถ จ ะ แ ย ก แ ย ะ ได้ 
ดังต่อไปนี้  

1 ) ประชาชนมีหน้ าที่ ไป
เลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิก  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้ องถิ่น  การไปหย่อนบั ตรซึ่ งเป็ น 
ห น้ า ที่ นั้ น  ก็ คื อ ก า ร มี สิ ท ธิ ข อ ง
ประชาชน อีกด้ วย  เมื่ อ เป็ น เช่ นนี้
ประชาชนผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนย่อม 
สามารถที่จะใช้สิทธิดังกล่าวในวันที่มี
การหย่อนบัตรเลือกตั้ ง บุคคลหรือ
หน่วยงานใดของรัฐไม่มีสิทธิจะขัดขวาง
ไม่ให้ไปท าหน้าที่ดังกล่าวได้ และนี่คือ
เหตุผลที่ท าให้บุคคลที่มีสัญชาติไทยที่มี
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่พ านักอยู่
ต่างประเทศ สามารถจะอ้างสิทธิที่จะ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ทั้ง ๆ ที่มีความ
ยุ่งยากและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย แต่เมื่อ
ได้มีการก าหนดไว้เป็นหน้าที่ที่จะต้อง
ไปเลือกตั้ง ก็ท าให้การอ้างสิทธิที่จะ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีน้ าหนักมาก
ยิ่งขึ้น 

2 ) ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร
ท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร 
ร ว ม ทั้ ง ฝ่ า ย ตุ ล า ก า ร  เช่ น  ศ า ล
รัฐธรรมนูญและศาลปกครอง รวมทั้ง
องค์กรตามรัฐธรรมนูญต่าง ๆ เช่น การ
ท างานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ผู้ตรวจการแผ่นดิน
ฯลฯ เมื่อใดก็ตามที่เห็นความไม่ถูกต้อง 
ไม่ชอบมาพากล ประชาชนย่อมมีสิทธิ 
และในความเป็นจริงมีหน้าที่ที่จะแสดง
ความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ รวมทั้ง
การคัดค้านและประท้วงเพ่ือธ ารงไว้ซึ่ง
ความถูกต้องตามหลักนิติธรรมและ
ความยุติธรรมและเพ่ือปกปักษ์ พิทักษ์
ไว้ซึ่งผลประโยชน์ส่วนรวม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งของชาติบ้านเมือง (เกรียงศักดิ์ 
เจริญวงศักดิ์, 2547) 

3) ประชาชนมีสิทธิที่จะมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในกระบวนการที่
เรียกว่า ประชาพิจารณ์ บุคคลย่อมมี 
สิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผล 
จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น 
ก่อนการอนุญ าตหรือการด า เนิ น
โครงการห รือกิ จกรรม ใดที่ อ าจมี 
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่ งแวดล้อม 
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือส่วน
ได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือ
ชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความ
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คิดเห็นของตนในเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ 
ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนที่ กฎหมายบัญ ญั ติ 
(วัชระ ดวงนภา, 2547) การมีส่วนร่วม
ในการท าประชาพิจารณ์นั้นก็เพ่ือเปิด
โอกาสให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
จากนโยบายของรัฐให้แสดงความ
คิดเห็นให้เป็นที่ประจักษ์ เพ่ือปกปักษ์
ไว้ซึ่งสิทธิของตนตามกฎหมายและเพ่ือ
ป้องกันมิให้มีการใช้อ านาจอย่างผิด ๆ 
ใช้เสียงข้างมากลากไปหรือกระท าการ
อันใดเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่ม
ห นึ่ ง โด ย เฉ พ าะ โด ย ไม่ ค า นึ ง ถึ ง
ผลกระทบในทางลบที่จะมีต่อกลุ่มอ่ืน 
การเปิดโอกาสให้มีการรับรู้และแสดง
ความคิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ ก่อนจะมี
การตัดสินใจในนโยบาย ที่ส าคัญคือ 
เป็นสิทธิโดยชอบธรรมของประชาชนที่
จะมีส่วนร่วมในการก าหนดชะตาชีวิต
ของตนเองดังปรากฏในมาตรา 58 การ
ด า เนิ น การใดของรั ฐห รือที่ รั ฐจ ะ
อนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้น
อ า จ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย 
ส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน
หรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้อง
ด า เนิ น ก า ร ให้ มี ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ
ป ระ เมิ น ผ ล ก ระท บ ต่ อ คุ ณ ภ าพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน
หรือชุมชนและจัดให้มีการรับฟัง ความ

คิ ด เห็ น ข อ งผู้ มี ส่ ว น ได้ เสี ย แ ล ะ
ประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน 
เพ่ื อน ามาป ระกอบการพิ จารณ า 
ด าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมาย
บัญญัติ วรรคสองบุคคลและชุมชนย่อม
มีสิทธิได้รับข้อมูล (วันชัย ศรีนวลนัด, 
2544) 

4 ) ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนที่กล่าวมาทั้งหมด เป็นการ
ใช้สิทธิและการท าหน้ าที่ ในฐานะ
ประชาชน ที่ มี สิ ท ธิ เส รี ภ าพ  และ
สามารถจะใช้สิทธิในการมีส่วนร่วม
ภายใต้ ระบอบการปกครอง แบบ
ป ระ ช า ธิ ป ไต ย ใน ร ะ ดั บ ช าติ แ ต่
ประชาชนก็ยังมีสิทธิมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระดับท้องถิ่นภายใต้ระบบ           
ที่ มี ก ารกระจายอ าน าจ (เสกสรร                        
ประเสริฐกุล, 2547) 

มาตรา 59 รัฐต้องเปิดเผย
ข้ อมู ล ห รือ ข่ าวส ารส าธ ารณ ะใน
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ที่มิใช่
ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือ 
เป็นความลับของทางราชการตามที่
ก ฎ ห ม าย บั ญ ญั ติ แ ล ะต้ อ งจั ด ให้ 
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
ดังกล่าวได้โดยสะดวก มาตรา 60 รัฐ
ต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิใน
การเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็น 
สมบัติของชาติ เพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์
แก่ประเทศชาติและประชาชน วรรค
สอง การจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก



  

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตพะเยา  |  MCU, Phayao Campus 

208 Journal of SaengKhomKham Buddhist Studies Vol. 3 No. 2 | July – December 2018 

คลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง ไม่ว่าจะใช้
เพ่ือส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชน์
อ่ืนใดต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุด
ของประชาชน ความมั่นคงของรัฐและ
ประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งการให้
ประชาชนมีส่วนได้ใช้ประโยชน์  ทั้ง
ป้ องกันการกระท าที่ มีผลเป็นการ
ขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ หรือปิดกั้น
การรับรู้ข้อมูลหรือข่าวสารที่ถูกต้อง
ตามความ เป็ นจริ งของประชาชน 
(ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2510) 

 รัฐ มีหน้ าที่ และมีการเปิ ด
โอกาส ให้ ป ระช าชน มี ส่ วน ร่ วม
ทางการเมือง 
 หน้าที่ของรัฐที่จะเปิดโอกาส
และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมนั้น
มีอยู่ใน หมวด 6 คือ แนวนโยบายแห่ง
รัฐ มาตรา 78 ก าหนดให้รัฐส่งเสริมให้
ประชาชนและชุมชน ดังนี้ 

1. มีความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัติริย์
ทรงเป็นประมุข  

2. มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศด้านต่าง ๆ  และการจัดบริการ
สาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น 

3 . มี ส่ วน ร่ วม ใน ในการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้ง
การตัดสินใจทางการเมือง (รุ่งโรจน์ 
เพชรบูระณิน, 2541) 

 และมีผลกระทบต่อประชาชน
และชุ ม ชน  และมาตรา  133  (3 ) 
มาตรา 236 และมาตรา 256 (1) ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุ ท ธศั ก ราช  2560  ให้ อ าน าจแก่
ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรง สามารถสรุป
สาระส าคัญได้ ดังนี ้

 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 
1 0 ,0 00  ค น  มี สิ ท ธิ เข้ าชื่ อ เส น อ
กฎหมายตามหมวด 3 สิทธิเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทยหรือหมวด  5 
หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ตามกฎหมายว่าด้วย
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 20,000 คน 
มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภา
พร้อมด้วยหลักฐานตามสมควร เพ่ือ
กล่ าวหาว่ากรรมการป้ องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผู้ ใดมี
พฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ  ทุจริตต่อ
หน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้
อ า น า จ ขั ด ต่ อ บ ท บั ญ ญั ติ แ ห่ ง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนไม่
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
อย่ างร้ ายแรง (คณ ะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาสอบสวนและศึกษา
เรื่ องเกี่ ยวกับการทุ จริต  วุฒิ สภา, 
2549) 
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 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 
50 ,000  คน  มีสิทธิ เข้าชื่อขอแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามกฎหมายว่า
ด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 นอกจากนี้  ก ารป ฎิ รู ป รั ฐ
ธรรนูญ พุทธศักราช 2560 ก็ได้บัญญัติ
ไว้ในหมวด  16 การปฏิรูปประเทศ 
มาตรา 257 การปฏิรูปประเทศตาม
หมวดนี้ ต้ องด าเนิ นการเพ่ื อบรรลุ
เป้าหมาย ดังต่อไปนี้  (1) ประเทศชาติ
มีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคี
ปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่ งยืน 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนา
ด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ (2) 
สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมี
โอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความ
เหลื่อมล้ า (3) ประชาชนมีความสุข มี
คุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศและการปกครอง ใน
ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พ ระมหากษั ต ริย์ ท รงเป็ นประมุ ข 
มาตรา  258  ให้ ด า เนิ นการปฏิ รูป
ประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้
เกิดผล ดังต่อไปนี้  

 ก. ด้านการเมือง 
 (1) ให้ประชาชนมีความรู้

ความเข้าใจ ที่ ถูกต้องเกี่ยวกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วน
ร่ ว ม ใน ก ารด า เนิ น กิ จ ก ร รม ท าง

การเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบ 
การ ใช้ อ าน าจรั ฐ  รู้ จั ก ยอมรั บ ใน
ความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่
แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิ
เลือกตั้ง และออกเสียงประชามติโดย
อิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วย
ทางใด (เสาวนีย์ ไทยรุ่งเรือง และคณะ, 
2553) 

(2) ให้การด าเนินกิจกรรม
ของพรรคการเมืองเป็นไป โดยเปิดเผย
แ ล ะต รวจ ส อบ ได้  เ พ่ื อ ให้ พ ร รค
การ เมื อ งพั ฒ นาเป็ น สถาบั นท าง
การเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์
ทางการเมืองร่วมกัน มีกระบวนการ ให้
สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมี
ความรับผิดชอบอย่างแท้จริงในการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมือง และการ
คัด เลื อกผู้ มี ความรู้ค วามสามารถ 
ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม 
เข้ามาเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ที่ ชัด เจนและเป็ นรูปธรรม  โดยให้
ป ระชาชนมี ความรู้ ค วาม เข้ า ใจที่
ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอด
ทั้งการตรวจสอบ การใช้อ านาจรัฐรู้จัก
ยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดย
สุจริตที่แตกต่างกัน และให้ประชาชน
ใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติ
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โดยอิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่า
ด้วยทางใด (จรัส สุวรรณมาลา, 2546)  

สรุป 
 การท าให้มีประสิทธิภาพของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนกับการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจภาครัฐภายใต้
รั ฐ ธ ร รม นู ญ  ก ารด า เนิ น อ ย่ า งมี
ประสิทธิภาพได้จะต้องอาศัยปัจจัย          
อ่ืน ๆ ด้วย 4 ปัจจัย ได้แก่  
 1. ปัจจัยด้านสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจต้องเอ้ืออ านวย เช่น ในทาง
สังคมนั้นประชาชนที่มีการศึกษาใน
ระดั บหนึ่ ง  มี ค วาม เข้ า ใจ ใน เรื่ อ ง
การเมืองการปกครอง มีความตื่นตัว
ท างก าร เมื อ ง  มี โอ ก าส ได้ เข้ าถึ ง
สื่อมวลชน และมีโอกาสเข้าถึงข้อมูล
ข่ าวส าร  ในขณ ะเดี ย วกั น ในท าง
เศ รษ ฐกิ จ ถ้ า เป็ น เศ รษ ฐกิ จ แบ บ
อุตสาหกรรมหรือกึ่งอุตสาหกรรม กึ่ง
เกษตรกรรม ซึ่งย่อมจะน าไปสู่ชุมชน
เมืองมากยิ่งขึ้น และจะส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อการศึกษาและความตื่นตัว
ทางการเมือง ก็จะมีส่วนสนับสนุนเป็น
อย่างมากต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน และการพัฒนา
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
โดยต่อเนื่องและยั่งยืน  
 2. ปัจจัยด้านโครงสร้าง และ
กระบวนการทางการเมืองซึ่งต้องมีการ
จั ด ตั้ ง ส ถ าบั น แ ล ะก ระบ วน ก าร 

ป ร ะ ช า ธิ ป ไต ย  โ ด ย ร ะ บุ ไ ว้ ใ น
รัฐธรรมนูญ ให้มีรัฐสภา มีสถาบันฝ่าย
บ ริ ห า ร  มี ก ระบ วน ก าร เลื อ ก ตั้ ง 
กระบวนการตรวจสอบ และที่ส าคัญ
ต้องรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และการมีส่วนร่วมของ ประชาชน
ในทางการเมือง 
 3. ปัจจัยด้านจริยธรรมทาง
ก า ร เมื อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุ ท ธศั ก ราช  2560  มุ่ ง เน้ น ส ร้ า ง
จ ริ ย ธ ร รม ให ม่ ป ร าบ ก า รทุ จ ริ ต                     
คอร์รัปชัน  เป็นตัวแปรส าคัญที่ จะ
น าไปสู่ความส าเร็จของการพัฒนา
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะอย่ างยิ่ งการมีส่ วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน (ภาณินี 
กิจพ่อค้า และคณะ, 2550) นั่นคือ 
จ ริ ย ธ ร ร ม ท า ง ก า ร เมื อ ง แ บ บ
ประชาธิปไตยอย่างหนึ่งทางการเมือง
และทางกฎหมายของปัจเจกบุคคล 
การ เปิ ด รั บ ฟั งค ว าม คิ ด เห็ น ขอ ง
ประชาชนโดยทั่วไปของฝ่ายที่ครอง
อ านาจรัฐ มีความอดทนอดกลั้นต่อ
ความคิดเห็นต่าง ๆ จริยธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยนี้  จะเป็น
เสมือนวิญญาณ ที่ หล่อเลี้ ยงระบบ
ประชาธิปไตย เพราะถึงแม้ตัวแปรที่
หนึ่งหรือสองจะออกมาดีเลิศอย่างไรก็
ตาม ถ้าขาดส่วนที่เป็นจิตวิญญาณ คือ 
ส่วนที่เป็นจริยธรรมประชาธิปไตย ก็จะ
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ไม่ช่วยให้มีการผลักดันให้มีการส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนอันเป็น
ตัวแปรส าคัญที่ สุ ดของการพัฒนา
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
ที่ต่อเนื่องและยั่งยืนได ้
 4. ปัจจัยรัฐพึงเร่งให้ความรู้แก่
ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน พึงด าเนินการเป็น
วาระเร่งด่วนที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ
มาตรา 63 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน 
และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตราย
ที่ เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และ
จั ด ให้ มี ม า ต ร ก า ร แ ล ะ ก ล ไก ที่ มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและขจัดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าว

อย่ างเข้มงวด  รวมทั้ งกลไกในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมี
ส่ วนร่ วม ในการรณ รงค์ ให้ ความรู้ 
ต่อต้านหรือชี้เบาะแส โดยได้รับความ
คุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ปัจจัยดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งที่
จะท าให้มีการพัฒนาการเมืองภาค
พลเมืองที่เข้มแข็ง แต่ก็มีปัจจัยอ่ืนอีก
หลากหลายที่จะท าให้ภาคการเมือง
เข้มแข็งหรืออ่อนแอ ดังนั้น ภายใต้
กรอบรัฐธรรมนูญจะต้องเร่ งสร้าง
จิตส านึกภาคพลเมืองต่อการปกครอง
ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย  (Civic 
Education) เป็ น ส าคั ญ ที่ จ ะท า ให้
พลเมืองเข้าถึงการมีส่วนร่วมอย่าง
ยั่งยืน 
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ค ำแนะน ำส ำหรับผู้เขียน 
******** 

 
1. นโยบำยกำรตีพิมพ์ในวำรสำรบัณฑิตแสงโคมค ำ 

วารสารบัณฑิตแสงโคมค าเป็นวารสารวิชาการ มีวัตถุประสงค์  ดั งนี้                
1) เพื่อส่งเสริมการผลิตผลงานวิชาการ การศึกษาค้นคว้าและเผยแพร่บทความวิจัยและ
บทความวิชาการ ในมิติด้านพระพุทธศาสนา ปรัชญา ศาสนา ภาษา ศิลปวัฒนธรรม 
การศึกษา รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ ศิลปศาสตร์ สังคมวิทยา มานุษยวิทยา           
การพัฒนาสังคมและสหวิทยาการ 2) เพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยน เรียนรู้พระพุทธศาสนา
กับศาสตร์สมัยใหม่ ตลอดถึงการบูรณาการสหวิทยาการต่าง ๆ ของคณาจารย์ บุคลากร 
นิสิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยหรือหน่วยงาน
อ่ืน อันเป็นการบริการวิชาการแก่สังคม 3) เ พ่ือประชาสัมพันธ์กิ จกรรมของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา และสร้างความร่วมมือใน
การบูรณาการการเรียนการสอนกับการเผยแพร่ผลงาน องค์ความรู้ของคณาจารย์ 
บุคลากรและนิสิตในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

ทุกบทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิแบบ 
Double-blind อย่างน้อย 2 ท่าน เปิดรับบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษโดย
รับพิจารณาต้นฉบับของบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ก าหนดตีพิมพ์                  
ปีละ 2 ฉบับ (ราย 6 เดือน)  

ทั้งนี้ต้องเป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ผู้เขียนบทความต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การ
เสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้ง
ระบบการอ้างอิงต้องตามหลักเกณฑ์ที่วารสารก าหนด  

ทัศนะและความคิดเห็นในบทความวารสารบัณฑิตแสงโคมค า ถือเป็นความ
รับผิดชอบของผู้ เขียนบทความ และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของ              
กองบรรณาธิการ วารสารบัณฑิตแสงโคมค า  

 



(2) 

2. ประเภทของผลงำนที่ตีพิมพ์ในวำรสำรบัณฑิตแสงโคมค ำ  
2.1 บทความวิจัย (Research Article) เป็นบทความที่มีการค้นคว้าอย่างมี

ระบบ และมีความมุ่งหมายชัดเจน เพ่ือให้ได้ข้อมูลหรือหลักการบางอย่างที่จะน าไปสู่
ความก้าวหน้าทางวิชาการ หรือการน าวิชาการมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ บทความ
วิจัยมีรูปแบบของการวิจัยตามหลักวิชาการ เช่น การตั้งสมมติฐานหรือการก าหนด
ปัญหาที่สมเหตุผล โดยจะต้องระบุวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน มีการรวบรวมข้อมูล                               
การวิเคราะห์ ตีความและสรุปผลการวิจัยที่สามารถให้ค าตอบหรือบรรลุวัตถุประสงค์ 

2.2 บทความวิชาการ (Academic Article) เป็นบทความที่เขียนขึ้นในลักษณะ
วิเคราะห์ วิจารณ์ หรือเสนอแนวคิดใหม่ จากพ้ืนฐานทางวิชาการที่ได้เรียบเรียงจาก
ผลงานทางวิชาการของตนเองหรือของผู้อ่ืน หรือเป็นบทความทางวิชาการที่เขียนขึ้น
เพ่ือเป็นความรู้ที่มีประโยชน์แก่คนทั่วไป 

3. รูปแบบของกำรจัดเตรียมต้นฉบับ 
3.1 ต้นฉบับบทความ ต้องมีความยาว 8-12 หน้ากระดาษ A4 (รวม

บรรณานุกรม) พิมพ์บนกระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ TH Sarabun PSK ขนาด 
16 pt. ตั้งค่าหน้ากระดาษโดยเว้นขอบบน ขอบซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 
นิ้ว ก าหนดระยะห่างระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 และเว้นบรรทัดระหว่างแต่ละย่อหน้า 
โดยระบุหมายเลขหน้าไว้ด้านบนขวา ด้วยตัวอักษรแบบ TH Sarabun PSK ขนาด 14 
pt. ห่างจากขอบกระดาษด้านบนและขอบด้านขวา 0.5 นิ้ว การน าเสนอรูปภาพและ
ตาราง ต้องน าเสนอรูปภาพและตารางที่มีความคมชัดพร้อมระบุหมายเลขก ากับรูปภาพ
ไว้ด้านล่าง พิมพ์เป็นตัวธรรมดา ขนาด 14 pt. เช่น ตาราง 1 หรือ Table 1 และ รูป 1 
หรือ Figure 1 รูปภาพที่น าเสนอต้องมีรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดย
ไม่จ าเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก ระบุล าดับของรูปภาพทุกรูปให้สอดคล้องกับ
เนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยค าอธิบายต้องกระชับและสอดคล้องกับรูปภาพที่น าเสนอ 

3.2 ชื่อเรื่อง ต้องมีภาษาไทย (TH Sarabun PSK ขนาด 20 pt. ตัวหนา) และ
ภาษาอังกฤษ (TH Sarabun PSK ขนาด 18 pt. ตัวหนา) พิมพ์ไว้หน้าแรกตรงกลาง  

3.3 ชื่อผู้เขียน หน่วยงานสังกัด และอีเมล โดยชื่อผู้เขียนต้องระบุภาษาไทย
และภาษาอังกฤษตัวหนา ด้วยอักษรแบบ TH Sarabun PSK ขนาด 16 pt. ส่วน
หน่วยงานสังกัดระบุภาษาไทยและภาษาอังกฤษตัวธรรมดาด้วยอักษรแบบ                         
TH Sarabun PSK ขนาด 14 pt.  และอีเมลของผู้เขียนส าหรับติดต่อให้ใช้ตัวอักษร
แบบ TH Sarabun PSK ขนาด 14 pt. ทั้งหมดให้จัดชิดขอบด้านขวา ในกรณีที่มี



(3) 

ผู้เขียนมากกว่า 1 ราย ให้ใส่ตัวเลขเป็นตัวยก ท้ายชื่อผู้เขียนเพ่ือแสดงรายละเอียด
เกี่ยวกับหน่วยงานสังกัด  
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3.4 บทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ บทคัดย่อภาษาไทยไม่เกิน 300 ค า 
3.5 ค าส าคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ จ านวน 3-5 ค า 
3.6 การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุดให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย พิมพ์ตัวหนา TH 

Sarabun PSK ขนาด 18 pt. หัวข้อรองเว้นห่างจากหัวข้อใหญ่ 0.5 นิ้ว (เริ่มพิมพ์ตัวที่ 
6) พิมพ์ตัวหนา TH Sarabun PSK ขนาด 16 pt. และหัวข้อย่อยใช้ตัวธรรมดา              
TH Sarabun PSK ขนาด 16 pt. ทั้งหัวข้อรองและหัวข้อย่อยควรพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อ
ขึ้นหัวข้อใหญ่ควรเว้นระยะพิมพ์ระหว่างบรรทัด แบบ Before 6 pt. 

3.7 การใช้ตัวเลข ค าย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใช้ค าย่อที่
เป็นสากลเท่านั้น (ระบุค าเต็มไว้ในครั้งแรก) ส าหรับการวงเล็บภาษาอังกฤษ อักษรตัว
แรกของทุกค าควรเป็นตัวใหญ่ เช่น Student-centered Learning 

บทควำมวิจัย ให้เรียงล ำดับ ดังนี้  ***ผู้เขียนรวมทั้งผู้ร่วมไม่เกิน 5 ท่าน 
1. บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์การวิจัย ระเบียบวิธีการวิจัย และ

ผลการวิจัยโดยสรุปให้สั้นและกระชับความ 
2. บทน า (Introduction) ระบุความส าคัญของปัญหาการวิจัย กรอบแนวคิด  
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3. วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) ระบุวัตถุประสงค์การวิจัย
ตามล าดับข้อ  

4. ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) ระบุแผนการวิจัย  กลุ่ม
ตัวอย่างและการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล 

5. ผลการวิจัย (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามล าดับ
อย่างชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิก็ได้ 

6. อภิปรายผล (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยง
ของผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่
ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของตัวแปรที่ศึกษาทั้งหมด 

7. สรุป (Conclusion) ระบุข้อสรุปที่ส าคัญและข้อเสนอแนะในการน า
ผลการวิจัยไปใช้ และประเด็นส าหรับการวิจัยต่อไป 

8. บรรณานุกรม (References) ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงไว้ในเชิงอรรถ
เท่านั้น โดยใช้การอ้างอิงระบบ APA 

บทควำมวิชำกำร ให้เรียงล ำดับ ดังนี้  ***ผู้เขียนรวมทั้งผู้ร่วมไม่เกิน 3 ท่าน 
1. บทคัดย่อ (Abstract) 
2. บทน า (Introduction) 
3. เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัญท่ีต้องการน าเสนอตามล าดับ  
4. สรุป (Conclusion) 
5. บรรณานุกรม (References) การอ้างอิงในเนื้อเรื่องใช้ระบบ APA 

4. ระบบกำรอ้ำงอิงและบรรณำนุกรมทำงวิชำกำร 
เอกสารที่น ามาอ้างอิงควรได้มาจากแหล่งที่มีการตีพิมพ์ชัดเจน อาจเป็น

วารสาร หนังสือหรือข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต ทั้งนี้ ผู้เขียนบทความต้องเป็นผู้รับผิดชอบ
ต่อความถูกต้องของเอกสารอ้างอิงทั้งหมดก่อนส่งต้นฉบับ ผู้ เขียนบทความควร
ตรวจสอบถึงความถูกต้องของการอ้างอิงเอกสาร เพ่ือป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์
บทความ เนื่องจากบทความที่มีการอ้างอิงไม่ถูกต้องจะไม่ได้รับการส่งต่อเพ่ือพิจารณา
โดยผู้ทรงคุณวุฒิจนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้ถูกต้อง 

4.1 กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำบทควำม 
รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้ตามรูปแบบของ American 

Psychological Association (APA) หรือระบบนาม–ปี โดยใช้วงเล็บเปิด-ปิด แล้วระบุ



(5) 

ชื่อ-นามสกุลของผู้เขียน ปีที่จัดพิมพ์ และเลขหน้าของเอกสารที่น ามาอ้างอิง เพ่ือก ากับ
ท้ายเนื้อความที่อ้างอิง เอกสารที่อ้างอิงในบทความจะต้องปรากฏในบรรณานุกรมท้าย
บทความทุกรายการ และเจ้าของบทความต้องรับผิดชอบถึงความถูกต้องของเอกสารที่
น ามาอ้างอิงทั้งหมด โดยรูปแบบของการอ้างอิงเอกสาร มีดังนี้ 

อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำไทย 
1. พระไตรปิฎกและอรรถกถา ให้อ้างชื่อคัมภีร์ เล่ม ข้อ เครื่องหมายทวิภาค 

(:) และเลขหน้าของเอกสารที่น ามาอ้างอิง เช่น (พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 15 ข้อ 
16: 282-283), (พระไตรปิฎกพร้อมอรรถกถาแปล เล่ม 16: 256-320) 

2. ผู้แต่ง 1 ราย ให้อ้างชื่อผู้แต่ง เครื่องหมายจุลภาค (,) ตามด้วยปีที่พิมพ์ 
เครื่องหมายทวิภาค (:) และเลขหน้าของเอกสารที่น ามาอ้างอิง เช่น (พระมหาสุทิตย์ 
อาภากโร, 2554: 44) 

3. ผู้แต่ง 2 ราย ให้อ้างชื่อของผู้แต่งทั้งสอง เครื่องหมายจุลภาค (,) ตามด้วยปี
ที่พิมพ์เครื่องหมายทวิภาค (:) และเลขหน้าของเอกสารที่น ามาอ้างอิง เช่น (พระมหาสุ
ทิตย์  อาภากโร และเขมณัฏฐ์ อินทรสุวรรณ, 2553: 44) หากมีเอกสารที่น ามาอ้างอิง
มากกว่า 1 รายการ ให้ใช้เครื่องหมายอัฒภาค (;) คั่นระหว่างรายการอ้างอิง เช่น (พระ
พรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2548: 8; พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 2554: 44) 

4. ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 ราย ให้อ้างชื่อของผู้แต่งคนแรก เว้นวรรคหนึ่งครั้ง 
เพ่ิมค าว่า “และคณะ” เครื่องหมายทวิภาค (:) และเลขหน้าของเอกสารที่น ามาอ้างอิง 
เช่น (พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และคณะ, 2548: 55) 

5. ให้เรียงล าดับบรรณานุกรมตามล าดับพยัญชนะตัวแรกของชื่อผู้แต่ง  

อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำอังกฤษ 
1. ถ้ามีผู้แต่ง 1 ราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง เครื่องหมายจุลภาค ปีที่พิมพ์ 

และหน้าที่น ามาอ้างอิง เช่น (Keown, 2003: 4) 
2. ถ้ามีผู้แต่ง 2 ราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง 2 ราย เครื่องหมายจุลภาค ปีที่

พิมพ์ และหน้าที่น ามาอ้างอิง เช่น (Hersey & Blanchard, 2000: 3) และให้ใช้
เครื่องหมาย อัฒภาค (;) คั่นกลางระหว่างเอกสารที่น ามาอ้างอิงมากกว่า 1 เอกสาร 
เช่น (Keown, 2003: 4; Hersey & Blanchard, 2000: 3) 

3. ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 ราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วย et 
al, ปีที่พิมพ์ และหน้าที่น ามาอ้างอิง (Kaiser, et al., 2008: 55) 
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หลักเกณฑ์ทั่วไปในกำรพิมพ์รำยกำรส ำนักพิมพ์/โรงพิมพ์ 
กรณีเป็นบริษัทหรือส านักพิมพ์ให้คงไว้เฉพาะชื่อ ดังตัวอย่าง 
1. บริษัท 21 เซ็นจูรี่ จ ากัด ให้ใช้ “21 เซ็นจูรี่” 
2. ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ให้ใช้ “มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์” 
3. กรณีที่เป็นโรงพิมพ์ให้ใช้รูปแบบเต็ม เช่น โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย  

 4.2 บรรณำนุกรม 
(1) พระไตรปิฎก อรรถกถำ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  

(2) หนังสือ  
ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อหนังสือ,/ครั้งที่พิมพ์./สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  

ตัวอย่ำง: 
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, (2548). เครือข่าย: ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ, พิมพ์

ครัง้ที่ 2. กรุงเทพมหานคร: พิสิษฐ์ไทย ออฟเซต. 

(3) บทควำมในหนังสือ 
ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ในชื่อบรรณาธิการ (บรรณาธิการ)./ชื่อเรื่อง/เลขหน้า

แรก-สุดท้ายทีต่ีพิมพ์./สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  

ตัวอย่ำง: 
ชาญณรงค์ บุญหนุน. (2562). ข้อถกเถียงเรื่องพระพุทธศาสนาประจ าชาติไทยใน

รัฐธรรมนูญ. ใน ปรีดี หงส์สตัน และอัมพร หมาดเด็น. ศาสนากับความรุนแรง, 
หน้า 400-459. กรุงเทพมหานคร: Illuminations Editions. 

(4) บทควำมจำกวำรสำร 
ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร./ปีที่/(ฉบับที่),/เลขหน้าแรก-หน้าสุดท้ายที่

ตีพิมพ์. 
ตัวอย่ำง: 
ธิติวุฒิ หมั่นมี. (2557). การวางแผนและการติดต่อประสานงานเชิงพุทธ: สังคหวัตถุ ๔ 

เครื่องมือ การวางแผนและการติดต่อประสานงานสู่ความส าเร็จ. วารสาร มจร 
สังคมศาสตรปริทรรศน์. 3 (1), 25-31.  
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(5) บทควำมในสำรำนุกรม 
ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ในชื่อสารานุกรม ,/เล่มที่อ้าง, หน้าเลขหน้าที่อ้าง./

สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 

ตัวอย่ำง: 
สนิท อาจพันธ์. (2537). หม้อคอควาย. ใน สารานุกรมของใช้พื้นบ้านไทยในอดีตเขตหัว

เมืองฝ่ายเหนือ, หน้า 274-275. กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์
พลับลิชชิ่ง. 

Sturgeon, T. (1995). Science fiction. In The encyclopaedia Americana (Vol. 
24, pp. 390-392). Danbury, CT: Grolier Press. 

 (6) หนังสือพิมพ์ 
ผู้แต่ง./(วันที่ เดือน ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 

ตัวอย่ำง: 
สุชาติ เผือกสกนธ์. (9 มิถุนายน 2549). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน,           

น.13.  

(7) วิทยำนิพนธ์ สำรนิพนธ์ กำรศึกษำค้นคว้ำด้วยตนเอง รำยงำนกำรวิจัย 
ชื่อผู้เขียน./(ปีพิมพ์)./ชื่อวิทยานิพนธ์./ระดับวิทยานิพนธ์/สารนิพนธ์/หรือการค้นคว้า

แบบอิสระ/ชื่อมหาวิทยาลัย. 

ตัวอย่ำง: 
สัมฤทธิ์ ต่อสติ. (2542). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของสถาน

บริ การสาธารณสุ ข เขต เมื อ ง  กรณีศึ กษาศูนย์ :  แพทย์ ชุ มชน เมื อง
พระนครศรีอยุ ธยา .  วิทยานิพนธ์ ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยมหิดล. 
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บรรณำนุกรม 
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ก, 24 สิงหาคม 2550.  

Boo,  E. (1990). Ecotourism: The Potentials and Pitfalls,  Vol. 1 and 2. 
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5. หลักเกณฑ์กำรส่งต้นฉบับบทควำมเพื่อได้รับกำรตีพิมพ์ 
5.1 การเตรียมเอกสารต้นฉบับประกอบด้วย (กรณีส่งบทความทางไปรษณีย์) 

1. ต้นฉบับ จ านวน 3 ชุด จ าแนกเป็น 
- ต้นฉบับที่ไม่ระบุชื่อผู้แต่ง จ านวน 2 ชุด 
- ต้นฉบับที่ระบุชื่อผู้แต่ง จ านวน 1 ชุด  

เอกสารต้องระบุรายละเอียดของผู้เขียนบทความ (Author (s)) ได้แก่ ชื่อ 
หน่วยงานสังกัด โดยมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เฉพาะผู้รับผิดชอบบทความ 
(Corresponding Author) ให้ระบุ E-mail ที่สามารถติดต่อได้ ในกรณีที่ต้นฉบับ
ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์หรือหลักสูตรการศึกษา โปรดระบุชื่อหลักสูตร
และสถาบันการศึกษาให้ชัดเจน 

 2. แผ่นซีดีบรรจุข้อมูลต้นฉบับ จ านวน 1 แผ่น (ระบุชื่อบทความและชื่อ
ผู้เขียน) 

 3. กรอกแบบฟอร์มเสนอผลงานเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารบัณฑิตแสงโคมค า 
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5.2 ช่องทางการจัดส่งต้นฉบับ 
1.  ส่ งต้นฉบับด้วยตนเองทางไปรษณีย์  โดยจ่าหน้าซองถึง “กอง

บรรณาธิการ วารสารบัณฑิตแสงโคมค า เลขที่ 566 หมู่ 2 ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา 56000” 

2. ส่งทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) แนบไฟล์ต้นฉบับ (File 
Attachment) และไฟล์แบบฟอร์มเสนอผลงานเพ่ือตีพิมพ์ ในรูปแบบไฟล์ Word, PDF 
มายัง E-mail: jsbsmcu@gmail.com 

3. ส่งทางระบบวารสารออนไลน์ “วารสารบัณฑิตแสงโคมค า” โดยผู้เขียน
ต้ อ ง ล ง ท ะ เ บี ย น ใ น ร ะ บ บ ว า ร ส า ร บั ณ ฑิ ต แ ส ง โ ค ม ค า ก่ อ น  ต า ม ลิ ง ค์  
https://www.firstojs.com/index.php/jsb ส่ ง บ ท ค ว า ม ต้ น ฉ บั บ  ( File 
Attachment) พร้อมแนบไฟล์แบบฟอร์มเสนอผลงานเพ่ือตีพิมพ์ 

6. ขั้นตอนกำรน ำบทควำมลงตีพิมพ์ลงในวำรสำรบัณฑิตแสงโคมค ำ 
ต้นฉบับบทความที่เสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารให้อยู่ในรูปแบบของ

ไฟล์เอกสาร *.doc ของ Microsoft Word หากต้นฉบับประกอบด้วยภาพ ตาราง หรือ
สมการ ให้ส่งแยกจากไฟล์เอกสาร ในรูปแบบไฟล์รูปภาพ ในสกุล *.pdf *.jpg *.png 
หรือ *.bmp ความยาวของต้นฉบับต้องไม่เกิน 12 หน้า (รวมบทคัดย่อ ภาพ ตาราง
และบรรณานุกรม) กองบรรณาธิการจะพิจารณาบทความเบื้องต้นเกี่ยวกับความถูกต้อง
ของรูปแบบทั่วไป ถ้าไม่ผ่านการพิจารณาจะส่งกลับไปแก้ไข ถ้าผ่าน จะเข้าสู่การ
พิจารณากลั่นกรองของผู้ทรงคุณวุฒิ เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิประเมินผลอย่างไร จะแจ้งผลให้
ผู้เขียนทราบต่อไป  

7. สิทธิของบรรณำธิกำร 
ในกรณีกองบรรณาธิการหรือผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับเชิญให้เป็นผู้ พิจารณา

กลั่นกรองบทความมีความเห็นว่า ควรแก้ไข กองบรรณาธิการจะส่งคืนเพ่ือให้เจ้าของ
บทความแก้ไข โดยจะยึดถือข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิเป็นหลัก และขอสงวนสิทธิ์ที่
จะไม่ตีพิมพ์ในกรณีที่บทความไม่ตรงกับวัตถุประสงค์และรูปแบบของวารสารบัณฑิต
แสงโคมค า หรือไม่ผ่านการพิจารณาของกองบรรณาธิการหรือผู้ ทรงคุณวุฒิ หาก
บทความใดได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิให้ตีพิมพ์ ผู้เขียนจะได้รับหนังสือรับรอง
การตีพิมพ์จากวารสาร และหลังจากการตีพิมพ์เรียบร้อยแล้ว ผู้เขียนจะได้รับวารสาร
เล่มที่น าบทความลงตีพิมพ์ จ านวน 1 เล่ม  
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แบบฟอร์มเสนอผลงำนเพ่ือตีพิมพ์ในวำรสำรบัณฑิตแสงโคมค ำ 
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ตัวอย่ำงรูปแบบกำรจัดพิมพ์บทควำม วำรสำรบัณฑิตแสงโคมค ำ 
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กระบวนกำรพิจำรณำบทควำมของวำรสำรบัณฑิตแสงโคมค ำ 
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