


 
 

 
 
 
 
 

 

วัตถุประสงค์ 
วารสารบัณ ฑิตแสงโคมค าเป็น วารสารวิชาการ มี

วัตถุประสงค์  ดังนี้  1) เพื่อส่งเสริมการผลิตผลงานวิชาการ 
การศึกษาค้นคว้าและเผยแพร่บทความวิจัยและบทความวิชาการ 
ในมิติด้านพระพุทธศาสนา ปรัชญา ศาสนา ภาษา ศิลปวัฒนธรรม 
การศึกษา รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ ศิลปศาสตร์ สังคมวิทยา 
มานุษยวิทยา การพัฒนาสังคมและสหวิทยาการ 2) เพื่อเป็นเวที
แลกเปลี่ยน เรียนรู้พระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่ ตลอดถึง
การบูรณาการสหวิทยาการต่าง ๆ ของคณาจารย์ บุคลากร นิสิต
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย 
หรือหน่วยงานอื่น อันเป็นการบริการวิชาการแก่สังคม 3) เพื่อ
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา และสร้างความร่วมมือในการบูรณาการ
การเรียนการสอนกับการเผยแพร่ผลงาน องค์ความรู้ของ
คณาจารย์ บุคลากรและนิสิตในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  

ทุกบทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ได้ผ่านการพิจารณาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิแบบ Double-blind อย่างน้อย 2 ท่าน เปิดรับ
บทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษโดยรับพิจารณาต้นฉบับ
ของบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ก าหนดตีพิมพ์                  
ปีละ 2 ฉบับ (ราย 6 เดือน)  

ทั้งนี้ ต้องเป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการ
พิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้ เขียน
บทความต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือ
บทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการ
อ้างอิงต้องตามหลักเกณฑ์ที่วารสารก าหนด 

ทัศนะและความคิด เห็นในบทความวารสารบัณ ฑิต              
แสงโคมค า ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความ และไม่ถือ
เป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ วารสาร
บัณฑิตแสงโคมค า  

©เจ้าของ (Owner) 
บัณฑิตศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 
566 หมู่ 2 ถนนพหลโยธิน ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง  
จังหวัดพะเยา 56000 

©ท่ีปรึกษา (Advisors) 
พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร.  อธิการบดี 
พระเทพปวรเมธี, รศ.ดร. รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร  
พระเทพเวที, รศ.ดร. รองอธิการบดี 
 ฝ่ายกิจการนิสิต 
พระราชปริยัติ, รศ.ดร. รองอธิการบดี  
 วิทยาเขตพะเยา 
พระราชปริยัติมุนี, รศ.ดร. คณบดีคณะพุทธศาสตร์ 
พระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ผู้อ านวยการสถาบันวิจัย 
 พุทธศาสตร์ 
พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, รศ.ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, รศ.ดร. ผู้อ านวยการวิทยาลัย 
 พุทธศาสตร์นานาชาติ  
พระครูโสภณปริยัติสุธี, รศ.ดร. ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์  
 วิทยาเขตพะเยา 
พระครูธรรมธรบุญเที่ยง พุทฺธสาวโก ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายบริหาร 
 วิทยาเขตพะเยา  
พระมหาชุติภัค อภินนฺโท ผู้อ านวยการส่วนงาน  
 วางแผนและส่งเสริม 

 การวิจัย 
ศ. (พิเศษ) ดร. กาญจนา  เงารังษ ี  อธิการบดีมหาวิทยาลัย 

 นเรศวร  
รศ.ดร. สุรพล  สุยะพรหม  รองอธิการบดี 
 ฝ่ายกิจการทั่วไป  
รศ.ดร. ประพันธ์  ศุภษร ผู้อ านวยการหลักสูตร 
 พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

©บรรณาธิการบริหาร (Executive Editor) 
พระครูวรวรรณวิฑูรย์, ผศ.ดร.   วิทยาเขตพะเยา 

©หัวหน้ากองบรรณาธิการ (Chief Editor) 
พระมหาสุรชัย ชยาภิวฑฺฒโน, ดร. วิทยาเขตพะเยา  

©ผู้ช่วยหัวหน้ากองบรรณาธิการ (Assistant Chief Editors) 
พระมหาศิวกร ปญฺ าวชิโร วิทยาเขตพะเยา  
พระมหาภัทรวัฒน์ มหาคุเณสี  วิทยาเขตพะเยา  
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©กองบรรณาธิการ (Editorial Board Members)  
พระมหาสุรศักดิ์ ปจฺจนฺตเสโน, ผศ.ดร. มหาวิทยาลัย 
 มหาจุฬาลงกรณ  
 ราชวิทยาลยั 
พระมหาพงษ์ประภากรณ์ วิสุทฺธิ าณเมธี, ผศ.ดร.  
  วิทยาเขตพะเยา 
ผศ.ดร. สหัทยา  วิเศษ วิทยาเขตพะเยา 
พระมหาสมศักดิ์ าณโพโธ, รศ.ดร.   มหาวิทยาลัยมหามกุฏ 
  ราชวิทยาลัย 
พระมหาบุญศรี าณวุฑฺโฒ, ผศ.ดร. มหาวิทยาลัยมหามกุฏ 
  ราชวิทยาลัย 
รศ.ดร. เอกฉัท  จารุเมธีชน  ข้าราชการบ านาญ  
  มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย  
รศ.ดร. ปรุตม์  บุญศรีตัน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ผศ.ดร. ประยงค์  จันทร์แดง  มหาวิทยาลัยพะเยา 
ผศ.ดร. กรชนก  สนิทวงศ์ มหาวิทยาลัยราชภัฎ  
  เชียงราย 
อ.ดร. สมศรี  สัจจะสกุลรัตน์  วิทยาลัยพยาบาลบรม 
  ราชชนนี พะเยา 
อ.ดร. ธฤตต์วัชร์  ไชยเหมวงศ์ มหาวิทยาลัยสงขลา 
  นครินทร์วิทยาเขต 
  ปัตตานี 
อ.ดร. กนกวรรณ  เอี่ยมชัย วิทยาลัยพยาบาลบรม 
  ราชชนนีพะเยา 
อ.ดร. ภรณี  แก้วบวร  มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง  
Prof. Lalji  ‘Shravak’  Banaras Hindu   
  University, India  
Dr. Lim  Hui  Ling  Religious Scholar,  

  Singapore  

©เลขานุการกองบรรณาธิการ (Secretary of Editorial 
 Board) 

ร.ต.ต. ดร. สมยศ  ปัญญามาก  วิทยาเขตพะเยา 

©ผู้ช่วยเลขานุการกองบรรณาธิการ (Assistant Secretaries 
of Editorial Board) 
ผศ.ดร. ชูชาติ  สุทธะ วิทยาเขตพะเยา 
อ. นภาพร  หงษ์ทอง  วิทยาเขตพะเยา 

©ฝ่ายประสานงานและจัดการ (Coordination and 
 Management) 

พระครูใบฎีกาเฉลิมพล อริยว โส   
พระปลัดพงษ์ศิริ พุทฺธิว โส  
พระมหากิตติพงษ์ กิตฺติ าโณ 
นางสาววิรัลพัชร  ปนัสยาปาริฉัตร  

©ฝ่ายประสานงานและจัดการ (Coordination and 
 Management) 

พระครูใบฎีกาเฉลิมพล อริยว โส   
พระปลัดพงษ์ศิริ พุทฺธิว โส  
พระมหากิตติพงษ์ กิตฺติ าโณ 
นางสาววิรัลพัชร  ปนัสยาปาริฉัตร  

©ฝ่ายกฎหมาย (Law Department) 
พ.ต.อ. คะนอง  ไข่ทา  
พ.ต.ท. ดร. ภัทรวุฒิ  อัครภัทร 
นายวัชระ  บุญปลอด 

©ฝ่ายออกแบบปกและจัดรูปเล่ม (Art and Content 
 Designed) 

พระครูพิศาลสรกิจ, ผศ.ดร. 
พระสุกฤษฎิ์ ปิยสีโล  
นายคมจักร  ศรีวิราช  
นายนพดล  อินปิง  
นางสาวสิริกานดา  ค าแก้ว  

©ก าหนดออกเผยแพร่ (Publication) 
ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม - มิถุนายน 
ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม 

©พิมพ์ท่ี (Printing) 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
79 หมู่ 1 ต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 13170 
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ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน 

ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจประเมินบทความประจ าฉบับ 
 ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2560) 

  
 

    

พระชยานันทมุน,ี ผศ.ดร. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 วิทยาลัยสงฆ์นครน่านฯ 
พระมหาดวงเด่น ฐิต าโณ, ผศ.ดร. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร, ผศ.ดร. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
พระปลัดกันทวี านุตฺตโร, ดร. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 วิทยาเขตพะเยา 
พระมหาสมพงษ์ สนฺตจิตฺโต, ดร.  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  สถาบนัภาษา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สุเทพ  สารบรรณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 วิทยาเขตพะเยา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ จักรแก้ว  นามเมือง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 วิทยาเขตพะเยา 
อาจารย์ ดร. ส่งเสริม  แสงทอง  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  วิทยาเขตเชียงใหม่ 
   
 
 
รองศาสตราจารย์ ดร. ประเวศ  อินทองปาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
รองศาสตราจารย์ ดร. เปรมวิทย์  วิวัฒนเศรษฐ์ มหาวิทยาลัยพะเยา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประยงค์  จันทร์แดง  มหาวิทยาลัยพะเยา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วุฒินันท์  กันทะเตียน มหาวิทยาลัยมหิดล  
อาจารย์ ดร. สวัสดิ์  อโณทัย  มหาวิทยาลัยเซนต์จอห์น 
อาจารย์ ดร. สิงห์ค า  รักป่า  มหาวิทยาลัยพะเยา 
อาจารย์ ดร. วินิจ  ผาเจริญ  มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
Dr. Lim Hui  Ling   Religious Scholar, Singapore    
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ถ้อยแถลงบรรณาธิการ 
 
 ในเล่มนี้ได้ตีพิมพ์บทความทั้งหมด 8 บทความ ประกอบด้วยบทความวิจัย (Research 
Articles) 3 บทความ และบทความวิชาการ (Academic Articles) 5 บทความ ดังนี้  
 บทความวิจัย ได้แก่ 1) บทบาทพระสังฆาธิการที่มีต่อการพัฒนาศาสนศึกษาและการศึกษา
สงเคราะห์ จังหวัดพะเยา โดย เสาวนีย์  ไชยกุล และจงจิตร  แสงทอง อันเป็นการศึกษาบทบาทพระ
สังฆาธิการที่มีต่อการพัฒนาศาสนศึกษาและการศึกษาสงเคราะห์ จากโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมและบาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามญั มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและพระ
สังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ซึ่งท าให้ทราบบทบาทของพระสงฆ์ในด้านการศึกษา ทั้งในฐานะที่เป็น
ผู้บริหาร ผู้สอน และเจ้าอาวาสผู้ปกครองดูแล ส่งเสริมโรงเรียนที่ตั้งอยู่ภายในวัดของตน  
 2) การจัดการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา โดย พิศมัย  วงศ์จ าปา และสุดฤทัย  จันทรวงษ์ เป็นการศึกษาสภาพ
การจัดการเรียนการสอนของอาจารย์และการแสดงความคิดเห็นของนิสิตที่มีต่อการจัดการเรียนการ
สอนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา อันเป็นการศึกษาในรูปแบบ 
CIPPA Model ซึ่งท าให้ทราบสภาพปัญหาและวิธีการแก้ไข เพื่อพัฒนาปรับปรุงการเรียนการสอนต่อไป  
 3) บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้น โดย มงคลกิตติ์  โวหารเสาวภาคย์ จักรแก้ว  นามเมือง คนอง  วังฝายแก้ว และเสาวนีย์              
ไชยกุล เป็นการพัฒนาบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนา ส าหรับนักเรียนช้ัน
มัธยมศึกษาตอนต้นของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 โรงเรียนพะเยาพิทยาคม อันเป็นพัฒนาสื่อการ
เรียนรู้พระพุทธศาสนาอย่างดี   
 บทความวิชาการ ได้แก่ 1) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประชาชนปรารถนา โดย 
วรยุทธ  สถาปนาศุภกุล เป็นการกล่าวถึงหลักการส าคัญของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้า
ไปเป็นตัวแทนในการน าเสนอแผนงาน นโยบายการพัฒนาด้านต่าง ๆ จึงจ าเป็นต้องเลือกผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถตามหลักวิชาการและมีศีลธรรม เพื่อเข้าไปท าหน้าที่ให้สมบูรณ์ โดยอาจเป็นการเลือก
เพราะความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือไม่ก็ตาม ก็ล้วนมีผลกระทบต่อการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งสิ้น  
 2) วิธีการจัดการความขัดแย้งตามแนวพระพุทธศาสนา โดย กฤษณา  อุทัยกาญจน์ และ
พระปลัดกันทวี านุตฺตโร เป็นการกล่าวถึงความขัดแย้งของมนุษย์ที่เกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ ซึ่ง
พระพุทธศาสนามองว่า มีสาเหตุมาจากปัจจัยภายใน คือ อกุศลธรรมและปปัญจธรรม ที่จะต้องใช้พุทธ
วิธีในการแก้ไข อันเป็นพุทธสันติที่สร้างความยั่งยืน เช่น การให้อภัย การจัดการความขัดแย้งทาง
พระพุทธศาสนามีหลายวิธี ในบทความนี้ได้วิเคราะห์ไว้ 3 ประการ ที่ส าคัญ คือ วิธีระงับความแตก
สามัคคีที่ต้องใช้หลักสาราณียธรรม 6  ทีเ่ป็นการฝึกหัดคุณธรรมเรื่องเมตตา ขันติ สติ เป็นต้น ไปในตัว  
 3) ปัญหาการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานและสวัสดิการแห่งรัฐของคนไร้สัญชาติ โดย นิยม          
ยากรณ์ เป็นบทความทีศ่ึกษาการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของคนไร้สัญชาติที่อยู่ในประเทศ สิทธิขั้นพื้นฐาน 
ประกอบด้วยสิทธิการจัดตั้งที่อยู่อาศัย สิทธิในการประกอบอาชีพอย่างอิสระ สิทธิในการรับการ
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รักษาพยาบาลในยามเจ็บป่วย และสิทธิในการเข้ารับการศึกษาเล่าเรียนเพื่อพัฒนาตนเอง ในบทความนี้
ได้กล่าวถึงภาคเหนือของไทยทีม่ีกลุ่มคนไร้สัญชาติจ านวนมาก ซึ่งอพยพหนีความยากจนและภัยสงคราม
กลางเมืองเข้ามา ตลอดทั้งคนไร้สัญชาติที่เกิดในประเทศไทยเอง กลุ่มคนเหล่านี้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิขั้น
พื้นฐานในการด ารงชีพได้ ชีวิตจึงไม่มีความมั่นคง  
 4) การสร้างสรรค์ความสุขของครูผู้สอน โดย ธรรมรัตน์  โพธิสุวรรณปัญญา ในบทความได้
อธิบายหน้าท่ีของครูในการสอน การแนะแนว การดูแลเด็กและเยาวชนให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ ท้ังด้าน
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ครูจึงเป็นที่คาดหวังและยกย่องให้เป็นแม่พิมพ์ของชาติ 
อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติงานให้ประสบผลส าเร็จ ครูต้องใช้ทักษะ ความรู้ ความสามารถและอาศัยปัจจัย
หลายอย่าง ต้องรู้สึกสนุกและพึงพอใจในงานที่ท า รวมถึงความร่วมมือจากผู้ร่วมงาน การท างานจึงจะ
เป็นการสร้างสรรค์อย่างแท้จริง  
 5)  Aggañña Sutta: The Essential Account of Evolution of Human Society 
and Kingship โดย Singkham  Rakpa เป็นบทความภาคภาษาอังกฤษที่อธิบายถึงพระสูตรส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา ที่ว่าด้วยก าเนิดของโลกและระบบวรรณะของศาสนาพราหมณ์ฮินดู ในพระสูตรนี้
ผู้เขียนได้อธิบายความสัมพันธ์กันทางสังคมใน 2 ด้าน คือ ด้านพัฒนาการทางเศรษฐกิจ หน้าท่ีทางสังคม 
พฤติกรรมของมนุษย์และการเปลี่ยนแปลงของสังคม และด้านความสัมพันธ์ดั้งเดิมของกษัตริย์ รวมถึง
หน้าท่ี คุณสมบัติและการสร้างระบบกษัตริย์  
 บทความเหล่านี้มีเนื้อหาทั้งภาคภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ประกอบด้วยหลักการทาง
พระพุทธศาสนา การศึกษา การปกครองเชิงพุทธ การจัดการเรียนการสอนพระพุทธศาสนาแก่เด็กและ
เยาวชน รวมถึงปัญหาพื้นฐานด้านรัฐศาสตร์ โดยแต่ละบทความได้ผ่านการพิจารณากลั่นกรองจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจประเมินบทความเป็นที่เรียบร้อย   
 ในนามกองบรรณาธิการ ขออนุโมทนาต่อผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภายในและภายนอก รวมถึงผู้เขียน
บทความทุกท่านที่ร่วมส่งบทความตีพิมพ์ในวารสารบัณฑิตแสงโคมค าเล่มนี้ หวังว่าทุกบทความจะ
อ านวยประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าและต่อยอดองค์ความรู้ต่อไป  
 
 

      พระครูวรวรรณวิฑูรย์, ผศ.ดร. 
                            บรรณาธิการบริหาร 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการที่มีต่อการพัฒนา            
ศาสนศึกษาและการศึกษาสงเคราะห์ จังหวัดพะเยา โดยมีประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
จากพระสังฆาธิการในจังหวัดพะเยา จ านวน 50 รูป ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
จากโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมและบาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญ มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส  
 ผลจากการศึกษา พบว่า 1) บทบาทในการจัดการศึกษาด้านศาสนศึกษา                  
มีดังนี้ 1.1 พระสังฆาธิการมีบทบาทในฐานะเป็นผู้บริหาร เช่น เจ้าส านักเรียน ผู้จัดการ 
ผู้อ านวยการ เป็นต้น บทบาทในด้านนี้มุ่งเน้นด้านการบริหารจัดการศึกษา เช่น                  
การบริหารงานบุคคล บริหารงบประมาณ และบริหารด้านวิชาการ เป็นต้น                    
1.2 มีการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาศาสนศึกษา เช่น การจัดตั้งกอง
ทุนการศึกษา การมอบทุนหรือรางวัลส าหรับพระภิกษุสามเณรในกรณีที่สอบ                      
การจัดหางบประมาณ บุคลากร สื่อการเรียนการสอน และมีการจัดอบรมสัมมนา                 
1.3 ในฐานะเจ้าอาวาสจึงมีบทบาทในการจัดการศึกษา 2 สถานะ คือ บทบาทของ
ผู้บริหารและบทบาทของผู้ปกครองคณะสงฆ์ภายในวัดที่ตั้งส านักเรียนหรือสถานที่
เรียน ดังนั้น จึงมีบทบาททั้งในด้านการบริหารจัดการศึกษา 1.4 ด้านการส่งเสริมและ
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สนับสนุนต่อการพัฒนาศาสนศึกษา มีบทบาทที่สอดคล้องกับการส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาศาสนศึกษา และ 2) บทบาทในการจัดการศึกษาสงเคราะห์ มีดังนี้ 2.1 ด้าน
การบริหารการศึกษาสงเคราะห์ เช่น การจัดโครงการบวชภาคฤดูร้อน โรงเรียน                  
พุทธศาสนาวันอาทิตย์ การศึกษาผู้ใหญ่ การสงเคราะห์ทุนการศึกษา ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กในวัด และการเป็นพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา  2.2 ด้านการส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาสงเคราะห์เป็นบทบาทที่พระสังฆาธิการได้ด าเนินการที่ไม่
แตกต่างจากการบริหารการศึกษาสงเคราะห์   

ค าส าคัญ: บทบาทพระสังฆาธิการ; ศาสนศึกษา; การศึกษาสงเคราะห์ 

Abstract 
 The objectives of this article are to study the role of the monk 
administrators on the development of religious and welfare education in 
Phayao province. The target group is 50 monks used by purposive 
sampling. All monks are from Section of Dhamma and Pali, General 
Education Section of PhraPariyattidhamma Schools, Mahachulalongkorn- 
rajavidyalaya University, and ecclesiastical official monks in Phayao 
province.  
 Findings showed that 1) the role of religious education 
management consisting of: (1) the monk administrators play the role as 
the school administrators, such as heads of schools, principals, 
managers, and so on, emphasizing on educational management; (2) the 
role of promoting and supporting religious studies, such as fund of 
education, awards for the monks who passed examination, procurement 
budget, personnel placement, material equipment and seminar; (3) the 
role of education as abbot which has two states, that is the executive 
role and the governor of monks; (4) the role of promoting and 
supporting the development of religious studies which is related to the 
role of religious education management; 2) the role of welfare education 
consisting: (1) the role of the welfare educational administration, such as 
the novice ordination project in summer, Buddhist Sunday school, adult 
education, scholarship, child care center in temple, and Dhamma studies 
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teacher in institution; (2) the role of welfare promoting and supporting 
which is the same as the role of the welfare educational administration. 

Keywords: Monk Administrators; Religious Education; Welfare Education 

บทน า  
           พระสงฆ์มีบทบาทในการเผย
แผ่พระพุทธศาสนา น าหลักธรรมค าสั่ง
สอนขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้ามา
เมื่อครั้งพุทธกาล จนกระทั่งการน า
พระพุทธศาสนาสู่ประเทศไทย ตั้ ง
รกรากตราบจนปัจจุบัน เหล่านี้ เป็น
ส่วนที่พระสงฆ์ ได้ เกี่ ยวข้องมาโดย
ตลอด ความเกี่ยวข้องดังกล่าวพระสงฆ์
จึงมีบทบาทส าคัญยิ่งกับชาวบ้านและ
ชุมชน โดยเฉพาะการให้ความรู้และ
สงเคราะห์ชาวบ้านและชุมชน ท าให้
เกิดพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ปีพ.ศ. 
2505 ไ ด้ ก า ห น ด บ ท บ า ท ก า ร
ด าเนินงานของพระสงฆ์ไว้ 6 ด้าน คือ 
ด้านการปกครอง ด้านศาสนศึกษา 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผย
แผ่พระพุทธศาสนา ด้านสาธารณูปการ 
และด้านสาธารณะสงเคราะห์ ซึ่งถือว่า
เป็นกิจการที่คณะสงฆ์ต้องถือหรือควร
ถือเป็นธุระหน้าที่ เพราะเป็นบทบาทที่
คณะสงฆ์ต้องด าเนินการ และบทบาท
พระสงฆ์จะมีมากน้อยเพียงใดก็ตาม  
ย่อมรวมลงในบทบาทการด าเนินงาน
ของพระสงฆ์ทั้ ง 6 ด้าน  เป็นงานใน
หน้าที่ของคณะสงฆ์โดยแท้ ซึ่งเป็นไป
ตามบทบาทหลักของพระสงฆ์ในการ

พัฒนาตามกรอบ พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. 2505 ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
พ .ศ . 2535  (ม าตรา 15 ตรี ) ที่ ได้
ก าหนดบทบาทการด าเนินงานของ
พ ระสงฆ์ ไว้  6 ด้ าน  คื อ  ด้ าน การ
ป กค รอ ง ด้ าน ศ าสน ศึ กษ า  ด้ าน
การศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ด้านสาธารณูปการ 
และด้ านสาธารณ สงเคราะห์  ซึ่ ง
พระสงฆ์ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชุมชน 
และไม่ได้แยกตัวออกไปอยู่อย่างโดด
เดี่ยว พระสงฆ์จึงต้องรับรู้สิ่งที่เกิดขึ้น
ในชุมชนที่ ตนเองอาศัยอยู่   และมี
บทบาทที่ เกี่ยวข้องกับชุมชนในด้าน
ต่าง ๆ  
 สอดคล้องกับพระสังฆาธิการ
ในเขตจังหวัดพะเยา เป็นพระสงฆ์
นักพัฒนาจึงน าไปสู่การสร้างกิจกรรม
การพัฒนาต่าง ๆ เพ่ือเป็นการให้ความ
ช่วยเหลือชาวบ้าน ด้วยการขับเคลื่อน
กิจกรรมการพัฒนาขึ้นในชุมชนท้องถิ่น
ด้วยรูปแบบต่าง ๆ เช่น  โครงการ
ปฏิบัติธรรมเพ่ือการพัฒนาจิต ธนาคาร
ข้าว การศึกษาสงเคราะห์ ศูนย์ศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรม
ประชาชนประจ าต าบล โครงการคน
นอนวัด การจัดตั้งกลุ่มเยาวชนสัมพันธ์ 
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การเข้าค่ายจริยธรรมแก่เยาวชน การ
เทศน์นอกธรรมาสน์ การบวช ภาคฤดู
ร้อน และการอบรมเยาวชนภาคฤดู
ร้ อน และชม รม ผู้ สู งอ ายุ  เป็ น ต้ น 
ปัจจุบันพระสังฆาธิการในเขตจังหวัด
พะเยา เป็ นพระสงฆ์ กลุ่ มหนึ่ งที่ มี
ผ ล งาน การพั ฒ น าชุ ม ชน ท้ อ งถิ่ น
ปรากฏผลเป็นรูปธรรมชัดเจน  และ
ได้รับการยอมรับท่ามกลางแนวคิด 
และบทบาทการพัฒนาเพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ท้องถิ่นที่ส าคัญเช่นนี้ จึง
มูลเหตุส าคัญที่ท าให้ผู้วิจัยสนใจ ที่จะ
ศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการที่มีต่อ
การพัฒนาศาสนศึกษา และการศึกษา
สงเคราะห์ โดยได้ยกพระสังฆาธิการใน
เขตจังหวัดพะเยา ขึ้นเป็นกรณีศึกษาว่า 
โดยมุ่งศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ 2 
ด้าน คือ ด้านศาสนศึกษา และด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ อันจะช่วยให้ได้
ภาพสรุปของบทบาทพระสังฆาธิการ ที่มี
ต่ อ ก า ร พั ฒ น าศ าส น ศึ ก ษ าแ ล ะ
การศึกษาสงเคราะห์จังหวัดพะเยามี
ความชัดเจนยิ่ งขึ้น และเพ่ือให้ เป็น
ป ร ะ โย ช น์ ส า ห รั บ ก า รน า เส น อ
แบบอย่างการพัฒนาต่อพระสงฆ์และ
องค์กรที่เกี่ยวข้องต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เ พ่ื อ ศึ ก ษ า บ ท บ า ท                    
พระสั งฆาธิการที่ มี ต่ อการพัฒ นา                
ศาสนศึกษาจังหวัดพะเยา 

 2. เ พ่ื อ ศึ ก ษ า บ ท บ า ท                    
พระสั งฆาธิการที่ มี ต่ อการพัฒ นา
การศึกษาสงเคราะห์จังหวัดพะเยา 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 1. ด้านเนื้อหา ในการศึกษา
ครั้งนี้ ผู้ศึกษาวิจัยมุ่งศึกษาเนื้อหาใน
ด้าน 
 1 .1 ศ า ส น ศึ ก ษ า  เป็ น
การศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการ
จัดการศึกษาแก่บุคลากรทางคณะสงฆ์ 
ได้แก่ พระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
พระปริยัติธรรม แผนกบาลี พระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญ (ปริยัติสามัญ) และ
มหาวิทยาลัยสงฆ์ คือ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 1.2 การศึกษาสงเคราะห์ 
เป็นการศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ใน
การสนับสนุนให้บุคลากรทางศาสนา
และสังคม ให้เป็นผู้มีการศึกษา หรือ
บทบาทที่พระสงฆ์จะต้องด าเนินการ
และเข้าไปมีส่วนร่วม ได้แก่ การบวช
เรียน การจัดตั้งโรงเรียนพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์ โรงเรียนศึกษาผู้ใหญ่หรือศูนย์
การศึกษานอกโรงเรียน (กศ.น.) การ
สงเคราะห์ด้านทุนการศึกษา การให้ใช้
ที่ดินหรือสถานที่ของวัด และการเป็น
ครูพระช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนา 
วิชาจริยธรรม หรือวิชาศีลธรรมใน
สถานศึกษา     
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 2. ด้านประชากรและกลุ่ ม
ตัวอย่าง ประชากร ได้แก่ พระสังฆาธิ
การในจังหวัดพะเยา จ านวน 50 รูป 
ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ได้แก่ 
 2.1 พระสังฆาธิการที่ เป็น
เจ้าส านักเรียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกนักธรรม จ านวน 9 โรงเรียน ใช้
วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จ านวน 
9 รูป 
 2.2 พระสังฆาธิการที่ เป็น
เจ้าส านักเรียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกบาลี จ านวน 2 โรงเรียน จ านวน 
2 รูป 
 2.3 พระสังฆาธิการที่ เป็น
ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนปริยัติสามัญ 
แผนกสามัญ  จ านวน  9 โรงเรียน 
จ านวน 9 รูป 
 2.4 พระสังฆาธิการที่ เป็น
ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา จ านวน 
3 รูป 
 2.5 พระสังฆาธิการที่ เป็น
เจ้าคณะต่าง ๆ ในเขตจังหวัดพะเยา 
จ านวน 17 รูป 
 2.6 พระสังฆาธิการที่ เป็น
เจ้ าอาวาส  ใน เขตจั งห วั ดพ ะ เย า 
จ านวน  10 รูป  (โดยตั ดต าแหน่ ง                  
พระสังฆาธิการที่เป็นเจ้าส านักเรียน
ต่ าง ๆ  พระสั งฆาธิการที่ เป็ นผู้ รับ
ใบอนุญาต ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต

พะเยา และพระสังฆาธิการที่เป็นเจ้า
คณะต่าง ๆ) 

ผลการวิจัย  
 1. บทบาทพระสังฆาธิการที่มี
ต่อการพัฒนาศาสนศึกษา  
 1 .1  บ ท บ าท ใน ก ารจั ด
ก า ร ศึ ก ษ า ด้ า น ศ า ส น ศึ ก ษ า 
ประกอบด้วย 
 1) บทบาทด้ านการ
บริห ารจั ดการศึ กษ าศาสนศึกษา 
ประกอบด้วย บทบาทในฐานะเจ้า
ส านักเรียน ในฐานะเป็นรองเจ้าส านัก
เรียน  จัดครูหรือบุคลากรการศึกษา 
จัดให้มีการเรียนการสอน จัดตั้งกองทุน
ให้การศึกษา เงินอุดหนุนการศึกษา 
บทบาทในฐานะเป็นผู้จัดการ และ
ผู้อ านวยการโรงเรียนปริยัติสามัญ 
ส่งเสริมสนับสนุนพระภิกษุ-สามเณร
ที่มาบรรพชา-อุปสมบทที่เรียน จบ ม.6 
แล้วให้ได้ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา 
(มหาวิทยาลัยสงฆ์) ต่อไป เป็นต้น 
 2) บทบาทด้ านการ
ส่ ง เส ริ ม แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ก า ร จั ด
การศึกษาศาสนศึกษา ประกอบด้วย 
ให้ทุนการศึกษาแก่พระภิกษุ-สามเณร 
ส่งเสริมและสนับสนุนโดยการหาเงิน
อุดหนุนทางด้านการศึกษา จัดหาเด็ก
แล ะ เย าวชน เข้ าม าบ รรพ ชาเป็ น
ส าม เณ รเพ่ื อศึ กษ า ส่ ง เส ริม แล ะ
สนับสนุนเด็กผู้ด้อยโอกาสได้เข้ามา
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บวชเรียน และส่งเสริมให้พระสังฆาธิ
การที่ จบ  ม .6 แล้ ว  ได้ เรียนต่ อใน
ระดับอุดมศึกษา 
 3) บทบาทในฐานะเจ้า
อาวาสต่อการจัดการศึกษาศาสนศึกษา 
ประกอบด้วย บทบาทเป็นเจ้าส านัก
เรียน และรองเจ้าส านักเรียน ฝึกอบรม
พระภิกษุ-สามเณรภายในวัด จัดให้มี
การเรียนการสอนพระปริยัติธรรม 
แผนกบาลีทุกระดับชั้น บทบาทใน
ฐานะเป็นผู้จัดการ และผู้อ านวยการ 
จัดกิจกรรมการเรียน และมีบทบาทใน
ฐานะเป็นอาจารย์ประจ า มจร.วิทยา
เขตพะเยา 
 1.2  บทบาทในด้ านการ
พัฒนาศาสนศึกษา ประกอบด้วย 
 1 ) บท บ าท ใน ฐาน ะ
ผู้บริหารต่อการพัฒนาศาสนศึกษา 
ประกอบด้วย มีการเปิดการเรียน                   
การสอน ส่งเสริมและสนับสนุนในเรื่อง
ของอาคารสถานที่ ด้านวัสดุอุปกรณ์
การเรียนการสอน และทุนการศึกษา 
เป็นต้น 
 2) บทบาทด้ านการ
ส่งเสริมและสนับสนุนต่อการพัฒนา           
ศ าสน ศึ กษ า  ป ระกอบ ด้ ว ย  ก าร
บริหารงานบุคคล เพ่ิมทักษะการสอน
ข อ ง ค รู  โ ด ย ก า ร เข้ า ฝึ ก อ บ ร ม 
ทุนการศึกษา และวัสดุอุปกรณ์การ
เรียนการสอน ส่งเสริมและสนับสนุนให้
บุคลากรมีการพัฒนาตนเองและมีการ

เข้ารับการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน 
และเข้าร่วมโครงการ และสนับสนุน
และส่งเสริมพระภิกษุ-สามเณรที่เรียน
จ บ  ม . 6  แ ล้ ว ใ ห้ เ รี ย น ต่ อ ใ น
ระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัยสงฆ์) 
เป็นต้น 
 3) บทบาทในฐานะเจ้า
อาวาส ต่อการพัฒนาศาสนศึกษา 
ประกอบด้วย ส่งเสริมและสนับสนุนให้
มีการฝึกอบรมทางด้านครูผู้สอนและ
ด้านเงินอุดหนุนงบประมาณ จัดการ
เรียนการสอน อุดหนุนงบประมาณใน
การจัดการเรียนการสอน และเป็น
ก รรม ก ารค ณ ะครุ ศ าส ต ร์  ส าข า
หลักสูตรและการสอน มจร. วิทยาเขต
พะเยา 
 2. บทบาทพระสังฆาธิการที่มี
ต่อการศึกษาสงเคราะห์ จังหวัดพะเยา 
 2 .1  บ ทบ าท ในการจั ด
การศึกษา ประกอบด้วย 
 1) บทบาทด้ านการ
บ ริ ห า ร ก า ร ศึ ก ษ า ส ง เค ร า ะ ห์ 
ประกอบด้วย เป็นประธานโครงการ
บวชภาคฤดูร้อน เข้าไปมีส่วนร่วมใน
โครงการอบรมโครงการบวชภาคฤดู
ร้อน เป็นผู้อ านวยการศูนย์การศึกษา
พระพุ ทธศาสนาวั น อาทิ ต ย์  เป็ น
วิ ท ย าก รอ บ ร ม เย า ว ช น ใน ศู น ย์
การศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 
เป็นกรรมการศูนย์การเรียนรู้ชุมชน
ประจ าต าบล (กศ.น.) เป็นที่ปรึกษา
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ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนประจ า
ต าบล จัดตั้งกองทุนการศึกษาส าหรับ
การศึกษาทั้งพระภิกษุ-สามเณร เด็ก  
เยาวชน และผู้ด้อยโอกาส จัดหาแหล่ง
ทุ น  แ ล ะ ม อ บ ทุ น ก า ร ศึ ก ษ าแ ก่
พระภิกษุ-สามเณร เด็กและเยาวชน 
สงเคราะห์การให้อาหารกลางวันให้นม 
และให้ สวัสดิการต่ าง  ๆ  เป็ นศูนย์
ส่งเสริมสุขภาพดี ศูนย์การศึกษาผู้ใหญ่ 
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การให้ใช้ที่ดิน
ของวัดเป็นที่สาธารณประโยชน์ เป็น
สถานที่จัดอบรมโครงการค่ายพุทธบุตร
และประชาชนทั่วไป จัดตั้งศูนย์พัฒนา
เด็ ก เล็ ก  แ ล ะ เป็ น ที่ ป รึ ก ษ าแ ล ะ
กรรมการศูนย์ พัฒนาเด็กเล็ก และ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้พระลูกวัดเป็น
พระสอนพระพุทธศาสนาในโรงเรียน 
และเป็นครูพระสอนพระพุทธศาสนา
ในสถานศึกษา 
 2) บทบาทด้ านการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ส ง เค ราะห์  ป ระกอบ ด้ วย  มี ก าร
ประชาสัมพันธ์ และออกแนะแนวให้
เด็กและเยาวชนเข้าร่วมโครงการบวช
ภาคฤดูร้อน จัดอบรมเกี่ยวกับโครงการ
บวชภาคฤดูร้อน จัดหางบประมาณ 
เป็นวิทยากร ประชาสัมพันธ์ให้เด็กและ
เยาวชน เข้ าศึกษาพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์ สนับสนุนให้เด็กและเยาวชน
ได้เข้าร่วมสอบธรรมศึกษา ให้สถานที่
วัดจัดตั้งโรงเรียนการศึกษาผู้ใหญ่ และ

เป็นสถานที่ฝึกอบรมเกี่ยวกับการศึกษา
นอกโรงเรียน จัดตั้งทุนนิธิ จัดหาแหล่ง
ทุน และให้ทุนการศึกษา เป็นศูนย์
ปฏิบัติธรรม เป็นสถานที่อบรม/สัมมนา 
เป็ น ส ถ า น ที่ จั ด กิ จ ก ร ร ม ด้ า น
พ ระ พุ ท ธศาสน า ป ระ เพณี  แล ะ
วัฒนธรรม สนับสนุนอาหารกลางวัน 
จัดหางบประมาณ หาทุนการศึกษา
และอุปกรณ์การเรียนส าหรับเด็กเล็ก 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้พระลูกวัดเป็น
พระสอนพระพุทธศาสนาในโรงเรียน  
 3) บทบาทในฐานะเจ้า
อาวาส ต่อการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
ประกอบด้วย เป็นประธานโครงการ
บวชภาคฤดูร้อน เข้าไปมีส่วนร่วมใน
การอบรมโครงการบวชภาคฤดูร้อน 
เป็นผู้อ านวยการศูนย์การศึกษาพุทธ
ศาสนาวันอาทิตย์ เป็นกรรมการศูนย์
การเรียนชุมชนประจ าต าบล จัดหา
แ ห ล่ ง ทุ น ก า ร ศึ ก ษ า  แ ล ะ ม อ บ
ทุนการศึกษา ใช้ที่ ดิ นของวัด เป็ น
สถานที่สาธารณะประโยชน์ ใช้สถานที่
วัดจัดตั้งสถานีอนามัยประจ าหมู่บ้าน 
เป็นผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน
วัด และมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในวัด เป็น
ครูพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา 
และส่งเสริมและสนับสนุนให้พระลูกวัด
เป็ นพระสอนพระพุทธศาสนาใน
โรงเรียน 
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 2.2 บทบาทในด้านการ
พัฒนาการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
ประกอบด้วย 
 1 ) บท บ าท ใน ฐาน ะ
ผู้บริหาร ต่อการพัฒนาการศึกษา
สงเคราะห์  ป ระกอบด้ วย  พัฒ นา
หลักสูตร ตลอดจนการจัดท าแผน และ
จัดหางบประมาณ จัดให้มีการฝึกอบรม 
พัฒนาวิธีการเรียนการสอน จัดหา
บุคลากรที่มีความรู้ทางด้านธรรมศึกษา 
เป็ นที่ ป รึ กษ าและกรรมการศู น ย์
การศึกษานอกโรงเรียน หาแหล่งทุน 
และมอบทุนการศึกษา เป็นศูนย์พัฒนา
การศึกษาพระพุทธศาสนา เป็นศูนย์
พัฒนาทางวัฒนธรรม เป็นศูนย์บ าบัด
ผู้ป่วยโรคเอดส์และผู้ติดยาเสพติด เป็น
สถานที่อบรมธรรมศึกษา และศูนย์
พัฒนาฝีมือคนพิการ เป็นที่ปรึกษาและ
กรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พัฒนาครู
พระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาโดยให้
ได้ รับการฝึกอบรม และฝึกอบรม
นักเรียนทางด้านดนตรีล้านนา การ
ฟ้อนร า และหัตถกรรม 
 2 ) บท บ าท ใน ฐาน ะ
ผู้ บ ริ ห า ร ต่ อ ก า ร พั ฒ น า ก า ร จั ด
การศึกษาสงเคราะห์ ประกอบด้วย 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการฝึกอบรม
โ ค ร ง ก า ร บ ว ช ภ า ค ฤ ดู ร้ อ น 
ประชาสัมพันธ์ ประชาสัมพันธ์ให้เด็ก
และเยาวชนเข้าศึกษาในโรงเรียน และ
ส่งเสริมและสนับสนุนโดยการเพ่ิม

หลักสูตรในการใช้สื่อไอทีในการสอน 
เพ่ิมทักษะพัฒนาบุคลากรหรือวิทยากร
ทางวิ ช าการหรือนั กวิ ช าการทาง
การศึกษา การให้ทุนการศึกษา เป็น
สถานที่ฝึกอบรมของหน่วยงานต่าง ๆ 
จั ด กิ จ ก รรมต่ า ง  ๆ  ใน ต าบ ล  จั ด
กิจกรรมศูนย์การเรียนรู้วัฒนธรรมไทย 
และจั ดกิ จกรรมใน วันส าคัญ ทาง
พระพุทธศาสนา ส่งบุคลากรให้ได้รับ
การอบรมศึกษาดูงานเกี่ยวกับงานด้าน
การพัฒนาเด็กเล็ก อบรมศีลธรรม และ
ธรรมสัญจร และส่ งเสริม ให้มี การ
พัฒนาด้านทักษะการสอนของครูพระ
สอนศีลธรรมในสถานศึกษา  
 3) บทบาทในฐานะเจ้า
อาวาส  ต่ อก าร พั ฒ น าการศึ กษ า
ส ง เ ค ร า ะ ห์  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย       
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการบวชภาคฤดู
ร้อน จัดหางบประมาณวางแผน และ
ด า เ นิ น ง า น พั ฒ น า ห ลั ก สู ต ร 
ประชาสัมพันธ์ให้ เด็ก เยาวชนจาก
สถานศึกษาเข้ามาศึกษาพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์ บทบาทในฐานะเป็นกรรมการ
ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน จัดหาแหล่งทุน 
และให้ทุนการศึกษา ส่ งเสริมและ
สนับสนุนให้มีกิจกรรมภายในวัด ใช้ที่
ธรณีสงฆ์ของวัดเป็นสถานที่ฝึกอบรม
อาชีพของหมู่บ้าน และกลุ่มแม่บ้าน 
เป็นผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กก่อน
เกณ ฑ์  ให้ ครูพระสอนศีลธรรมใน
สถานศึกษาเข้ารับการฝึกอบรม และ
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น าเด็กและเยาวชนไปศึกษาดูงานนอก
สถานที ่
 4) บทบาทในฐานะเจ้า
อาวาส ต่อการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
ป ระกอบด้ วย  จั ดหางบประมาณ
สนับสนุนโครงการบวชภาคฤดูร้อน 
จัดหาเด็กและเยาวชนมาบวชภาคฤดู
ร้อน บทบาทในฐานะเป็นผู้อ านวยการ
ศูนย์ฯ จัดหาแหล่งทุน ใช้ที่วัดเป็นที่
สาธารณะประโยชน์ จัดหางบประมาณ
สนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จัดหาครู
พ่ีเลี้ยงในการดูแลเด็กเล็ก และเปิดเป็น
ศูนย์อบรมพัฒนาเด็กเล็กก่อนเกณฑ์ใน
วัด ส่งเสริมและสนับสนุนให้ได้รับการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับการสอนศีลธรรม 
กิจกรรมเสริมการเรียน  

อภิปรายผล 
 1. บทบาทพระสังฆาธิการที่มี
ต่อการพัฒนาศาสนศึกษา การจัดการ
ศึกษาศาสนศึกษา เป็นบทบาทที่ส าคัญ
ของคณะสงฆ์ เพ่ือเป็นแนวทางการทาง
พัฒนาพระภิกษุ-สามเณรให้มีความรู้ใน
ด้านพุทธศาสนาอย่างแท้จริง เพ่ือการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา และสืบทอด         
ศ าส น ท าย าท ต่ อ ไป  ซึ่ งบ ท บ าท                   
พระสังฆาธิการดังกล่าว เป็นไปตาม
กรอบแนวคิดในการจัดการศึกษา
ด้านศาสนศึกษา ที่ ว่า การจัดการ
ศึ ก ษ า  เป็ น ก ารจั ด ก ารศึ กษ าแ ก่
บุคลากรทางคณะสงฆ์ เป็นภารกิจด้าน

การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของ
คณะสงฆ์ทั้ งแผนกธรรม แผนกบาลี 
แ ผ น ก ป ริ ยั ติ ส า มั ญ  แ ล ะ
ระดับอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัย 2 
แห่ง คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราช วิท ย าลั ย  แล ะม ห าม กุ ฎ ราช
วิทยาลั ย  การจัดการศึกษาด้ านนี้
ครอบคลุมถึงการที่พระภิกษุท าหน้าที่
เ ป็ น ค รู ส อ น  เ ป็ น ก ร ร ม ก า ร
ตรวจข้อสอบธรรม-บาลี สนามหลวง 
เป็ น เล ข านุ ก าร  ส อบ ธรรม -บ าลี
สนามหลวง เป็นผู้อ านวยการหรือ
ประธานจัดสอบธรรม-บาลีสนามหลวง 
และเป็นเจ้าส านักเรียนในฐานะที่เป็น
เจ้าอาวาส นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่
พระภิกษุส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมทุก ๆ วิธีที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย 
เช่น มอบทุนการศึกษาแก่พระภิกษุ
สามเณรที่สอบไล่ได้ จัดตั้งกองทุนเพ่ือ
การศึกษาพระปริยัติธรรม เป็นต้น 
 2. บทบาทพระสังฆาธิการที่มี
ต่ อ ก าร พั ฒ น าก ารจั ด ก ารศึ ก ษ า
สงเคราะห์ บทบาทพระสังฆาธิการใน
การจัดการศึกษาสงเคราะห์  เป็ น
บทบาทในการจัดการศึกษาสงเคราะห์
ที่ว่า การศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัด
การศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลหรือ
อุดหนุน การศึกษาอ่ืนนอกจากศาสน
ศึกษาหรือสถาบันการศึกษา หรือ
บุคคลผู้ก าลังศึกษาเล่าเรียน การศึกษา
เป็นกระบวนการพัฒนาประชากรของ
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ประเทศให้เป็นก าลังคนที่มีคุณภาพ
ประสิทธิภาพในการรักษาความมั่นคง
ของชาติ และสร้างความเจริญให้แก่
ป ระเทศชาติ อย่ างยิ่ ง  ซึ่ งบทบาท
พระสงฆ์ไทยได้ท าหน้าที่จัดการศึกษา
และให้การศึกษาแก่คนไทยตั้งแต่อดีต
ม าแ ล้ ว  เมื่ อ บ้ า น เมื อ ง เจ ริ ญ ขึ้ น
สภาพการณ์ต่าง ๆ เปลี่ยนไปท าให้
บทบาทและหน้าที่ของพระสงฆ์ลดลง 
ก็คงเหลือแต่การศึกษาสงเคราะห์
เท่านั้น ดังนั้นการศึกษาสงเคราะห์คือ 
การให้การสงเคราะห์แก่รัฐในการจัด
การศึกษาให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะ
อ ย่ า ง ยิ่ ง ก า ร จั ด ตั้ ง ก อ งทุ น เ พ่ื อ
การศึกษาแก่ประชาชน ซึ่งมหาเถร
สมาคมได้ให้ความส าคัญของการศึกษา
สงเคราะห์ โดยประกาศ เรื่องการตั้ง
ทุนสงเคราะห์แก่นักเรียนนักศึกษา 
โดยก าหนดข้อบัญญัติในเรื่องการตั้ง
ทุนว่า การตั้งทุนสงเคราะห์นักเรียนชั้น
ประถมศึ กษา ให้ เป็ น ไปตามกุศล
เจตนาของวัดทั้งหลายที่มีก าลังและ
สามารถจะจัดจะท าได้ มิให้มีการบังคับ
ด้วยประการใด ๆ ห้ามมิให้น าเงินการ
กุศลหรือเงินผลประโยชน์หรือเงินอ่ืน
ใดของวัดมาจัดตั้งทุนเพ่ือการนี้ ห้ามมิ
ให้วัดกู้ยืมเงินมาจัดตั้งเป็นทุนไม่ว่าจะ
เป็นการตั้งทุนชั่วคราวหรือการตั้งทุน
ถาวร  เป็นต้น 
 

สรุป 
       1. ควรให้บุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรมให้ถ่องแท้ให้ถูกต้อง รวมทั้ง
ศึ ก ษ า ใน เรื่ อ ง จ า รี ต  ป ร ะ เพ ณี 
วัฒ นธรรม ในท้ องถิ่ น  โดย เฉพาะ
เกี่ยวกับเรื่องศาสนพิธี กิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนา หน่วยงานหลักควรให้
การช่วยเหลือสนับสนุน ในด้านด้านสื่อ
การสอน หนังสือเรียน และเทคโนโยลี  
ค ว รจ ะ ได้ รั บ ก า รส นั บ ส นุ น จ าก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทางศาสนศึกษา
และการศึกษาสงเคราะห์ ในด้านการ
สิ่งเสริมและสนับสนุน ในด้านแนวคิด
ในการพัฒนาทางด้านศาสนศึกษาและ
การศึกษาสงเคราะห์   ดูแลในด้าน
งบประมาณให้มากยิ่งขึ้น พร้อมทั้ ง
ประสานให้สถานศึกษาหรือชุมชนให้
หาเด็กและเยาวชนเข้ามาบวชให้มาก
ขึ้น  ควรให้มีการโอนย้ายศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กจากองค์กรปกครองท้องถิ่นมา
จัดตั้งในวัดเหมือนเดิม เพ่ือเป็นการ
พัฒ นาพ้ื นฐานทางด้ านคุณ ธรรม 
ศีลธรรม จริยธรรมตั้งแต่วัยเด็ก ควรให้
ศูนย์การศึกษาพุทธศาสนาวันอาทิตย์
เป็นสัดส่วน ควรจัดอบรมให้กับครูพระ
สอนศีลธรรมเกี่ยวกับการสอนนักเรียน
ให้มีความเข้าใจในการสอนมากกว่านี้ 
ควรให้มีการเปิดรับสมัครครูพระสอน
ศีลธรรมที่มีใจรักในการสอนศีลธรรม
กับเด็กจริง ๆ ไม่ควรรับตามเส้นสาย
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โดยการฝาก ท างานเป็นทีม อุปกรณ์
การเผยแผ่ควรจะมีความพร้อมเพราะ
ผู้บริหารในสถานศึกษาบางโรงเรียนไม่
ค่อยให้ความร่วมมือเท่ าไร  ควรให้
ความรู้แนะน าพระภิกษุ-สามเณร ให้มี
ความเห็น ความรู้ ความเข้าใจธรรมะ
ให้ลึกซึ้งกว่าที่เป็นอยู่ และให้เข้าใจเมื่อ
ศึกษาธรรม แผนกธรรม -บาลี  แล้ว
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างไร 
  2. ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า
โดยเฉพาะด้านศาสนศึกษา ได้ เป็น
ร ะ บ บ  ทั้ ง ใน ด้ า น ง บ ป ร ะ ม า ณ 
สนับสนุนด้านการจัดการศึกษา ซึ่งจาก
การศึกษา พบว่า พระสั งฆาธิ การ

จะต้องเป็นผู้ด าเนินจัดหางบประมาณ
มาสนับสนุนให้เพียงพอ จัดหลักสูตร
การศึกษาตามสภาพที่มีอยู่  เป็นต้น 
สอดคล้ อ งกั บ สภ าพปั ญ ห า แล ะ
ข้อเสนอแนะที่เสนอจากผลการศึกษา 
เช่น ขาดงบประมาณ บุคลากร สื่อ 
วัสดุอุปกรณ์การศึกษา เป็นต้น 
  3. ควรศึกษาสาเหตุที่แท้จริง
ของปัญหาที่ เด็กและเยาวชนเข้ามา
บวชเรียนน้อย เพ่ือน าข้อมูลที่ได้จาก
การศึกษามาใช้ในการแก้ปัญหา และ
หาแนวทางปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญของอาจารย์ผู้สอนและความคิดเห็นของนิสิตที่มีต่อการจัดการเรียนการสอน
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 
โด ย ใช้ วิ ธี วิ จั ย เชิ ง ป ริ ม า ณ  ป ร ะ ช า ก ร ที่ จ ะ ใช้ ใน ก า ร วิ จั ย ค รั้ ง นี้  ได้ แ ก่  
อาจารย์ผู้สอนชั้นปีที่ 3 ทุกสาขาจ านวน 19 รูป/คน 23 รายวิชา และนิสิตชั้นปีที่ 3               
ทุกสาขา ประจ าปีการศึกษา 2554 จ านวน 113 รูป/คน การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วน
ร่วมและการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ   
 ผลการวิจัยพบว่า 1) ด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา อยู่ในระดับปานกลาง 
2) การเรียนการสอนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญในรูปแบบ CIPPA Model ทั้งสภาพการ
จัดการเรียนการสอนของอาจารย์ และความคิดเห็นของนิสิตที่มีต่อการจัดการเรียนการ
สอน พบว่า ความคิดเห็นของอาจารย์อยู่ ในระดับมากในทุกด้านของกิจกรรม                       
ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของนิสิตที่อยู่ในระดับมากเช่นกัน 3) ด้านการวัดผล
ประเมินผล ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ พบว่าอาจารย์มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติการ
วัดผลประเมินผลในระดับมาก ส่วนนิสิตมีความคิดเห็นต่อการวัดผลประเมินผล 
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ส่วนมากปานกลาง แต่โดยรวมก็จัดอยู่ในระดับมากเช่นกัน 4) ด้านบทบาทผู้สอน                 
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ พบว่าอยู่ในระดับมาก 

ค าส าคัญ : การจัดการเรียนการสอน ; การสอนโดยเน้นผู้ เรียน เป็นส าคัญ ; 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 

Abstract 
 The purpose of this research is to study the teachers’ and the 
students’ view of the learning and teaching method of Student-centered 
Learning Process at Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Phayao 
campus. This is quantitative research. The population in this study is 19 
of the 3rd year teachers in 23 subjects and 113 of the 3rd year students in 
2011. The methodology deals with non-participation observation and 
study of academic documents. 
 The results show that 1) the learning and teaching of student-
centered Learning Process at Mahachulalongkornrajavidyalaya University, 
Phayao campus is at the medium level; 2) the learning and teaching of 
CIPPA MODEL, both of teachers’ and students’ view of this teaching 
system is at a great level; 3) the measurement evaluation indicated that 
the teachers’ view of this teaching system is at a great level and the 
students’ view is at the medium level, and 4) the teachers’ role on 
CIPPA MODEL is at a great level. 

Keywords: Process of Learning; Student-centered Instruction;  
 Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Phayao Campus 

บทน า  
 สังคมไทยในปัจจุบันเผชิญกับ
ปัญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ วิกฤติทาง
สังคม ซึ่งมีผลมาจากการจัดการศึกษา 
การด าเนินการแก้ไขปัญหาของสังคม 
ในปัจจุบันจึงมุ่ งเน้นในการก าหนด
คุณ สมบั ติ ข อ งก ารจั ด ก ารศึ กษ า                   

ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  (พ.ศ.                   
2545 - 2559) และมาตรา 6  ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2553 ที่ระบุว่าการจัดการศึกษา 
ต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทย ให้เป็น
มนุษย์ที่ สมบู รณ์ ทั้ งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญ ญา ความรู้และคุณ ธรรมมี
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จริยธรรม  และวัฒ นธรรมในการ
ด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้
อ ย่ า ง มี ค ว า ม สุ ข ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (2545) จึงได้อัญเชิญ
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว มาเป็นปรัชญาน าทางใน
การพัฒนาและบริหารประเทศโดยยึด
หลักทางสายกลาง เพ่ือให้ประเทศรอด
พ้น จากวิกฤติสามารถด ารงอยู่ได้อย่าง
มั่นคงและน าไปสู่การพัฒนา  
 จากการด าเนินการจัดการ
เรียนการสอนที่ผ่านมา เป็นระยะเวลา 
20 ปี ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา ใน
ด้านการบริหารจัดการการเรียนการ
สอน ไม่มีการเก็บข้อมูลที่เป็นระบบ
อย่างจริงจัง ผู้วิจัยจึงเห็นปัญหาและ
คุณประโยชน์ ในการศึกษาวิจัยเรื่อง 
การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 
เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปใช้เป็นแนวทางใน
การวางแผนพัฒนาการศึกษา ให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น ทั้ง
ยังก่อให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่นและ
สังคมในองค์รวมต่อไป 
 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการ
เรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ
ข อ ง อ า จ า ร ย์ ที่ ส อ น ชั้ น ปี ที่  3 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา  
 2. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นที่มี
ต่อการจัดการเรียนการสอนที่ เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญของนิสิต ชั้นปีที่ 3 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา  

ระเบียบวิธีวิจัย 
 1. ด้านเนื้อหา  
 การวิ จั ย ค รั้ งนี้ ได้ ก าห น ด
เนื้อหา โดยก าหนดองค์ประกอบการ
จัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ ตามความคิดเห็นของอาจารย์ที่
สอนชั้นปีที่ 3 และนิสิตที่ก าลังศึกษา
ชั้นปีที่  3  ปีการศึกษา 2554 ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา ประกอบไป
ด้วย 
 สภาพการจัดการเรียนการ
สอนที่ เน้ น ผู้ เรี ยน เป็ น ส าคัญ ของ
อาจารย์ ในด้านต่อไปนี้  1) ด้านการ
บริหารจัดการ 2) บทบาทของอาจารย์
ผู้สอน 3) ด้านการจัดการเรียนรู้ โดยใช้
รู ป แ บ บ ซิ ป ป า  (CIPPA Model)                
4) ด้านการวัดผลประเมินผล 
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 ความคิด เห็ น เกี่ ยวกับการ
เรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
ของนิสิต ในด้าน 1) ด้านการจัดการ
เรียนรู้ โดยใช้รูปแบบซิปปา (CIPPA 
Model) 2) ด้านการวัดผลประเมินผล 
 2. ด้านประชากร  
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย มี 2 
กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มผู้สอน/อาจารย์ ทั้ง
อาจารย์ประจ าและอาจารย์ พิ เศษ 
จ านวน 19 รูป/คน รายวิชาในภาค
เรียนนี้มี  จ านวน 23 รายวิชา ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา ประจ าปี
การศึกษา 2554  2) กลุ่มนิสิตชั้นปีที่ 
3 ทั้ งนิสิตที่ เป็นบรรพชิต , คฤหัสถ์ 
จ านวน 113 รูป/คน ทุกคณะทุกสาขา 
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา ประจ าปี
การศึกษา 2554  

ผลการวิจัย  
 ด้ าน บ ริห ารจั ด การที่ เน้ น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ พบว่า โดยภาพรวม
ความคิดเห็นอาจารย์อยู่ในระดับปาน
กลาง โดยวิทยาเขตพะเยาก าหนด
เป้าหมาย พัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่
เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญอย่างชัดเจน                
เป็ น อั น ดั บ แ รก  ร อ งล งม า  ก า ร
ด าเนินงานเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ 
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  

 ด้านการจัดการเรียนที่ เน้น
ผู้ เรี ย น เป็ น ส าคั ญ รู ป แบ บ ซิ ป ป า 
(CIPPA Model) พบว่า การสร้างองค์ 
ค ว าม รู้  (Construct)  อ าจ า ร ย์ จั ด
กิจกรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
โดยให้ผู้เรียนมีโอกาสสร้างความรู้ด้วย
ตนเอง เป็นอันดับแรก รองลงมา เปิด
โอกาสให้ผู้เรียนได้แสดงออกในสิ่งที่
เรียนด้วยวิธีการที่หลากหลาย , ส่วน
ระดับความคิดเห็นของนิสิต ในด้าน
การจัดกิจกรรมที่เอ้ือให้เกิดการสร้าง
องค์ความรู้ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มากเช่นเดียวกัน  
 กิจกรรมที่เอ้ืออ านวยให้เกิด
การมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) การ
ปฏิบัติของอาจารย์ในด้านกิจกรรมที่
เอ้ืออ านวยให้เกิดการมีปฏิสัมพันธ์ โดย
ภาพรวมการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
รองลงมา จัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนให้ผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์กับเพ่ือนใน
ชั้นเรียน , ส่วนความคิดเห็นของนิสิต 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเห็น
ว่ากิจกรรมการเรียนการสอนที่ ให้
ผู้ เรียนมีปฏิสัมพันธ์กับเพ่ือนในชั้น
เรี ย น  เป็ น อั น ดั บ แ รก  รอ งล งม า 
กิจกรรมการเรียนการสอนให้ผู้เรียนมี
ปฏิสัมพันธ์กับผู้สอน , ให้ผู้ เรียนได้
เ ค ลื่ อ น ไ ห ว ร่ า ง ก า ย  (Physical 
Participation) การปฏิบัติของอาจารย์
ด้านกิจกรรมที่ให้ผู้เรียนได้เคลื่อนไหว
ร่างกาย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
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โดยอาจารย์จัดให้มีกิจกรรมการเรียน
การสอนให้ผู้เรียนควบคุมอารมณ์ของ
ตนเองได้ เป็นอันดับแรก รองลงมา 
อาจารย์จัดกิจกรรมที่หลากหลาย ส่วน
ความคิดเห็นของนิสิต โดยภาพรวมอยู่
ใน ระดับมาก  โดย เห็ น ว่ าผู้ สอนมี
กิจกรรมให้ผู้เรียนควบคุมอารมณ์ของ
ตนเองได้ เป็นอันดับแรก รองลงมา 
ผู้ ส อน จั ด กิ จ กรรมที่ ห ล ากห ล าย
สับเปลี่ยนหมุนเวียน ตามล าดับให้
ผู้ เ รี ย น ได้ เกิ ด ก า ร เ รี ย น รู้ ผ่ า น
ก ร ะ บ ว น ก า ร ต่ า ง  ๆ  (Process 
Learning) การปฏิ บั ติ ของอาจารย์
ผู้สอน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มี
การให้ผู้เรียนใช้กระบวนการกลุ่ม เป็น
อันดับแรก รองลงมา ให้ ผู้ เรียนใช้
กระบวนการกลุ่มน าเสนอผลงานได้
อย่างอิสระ ส่วนความคิดเห็นของนิสิต 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยจัด
กิ จ ก ร ร ม ก า ร โด ย ให้ ผู้ เ รี ย น  ใช้
กระบวนการกลุ่มน าเสนอผลงานได้
อย่างอิสระ เป็นอันดับแรก รองลงมา 
จั ด กิ จ ก ร ร ม โ ด ย ใ ห้ ผู้ เ รี ย น ใ ช้
กระบวนการกลุ่ม,  
 ด้ า น ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม ที่
ก่ อ ให้ เกิ ดการป ระยุ กต์ ใช้ ค วาม รู้ 
(Application) การปฏิบัติของอาจารย์ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีการจัด
ให้ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้ เป็นอันดับ
แรก รองลงมาได้แก่ จัดกิจกรรมโดย
เน้นให้ผู้เรียนน าความรู้ไปประยุกต์ใช้

ในชีวิตประจ าวัน โดยภาพรวมความ
คิ ด เห็ น ขอ งนิ สิ ต  ใน ด้ าน ก ารจั ด
กิจกรรมที่ก่อให้ เกิดการประยุกต์ใช้
ความรู้ ของผู้สอน อยู่ ในระดับมาก 
โดยเห็นว่ามีการจัดให้ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้ เป็นอันดับแรก รองลงมา จัด
กิจกรรมการสอนโดยมุ่งเน้นให้ผู้เรียน
ได้ลงมือกระท า 
 ด้านการวัดผลประเมินผลที่
เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การปฏิบัติของ
อาจารย์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
โดยมีการแจ้งให้ผู้เรียนได้ทราบและ
เข้ าใจถึ งเกณ ฑ์ การประเมิน โดยมี
แผนการเรียนการสอนตั้งแต่เริ่มสอน 
เป็น อันดับแรก รองลงมา ก าหนด
เค รื่ อ ง มื อ ให้ เป็ น ก า ร ป ร ะ เมิ น
พัฒนาการของผู้เรียนอย่างหลากหลาย
ตามสภาพจริง, การประเมินผลตาม
ความคิดเห็นของนิสิต ส่วนใหญ่อยู่ใน
ระดับปานกลาง แต่โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากอีกเช่นเดียวกัน  
 ด้ าน บ ท บ าท ผู้ ส อน ที่ เน้ น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับ มีการเตรียมสื่อให้เหมาะสมกับ
เนื้อหาความรู้เป็นอันดับแรก รองลงมา 
มี ก ารบู รณ าก าร เนื้ อ ห าที่ ส อน ที่
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน
และท้องถิ่น  
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อภิปรายผล  
 1. ด้านบริหารจัดการที่ เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ วิทยาเขตพะเยาอยู่
ในระดับปานกลาง โดยมีแผนยุทธ์
ศาสตร์สอดคล้องกับเป้าหมายการ
จัดการเรียนรู้ ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ
อย่างชัดเจน และมีระบบการประกัน
คุณภาพภายใน ที่ เกี่ยวข้องกับการ
เรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
 2. ด้านการจัดการเรียนรู้ที่
เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ (CIPPA Model)
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แสดงให้
เห็นว่า อาจารย์ผู้สอนได้จัดการศึกษาที่
ยึดหลักว่าผู้ เรียน เป็นส าคัญ ในทุก
กระบวนการจัดการของกิจกรรม ซึ่ ง
สอดคล้องกับความคิดเห็นของนิสิตที่
อยู่ในระดับมากเช่นกัน 
 3. ด้านการวัดผลประเมินผลที่
เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ โดยภาพรวม
ความคิดเห็นของอาจารย์ด้านการ
วัดผลประเมินผลที่ เน้นผู้ เรียนเป็น
ส าคัญ อยู่ในระดับมาก การประเมินผล
เป็ น ก ระบ วน การส าคั ญ ที่ มี ส่ ว น
เสริมสร้างความส าเร็จให้กับผู้ เรียน 
และเป็นส่วนหนึ่ งของกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มุ่งให้
ผู้เรียนแต่ละคนได้พัฒนาเต็มศักยภาพ
ก ารวั ด แ ล ะป ระ เมิ น ผ ล  ซึ่ ง ต้ อ ง
ปรับเปลี่ยนไปให้มีลักษณะเป็นการ
ประเมินผลที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญและ

ประเมินผลตามสภาพจริงด้วยการ
ประเมินผลตามสภาพจริง ส่วนนิสิตมี
ความคิดเห็นต่อการวัดผลประเมินผล 
ส่วนมากอยู่ในระดับปานกลาง แต่จาก
การสัมภาษณ์ เชิงลึกพบว่านิสิตที่มี
เกรดเฉลี่ยสู ง ความคิดจะมากกว่า 
นิสิตระดับเกรดปานกลาง-ต่ า 
 4. ด้านบทบาทผู้สอนที่ เน้น
ผู้ เรียน เป็ นส าคัญ  การปฏิบั ติ ของ
อาจารย์ด้ านบทบาทผู้ สอน ที่ เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากจากการศึกษา พบว่าก าหนด
กิจกรรมที่ผู้เรียนได้คิดและลงมือปฏิบัติ 
ชี้ แนะให้ ศึ กษาจากแหล่ งเรียนรู้ที่
หลากหลาย รองลงมามีการเตรียมสื่อ
ให้เหมาะสมกับเนื้อหาความรู้ มีการ         
บูรณาการเนื้อหาที่สอน สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียนและท้องถิ่น 
และมีการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้ เรียน 
ใน ก ารจั ด ก ลุ่ ม ต าม ความ รู้ ค ว าม 
สามารถ มีการจัดการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียน
มีส่วนร่วม เช่น การเลือกเรื่องที่ จะ
เรียน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
ผู้เรียนได้อย่างอิสระ  
 ข้อเสนอแนะ  
 1. การศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป 
ควรเน้นการพัฒนาประสิทธิภาพการ
สอน และเน้นการเรียนรู้ด้านคุณธรรม 
จ ริ ย ธ ร ร ม  ทั ก ษ ะ ท า ง ปั ญ ญ า 
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และการ
สื่ อ ส า ร แ ล ะ ก า ร ใช้ เท ค โน โล ยี
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สารสนเทศตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 
 2. ควรมีการจัดการเรียนการ
สอน โดยเน้นประสิทธิภาพอาจารย์
ผู้สอน และแนวทางใหม่ที่อาจารย์ต้อง
ตระหนักในเรื่องการสอนที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ คือ ให้มีการจัดกิจกรรมที่

ช่วยให้ผู้เรียนสามารถคิดเป็น ท าเป็น 
แก้ปัญหาเป็น และค้นหาตัวเองพบได้
ในเวลาอันรวดเร็ว เพ่ือช่วยเติมเต็ม
ศักยภาพด้านนั้น ๆ แก่ผู้เรียน อันจะ
เป็นการพัฒนาทรัพยากร บุคคล ให้แก่
ประเทศชาติต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพ่ือพัฒนาบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน
วิชาพระพุทธศาสนา ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ตามเกณฑ์มาตรฐาน 
80/80 และ 2) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผู้เรียนที่เรียนด้วยบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วย
สอนวิชาพระพุทธศาสนา ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น กลุ่มตัวอย่างที่ใช้
ศึกษาในครั้งนี้  ได้แก่ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่  1-3 โรงเรียนพะเยาพิทยาคม 
ระดับชั้นละ 25 คน รวม 75 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ บทเรียนคอมพิวเตอร์
ช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนา ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น แบบทดสอบหลัง
เรียน และแบบสอบถามความคิดเห็น  
 ผลการวิจัย พบว่า 1) บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนา                
ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นระดับชั้นละ 7 หน่วย ที่ได้สร้างและพัฒนามีประสิทธิภาพตาม
เกณฑ์มาตรฐาน 80/80 2) ผู้เรียนมีความคิดเห็นต่อบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนวิชา
พระพุทธศาสนาชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น อยู่ในระดับมาก 

ค าส าคัญ: บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน; วิชาพระพุทธศาสนา; มัธยมศึกษาตอนต้น 
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Abstract 
 The objectives of this research are 1) to develop the Computer 
Assistant Instruction (CAI) on Buddhist Studies course for the lower 
secondary school students according to the efficiency criteria of 80/80; 
and 2) to study the students’ opinion from the CAI on Buddhist Studies 
course for the lower secondary school. The population is the students 
from Phayaopittayakom School in 3 lower secondary levels; each level is 
25, including 75 students. The methodology is the CAI on Buddhist 
Studies course for the lower secondary school, post-test forms, and 
questionnaire forms.  
 The results are follows: 1) the CAI on Buddhist Studies course 
which is developed for the lower secondary school in 7 levels is 
effective according to the efficiency criteria of 80/80; 2) the students’ 
opinion from CAI on this Buddhist Studies course is at a great level. 

Keywords: Computer Assistant Instruction; Buddhist Studies;  
 Lower Secondary Education 

บทน า 
  วิช าพ ระพุ ทธศาสนาจึ งมี
จุดเน้นในการสร้างคุณภาพของผู้เรียน 
ให้สามารถน าหลักธรรม ค าสอนของ
พระพุทธเจ้าไปใช้ปฏิบัติ ในการอยู่
ร่ ว ม กั น ได้  เป็ น ผู้ ก ร ะท า ค ว าม ดี             
มีค่านิยมที่ดีงาม พัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
รวมทั้ งบ าเพ็ญประโยชน์แก่สั งคม
ส่วนรวม ฉะนั้น การจัดการเรียนรู้วิชา
พระพุทธศาสนาต้องจัดให้เหมาะสมกับ
วัยและวุฒิภาวะของผู้เรียน ให้ผู้เรียนมี
ส่ วนร่วมจัดการเรียนรู้ของตน เอง 
พัฒนาและขยายความคิดของตนเอง
จากความรู้ที่ได้เรียนให้มีประสิทธิภาพ 

โดย  (1) จั ดการเรียนการสอนที่ มี
ค ว าม ห ม าย  โด ย เน้ น ค ว าม คิ ด ที่      
ส าคัญ ๆ ที่ผู้เรียนสามารถน าไปใช้ทั้ง
ในและนอกโรงเรียนได้  (2) จัดการ
เรียนการสอนที่ บู รณ าการความรู้ 
ทักษะ ค่านิยม และจริยธรรมลงสู่การ
ปฏิบัติจริงด้วยการใช้แหล่งความรู้ สื่อ 
และเทคโนโลยีให้สัมพันธ์กับวิชาต่าง ๆ 
(3) จัดการเรียนการสอนที่ เน้นการ
พัฒนาค่านิยม ศีลธรรม จรรยา การ
น าไปปฏิบัติจริง ช่วยผู้เรียนให้ได้ใฝ่รู้ใฝ่
คิดอย่างมีวิจารณญาณ เข้าถึงหลัก
พุ ท ธ ธ รรม  ต าม ธรรม ช าติ ค ว าม
เห ม า ะ ส ม ข อ ง แ ต่ ล ะ วั ย  แ ล ะ                 
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(4) จัดการเรียนการสอนที่ เน้นการ
ปฏิบัติ  ให้ ผู้ เรียนได้ พัฒนาการคิด 
ตัดสินใจสร้างสรรค์ความรู้ด้วยตนเองมี
วินัยในตนเองทั้งด้านการเรียนและการ
ด าเนินชีวิต เน้นการจัดกิจกรรมที่เป็น
จ ริ ง เ พ่ื อ ใ ห้ ผู้ เ รี ย น น า ค ว า ม รู้
ความสามารถไปใช้ในชีวิตจริง  ช(วศิน 
กาญจนวณิชย์กุล, 2545: 45-49) 
 กรม วิ ช าก าร  (2545: 199-
208) ได้ ก ล่ า ว ถึ ง สื่ อ ก า ร เรี ย น รู้
ป ร ะ ก อ บ ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น
พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า ว่ า  ใน ก า ร จั ด
กระบวนการเรียนรู้พระพุทธศาสนา 
สื่อการเรียนรู้มีบทบาทส าคัญในการที่
จะกระตุ้นให้นักเรียนอยากเรียนรู้ใน 3 
องค์ประกอบส าคัญ คือ (1) เนื้อหา
สาระ (2) ทักษะกระบวนการฝึกปฏิบัติ
ทั้ ง ท า งก า ย  ว า จ า  ใจ  แ ล ะ  (3) 
คุณลักษณะ ทัศนคติ ค่านิยมที่ถูกต้อง 
ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของการเรียนรู้
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน 
พร้อมทั้งได้จ าแนกประเภทของสื่อการ
เรียนรู้ไว้ 4 ประเภท ได้แก่  
   1. สื่อสิ่งพิมพ์ หมายถึง สื่อที่
ท าหน้าที่ เก็บความรู้ในลักษณะของ
ภาพและตัวอักษร เช่นหนังสือเรียน 
หนั งสือค้นคว้า คู่ มือ  พจนานุกรม 
สารานุกรม ต ารา ภาพพลิก รูปภาพ 
แผนภูมิ แผนที่  ป้ายนิเทศ แผ่นพับ 
โปสเตอร์  

   2. สื่อเทคโนโลยี  หมายถึง 
สื่อการเรียนรู้ที่ผลิตขึ้นเพ่ือใช้ควบคู่กับ
เครื่องมือโสตทัศนวัสดุ หรือเครื่องมือที่
เป็นเทคโนโลยีใหม่ ๆ สื่อประเภทนี้ 
ได้แก่ โทรทัศน์ เครื่องฉายภาพข้าม
ศีรษะ เครื่องบันทึ กเสียง วีดิทัศน์ 
สื่อคอมพิวเตอร์ช่วยสอน ซีดี -รอม 
อินเทอร์เน็ต  
  3. สื่ อ ป ร ะ เ ภ ท วิ ธี ก า ร 
หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่ครูหรือ
นั ก เรี ย น จั ด ขึ้ น  ทั้ ง ใน แ ล ะ น อ ก
ห้องเรียน เช่น การสาธิต การแสดง
บทบาทสมมติ การแสดงละครและหุ่น 
การจัดนิทรรศการ กิจกรรมเข้าค่าย
คุณธรรม  
   4. สื่ออ่ืน ๆ ได้แก่ คน/บุคคล
ที่มีความรู้ความช านาญในสาขาวิชา
พระพุทธศาสนาหรือจริยศึกษา วัสดุ
อุปกรณ์และแหล่งการเรียนรู้ เช่น วัด 
พิพิธภัณฑ์หรือสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ 
  สื่อเทคโนโลยีจึงเป็นกระบวน
จั ดการศึ กษ าโดย เน้ นผู้ เรี ยน เป็ น
ศูนย์กลางประการหนึ่ ง ซึ่งเป็นการ
ประยุกต์ผลิตกรรมของวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ เพ่ือให้เกิดวัสดุอุปกรณ์
ทางการศึกษาที่สอดคล้องกับงานด้าน
การบริหาร ด้านวิชาการและด้านการ
บ ริก ารอย่ างมี ป ระสิ ท ธิ ภ าพ  สื่ อ
เทคโนโลยีที่น ามาประยุกต์ใช้ทางด้าน
ก ารศึ ก ษ า  ป ระก อบ ด้ ว ย ก าร ใช้
คอมพิวเตอร์ช่วยสอน (Computer 
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Assisted Instruction) ร ะ บ บ สื่ อ
ป ร ะ ส ม  (Multimedia) ร ะ บ บ
สารสนเทศ (Information System) 
ระบบฐานข้อมูล (Database System) 
และ ระบบอินเทอร์ เน็ ต  (Internet 
System) ส าหรับคอมพิวเตอร์ช่ วย
สอนเป็นการน าคอมพิวเตอร์มาใช้
น าเสนอบทเรียนให้แก่ผู้เรียนแทนสื่อ
อ่ืน ๆ ที่เคยใช้มา โดยเน้นที่ตัวผู้เรียน 
เป็นการให้ผู้ เรียนศึกษาเนื้อหาวิชา           
ต่าง ๆ ผ่านบทเรียนคอมพิวเตอร์ หรือ
ที่เรียกว่า โปรแกรมบทเรียนที่ผู้เรียน
อาศัยเครื่องคอมพิวเตอร์ที่สามารถจัด
สภาพที่ เอ้ือต่อการเรียนรู้  กล่าวคือ 
ผู้ เรียนมีส่วนได้ท ากิจกรรมสามารถ
รับทราบผลการท ากิจกรรมทันที ได้รับ
ความภาคภูมิใจในความส าเร็จเป็นการ
เสริมแรงแก่ผู้ เรียนและได้เรียนทีละ
น้อยตามล าดับ 
  บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วย
สอน จึงเป็นสื่อการเรียนรู้ประกอบการ
เรียนการสอนพระพุทธศาสนาอีก
รู ป แบ บ ห นึ่ ง  เนื่ อ งจ ากบ ท เรี ย น
คอมพิวเตอร์ช่วยสอนเป็นบทเรียนที่ได้
มีการน าเอาคอม พิวเตอร์ ซึ่ งมีขีด
ความสามารถสูง ทั้งในด้านการใช้งาน
ในลักษณะสื่อหลายมิติ (Multimedia) 
ด้านความเร็วในการท างานหรือขนาด
ของความจ า มาเป็นสื่อในการน าเสนอ
บทเรียน ท าให้เป็นบทเรียนที่ส่งผลให้
ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 

และเป็นบทเรียนที่ได้รับการออกแบบ
และพัฒนาตามหลักจิตวิทยาการ
เรียนรู้อย่างถูกต้องและเป็นระบบ โดย
อ าศั ย ศั ก ย ภ าพ แ ล ะข้ อ เด่ น ข อ ง
คอมพิวเตอร์ที่มีเหนือสื่ออ่ืน ๆ หรือที่
สื่อ อ่ืน ๆ ท าไม่ได้ มาใช้ เพ่ือช่วยให้
สามารถน าเสนอบทเรียนได้อย่าง
น่ าสน ใจ  มี ค วาม เป็ น รูป ธรรมสู ง 
สมจริงสมจังในสถานการณ์ที่ใกล้เคียง
กับของจริงมากที่ สุ ดทั้ งยั งช่ วย ให้
ผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์กับบทเรียนอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับหลักการของ
การเรียนการสอนแบบรายบุ คคล 
(Individualized Instruction) อันเป็น
การเรียนการสอนที่เน้นการสนองตอบ
ต่อความแตกต่างระหว่างบุคคล และ
ช่วยแก้ไขปัญหาของการจัดการเรียน
การสอนเป็นกลุ่มใหญ่ ซึ่งไม่สามารถ
ตอบสนองต่อผู้เรียนแต่ละคนที่มีความ
แตกต่างกันได้  (พรเทพ เมืองแมน, 
2544: 3) 
  จ า ก เห ตุ ผ ล ดั ง ก ล่ า ว ม า 
คณะผู้วิจัยจึงได้ท าการพัฒนาบทเรียน
ค อ ม พิ ว เ ต อ ร์ ช่ ว ย ส อ น วิ ช า
พระพุทธศาสนา ส าหรับนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนต้น เพ่ือเป็นแนวทาง
หนึ่ งในการประยุกต์ ใช้ เทคโน โลยี
ทางการศึกษาในการส่งเสริมระบบการ
เรียนการสอน ที่เน้นการฝึกผู้เรียนเป็น
ศู น ย์ กล างมี ก าร ใช้ ก ารศึ กษ าเชิ ง
ปฏิบัติการ โดยผ่านการวิเคราะห์และ
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การใช้เครื่องมือโสตทัศนูปกรณ์ รวมทั้ง
เทคนิคการสอนโดยใช้อุปกรณ์ต่าง ๆ 
เช่น คอมพิวเตอร์ สื่อการสอนต่าง ๆ 
ใน ลั ก ษ ณ ะ ข อ งสื่ อ ป ร ะ ส ม แ ล ะ
การศึกษาด้วยตนเองซึ่งจะท าให้การ
เรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาเกิด
สัมฤทธิผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เ พ่ื อ พั ฒ น า บ ท เรี ย น
ค อ ม พิ ว เ ต อ ร์ ช่ ว ย ส อ น วิ ช า
พระพุทธศาสนา ส าหรับนักเรียนชั้น
มั ธยม ศึ กษ าตอน ต้ น  ต าม เกณ ฑ์
มาตรฐาน 80/80 
 2. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของ
ผู้ เ รี ย น ที่ เ รี ย น ด้ ว ย บ ท เ รี ย น
ค อ ม พิ ว เ ต อ ร์ ช่ ว ย ส อ น วิ ช า
พระพุทธศาสนา ส าหรับนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนต้น 

ระเบียบวิธีวิจัย 
ก าหนดเนื้อหาตามหนั งสือ

เรียนวิชาสังคมศึกษา พระพุทธศาสนา 
ของศูนย์พัฒนาหนังสือ กรมวิชาการ 
ก ระท รว งศึ ก ษ าธิ ก าร  ห ลั ก สู ต ร
มัธยมศึกษาตอนต้น พุทธศักราช 2521 
(ฉบับปรับปรุง พ .ศ. 2533) และการ
จัดสาระการเรียนรู้พระพุทธศาสนา 
กลุ่ มสาระการเรียนรู้ สั งคมศึ กษ า 
ศาสนาและวัฒนธรรม ตามหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2544 
กรมวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ 

 ประชากร ได้แก่ นักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 1 - 3 สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาพะเยา เขต 1  กลุ่ม
ตัวอย่าง ได้แก่ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่  1 - 3 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาพะเยา เขต 1 โดยการสุ่ม
ตัวอย่าง ระดับละ 25 คน รวม 75 คน 
สุ่ มตั วอย่ า งโดยการสุ่ ม อย่ า งง่ าย 
(Simple Random Sampling)  

ผลการวิจัย 
1. ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ห า

ประสิทธิภาพของบทเรียนคอมพิวเตอร์
ช่ ว ย ส อ น วิ ช าพ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า                          
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 มีค่า E1/E2 ของ
ห น่ ว ย ที่  1-7 เท่ า กั บ  80.4/80.4, 
80.3/ 80.3, 80.8/80.8, 81.6/81.6, 
81.2/81.2, 83.2/83.2, แ ล ะ  81.6/             
81.6 ตามล าดับ แสดงถึงประสิทธิภาพ
ของบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนวิชา
พระพุทธศาสนา ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 
มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน 
80/80 อยู่ในเกณฑ์ท่ียอมรับได้ 
      2. ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ห า
ประสิทธิภาพของบทเรียนคอมพิวเตอร์
ช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนา ชั้น
มัธยมศึกษาปีที่  2 มีค่ า E1/E2 ของ
ห น่ ว ย ที่  1-7 เท่ า กั บ  83.8/83.8, 
81.1/81.1, 80.4/80.4, 85.3/85.3, 
81.2/81.2, 81.6/81.6 แ ล ะ 82.4/ 
82.4 ตามล าดับ แสดงถึงประสิทธิภาพ
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ของบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนวิชา
พระพุทธศาสนา ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 
มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน 
80/80 อยู่ในเกณฑ์ท่ียอมรับได้ 
     3. การวิเคราะห์หาประสิทธิ 
ภาพของบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน
วิชาพระพุทธศาสนาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 
3 มีค่า E1/E2 ของหน่วยที่ 1-7 เท่ากับ 
83.7/83.7, 82.4/82.4, 80.3/80.3, 
80.8/80.8, 80.3/80.3, 81.3/81.3 
และ 83.2/83.2 ตามล าดับ แสดงถึง
ประสิทธิภาพของบทเรียนคอมพิวเตอร์
ช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนา ชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 3 มีประสิทธิภาพตาม
เกณฑ์มาตรฐาน 80/80 อยู่ในเกณฑ์ที่
ยอมรับได ้
  4. ผู้ เรียนมีความคิดเห็นต่อ
บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนวิชา
พระพุทธศาสนา ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 
โดยมีความคิดเห็นในด้านกายภาพ 
ด้านเทคนิค ด้านภาพเคลื่อนไหว /
บท เรียน /ข้อสอบ  และด้ านความ
เหมาะสมขององค์ประกอบ อ่ืน  ๆ 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก (Χ = 4.08) 
      5. ผู้ เรียนมีความคิดเห็นต่อ
บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนวิชา
พระพุทธศาสนา ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 
โดยมีความคิดเห็นในด้านกายภาพ 
ด้านเทคนิค ด้านภาพเคลื่อนไหว /
บท เรียน /ข้อสอบ  และด้ านความ

เหมาะสมขององค์ ประกอบ อ่ืน  ๆ 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก (Χ = 4.30) 

6. ผู้ เรียนมีความคิดเห็นต่อ
บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนวิชา
พระพุทธศาสนา ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 
โดยมีความคิดเห็นในด้านกายภาพ 
ด้านเทคนิค ด้านภาพเคลื่อนไหว /
บท เรียน /ข้อสอบ  และด้ านความ
เหมาะสมขององค์ ประกอบ อ่ืน  ๆ 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก (Χ = 3.79) 

อภิปรายผล 
 1. ประสิทธิภาพของบทเรียน
ค อ ม พิ ว เ ต อ ร์ ช่ ว ย ส อ น วิ ช า
พระพุทธศาสนา ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น แบ่งเป็น ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 
ชั้ น มั ธ ย ม ศึ ก ษ า ปี ที่  2 แ ล ะ ชั้ น
มัธยมศึกษาปีที่ 3 ดังนี้ 

1) ชั้ น มั ธ ย ม ศึ ก ษ าปี ที่  1 
ประสิทธิภาพของบทเรียนคอมพิวเตอร์
ช่ ว ย ส อ น วิ ช าพ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า 
ร ะ ดั บ ชั้ น มั ธ ย ม ศึ ก ษ า ปี ที่  1 มี
ประสิทธิภาพสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
ทั้งนี้เป็นเพราะบทเรียนคอมพิวเตอร์
ช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาที่สร้าง
ขึ้น สามารถน ามาใช้กับบุคคลได้ทุกคน 
ทั้ งรายบุคคลและรายกลุ่ม  ผู้ เรียน
สามารถที่จะเรียนรู้ด้วยตนเองหรือเป็น
ก ลุ่ ม  โ ด ย เฉ พ า ะ นั ก เ รี ย น ชั้ น
มัธยมศึกษาปีที่  1 ให้ความสนใจใน
บทเรียนนี้ มาก จะเห็นได้จากแบบ
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ประเมินความพึงพอใจในทุกด้านอยู่ใน
ระดับดีมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ สมบูรณ์  บู รศิริรักษ์  (2539) ที่
กล่าวว่า คอมพิวเตอร์ช่วยสอนสามารถ
น าไปใช้กับบุคคล ทั้งรายบุคคลและ
กลุ่มย่อย บทเรียนยังช่วยให้นักเรียนที่
เรียนช้ า สามารถท าให้ ผู้ เรี ยนท า
คะแนนสูงขึ้นและใช้เวลาเรียนน้อยกว่า
การเรียนปกติในชั้นเรียน 

2) ชั้ น มั ธ ย ม ศึ ก ษ าปี ที่  2 
ประสิทธิภาพของบทเรียนคอมพิวเตอร์
ช่ ว ย ส อ น วิ ช าพ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า 
ร ะ ดั บ ชั้ น มั ธ ย ม ศึ ก ษ า ปี ที่  2 มี
ประสิทธิภาพสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
ทั้งนี้เป็นเพราะนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่ 2 มีความพึงพอใจมากที่สุดในด้าน
เทคนิคเกี่ยวกับการเข้าสู่บทเรียนครั้ง
แรกมีความสะดวก  และด้านความ
เหมาะสมขององค์ประกอบ อ่ืน  ๆ 
เกี่ยวกับเนื้อหาสาระในส่วนที่น่าสนใจ
ที่นักเรียนคลิกดูนั้นมีความเหมาะสม
กับบทเรียน นั่นหมายถึงความสะดวก
ในการเข้าสู่บทเรียนครั้งแรก และ
สามารถ เข้ า ไปดู เว็บ ไซต์ อ่ื น  ๆ  ที่
เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ เนื้ อ ห า ส า ร ะ วิ ช า
พระพุทธศาสนาได้ด้วย จึงเป็นสิ่งที่ท า
ให้ผู้ เรียนมีความสนใจที่จะเรียน ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ รีแลนและ
จิลลานี ที่ว่าการเรียนการสอนผ่านเว็บ
ส่งเสริมแนววิธีเพ่ือการสื่อสารในสังคม 
เพ่ือให้มีการศึกษาค้นคว้าที่กว้างขวาง

ม า ก ยิ่ ง ขึ้ น  โ ด ย ผู้ ใ ช้ ส า ม า ร ถ
ติดต่อสื่ อสาร เสาะแสวงหา และ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือหาค าตอบ
ในสิ่งที่ค้นหา  

3) ชั้ น มั ธ ย ม ศึ ก ษ าปี ที่  3 
ประสิทธิภาพของบทเรียนคอมพิวเตอร์
ช่ ว ย ส อ น วิ ช าพ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า 
ร ะ ดั บ ชั้ น มั ธ ย ม ศึ ก ษ า ปี ที่  3 มี
ประสิทธิภาพสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
ทั้ งนี้ เป็น เพราะโดยทั่ วไปบทเรียน
คอมพิวเตอร์ช่วยสอนที่ถูกสร้างหรือ
พัฒนาขึ้น เป็นวิธีการใหม่ โดยเฉพาะ
วิชาพระพุทธศาสนา ตามสาระการ
เรียนรู้ ท าให้ผู้เรียนตั้งใจเรียน เพราะมี
ข้อมูลย้ อนกลับ  มี การเร้าใจ และ
สวยงาม 
      เ มื่ อ ม อ ง โ ด ย ภ า พ ร ว ม 
ประสิทธิภาพของบทเรียนคอมพิวเตอร์
ช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนา ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น มีประสิทธิภาพสูง
กว่ า เกณ ฑ์ ม าต รฐาน  80/80 ด้ วย
เหตุผลที่ว่า คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการ
ตามขั้ น ตอน การพั ฒ น าบ ท เรี ย น
คอมพิ วเตอร์ช่ วยสอน  ตั้ งแต่ การ
วิเคราะห์ผู้เรียน การวิเคราะห์เนื้อหา 
การก าหนดมโนมติของแต่ละข้อ การ
ก าหนดกรอบและแผนผังการสอน โดย
ค านึงถึงผู้เรียนเป็นส าคัญ เช่น ในส่วน
ของขั้ น ตอนการวิ เค ราะห์ ผู้ เรี ยน 
คณะผู้วิจัยมองภาพรวมถึงลักษณะของ
ผู้เรียนที่มีอิทธิพลต่อการเรียนรู้วิชา
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พระพุทธศาสนา โดยแบ่ งผู้ เรี ยน
ออกเป็น 4 ลักษณะใหญ่ คือ ลักษณะ
ทางกายภาพ ลักษณะทางอารมณ์ 
ลักษณะทางสังคม และลักษณะทาง
สติ ปั ญ ญ า โดย ได้ ค านึ งถึ งค วาม
แตกต่างระหว่างบุคคลในการรับรู้
เนื้อหาวิชาพระพุทธศาสนา จึงก าหนด
เนื้อหาออกเป็นหน่วย เพ่ือง่ายต่อการ
เรียนรู้ 
      ในขั้นตอนในการวิ เคราะห์
เนื้อหา จะต้องค านึงถึงผู้เรียนในแต่ละ
ระดั บ ชั้ น  ค านึ งถึ งภ าษ าที่ ใช้ ให้
เหมาะสมและสามารถเข้าใจได้ง่าย 
เพราะศัพท์ทางพระพุทธศาสนาเป็น
ศัพท์เฉพาะและเป็นศัพท์ทางภาษา
บาลี เป็นส่วนใหญ่  คณะผู้วิจัยจึงได้
อาศัยพจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับ
ประมวลศัพท์ (2543) และพจนานุกรม
พุท ธศาสตร์  ฉบั บป ระมวลธรรม 
(2543) ของ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺ
โต) เป็นหลักในการตีความเพ่ือความ
ถู ก ต้ อ ง ชั ด เจ น แ ล ะ เข้ า ใ จ ง่ า ย 
นอกจากนั้น การวิเคราะห์เนื้อหาจะ
ช่ วย ให้ ได้ ภ าพกว้ างของบท เรียน
คอมพิวเตอร์ช่วยสอนว่า ควรประกอบ
ไปด้วยเนื้อหาใดบ้างและเหมาะสมกับ
ระดั บ ความ รู้ พ้ื น ฐาน ของผู้ เรี ย น 
จากนั้นจึงก าหนดมโนมติและก าหนด
จุดประสงค์การเรียนรู้เชิงพฤติกรรม 
ซึ่ งจ ะช่ วย ให้ คณ ะผู้ วิ จั ย ได้ ก รอบ
แนวคิดในเนื้ อหาที่ เลือกมาพัฒนา

บ ท เรี ย น ค อ ม พิ ว เต อ ร์ ช่ ว ย ส อ น 
กิ จ ก ร ร ม ใน บ ท เรี ย น  แ ล ะ ก า ร
ประเมิ นผลตามวัตถุป ระสงค์ เชิ ง
พฤติกรรมที่เรียนนั้น 

นอกจากนี้  คณ ะผู้ วิ จั ย ได้
ก าหนดการออกแบบหน้าเว็บ (Screen 
Design) โดยค านึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวกับ
การออกแบบหน้าเว็บ ประกอบด้วย 
ขนาดของหน้าเว็บ การจัดหน้า พ้ืน
หลัง ศิลปการใช้ตัวพิมพ์ การเลือกสีใน
การออกแบบจอคอมพิวเตอร์ และ
โปรแกรมที่ใช้ในการออกแบบ ซึ่งได้
ประยุกต์ ใช้ ของกิดานันท์  มลิทอง 
(2542 :23-26) เช่น  ขนาดของหน้ า
เว็บ ได้เลือกกราฟฟิกที่มีขนาดเล็ก
เพ่ือให้น้ าหนักในแต่ละหน้าไม่มาก
เกินไป ส่วนการจัดหน้านั้น ได้ก าหนด
ข้อความแต่ละหน้าอยู่ในระหว่าง 200-
500 ค า การก าหนดพ้ืนหลังก าหนด
โทนสีเย็น เพ่ือให้อ่านง่าย สบายตา มี
การทดสอบการอ่านด้วยตนเองและให้
ผู้ เรียนได้ทดลองอ่านก่อน  การใช้
ตัวพิมพ์จะใช้อักษรที่อ่านง่ายและใช้
เพียง 2-3 แบบต่อเว็บ เท่ านั้น  การ
เ ลื อ ก สี ที่ เ ป็ น ตั ว อั ก ษ ร บ น
จอค อม พิ ว เต อร์ ไม่ ม ากกว่ า  3 สี                  
เ พ่ื อ ล ด ก า ร สั บ ส น ข อ ง ผู้ เ รี ย น                     
ส าหรับโปรแกรมที่ใช้ในการออกแบบ                         
มี ก า ร ใช้ โป ร แ ก ร ม  Macromedia 
Dreamwever Mx และMacromedia 
Flash Mx ในการเขียนและออกแบบ
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เว็บ เพราะเป็นโปรแกรมที่ใช้งานง่าย 
และสามารถสั่งให้อ่านข้อมูลแสดงผล
ในลักษณะสื่อประสมได้  รวมทั้ งยัง
สามารถสร้างโปรแกรมให้ผู้เรียนมีการ
โต้ตอบในเชิงปฏิสัมพันธ์ ซึ่งจะช่วย
กระตุ้นให้ผู้เรียนอยากเรียนรู้มากข้ึน 

เหตุผลอีกประการหนึ่งที่ท าให้
บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนผ่าน
เกณ ฑ์มาตรฐาน 80/80 ก็คือ วิชา
พระพุทธศาสนาเป็นวิชาที่เน้นความจ า 
มีลักษณะเป็นนามธรรมเป็นส่วนใหญ่ 
เมื่ อ น า ม า พั ฒ น า เป็ น บ ท เรี ย น
คอมพิวเตอร์ช่วยสอน จึงช่วยกระตุ้น
และสนับสนุนการเรียนรู้ภายในของ
ผู้เรียน มีความแปลกใหม่ไปกว่าการ
เรียนจากครูผู้ ส อน  จึ ง เป็ นสิ่ ง เร้ า 
(Stimulus) ที่ ก่ อ ให้ ผู้ เ รี ย น มี ก า ร
ตอบสนอง (Response) ผู้เรียนจึงเกิด
กระบวนการเรียนรู้ ตามทฤษฎีการ
เรี ย น รู้ แ ล ะ ยั งท า ให้ ผู้ เ รี ย น เกิ ด
กระบวนการเรียนรู้ด้ วยตน เองใน
ลักษณะของการลงมือกระท าด้วย
ต น เอ ง  ทั้ งจ ากก าร อ่ าน  ก ารท า
แบบฝึกหั ด  การโต้ ตอบกับ เครื่ อง
คอมพิวเตอร์ เช่น มีการเสริมแรงด้วย
การให้คะแนนที่สามารถบันทึกได้ และ
ทั้งผู้ เรียนและผู้สอนสามารถทราบ
คะแนนทันที ท าให้เกิดแรงจูงใจที่จะ
เรียนรู้ต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎี
ของสกินเนอร์ เกี่ยวกับการเรียนรู้โดย
การวางเงื่อนไขด้วยการลงมือกระท า 

(Operant Conditioning) แ ล ะ ก า ร
เส ริ ม แ ร ง  (Reinforcement) แ ล ะ
ทฤษฎีการเชื่อมโยงระหว่างสิ่งเร้ากับ
ก า ร ต อ บ ส น อ ง ข อ ง ธ อ ร์ น ได ด์ 
โดยเฉพาะกฎแห่งผล นอกจากนั้น 
คณะผู้วิจัยยังมีการแนะน าแหล่งความรู้
เพ่ิมเติมในรูปแบบของการเชื่อมโยง 
(Links) ไปยังเว็บไซต์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับเนื้อหาให้ผู้เรียนได้ศึกษาเพ่ือเป็น
การเชื่อมโยงความรู้ใหม่เข้ากับความรู้
เดิ ม ของผู้ เรี ยน ได้  ส อดคล้ อ งกั บ
งานวิจัยของ รีแลน และจิลลานี ที่
กล่าวว่า ผู้ที่ เรียนผ่านเว็บ สามารถ
ศึกษาค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลที่ใหญ่
ที่สุดในโลกได้ด้วยความสะดวกรวดเร็ว 
นอกจากนี้แล้วข้อมูลที่น าเสนอบน
อินเทอร์เน็ตยังมีความทันสมัย เมื่อ
เปรียบเทียบกับการเรียนการสอน
แบบเดิมที่นิยมใช้หนังสือหรือต าราเป็น
แหล่ งข้อมูลส าหรับศึ กษาค้นคว้ า 
หนังสือและต าราเหล่านี้อาจไม่มีความ
ทันสมัยและไม่หลากหลายเท่ ากับ
ข้อมูลที่ปรากฏบนอินเทอร์เน็ต 
 2. การศึกษาความคิดเห็นของ
ผู้ เ รี ย น ที่ เ รี ย น ด้ ว ย บ ท เ รี ย น
ค อ ม พิ ว เ ต อ ร์ ช่ ว ย ส อ น วิ ช า
พระพุทธศาสนา ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น  โดยรวมแล้วทุกรายวิชามี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ อาจ
เป็ น เพ ร า ะ ก า ร พั ฒ น าบ ท เรี ย น
ค อ ม พิ ว เ ต อ ร์ ช่ ว ย ส อ น วิ ช า
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พระ พุ ท ธศาสน าที่ ส ร้ า งขึ้ น  เป็ น
แรงจูงใจอย่างหนึ่งให้ผู้เรียนเกิดความ
สนุกสนาน เกิดความอยากรู้อยากเห็น
แล ะท้ าท ายผู้ เรี ย น  เช่ น  ใน ด้ าน
กายภาพ คณะผู้วิจัยได้ออกแบบที่เป็น
การประยุกต์จากทฤษฎีการออกแบบ
เว็บให้มีลักษณะที่น่าสนใจ น่าเรียน มี
รูปภาพประกอบ มีสีสัน เป็นต้น ซึ่ง
สอดคล้องกับทฤษฎีของเลปเปอร์ 
(Lebper) นั่ น คื อ  ท า ใ ห้ ผู้ เ รี ย น
สนุกสนาน ใช้เทคนิคในการเสนอภาพ 
ผู้เรียนมีอิสระในการเลือกเรียน เปิด
โอกาสให้ผู้ เรียนในการควบคุมการ
เรียนการสอนด้วยตนเอง มีกิจกรรมท้า
ทายผู้เรียน เป็นต้น ส่วนในด้านเทคนิค
มุ่งเน้นความสะดวก รวดเร็วในการ 
โหลดข้อมูล รวมทั้งยังสามารถ Link 
ไปที่ Web Site ต่าง ๆ ได้ เมื่อศึกษา
ความคิดเห็นเป็นรายวิชาและรายด้าน 
พบว่า ผู้ เรียนทุ กระดับชั้นมีความ
คิดเห็น ทั้งด้านกายภาพ ด้านเทคนิค 
ด้านภาพเคลื่อนไหว/บทเรียน/ข้อสอบ 
แ ล ะ ด้ า น ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ข อ ง
องค์ประกอบอ่ืน ๆ อยู่ในระดับมาก 
ทั้ ง นี้ เ ป็ น เพ ร า ะ ว่ า โ ป ร แ ก ร ม
คอมพิวเตอร์ที่น ามาประยุกต์ใช้ในการ
สร้างบทเรียนมีความหลากหลาย และ
เมื่อพิจารณาความคิดเห็นของผู้เรียน
แต่ละระดับชั้นแล้ว ส่วนใหญ่มีความ
คิดเห็นสอดคล้องกัน เช่น ด้านเทคนิค 
มี ค วามคิ ด เห็ น เกี่ ย วกั บ การ เข้ าสู่

บทเรียนครั้งแรก มีความสะดวก อยู่ใน
ระดับมากเป็นอันดับหนึ่งเหมือนกัน 
แสดงให้เห็นว่า ระบบการติดตั้ง และ
ความ เร็ว ในการ โหลดข้อมูล  ของ
สถานศึกษาที่เก็บข้อมูล เป็นระบบที่ดี
และสามารถใช้งานได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็ว  
     ส่ วน ในด้ าน ภ าพ เคลื่ อน ไห ว /
บทเรียน/ข้อสอบ ก็มีความคิดเห็นที่
สอดคล้องกัน โดยมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมากเป็นอันดับหนึ่ ง เกี่ยวกับ
บทเรียน เนื้อหาในบทเรียน มีความ
น่ าสน ใจ  ทั้ งนี้ เป็ น เพ ราะว่ า  การ
น าเสนอบทเรียน มีกระบวนการและ
ขั้นตอนที่ชัดเจน เช่น มีการวิเคราะห์
ผู้เรียน มีการวิเคราะห์เนื้อหา มีการ
ก าหนดมโนมติ เป็นต้น นอกจากนั้น
คณะผู้ วิจัยได้ยึดแนวการวิเคราะห์
เนื้อหาตามแบบผังมโนทัศน์ ในสาระ
การเรียนรู้วิชาพระพุทธศาสนา ตาม
ห ลั ก สู ต ร ก า ร ศึ ก ษ าขั้ น พ้ื น ฐ า น 
พุทธศักราช 2544 เป็นเนื้อหาหลัก ซึ่ง
ง่ายต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน  
     นอกจากนั้น ผู้ เรียนในระดับชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 2 และปีที่ 3 มีความ
คิด เห็ นสอดคล้องกัน  โดยมี ความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมากเป็นอันดับหนึ่ง 
เกี่ยวกับการเรียนในระบบคอมพิวเตอร์
ช่วยสอนและน าไปเข้าอินเทอร์เน็ต                
มีความเหมาะสมกับโลกยุคข้อมูล
ข่าวสาร แสดงให้ เห็นว่า การสร้าง
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บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนในครั้งนี้ 
เป็ น รู ป แบ บ ที่ ให ม่ ใน เนื้ อห าวิ ช า
พระพุทธศาสนา และมีการออกแบบ
หน้าเว็บได้อย่างน่าสนใจและทันสมัย 

ซึ่งเป็นการสร้างที่เป็นไปตามขั้นตอน
และตามทฤษฎีดั งที่ ได้กล่ าวมาใน
เบื้องต้น  
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บทคัดย่อ 
 การบริหารงานของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะประสบความส าเร็จ 
มีประสิทธิภาพตามความมุ่งหวังของทุกฝ่าย ต้องมีหลักการที่ส าคัญ กล่าวคือ การเลือก
ตัวบุคคลที่เข้าไปเป็นตัวแทน เพ่ือท าหน้าที่บริหารงานทางฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิก
สภาท้องถิ่น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่เลือกเข้าเป็นตัวแทน เพ่ือไปท า
หน้าที่ในการน าเสนอแผนงานในด้านการพัฒนาทุก ๆ ด้าน และพิจารณาแผนงานที่
เป็นนโยบายของคณะผู้บริหาร การตัดสินใจเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านความรู้ ความสามารถ ความซื่อสัตย์ สุจริต จะมีผลต่อการ
พัฒนาองค์การตามหลักวิชาการและหลักสากลได้อย่างยิ่ง  
 ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 1) ด้านความรู้ความสามารถ 2) ด้านภาวะผู้น า 
และ 3) ด้านมีศีลธรรม ปัจจัยเหล่านี้มีความสัมพันธ์กับปัจจัยส่วนตัว เช่น อายุ รายได้ 
และอาชีพ ส่วนเพศ ระดับการศึกษา และสถานภาพ ไม่มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจ
ของประชาชนในการเลือกผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ค าส าคัญ: ผู้บริหารองค์กร ; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ; องค์กรที่ประชาชน
 ปรารถนา  
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Abstract 
 The administration of the local administrative organization will be 
successful and efficient in accordance with the expectation of all parties 
with the important principles, such as choosing the representatives to 
perform duties in the legislative assembly as the Local Council Members 
and the Sub-district Administrative Organization Council members. They 
are responsible to present the project to develop and consider the 
policy of administrators. The decision to choose those who have the 
qualifications of knowledge, ability, and honesty will greatly affect the 
development of the organization effectively.  
 The factors of elective decision of the administrators in local 
government organizations consist of 1) knowledge; 2) leadership;                
3) morality. These have relationship with personal factors, such as age, 
income, and career to elective decisions of the people. But gender, 
educational level, and social status are not related to the elective 
decision. 

Keywords: Administrators; Local Government Organizations;
 Desirable Organization 

บทน า  
 ประเทศไทยมีการปกครอง

ร ะ บ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริย์ เป็นประมุข หัวใจ
ส าคั ญ ข อ งก ารป ก ค รอ งระบ อ บ
ประชาธิปไตย คือการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การเลือกตั้งเป็นกิจกรรม
หนึ่งของทางการเมือง การเลือกตั้งจึง
เป็ น กระบวนการท างการ เมื อ งที่
ประชาชนได้แสดงออกถึงการมีส่วน
ร่วมด้วยการไปใช้สิทธิในการออกเสียง
เลื อกตั้ งตั วแทนของตน  และการ

ปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานในการ
เลือกตั้งของประเทศท่ีมีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นวิธีการ
ห นึ่ ง ใ น ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ อ บ
ป ระ ช า ธิ ป ไต ย ใน ร ะดั บ ท้ อ งถิ่ น                  
การปกครองท้องถิ่น ถือเป็นหลักการที่
รัฐกระจายอ านาจด้วยการก าหนดให้
ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งจากราษฎร
โดยตรง การปกครองท้องถิ่นของไทย
ได้ มี พัฒ นาการมาตามตั้ งแต่ สมั ย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ า
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 เป็นต้นมา และ
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เมื่ อ  พ .ศ . 2499 จอมพล ป .พิบู ล 
ส ง ค ร า ม เป็ น น า ย ก รั ฐ ม น ต รี                  
ได้ด าเนินการจัดตั้งสภาต าบลขึ้นเพ่ือ
จะเป็นหนทางที่ท าให้ประชาชนก้าว
ไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันสมบรูณ์  และความตั้ ง ใจที่ จ ะ
ส่งเสริมความเจริญของท้องถิ่นก็จะท า
ส าเร็จเร็วขึ้น  

 เป้ าห ม าย ข อ งก ารจั ด ตั้ ง
องค์การบริหารส่วนต าบล เนื่องจาก
ส ภ าต า บ ล ต าม ค า สั่ ง ก ร ะท ร ว ง 
มหาดไทยที่  222/2499 มีจุดอ่อนที่
ราษฎรในท้องถิ่นยังไม่มีการปกครอง
ตนเองอย่างแท้จริง กล่าวคือ บุคคลที่
ท างานของสภาต าบลยังมีผู้ที่ได้รับการ
แต่งตั้งเข้ามาร่วมเป็นจ านวนมากและ
ขาดความเป็น อิสระในการบริหาร
จัดการงานด้ วยตน เอง การจัดตั้ ง
องค์การบริหารส่วนต าบลน่าจะประสบ
ความส าเร็จในการใช้ เป็นองค์การ
พัฒนาการเมืองระบอบประชาธิปไตย
ในระดับท้องถิ่น เพราะสามารถจัดตั้ง
งบประมาณของตนเอง จัดหารายได้
ของตนเอง มีสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นที่ ได้รับการเลือกตั้ง
จากประชาชนโดยตรงเป็นฝ่ายก าหนด
นโยบายและออกข้อบัญญัติต่าง ๆ ของ
ต าบล จนกระทั้ง ปี พ.ศ. 2537 ได้มี
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา 

เล่ มที่  111 ตอนที่  53  ก  วันที่  2 
ธันวาคม 2537 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อ
วันที่  2  มี น าคม 2538  ท า ให้ เกิ ด
อ งค์ ก า รบ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ต าม
พระราชบั ญ ญั ติ ดั งกล่ าวขึ้ น ใน ปี      
พ.ศ. 2538 ซึ่งมีสภาต าบลที่สมควร
ได้รับการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบล จ านวน 617 แห่งและต่อมาได้
เพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างรวดเร็วด้วยเหตุที่
เข้าตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด จนถึง
ปัจจุบันมี จ านวน 6,500 แห่ง ก่อนที่
จะมีการน าพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้ องถิ่ น และผู้ บ ริห าร
ท้องถิ่น พ.ศ.2545 มาบังคับใช้โดย
รัฐบาลมีความคาดหวังให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นกลไกส าคัญใน
การกระจายอ านาจการพัฒนาตาม
ความต้องการของประชาชน 

 จาก ปั ญ ห าดั งกล่ า ว  ก าร
บริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลจะประสบความส าเร็จได้ดีมี
ประสิทธิภาพตามความมุ่งหวังของทุก
ฝ่ายนั้น มีหลักการที่ส าคัญกล่าวคือ 
การเลือกตัวบุคคลที่ จะเข้าไป เป็น
ตัวแทน เพ่ือท าหน้าที่บริหารงานทาง
ฝ่ายนิติบัญญัติ คือสมาชิกสภาท้องถิ่น 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่
เลือกเข้าเป็นตัวแทน เพ่ือไปท าหน้าที่
ในการน าเสนอแผนงานในด้านการ
พั ฒ น าทุ ก  ๆ  ด้ าน และ พิ จ ารณ า
แผนงานที่ เป็ นน โยบายของคณ ะ



  
 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตพะเยา  |  MCU, Phayao Campus 

144 Journal of SaengKhomKham Buddhist Studies Vol. 2 No. 2 | July – December 2017 

ผู้บริหารภารกิจเป้าหมายการพัฒนา 
ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล , 
พิ จ า รณ า ให้ ค ว าม เห็ น ช อ บ ร่ า ง
ข้ อ บั ญ ญั ติ ต า บ ล , พิ จ า ร ณ า ให้
ความเห็นร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
ต่ า ง  ๆ  ข อ งต าบ ล , ค วบ คุ ม ก าร
ปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ให้ เป็นไปตามกฎหมาย 
น โยบ าย  แผน พั ฒ น าต าบ ลแล ะ
ข้อบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับของทาง
ร า ช ก า ร ” แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร
บริหารงานต่าง ๆ ให้ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพบังเกิดประโยชน์อันสูงสุด
เพ่ื อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน และการตัดสินใจเลือกผู้ที่มี
คุณสมบัติของผู้แทนที่ดีในด้านความรู้ 
ความสามารถ ความซื่อสัตย์ สุจริต จะ
มีผลต่อการพัฒนาองค์การตามหลัก
วิชาการและหลักสากลได้อย่างยิ่ง แต่
เมื่อตัวแทนที่ได้รับการคัดเลือกไปเป็น
ตัวแทนไม่มีความรู้ความเข้ าใจใน
บทบาทหน้าที่ของตนเองแล้วก็ยากที่
อ งค์ ก รจ ะ พั ฒ น า ไป ดี ต าม ค วาม
ค าด ห ม าย ที่ ให้ อ งค์ ก า ร บ ริ ห า ร                   
ส่วนต าบลเป็นหน่วยงานพัฒนาใน
ท้องถิ่นได ้

 
 
 
 

 

เนื้อเรื่อง 
 ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ
ข อ งป ร ะช าช น ใน ก า ร เลื อ ก ตั้ ง
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

1) ด้านความรู้ความสามารถ 
ปัจจัยด้านความรู้ความสามารถมีผลต่อ
การตัดสินใจของประชาชนสูงสุดคือ 
ด้านความรู้ความสามารถ คือ เป็นผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถเป็นที่ยอมรับของ
คนในหมู่บ้าน ที่ เป็นเช่นนี้อาจเป็น
เพราะว่า ประชาชนในปัจจุบันได้รับ
ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ มากทั้งทางสื่อ
ต่าง ๆ ทั้งทางประสบการณ์จริงจาก
การด ารงชีพอยู่ทุ กวัน ได้จากการ
พบปะพูดคุยตามวิถีชาวบ้าน จึงพอรู้ได้
ว่าบุคคลที่จะเข้ามาเป็นตัวแทนจะต้อง
เป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ วาสนา               
บุญธรรมช่วย (2546) ที่ว่าประชาชน
ตัดสินใจเลือกผู้สมัครด ารงต าแหน่ง
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ว่า 
การ เป็ นผู้ มี ค วามสามารถในการ
บ ริ ห า ร งาน มี ค ว าม ส า คั ญ  แ ล ะ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ จิราภา ชิน
สรนันท์ (2546) ที่ว่า ประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองล าพูนส่วนใหญ่ต้องการ
นายกเทศมนตรีที่ซื่อสัตย์ มีความรู้
ความสามารถ  
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2) ด้านภาวะผู้น า ปัจจัยด้าน
ภาวะผู้น ามีผลต่อการตัดสินใจของ
ประชาชนสูงสุด คือ เป็นผู้รับฟังความ
คิ ด เห็ น ขอ งป ระช าชน ใน กิ จก าร
ส่ วน รวม ของห มู่ บ้ าน ห รื อ ชุ ม ชน 
หมู่บ้าน ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า 
ปัจจุบันหน่วยงานของรัฐเริ่มเข้ามี
บทบาทเข้าถึงประชาชนมากขึ้น เช่น
จัดท าแผนงานประจ าปีและ แผนงาน
สามปี ของหน่วยงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ได้ก าหนดไว้ในระเบียบการ
บริหารงานที่ดี  การจัดท าแผนงาน
ประจ าปี เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
แผนงานโครงการนั้นจะต้องมาจาก
ความต้ อ งการของประชาชน  จึ ง
ก าหนดให้มีการประชุมประชาคมตั้งแต่
ระดับหมู่ จนถึงระดับของต าบล จะ
เห็นได้จากแนวคิดพ้ืนฐานของภาวะ
ผู้น า ซึ่ง น.พ.กิติ ตยัคคานนท์ (2535) 
ได้กล่าวว่า ผู้น าแบบประชาธิปไตย 
(Democratic Leader) เป็นแบบดีที่
สุดใจกว้าง รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 
ยึดถือความคิดเห็นของกลุ่มเหนือความ
คิดเห็นของตน โดยข้อมีผลต่อการ
ตัดสินใจของประชาชนต่ าสุด อันดับ
สุดท้ายคือ เป็นอดีต ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
และคณะกรรมการหมู่บ้านมาก่อน ที่
เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า บุคคลที่
เค ย เป็ น ก านั น  ผู้ ให ญ่ บ้ าน  แ ล ะ
คณ ะกรรมการหมู่ บ้ านนั้ น เปรียบ 
เสมือนเป็นผู้น าตามธรรมชาติคือเป็น

บุคคลที่กว้างขวางหรือเรียกได้อีกอย่าง
หนึ่ งคือเป็นผู้มีบารมี บุคคลเหล่านี้
มักจะไม่ค่อยรับฟังความคิดเห็นคนอ่ืน
เท่าใดนักถือว่าตนเองคิดถูกเนื่องจากพ่ี
น้องชาวบ้านให้ความเชื่อถือ จึงอะไรก็
จะท าตามใจตนเองไม่ฟังเสียงส่วนรวม 
และอยู่ในต าแหน่งหน้าที่ยาวนานบาง
คนเป็นได้หลายสมัยด้วย จึงเกิดบารมี      
เป็นที่น่าเกรงขาม 

3 ) ด้ า น มี ศี ล ธ ร ร ม แ ล ะ
คุณธรรม ปัจจัยด้านด้านมีศีลธรรม
และคุณธรรม มีผลต่อการตัดสินใจของ
ประชาชนสูงสุด คือ เป็นบุคคลที่มี
ความซื่อสัตย์ สุจริต มีศีลธรรม ที่เป็น
เช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า ในบ้านเมืองมี
ตัวอย่างให้เห็นคือรัฐบาลปัจจุบันถูก
ฝ่ายตรงข้ามประท้วงต่อต้านกล่าวหา
ว่ า  ว่ าข าด ความ ช อบ ธรรม  ไม่ มี
คุ ณ ธ รรม ไม่ ส ม ค วรอยู่ ต่ อ ไป  ซึ่ ง
น า เสนอข่ าวสารทางสื่ อ โทรทั ศน์ 
หนั งสื อพิมพ์อยู่ทุ กวัน  ประชาชน
ติดตามข่าวสารทางบ้านเมืองอยู่ทุกวัน 
เห็นด้วยบ้างไม่เห็นด้วยบ้าง จนซึมซับ
ค าเหล่าอยู่เป็นประจ า ท าให้มองเห็น
ภาพว่าบุ คคลที่ จะมาเป็ นผู้ น านั้ น
จะต้องเป็นบุคคลที่มีศีลธรรมและ
คุณธรรมด้วย จะเห็นได้จากแนวคิด
ท ฤ ษ ฎี เกี่ ย ว กั บ คุ ณ ธ ร ร ม ข อ ง 
อริสโตเติล (Aristotle) นักรัฐศาสตร์
ชาวกรีก กล่าวว่า จริยธรรม คุณธรรม 
จึงเป็นเสมือนรากฐานส าคัญต่อความ
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เข้ า ใ จ เรื่ อ ง ก า ร เมื อ ง ที่ แ ท้ จ ริ ง 
สาระส าคัญของจริยธรรมประกอบด้วย 
คุ ณ ธ รรม ท าง  “ปั ญ ญ าแ ล ะท าง
ศีลธรรม” สอดคล้องกับแนวคิดของ 
สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์  (๒๕๔๔) ที่ ว่า 
คุ ณ ธ รรม ท างศี ล ธ ร รม  เกิ ด จ าก
กระบวนการอบรมบ่ มนิ สั ย  และ
ลั กษณ ะนิ สั ย เกิ ด จากการกระท า 
คนเราอาจมีปัญญาแต่ไม่มีศีลธรรม 
กล่าวคือ รู้ว่าความดีคืออะไรแต่ไม่
กระท าความดี ตรงกันข้ามสิ่งที่กระท า
กลับ เป็นความชั่ ว  ดั งนี้  เรียกว่า มี
ปั ญ ญ า แ ต่ ไม่ มี ศี ล ธ ร ร ม  ดั ง นั้ น 
คุณธรรมทางศีลธรรมจึงขึ้นอยู่กับการ
อบรมบ่มสินัยให้มีการยึดมั่นในการ
กระท าความดี กล่าวคือ มีความรู้ความ
ดีคืออะไรยังไม่พอ ยังจะต้องกระท า
ความดีตามที่ รู้ด้ วยจึงจะเรียกว่ามี
ศีลธรรม ศีลธรรม คือ วิธีการกระท า
หรือปฏิบั ติ เพ่ื อให้ เกิดผลของการ
กระท านั้น ๆ ถ้ามีการกระท าดี ย่อมจะ
ก่อให้เกิดผลดีได้ดีผลที่ดีดังกล่าว คือ 
ความสุขนั่นเอง วิธีการกระท าที่ดีจึง
เป็ นการกระท าตามหลักศีลธรรม 
เพราะมนุษย์มิได้เกิดมาเพ่ือแสวงหา
ความสุขอย่างเดียว แต่เกิดมาเพ่ือจะ
เป็นคนมีศีลธรรม คุณธรรมด้วยเพราะ
เหตุนี้ ถ้ามีหลักการดีโดยกระท าตาม
หลักศีลธรรม และก่อให้เกิดความสุข
ด้วยย่อมเป็นยอดปรารถนาของทุกคน 
โดยข้ อมี ผ ลต่ อ การตั ด สิ น ใจขอ ง

ประชาชนต่ าสุด คือ เป็นผู้ที่มีความ
อดทนอดกลั้น และสามารถประสาน
การแตกแยกในหมู่บ้านหรือชุมชน ที่
เป็นเช่นนี้เพราะว่าในสังคมชนบทยังไม่
ค่อยเห็นความส าคัญค าว่าอดทนอด
กลั้นและความแตกแยกของคนใน
หมู่บ้านหรือชุมชนมีไม่มากนักอย่างดีก็
เพียงโกธรกัน ไม่พูดจากันเท่านั้น อีก
ทั้งเป็นสังคมและวัฒนธรรมอ่อนน้อม
เกื้อกูลกันฉัน พ่ีน้ องมากกว่าความ
ขัดแย้งในขั้นรุนแรงนั้นในหมู่บ้านหรือ
ชุมชนนั้นไม่ค่อยมี 

ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
ส่วนบุคคลที่มีผลต่อการตัดสินใจของ
ประชาชนในการเลือกสมาชิกสภา
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล 
ประกอบด้วยอายุ รายได้ และอาชีพ มี
ความสัมพันธ์กับการตัดสินใจของ
ประชาชนในการเลือกสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล ที่เป็นเช่นนี้
อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนที่มีอายุ
ต่างกัน ความมีวุฒิภาวะอาจมีความ
ต่างกัน ประชาชนที่มีรายได้ที่มากกว่า 
อาจมีความเป็นอยู่ที่ดีกว่า ประชาชนที่
ประกอบอาชีพที่ ดีกว่าอาจมีความ
พร้อมในด้านการครองชีพมากกว่า จึง
มีความรู้ความเข้ าใจทางการเมือง
ต่างกันมีความสนใจในทางการเมือง
มากกว่ากัน ให้ความส าคัญกับเลือก
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่ต่างกัน ดังนั้นจึงท าให้  อายุ 
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รายได้ และอาชีพ มีผลต่อการตัดสินใจ
ของประชน 
 ส่วน เพศ ระดับการศึกษา 
และสถานภาพ ไม่มีความสัมพันธ์กับ
การตัดสินใจของประชาชนในการเลือก
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ที่ เป็ น เช่ น นี้ อ า จ เป็ น เพ ร า ะ ว่ า 
ประชาชนไม่ว่าจะเป็นเพศชายหรือเพศ
หญิง มีระดับการศึกษาและสถานภาพ
ที่ต่ างกันแต่ก็สนใจให้ความส าคัญ
ในทางการเมืองที่เหมือนกัน จึงท าให้
การเลือกเป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลไปในท านองเดียวกัน 
ดังนั้นจึงท าให้ เพศ ระดับการศึกษา 
และสถานภาพ ไม่มีผลต่อการตัดสินใจ
ของประชาชนใน 

สรุป 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

บทบาทและความส าคัญมากขึ้นใน
ปัจจุบัน ทั้ งในด้านการพัฒนาพ้ืนที่ 
ก า ร จั ด บ ริ ก า ร ส า ธ า รณ ะ ให้ แ ก่
ประชาชน นอกจากนี้  ยังเป็นกลไก
ส าคัญของการพัฒนา ประชาธิปไตยที่
รากฐาน แต่อย่างไรก็ตามการท างาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยัง
เผชิญปัญหา และอุปสรรคหลากหลาย
ป ระก าร  อ าทิ  ข้ อ จ า กั ด ด้ าน งบ 

ประมาณ ปัญหาในพ้ืนที่ที่ยังแก้ไข
ไม่ได้เพียงล าพัง ประกอบกับบริบท
ใหม่ของการเมืองในประเทศ และ
สถานการณ์โลกที่ท้องถิ่นเผชิญอยู่ ไม่
ว่ าจะเป็ นการเปลี่ ยนแปลงสภาพ
ภู มิ อ าก าศ  ภั ย พิ บั ติ  ป ระ ช าค ม
เศ ร ษ ฐ กิ จ อ า เซี ย น  เท ค โน โล ยี
สารสนเทศการปฏิรูปทางการเมืองการ
ปกครอง ฯลฯ ล้วนแต่ถือได้ว่าเป็น
ความท้าทายใหม่ขององค์กรปกครอง
ส่ วน ท้ อ งถิ่ น  ซึ่ ง มี ผ ล ก ระท บ ต่ อ
ประชาชนทั้งโดยตรงและอ้อม จึงเป็น
หน้าที่และความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการรู้เท่าทัน
ส ถ าน ก ารณ์  ด า เนิ น ง าน เชิ ง รุ ก 
เตรียมการรองรับเพ่ือให้ประชาชนและ
ชุมชนได้รับผลกระทบเชิงลบให้น้อย
ที่สุด ขณะเดียวกันสามารถสร้างโอกาส
แก่ท้องถิ่นและประชาชนในอนาคต
ด้วย นอกจากนี้ เมื่อมองไปยังการหนุน
เสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สร้างสรรค์และพัฒนาการบริหาร
จัดการตามอ านาจหน้าที่ของตนเองให้
มีประสิทธิภาพในขณะเดียวกันก็ให้
ความส าคัญกับการบริหารงานที่ มี
คุณธรรมควบคู่ไปด้วย  
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บทคัดย่อ 
 ความขัดแย้งเป็นธรรมชาติของมนุษย์ที่อยู่ร่วมกันแล้ว มักเกิดความไม่ลงรอย
ในการด าเนินชีวิตหรือในการท ากิจกรรมทางสังคม ซึ่งความขัดแย้งเกิดขึ้นหลายสาเหตุ 
ในทางพระพุทธศาสนามองว่า รากเหง้าที่เป็นสาเหตุของความขัดแย้งที่  คือ ปัจจัย
ภายใน อันได้แก่ อกุศลธรรมและปปัญจธรรม เมื่อมีความขัดแย้งจึงต้องใช้พุทธวิธีใน
การขจัดความขัดแย้ง นั่นคือการเจรจาไกล่เกลี่ยที่ประกอบด้วย 9 ขั้นตอน การเจรจา
ไกล่เกลี่ยเชิงพุทธนี้ นอกจากเป็นหนึ่งในพุทธสันติวิธีจัดการความขัดแย้งแล้ว ยังเป็น
การสร้างสัมพันธภาพที่ยั่งยืน เช่น การให้อภัย อันเป็นเป้าหมายสูงสุดในการจัดการ
ความขัดแย้งทางพระพุทธศาสนา  
 อย่างไรก็ตาม การจัดการความขัดแย้งทางพระพุทธศาสนา สามารถวิเคราะห์
ได้จากหลักปฏิบัติ 3 ประการ คือ 1. วิธีระงับด้วยการอธิบายธรรม 2. วิธีกล่าวหาผู้ต้อง
อาบัติ ใน 2 กรณีนี้ เป็นการโจษกันด้วยความเห็นต่างในเรื่องธรรมและวินัย ซึ่งท าให้
เกิดความขัดแย้งกันขึ้น จึงควรหาภิกษุที่มีความเป็นกลางท าหน้าที่ระงับหรือกล่าวหา
ผู้กระท าความผิด เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการตัดสิน 3. วิธีระงับความแตกสามัคคี 
ข้อนี้ควรใช้หลักสาราณียธรรม 6 ทั้งสามหลักปฏิบัตินี้เป็นแนวทางขจัด 3 องค์ประกอบ
ของความขัดแย้ง กล่าวคือ 1. ประเด็นปัญหาหรือข้อเรียกร้องของความขัดแย้ง                   
2. บุคคลหรือคู่ขัดแย้ง และ 3. กระบวนการหรือปฏิสัมพันธ์ของคู่ขัดแย้งที่มีต่อกัน 
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หากสามารถขจัดองค์ประกอบเหล่านี้ได้แล้ว ก็เป็นการฝึกหัดคุณธรรมเรื่องเมตตา      
ขันติ สติ เป็นต้น ไปในตัว 

ค าส าคัญ: พุทธวิธีการจัดการความขัดแย้ง; การจัดการความขัดแย้ง; ความขัดแย้ง
 ตามแนวพระพุทธศาสนา 

Abstract 
 The conflict is the nature of human beings who live together.                   
It has occurred from incompatibility with survival or their work.                       
The conflict has many causes. In Buddhism, the basis of the conflict is 
internal factors which are Unwholesome Roots (Akusala Dhamma) and 
Mental Diffusions (Papanca Dhamma). If a conflict occurs, Buddhism has 
a way to solve it which is conciliation consisting of nine steps. This 
conciliation is for conflict management in peace and to make a 
relationship sustainable, such as forgiveness, which is the goal of conflict 
management in Buddhism.  
 However, the Buddhist conflict management is analyzed into 
three aspects as following practices: 1) suspension method by explaining 
the Dhamma; 2) accusation method of Dhamma offenders; both of 
these methods are rumored by having the different views of disciplines; 
and 3) suspension method of disintegration; this aspect is solved by the 
six states of conciliation (Salaniya Dhamma). These ways of practice are 
the eradication of three components of conflict as follows: 1) the issue 
or requirement of conflict; 2) people in conflict; 3) the interaction of 
people in conflict. If these components are eradicated, loving-kindness, 
patience, and mindfulness will arise in the mind too. 

Keywords: Buddhist Way to Manage Conflict; Conflict Management; 
 Conflict Management in Buddhism 
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บทน า  
 มนุษย์และสังคมที่อยู่ร่วมกัน
เป็ นสั งคมต่ างก็มีความคิดต่ างก็มี
เหตุผลเป็นของตนเอง ในความคิดหรือ
ความเป็นเหตุผลจึงก่อให้ เกิดความ
ขัดแย้งกัน หรือว่าบนฐานของความ
ขัดแย้ง แท้ที่จริงแล้ว เหตุผลที่ต้อง
ขั ดแย้ งก็ เพ ราะความขั ดแย้ ง เป็ น
สิ่งจ าเป็นในการอยู่ร่วมกันในสังคม 
(Necessary) ห รื อ เป็ น ธ ร ร ม ช า ติ 
(Nature) ของมนุษย์ในสังคม ฉะนั้น 
มนุษย์และสังคมจึงไม่สามารถหลีกหนี
ความขัดแย้งดังที่ ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ 
( 2539: 36)  ใ ห้ ค ว า ม เ ห็ น ว่ า 
“ประวัติศาสตร์ของมนุษย์ชาติไม่เคย
ว่างเว้นจากความขัดแย้ง ไม่ว่าจะใน
ระดับบุคคล มนุษย์มิได้ถือก าเนิดมา
เหมือนกันแต่เป็นความแตกต่างอันเป็น
ผลมาแต่พันธุกรรมหรือสภาพแวดล้อม
ทางสังคม” จากสถานการณ์ความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นดังกล่าว ท าให้เกิดการ
ตั้งค าถามว่า สุดท้ายแล้ว ความขัดแย้ง
เป็นบุญที่ก่อให้เกิดการรังสรรค์สิ่งดีงาม
ให้แก่สังคม หรือว่าเป็นบาปที่ สาบ
มนุษย์และสังคมให้จมอยู่กับปัญหา 
และความวุ่นวายระหว่างมนุษย์และ
สังคม ความขัดแย้งเป็นกระบวนการที่
เกิดจากความพยายามของฝ่ายหนึ่ง ที่
ไปขัดขวางความพยายามของอีกฝ่าย
หนึ่ง ไม่ให้ฝ่ายตรงข้ามบรรลุเป้าหมาย 

ได้รับความก้าวหน้าหรือผลประโยชน์
ตามท่ีต้องการ ด้วยวิธีการใดวิธีหนึ่ง 

 ในขณะที่นักทฤษฎีของความ
ขัดแย้งวิทยา จัดอยู่ ในกลุ่มของนัก
สั งคมวิท ยา (Social Theorists) ได้
กล่าวและให้มุมมองว่า “มนุษย์เป็น
สัตว์สังคม” (Social Animals) ที่เป็น
ส่วนหนึ่งของสังคม และเป็นส่วนหนึ่ง
ของผลผลิตจากการคบหาสมาคมซึ่ง
กันและกันของบุคคลในสังคม ซึ่งการที่
มนุษย์จะสามารถด ารงชีวิตอยู่รอดใน
สังคมได้นั้น ก็จ าเป็นที่จะต้องอาศัย
ปัจจัยทางชีวภาพ และปัจจัยด้านอื่น ๆ 
เพ่ื อสนอง “ความต้องการ” ของ
ตนเอง ค าถามมีว่า “ความอยาก หรือ
ความต้องการ” ได้เข้าไปสัมพันธ์กับ
ความขัดแย้งอย่ างไร เพราะการที่
มนุษย์และสังคมไม่เข้าใจธรรมชาติของ
ความอยากหรือความต้องการอย่าง
แท้จริงใช้หรือไม่ จึงท าให้ “ติดกับดัก” 
ของความขัดแย้งในขณะที่นักทฤษฎี
ของความขั ดแย้ งวิ ท ยา (Conflict 
Theorists) ที่ จั ดอยู่ ในกลุ่ มของนั ก
สั งคมวิท ยา (Social Theorists) ได้
กล่าวและให้มุมมองว่า “มนุษย์เป็น
สัตว์สังคม” (Social Animals) ที่เป็น
ส่วนหนึ่งของสังคม และเป็นส่วนหนึ่ง
ของผลผลิตจากการคบหาสมาคมซึ่ง
กันและกันของบุคคลในสังคม ซึ่งการที่
มนุษย์จะสามารถด ารงชีวิตอยู่รอดใน
สังคมได้นั้น ก็จ าเป็นที่จะต้องอาศัย
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ปัจจัยทางชีวภาพ และปัจจัยด้ าน       
อ่ืน ๆ เพ่ือสนอง “ความต้องการ”                
ของตนเอง ค าถามมีว่า “ความอยาก 
หรือความต้องการ” ได้เข้าไปสัมพันธ์
กับความขัดแย้งอย่างไร เพราะการที่
มนุษย์และสังคมไม่เข้าใจธรรมชาติของ
ความอยากหรือความต้องการอย่าง
แท้จริงใช้หรือไม่ จึงท าให้ “ติดกับดัก” 
ของความขัดแย้ง 

 การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง
โดยใช้หลักแบบพุทธวิธี หลักการและ
เครื่องมือส าหรับการจัดการความ
ขัดแย้ง มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 
1) ทฤษฎีความขัดแย้ง 2) ทฤษฎีและ
ก า ร จั ด ก า ร ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง ท า ง
พระพุทธศาสนา และ 3) หลักการและ
วิธีการทางพระพุทธศาสนา  

 การน าเสนอองค์ความรู้ใหม่
ของรูปแบบการเจรจาไกล่เกลี่ยคน
กลางเชิงพุทธ เป็นหนึ่งในสันติวิธีของ
การจัดการความขัดแย้ง การศึกษาครั้ง
นี้เป็นการค้นคว้าเอกสารวิชาการและ
ศึกษาเชิงปฏิบัติการ ผลของการศึกษา 
มีดังต่อไปนี้ 

 1. ความขัดแย้งเป็นธรรมชาติ
ของมนุษย์ ซึ่งยากที่จะหลีกเลี่ยงได้ 
สาเหตุของปัญหาความขัดแย้งสามารถ
แบ่งตามปัจจัยภายนอกออกได้เป็น 5 
ประเภทด้วยกัน คือ 1) ความขัดแย้ง
ด้ านข้ อมู ล  2 ) ค วามขั ดแย้ งด้ าน
ผลประโยชน์  3) ความขัดแย้งด้าน

ความสัมพันธ์  4) ความขัดแย้งด้าน
โครงสร้าง และ 5) ความขัดแย้งด้าน
คุณค่าหรือค่านิยม การเจรจาไกล่เกลี่ย
คนกลาง ถือได้ว่าเป็นอีกทางเลือกหนึ่ง
ในการจัดการความขัดแย้ง โดยมีบุคคล
ที่สามหรือคนกลางเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการปัญหา บทบาทหน้าที่ของ
คนกลางจะเป็นผู้ที่ให้ค าแนะน า และ 
พร้อมทั้งเสนอแนวทางที่เหมาะสมใน
ก ารจั ด ก ารปั ญ ห าค ว าม ขั ด แ ย้ ง 
เพ่ื อที่ จ ะ ให้ คู่ ก รณี ส ามารถบ รรลุ
ข้อตกลงได้โดยความสมัครใจของทั้ง
สองฝ่าย ทั้งนี้คนกลางจะไม่มีอ านาจ
บั งคั บ ให้ คู่ ก รณี ต้ อ งป ฏิ บั ติ ต า ม
ค าแนะน าแต่อย่างใด 

 2. ในทั ศนะของพระพุทธ 
ศาสนา รากเหง้าที่ เป็นสาเหตุของ
ความขัดแย้งเกิดจากเหตุปัจจัยภาย ใน 
คื อ  อกุ ศลธรรมและปปัญ จธรรม 
โดยทิฏฐิซึ่งเป็นหนึ่งในปปัญจธรรมนั้น 
ถือว่ า เป็ นแกนกลางที่ อยู่ ลึ กที่ สุ ด 
เพ ร า ะ เป็ น ก า ร ยึ ด มั่ น ถื อ มั่ น ใน
อุดมการณ์ของแต่ละคน ยิ่งถ้าทิฏฐินั้น
ประกอบไปด้วยอกุศลมูล อันได้แก่ 
โลภะ โทสะและโมหะ ทิฏฐินั้นก็จะ
กลายเป็นมิจฉาทิฏฐิ เหตุปัจจัยภายใน
ร ว ม ทั้ ง เห ตุ ปั จ จั ย ภ าย น อ ก  จ ะ
กลายเป็ นแรงผลักดันที่ ท าให้ เกิ ด
สภาวะของความขัดแย้งขึ้น จนน าไปสู่
ความรุนแรงในที่ สุด ในการปฏิบัติ              
ก า ร จั ด ก า ร ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง ท า ง
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พระพุทธศาสนา นั้นแบ่ง ออกได้ เป็น 
3 วิธี คือ (1) การเจรจาไกล่เกลี่ยคน
กลาง (2) อภัยทาน และ (3) ทางเลือก
อ่ืนตามแนวทางแห่งพระวินัย ซึ่งได้แก่ 
การไต่สวน การประนีประนอม การใช้
เสียงข้างมาก และ การพิจารณาตัดสิน
โดยสังฆสภา  

 3. พุทธวิธีการจัดการความ
ขั ด แย้ ง  คื อ  การ เจ รจาไกล่ เก ลี่ ย 
ประกอบไปด้วย 9 ขั้นตอน ได้แก่ (1) 
คุ ม ส ติ  (Mindfulness Control) (2 ) 
ท าหน้ าที่ กัลยาณ มิตร (Education 
Process) (3 ) สื่ อ ส า ร อ ย่ า งลึ ก ซึ้ ง 
( Deep Communication) (4 ) 
วิเคราะห์เรื่องราว (Issues Analysis) 
(5) เข้าถึงวิธีการ (Approaching to 
Strategies) (6 ) คิ ดอย่ างแยบ คาย 
(Thinking Wisely) (7 ) ห าจุดสน ใจ 
(Interest Finding) (8) เสนอทางเลือก 
( Option Creating) (9 )  ส ร้ า ง
สั ม พั น ธ ภ า พ อั น ดี  ( New 
Relationship Building)  

 ทั้ง 9 ข้อที่กล่าวมานี้ สามารถ
สรุปได้ เป็นรูปแบบของพุทธวิธีการ
เจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง ซึ่งแบ่งออกได้
เป็น 3 ขั้นตอนใหญ่ ๆ คือ 1) ขั้นตอน
กัลยาณมิตร 2) ขั้นตอนโยนิโสมนสิการ 
และ 3) ขั้นตอนการจัดการปัญหา
ความขัดแย้ง ในขั้นตอนกัลยาณมิตร
นั้ น  คนกลางจะต้องรับผิดชอบใน
บทบาทหน้าที่โดยตรง แต่ในขั้น ตอนที่ 

2 และ 3 ทั้งผู้ที่ท าหน้าที่เป็นคนกลาง 
และคู่ ก รณี ทั้ งส องฝ่ าย  จะต้ อ งมี
บทบาทหน้าที่ร่วมมือกัน เพ่ือให้บรรลุ
เป้า หมาย เกิดสัมมาทิฏฐิ ในการหาจุด
สนใจอย่างแท้จริงของคู่กรณี  และ
ส่งเสริมความเข้าใจอันดีของทั้งสอง
ฝ่าย 

 กล่าวโดยสรุป การเจรจาไกล่
เกลี่ยเชิงพุทธ เป็นหนึ่งในพุทธสันติวิธี 
ที่ใช้น ามาเป็นรูปแบบส าหรับจัดการ
ปัญหาความขัดแย้ง ซึ่ งไม่ เพียงแต่
สามารถใช้ ได้ ในรูปแบบการแก้ ไข
ปัญหาความขัดแย้งแล้ว ยังเป็นการ
สร้างสัมพันธภาพที่ยั่งยืนดังเช่น การให้
อภั ยทาน  ซึ่ ง เป็ น เป้ าหมายสู งสุ ด                
ใน ก ารจั ด ก ารค ว าม ขั ด แ ย้ งท า ง
พระพุทธศาสนา 

เนื้อเรื่อง  
 แ น ว คิ ด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎี ก า ร
จัดการความขัดแย้ง  
 1) ค ว าม ห ม ายของคว าม
ขัดแย้ง  
 Thompson ( as cited in 
Robbins, 1996: 143) ให้ความหมาย
ของความขัดแย้งว่าเป็นพฤติกรรมที่
สมาชิกในองค์การแสดงออกมาตรง
ข้าม หรือเป็นปฎิปักษ์กับสมาชิกอ่ืน ๆ 
ในองค์การ 

 Johan (as cited in 
Tjosvold, 1991: 379) พยายามที่จะ
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ชี้ให้เห็นว่า “ความขัดแย้ง เกี่ยวข้องกับ
พฤติกรรม (การกระท า) ของบุคคล” 
หมายถึงว่า “การที่บุคคล หรือกลุ่ม
บุคคลมีทัศนคติที่ เป็นอริต่อกัน เช่น 
เมื่อคน ๆ หนึ่งเห็นว่าคนอีกคนหนึ่ง
ก าลังขัดขวางเขาในอันที่จะได้มาซึ่งสิ่ง
ที่ เขาต้องการ”อาการอย่างหนึ่งของ
ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง  อ า จ จ ะ น า ม า ซึ่ ง
พฤติกรรมในรูปแบบที่ท้าทาย ท าร้าย 
หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อคู่อริ
หรือแม้แต่ตนเอง Johan ได้สรุปไว้ว่า 
“ ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง ”  (Conflict) มี
ความสั ม พัน ธ์กั บทั ศนคติ ของคน 
(Attitude) และส่งผลต่อพฤติกรรม
ของมนุษย์ (behavior) 

 วันชัย วัฒนศัพท์ (2547: 68) 
กล่าวถึง ความขัดแย้งว่า หมายถึง 
ความไม่ลงรอยกัน หรือสภาวะที่ไม่เห็น
พ้องต้องกัน หรือความเป็นปฏิปักษ์กัน 
ระหว่างบุคคลตั้ งแต่สองคนขึ้น ไป
โต้แย้งกันในประเด็นของค่า นิยม หรือ
เกิดการแข่งขันกัน ในเรื่องของอ านาจ
สถานภาพ เป้าหมาย และการแย่งชิง
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด 

 ยูรี  (2547: 45) ได้ แยกแยะ 
ความหมายของความขัดแย้ งไว้  3 
ความหมาย ดั งนี้ ความหมายแรก 
ความขัดแย้ง หมายถึง ความขัดแย้งที่มี
รากฐานเกี่ยวกับผลประโยชน์ อันมา
จากความต้องการ และความปรารถนา
ของมนุษย์ ความหมายที่สองหมายถึง

การที่มีจุดยืนไม่ตรงกัน ขัดกันโดยมี
เรื่องของผลประโยชน์ที่แฝงอยู่ในจุด 
ยืนนั้ น  เกิ ดจากการที่ ต่ างคนต่ าง
ต้องการสิ่งเดียวกัน ส่วนความหมายที่
สาม คือ การแก่งแย่งชิง “อ านาจ”                  
ยูรีให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่าการสร้าง
ความร่วมมือกันนั้นเป็นวิธีการส าคัญที่
จะจัดการกับความขัดแย้ง 
 2) ความขัดแย้งตามแนวคิด
ของพุทธศาสนา  

มูลเหตุแห่งความขัดแย้ง คือ 
อกุ ศลมู ล  อันประกอบด้ วย โลภะ 
(ความโลภ) หมายถึง ความพยายามที่
จะท าให้ภาพตัวเองเป็นจริงขึ้นมา โดย
การครอบครองสิ่งที่จะเสริมภาพนั้น 
ท าให้เกิดการแย่งชิงสิ่งที่ตนต้องการ 
ท าให้คนเราขัดแย้งกันเพราะต่างถือ
ความต้องการของตนเป็นใหญ่ มูลเหตุ
ประการต่อมา คือ โมหะ (ความหลง) 
จะเกิดขึ้นเมื่อความคิด (อุปาทาน)             
ติดยึด เป็นการปรุงแต่งภาพตัวเอง
ขึ้นมา ยึดตนเองเป็นศูนย์กลาง เป็น
เหตุให้ปกป้องตัวเองอยู่ตลอดเวลา 
พยายามท าให้คนอ่ืนด้อยกว่า เมื่อเวลา
ตนเองท าผิดจึงมักผลักไปโทษคนอ่ืน
แทน หรือเป็นพวกที่ไม่ยอมรับ เมื่อคน
อ่ืนแสดงความคิดเห็นต่างจากตน ก็จะ
แสดงอารมณ์หงุดหงิดออกมา เป็นต้น 
มูล เหตุประการสุดท้ าย คือ โทสะ 
(ความโกรธ) เป็นอาการแสดงออกจาก
ความไม่ชอบใจ มีความขุ่นเคือง ชิงชิง 
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เป็นเหตุต่อความขัดแย้งเพราะเกิด
ความระแวงต่อกัน เก็บกด ขาดสติตรึก
ตรองมีพฤติกรรมที่ไม่ดีแสดงออกมา 
เกิดความไม่มั่นคงทางจิตใจ มีอารมณ์
ตึงเครียดตลอดเวลา ทั้ งความโลภ 
ความโกรธ และ ความหลง จะเป็นสิ่ง
ปรุงแต่งให้เกิดความทุกข์ น าไปสู่ความ
ขัดแย้ง เนื่องจากคนที่คิดถึงแต่ความ
ต้องการของตนเองเป็นใหญ่ ในปัจจุบัน
การสื่อสาร วาจา การพูดติเตียน เป็น
เหตุท าให้ เกิดความขัดแย้ งเล็ ก  ๆ                 
น้อย ๆ ในองค์กรได้ง่ายขึ้น (แมคคอล
แนล, 2538: 53) 

 เมื่อกล่าวโดยสรุปแล้ว “เหตุ
ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง” ของ
ศาสนาพุทธมีตัวแปรใน 2 มิติหลัก ๆ 
ด้วยกัน กล่าวคือ ตัวแปรภายใน และ
ตัวแปรภายนอก ซึ่งตัวแปร ภายในนั้น 
มุ่งเน้นไปที่ “กิเลส” และพฤติกรรมอัน
เป็นดั้งเดิม หรือเป็นสัญชาตญาณของ 
มนุษย์และตัวแปรภายนอกที่มุ่งเน้นไป
ที่ปัจจัยภายนอกอันได้แก่สภาพทาง
เศรษฐกิจ สังคม ค่านิยม อ านาจ และ
พฤติกรรมต่าง ๆ ที่มนุษย์ ไต้แสดง
ออกมา ในการบริหารองค์การนั้ น 
ผู้ บ ริ ห า ร จ า เป็ น ต้ อ ง มี ก า ร รั บ รู้ 
(Perception) ที่สัมผัสได้ถึงระดับของ
ความขั ด แย้ งที่ เกิ ด ขึ้ น เพ ราะนั่ น
หมายถึง การมีปรอทที่สามารถรับรู้
และมีสัญญาณเตือนภัยในใจ เพ่ือที่จะ
บอกให้ทราบว่า เมื่อใดควรจะจัดการ

อย่างไรกับความขัดแย้ง อันจะน าไปสู่
ประโยชน์ในการบริหารงาน (สุวิทย์ 
อุดมพาณิชย์, 2548: 153) 

 บทบาทของพระพุทธศาสนา
ต่อการจัดการความขัดแย้ง 
 1) การจัดการความขัดแย้ง
ทางพระพุทธศาสนา 

 พุทธศาสนามองว่า ทุกข์เป็น
ส ภ า ว ะ พ้ื น ฐ า น ข อ ง ธ ร ร ม ช า ติ 
ครอบคลุมสรรพสิ่ง ทั้งสิ่งมีชีวิตและไม่
มี ชี วิ ต  ทั้ งรูป ธรรมและนามธรรม 
สภาวะที่เรียกว่าทุกข์นี้  ได้แก่ ภาวะที่
ไม่ ค งตั ว  คงอยู่ ในสภาพ เดิ ม ไม่ ได้ 
เพราะมีความกดดัน บีบคั้น ขัดแย้งอยู่
ใน ตั ว เอ ง แ ล ะ กั บ สิ่ ง ร อ บ ตั ว อ ยู่
ตลอดเวลา  

 ด้วยเหตุนี้ ความขัดแย้งจึงเป็น
ธรรมดาของสรรพสิ่งเช่นเดียวกับทุกข์ 
หมายความว่า ในชีวิตของบุคคล และ
ในความ เป็ น ไปของสั งคม  เร าไม่
สามารถหลีกหนีความขัดแย้งได้ ไม่ว่า
ความขัดแย้งกับตนเอง และความ
ขัดแย้งกับผู้ อ่ืน ความขัดแย้งสามารถ
เกิดขึ้นได้ตลอดเวลา แต่ เมื่อพูดว่า
ความขัดแย้งเป็นเรื่องธรรมดา นั่นมิได้
หมายความว่าเราไม่สามารถท าอะไร
กับมันได้ ทุกข์นั้นมีหลายระดับหลาย
ประเภท บางประเภทเราไม่สามารถ
ขจัดไปได้ เช่น ความแก่และความตาย 
ท า ได้ อย่ างมากแค่ ชะลอ  แต่ บ าง
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ประเภท เราสามารถระงับได้  เช่น 
ความหิว ความเจ็บปวด ฉันใดก็ฉันนั้น 
มีความขัดแย้งบางอย่างที่เราสามารถ
จัดการได้ เราไม่สามารถห้ามความ
ขัดแย้งทางความคิดได้ แม้กระทั่งพระ
อรหันต์ที่รู้แจ้งในสัจธรรมและปลอด
พ้นจากกิเลส ก็ยังมีความเห็นแตกต่าง
กั น  ดั ง มี ตั ว อ ย่ า ง ม า ก ม า ย ใ น
พระไตรปิฎก แต่เราสามารถเปลี่ยน
ค ว าม ขั ด แ ย้ งที่ เป็ น ค ว าม วิ ว า ท
บาดหมางให้ เป็นความกลมเกลียว
สามัคคีกันได ้

 2) ท่าทีของพระพุทธศาสนา
ต่อการจัดการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

 ในเรื่องความขัดแย้งทางสังคม 
หรือความขัดแย้ งในความสัมพันธ์
ระหว่างผู้คน พุทธศาสนาไม่ได้มีท่าที
นิ่งดูดาย หรือวางเฉยปล่อยให้เขารับ
กรรมกันไปเอง หากควรเข้าไปจัดการ
แก้ไขให้กลับคืนดี การช่วยเหลือและ
ส่งเสริมให้ผู้คนคืนดีกัน เป็นการกระท า
ที่พระพุทธองค์ทรงสรรเสริญ ดังมีพุทธ
พจน์ว่า 

 “ผู้ใดเมื่อชนเหล่าอ่ืนล่วงเกิน
กัน เขาสามารถประสานชนเหล่านั้นได้
ด้วยตัวเอง ผู้นั้นแหละเป็นผู้ยอดเยี่ยม 
เป็นผู้น าภาระไป เป็นผู้ทรงธุระไว้ได้” 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 27 ข้อ 
48: 166) 

 “ท่านทั้ งหลายจงเห็นความ
วิวาทโดยความเป็นภัย และเห็นความ

ไม่วิวาทโดยเป็นทางเกษม แล้วจงกล่าว
วาจาอ่อนหวานอันสมัครสมานกันเถิด 
นี้เป็นค าสั่งของพระพุทธเจ้าทั้งหลาย” 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 33 ข้อ 
122: 775) 

 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
เป็นเรื่องที่พระพุทธเจ้าให้ความส าคัญ
ม า ก  เ ห็ น ไ ด้ จ า ก วิ นั ย ข อ ง                
พระสงฆ์ ซึ่งมีข้อก าหนดหรือสิกขาบท
มากมาย เกี่ ย วกับการระงับ ความ
ขัดแย้ง (อธิกรณ์) ในหมู่สงฆ์ ที่เรียกว่า 
“อธิ กรณ สมถะ”  รวมทั้ งก าห นด
คุณสมบัติของผู้ไกล่เกลี่ยไว้ด้วย 

 นอกจากนั้นพระจริยาของ
พระพุทธเจ้ายังเป็นแบบอย่างอันดีใน
เรื่องท่าทีของชาวพุทธต่อความขัด แย้ง 
เมื่อยังทรงพระชนม์ชีพอยู่ พระองค์ได้
ทรงมีบทบาทเป็นผู้แก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งหลายครั้ง อาทิ ปัญหาความ
ขัดแย้งถึงขั้นจะท าสงครามกันระหว่าง
แคว้นโกลิยะและแคว้นศากยะในกรณี
พิพาทเกี่ยวกับแม่น้ าโรหิณี และปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างพระเจ้าวิฑูฑภะ
กับแคว้นศากยะในกรณีดูหมิ่นชาติ
ตระกูล  

 ตรงกันข้ามกับชาวพุทธเป็น
อันมากที่เห็นว่าควรปล่อยวางเมื่อผู้อ่ืน
มีความขัดแย้งหรือกระทบกระทั่งกัน 
พระพุทธองค์ทรงเห็นว่าเป็นหน้าที่ของ
ชาวพุทธในการเข้าไปแทรกแซงเมื่อมี
ความขัดแย้งกันในชุมชน ดังคราวหนึ่ง
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ได้ทรงต าหนิพระอานนท์และหมู่คณะ
ที่วางเฉยเมื่อเกิดความขัดแย้งระหว่าง
พระสารีบุตรกับพระอุทายี ครั้งนั้นพระ
อุทายีได้คัดค้านค าสอนของพระสารี
บุตรถึงขั้นจ้วงจาบจนพระสารีบุตรนิ่ง
เงียบ พระพุทธองค์ ได้ตรัสกับพระ
อานนท์ว่า 

 “อานนท์ เป็นไปได้หรือที่เธอ
ทั้งหลายเพิกเฉยต่อภิกษุเถระผู้ก าลัง
ถูกเบียดเบียนอยู่ เธอทั้งหลายคงจะไม่
มีความกรุณาในภิกษุเถระผู้ฉลาดซึ่ง
ก าลังถูกเบียดเบียนอยู่” (พระไตรปิฎก
ภาษาไทย เล่ม 22 ข้อ 166: 275) 

 พระพุทธองค์ทรงรับรองว่า 
เป็นความคิดเห็นที่ชอบ จากนั้นทรงยก
ประเด็นปัญหาความ คิดเห็นขัดแย้งกัน
ในหมู่สงฆ์มาให้ภิกษุ เหล่านั้นคิดหา
วิธีแก้ไขรวม 3 ประเด็น คือ วิธีระงับ
ความเห็นขัดแย้งในการอธิบายธรรม 
วิธีกล่าวหาผู้ต้องอาบัติ (ผู้ล่วงละเมิด
พระวินั ย ) และวิธีระงับความแตก
สามัคคี 

 1. วิธีระงับความเห็นขัดแย้ง
ในการอธิบายธรรม  

 พระพุทธองค์ตรัสว่า ธรรมที่
ควรรู้ยิ่งที่พระองค์ทรงแสดงแก่ภิกษุ
ทั้งหลายมี 37 ประการ ได้แก่ สติปัฏ
ฐาน 4 สัมมัปปธาน 4 อิทธิบาท 4 
อินทรีย์ 5 พละ 5 โพชฌงค์ 7 และ
อริยมรรค มีองค์ 8 ให้ภิกษุทั้ งหมด
สามัคคีกัน ร่วมใจกัน ตั้งใจศึกษา อย่า

วิวาทกัน ทรงตั้งประเด็นขึ้นว่า ถ้าภิกษุ 
2 พวก มีความเห็นต่างกัน มีวาทะ
ต่างกันในการอธิบาย ธรรมเหล่านั้น 
ควรปฏิบัติอย่างไร ทรงแนะน าให้มี
ภิกษุผู้เป็นกลางท าหน้าที่ระงับความ
ขัดแย้ง ดังต่อไปนี้  

 (1) ถ้าเห็นว่า ภิกษุ  2 พวก            
มีความเห็นขัดแย้งกันทั้ งโดยอรรถ 
(อธิบายความหมาย ต่างกัน) และโดย
พยัญชนะ (ใช้ค าศัพท์ต่างกัน) พึงจ าข้อ
ขัดแย้งนั้นว่า ภิกษุเหล่านั้นยึดถือผิด 
โดยอรรถอย่างไรและยึดถือผิดโดย
พยัญชนะอย่างไร จากนั้นพึงเข้าไปหา
ภิกษุรูปใดรูปหนึ่งในแต่ละพวกที่เห็น
ว่าพอจะแนะน า ท าความเข้าใจกันได้
โดยง่ายแล้วชี้แจงให้เข้าใจถูกต้องตาม
หลัก ธรรมเหล่านั้นว่า ทั้ง 2 พวกเห็น
ผิดทั้ งโดยอรรถและโดยพยัญชนะ              
ขออย่าได้วิวาทกัน  

 (2) ถ้าเห็นว่า ภิกษุ  2 พวก            
มีความเห็นขัดแย้งกันโดยอรรถ เห็น
ตรงกันโดยพยัญชนะ พึงจ าข้อขัดแย้ง
นั้นว่า ภิกษุเหล่านั้นยึดถือผิดกันโดย
อรรถอย่ า ง ไร  ยึ ด ถื อ ถู ก ต้ อ ง โด ย
พยัญชนะอย่าง ไร จากนั้นพึงเข้าไปหา
ภิกษุรูปใดรูปหนึ่งในแต่ละพวกที่เห็น
ว่าพอจะแนะน าท าความเข้าใจกันได้ 
โดยง่าย แล้วชี้แจงให้เข้าใจถูกต้องตาม
หลักธรรมเหล่านั้นว่า ทั้ง 2 พวกเห็น
ผิ ดกั น โดยอรรถ  เห็ น ตรงกั น โดย
พยัญชนะ ขออย่าได้วิวาทกัน  



  
 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตพะเยา  |  MCU, Phayao Campus 

158 Journal of SaengKhomKham Buddhist Studies Vol. 2 No. 2 | July – December 2017 

 (3) ถ้าเห็นว่า ภิกษุ 2 พวกมี
ความเห็นตรงกันโดยอรรถ เห็นขัดแย้ง
กันโดยพยัญชนะ พึงจ าข้อขัดแย้งนั้น
ว่า ภิกษุ เหล่านั้นยึดถือถูกต้องโดย
อรรถอย่างไร ยึดถือผิดโดยพยัญชนะ 
อย่างไร จากนั้นพึงเข้าไปหาภิกษุรูปใด
รูปหนึ่งในแต่ละพวกที่ เห็นว่าพอจะ
แนะน าท าความเข้าใจ กันได้โดยง่าย 
แ ล้ ว ชี้ แ จ ง ให้ เข้ า ใจ ถู ก ต้ อ งต าม
หลักธรรมเหล่านั้นว่า ทั้ง 2 พวกเห็น
ตรงกั น โดยอรรถ  เห็ น ผิ ดกั น โดย
พ ยั ญ ช น ะซึ่ ง เป็ น เรื่ อ ง เล็ ก น้ อ ย               
ขออย่าได้วิวาทกัน  

 (4) ถ้าเห็นว่า (จริง ๆ แล้ว) 
ภิกษุ 2 พวก มีความเห็นตรงกันทั้งโดย
อรรถ และโดย พยัญชนะ พึงจ าข้อที่
ภิกษุ เหล่านั้นยึดถือถูกต้องตรงกัน 
จากนั้นพึงเข้าไปหาภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง
ใน แต่ละพวกที่เห็นว่าพอจะแนะน าท า
ความเข้าใจกันได้โดยง่าย แล้วชี้แจงให้
เข้าใจถูกต้องตามหลัก ธรรมเหล่านั้น
ว่า ทั้ง 2 พวก เห็นตรงกันทั้งโดยอรรถ
และโดยพยัญชนะ ขออย่าได้วิวาทกัน
เลย  

 2. วิธีกล่าวหาผู้ต้องอาบัติ  
 พระพุทธเจ้าตรัสว่า เมื่อภิกษุ

ทั้ งหลายสามัคคีกัน  ร่วมมือกัน ไม่
วิวาทกัน ตั้งใจศึกษา ธรรมเหล่านั้นอยู่ 
ถ้ามีภิกษุรูปใดรูปหนึ่งต้องอาบัติ (ล่วง
ละเมิดพระวินัย) ภิกษุทั้งหลายควร
ปฏิบัติอย่างไร ทรงแนะน าให้มีภิกษุผู้

เป็นกลางท าหน้าที่กล่าวหาผู้ต้องอาบัติ 
ดังต่อไปนี้  

 (1) ไม่ควรกล่าวหาภิกษุรูปนั้น
ด้วยข้อกล่าวหาในเรื่องนั้นทันที ควร
พิจารณาบุคคล ก่อนว่า “ความไม่
ล าบากจักมีแก่เรา และความไม่ขัดใจ
จักมีแก่บุคคลอ่ืน (ผู้ต้องอาบัติ) เพราะ
บุคคล นั้นเป็นผู้ไม่มักโกรธ ไม่ผูกโกรธ 
ไม่ดื้อรั้น สละคืน (ยอมรับและท าตาม) 
ได้ง่าย และเราสามารถ จะให้เขาออก
จากอกุศล (อาบัติ) แล้วให้ด ารงอยู่ใน
กุศล (ความไม่มีอาบัติ) ได้ ด้วยอาการ
อย่างนี้” ถ้า มีความเห็นอย่างนี้ ก็ควร
กล่าวหา  

 (2) มีความเห็นว่า “ความไม่
ล าบากจักมีแก่เรา แต่ความขัดใจจักมี
แก่บุคคลอ่ืน เพราะบุคคลนั้นเป็นผู้มัก
โกรธ ผูกโกรธ ดื้อรั้น แต่สละคืนได้ง่าย 
และเราสามารถจะให้ เขาออก จาก
อกุศลแล้วให้ด ารงอยู่ในกุศลได้ เรื่อง
ความขัดใจของบุคคลอ่ืนนี้ เป็นเรื่อง
เล็กน้อย ส่วนเรื่อง ที่เราสามารถจะให้
เขาออกจากอกุศลแล้วให้ด ารงอยู่ใน
กุศลได้นั้นเป็นเรื่องใหญ่กว่า” ถ้ามี
ความเห็น อย่างนี้ ก็ควรกล่าวหา  

 (3) มีความเห็ นว่า “ความ
ล าบากจักมีแก่เรา แต่ความไม่ขัดใจจัก
มีแก่บุคคลอ่ืน เพราะ บุคคลนั้นเป็นผู้
ไม่มักโกรธ ไม่ผูกโกรธ แต่ดื้อรั้น สละ
คืนได้ยาก ถึงอย่างนั้นเราก็สามารถให้
เขา ออกจากอกุศลแล้วให้ด ารงอยู่ใน
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กุศลได้ เรื่องความล าบากของเราเป็น
เรื่องเล็กน้อย ส่วนเรื่องที่ เราสามารถ
จะให้เขาออกจากอกุศลแล้วให้ด ารงอยู่
ในกุศลได้นั้นเป็นเรื่องใหญ่กว่า” ถ้ามี
ความเห็น อย่างนี้ ก็ควรกล่าวหา  

 (4) มีความเห็ นว่า “ความ
ล าบากจักมีแก่เราด้วย ความขัดใจจักมี
แก่บุคคลอ่ืนด้วย เพราะบุคคลนั้นเป็น
ผู้มักโกรธ ผูกโกรธ ดื้อรั้น สละคืนได้
ยาก แต่เราสามารถจะให้เขาออกจาก
อกุศล แล้วให้ด ารงอยู่ในกุศลได้ เรื่อง
ความล าบากของเรา และความขัดใจ
ของบุคคลอ่ืนเป็นเรื่องเล็กน้อย ส่วน
เรื่องที่เราสามารถจะให้เขาออกจาก
อกุศลแล้วให้ด ารงอยู่ในกุศลได้นั้นเป็น
เรื่องใหญ่กว่า” ถ้า มีความเห็นอย่างนี้ 
ก็ควรกล่าวหา  

 (5) มีความเห็ นว่า “ความ
ล าบากจักมีแก่เราด้วย ความขัดใจจักมี
แก่บุคคลอ่ืนด้วย เพราะบุคคลนั้นเป็น
ผู้มักโกรธ ผูกโกรธ ดื้อรั้น สละคืนได้
ยาก และเราก็ไม่สามารถจะให้เขาออก 
จากอกุศลแล้วให้ด ารงอยู่ในกุศลได้” 
ในกรณีอย่างนี้ ควรมีอุเบกขา  

 3. วิธีระงับความแตกสามัคคี  
 พระพุทธเจ้าตรัสว่า เมื่อภิกษุ

ทั้งหลายสามัคคีกัน ร่วมใจกัน ไม่วิวาท
กัน ตั้งใจศึกษา ธรรมเหล่านี้อยู่ ถ้ามี
การพูดยุแหย่กัน มีความเห็นแตกแยก
กัน ผูกใจเจ็บ ไม่เชื่อถือกัน ไม่ยินดี ต่อ
กัน ควรปฏิบัติอย่างไร ทรงแนะน าให้มี

ภิกษุผู้เป็นกลาง ท าหน้าที่ระงับความ
แตกสามัคคี ดัง ต่อไปนี้  (1) ควรเข้า
ไปห าภิ กษุ รูป ใดรูปหนึ่ ง ในพวกที่
แตกแยกกันฝ่ายหนึ่ง ที่เห็นว่าเป็นผู้ตัก 
เตือนได้ง่ายกว่า แล้วพูดน าให้คิดว่า ถ้า
พระพุทธองค์ทรงทราบเรื่องนี้ จะทรง
ต าหนิได้หรือไม่ และ ถ้าไม่เลิกทะเลาะ
กันจะบรรลุนิพพานได้หรือไม่ (2) ควร
เข้าไปหาภิกษุรูปใดรูปหนึ่งในอีกฝ่าย
หนึ่งที่เห็นว่าเป็นผู้ตักเตือนได้ง่ายกว่า 
แล้วพูดแนะน าโดยนัยเดียวกัน ทรง
สรุปว่า ถ้าภิกษุเหล่าอ่ืนถามภิกษุผู้ท า
หน้าที่ดังกล่าวข้างต้นว่า “ท่านผู้มีอายุ 
ท่ าน  ท าให้ภิ กษุ เหล่ านั้ นออกจาก
อกุศล ให้ด ารงอยู่ในกุศลแล้วหรือ” 
ภิกษุนั้นควรตอบว่า “ท่านทั้งหลาย ใน
เรื่องนี้ กระผมได้เข้าไปเฝ้าพระผู้มีพระ
ภาค ณ ที่ประทับ พระผู้มีพระภาคทรง
แสดงสาราณียธรรมแก่กระผม กระผม
ฟังธรรมของพระองค์แล้ว ได้บอกแก่
ภิกษุเหล่านั้น ภิกษุเหล่านั้นฟังธรรม
นั้นแล้ว ออกจากอกุศล ด ารงอยู่ใน
กุศลได้แล้ว” เมื่อชี้แจงอย่างนี้ ชื่อว่าไม่
ยกตน ไม่ข่มบุคคลอ่ืน และชื่อว่าชี้แจง
อย่างสมเหตุสมผล ไม่เป็นเหตุให้ถูก
ต าหนิได้  

 สาราณียธรรม คือ ธรรมที่ท า
ให้ระลึกถึงกัน ท าให้เป็นที่รัก ท าให้
เป็ น ที่ เค า รพ  เป็ น ไป เ พ่ื อ ค ว า ม
สงเคราะห์กัน เพ่ือความไม่วิวาทกัน 
เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเป็น
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อันหนึ่ งอัน เดี ยวกัน  มี  6 ประการ 
ได้แก่ 1. เมตตากายกรรม ตั้งกายกรรม
ป ระ ก อ อ บ ด้ ว ย เม ต ต า ใน เ พ่ื อ น
พ ร ห ม จ ร ร ย์  (ภิ ก ษุ  ส า ม เณ ร )                 
ทั้ งต่ อหน้ าและลับหลั ง 2 . เมตตา
วจีกรรม ตั้ งวจีกรรมประกอบด้วย
เมตตาในเพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้า
และลับหลัง 3. เมตตามโนกรรม ตั้ง
มโนกรรมประกอบด้วยเมตตาในเพ่ือน
พรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้า และลับหลัง               
4. สาธารณโภคิตา แบ่งปันลาภที่ได้มา
โดยธรรมแก่เพ่ือนพรหมจรรย์ 5. สีล
สามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับ
เพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับ
หลัง 6. ทิฏฐิสามัญญตา มีความเห็น
ถู ก ต้ อ งดี งาม  เส ม อกั น กั บ เพ่ื อ น
พรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้า และลับหลัง 

 สาราณียธรรม 6 ประการนี้ 
นอกจากเป็นธรรมส าหรับผู้ประสาน
สามัคคีแล้วยังป้องกัน มิให้เกิดอธิกรณ์
(คดีความ)ขึ้นในสงฆ์ ดังที่พระพุทธเจ้า
ตรัสไว้ในสามคามสูตร ในคัมภีร์มัชฌิม 
นิกาย อุปริปัณณาสก์ คือเป็นพระสูตร
ที่ 4 ต่อจากกินติสูตร ที่กล่าวถึงข้างต้น 
ในพ ระสู ต รนี้  พ ระ พุ ท ธองค์ ต รั ส
หลักธรรมไว้ 4 หมวด คือ มูลเหตุวิวาท 
2 ประการ อธิกรณ์  4 ประการ วิธี
ระงับอธิกรณ์  7 ประการ และธรรม
ส าหรับป้องกันมิให้ เกิดอธิกรณ์  คือ               
สาราณียธรรม 6 ประการ  

 วิเคราะห์พุทธวิธีการจัดการ
ค ว าม ขั ด แ ย้ งต าม ทั ศ น ค ติ ข อ ง
พระพุทธเจ้า  

 ปัญหาความขัดแย้ง ถือว่าเป็น
ทุกข์อย่างหนึ่ง ในการจัดการกับความ
ทุกข์ พุทธศาสนาเห็นว่า ต้องมองให้ถึง
สมุทัยคือสาเหตุของทุกข์ ด้วยเหตุนี้
เมื่อจะระงับความขัดแย้ง เราจ าต้อง
มองให้เห็นถึงสาเหตุของความขัดแย้ง 
และจัดการกับสาเหตุดังกล่าว กรณี
ปัญ หาความขั ดแย้ งต่ าง ๆ  กล่ าว
โดยทั่ ว ไป มี อ งค์ ป ระกอบ หลั ก  ๆ                     
3 ประการ คือ  1. ประเด็นปัญหา                
2. บุคคลหรือคู่ขัดแย้ง 3. กระบวนการ
หรือปฏิสัมพันธ์ต่อกัน  

 1. ประเด็นปัญหาหรือข้อ
เรียกร้อง ส่วนใหญ่ มีอยู่ 3 ประการ 
คือ 1. ผลประโยชน์ทางวัตถุ 2. อ านาจ
ศักดิ์ศรี 3. ความเชื่อลัทธิอุดมการณ์ 
กรณีปัญหาขัดแย้งส่วนใหญ่จะไม่ได้
จ ากัดว่าเป็นเรื่องผลประโยชน์ทางวัตถุ 
อ านาจ และความเชื่อ เฉพาะอย่างใด
อย่างหนึ่งเท่านั้น หากเกี่ยวข้องกับทั้ง 
3 อย่าง มากบ้างน้อยบ้าง เช่น ความ
ขัดแย้งเกี่ยวกับโครงการสร้างเขื่อน 
โครงการสร้างทางรถ จะเกี่ยวข้องกับ
การได้หรือเสียผลประโยชน์ทางวัตถุ มี
ผลท าให้บางฝ่ายมีอ านาจมากขึ้น อีก
ทั้งยังเป็นผลจากความแตกต่างทาง
ความคิด  
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 2 . บุ ค ค ล ห รื อ คู่ ขั ด แ ย้ ง 
ประเด็นปัญหาหรือข้อเรียกร้องเหล่านี้
น าไปสู่ความขัดแย้งและลุกลามไปเป็น
ความรุนแรงได้ก็เพราะผู้คนที่เกี่ยวข้อง
ต่างยืนกรานในจุดยืนของตนด้วยความ
ยึดมั่นอย่างใดอย่างหนึ่งใน 3 ประการ
นี้ คือ  1. ตัณ หา คือความยึดมั่น ใน
ผ ล ป ร ะ โย ช น์  ไม่ อ ย า ก สู ญ เสี ย
ผลประโยชน์ เช่น ต้องการงบประมาณ
เพ่ิมขึ้น ต้องการค่าชดเชยมากขึ้น ไม่
ต้ อ งการสูญ เสี ยผลตอบแทนจาก
โครงการ 2. มานะ คือความถือตน 
ยึดถือในศักดิ์ศรี และอยากมีอ านาจ 
เช่น ต้องการให้หน่วยงานของตนมี
อ านาจและเจ้าหน้าที่เหมือนเดิม รวม
ไปถึง ไม่ยินยอมเพราะกลัวเสียหน้า 3. 
ทิฏฐิ คือความยึดมั่นในความเชื่อของ
ตน เชื่อมั่นว่าความคิดของตนถูกต้อง 
เช่น เห็นว่าวิธีการของตนเท่านั้นถึงจะ
แก้ปัญหาได้ มองว่าความคิดของคนอื่น
ผิดหมด ตัณหา มานะ ทิฏฐิ ในทาง
พุทธศาสนาเรียกว่าปปัญจะ 3 คือ
กิเลส 3 ประการที่ท าให้เนิ่นช้า เป็น
ตัวการท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ทั้งยังท า
ให้ ปั ญ ห าค้ างคา เนิ่ น น านออกไป 
เนื่ องจากเป็นตัวการขัดขวางไม่ ให้
เข้าถึ งความจริง หรือท าให้ ไม่อาจ
แก้ปัญหาอย่างถูกต้องได้ โดยเหตุที่
ประเด็นปัญหาและข้อเรียกร้องส่วน
ใหญ่มักจะเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์
ทางวัตถุอ านาจหรือศักดิ์ศรี และความ

เชื่อ ทั้ง 3 ประการ ในสัดส่วนที่มาก
บ้างน้อยบ้างดังได้กล่าวแล้วข้างต้น 
ดังนั้นความติดยึดของบุคคลหรือคู่กรณี
ในความขัดแย้งจึงมิ ได้มีแค่  ตัณหา 
มานะ ทิฏฐิ อย่างใดอย่างหนึ่ง หากมี
กิเลสทั้ง 3 ประการ ผสมผสานกันมาก
บ้างน้อยบ้างตามลักษณะของประเด็น
ปัญหาหรือข้อเรียกร้อง 

 นอกจากนี้ สิ่งที่ต้องค านึงใน
การท าความเข้าใจกับกรณีขัดแย้ง 
ได้แก่ อคติที่มีต่อกัน คือ 1. โทสาคติ 
อ ค ติ เนื่ อ ง จ า ก ค ว า ม เก ลี ย ด ชั ง                       
2. ภยาคติ อคติเนื่องจากความกลัว                        
3. โมหาคติ อคติเนื่องจากความหลง
หรือความไม่รู้ อคติ 2 ประการแรกจะ
มีอยู่มากในความขัดแย้งทั่วไป ทั้งนี้
โดยมีความหลงหรือความไม่รู้เป็นตัว
ปรุงแต่งหนุนเสริมให้อคติ 2 ประการ
ด ารงอยู่หรือเพ่ิมพูนมากขึ้น เช่น การ
ไม่รู้จักกัน หรือการได้ยินค าร่ าลืออย่าง
ผิด ๆ ก็ท าให้ต่างฝ่ายต่างวาดภาพอีก
ฝ่ายว่าเป็นคนเลวร้าย ขี้ฉ้อ ไม่รักชาติ 
รับเงินเขามาประท้วง ฯลฯ นอกจาก
อคติ 3 ประการดังกล่าวแล้ว อคติ
ประการที่ 4 ได้แก่ ฉันทาคติ คือความ
ล าเอียงเพราะชอบ ก็มี อิทธิพลต่อ
ความขัดแย้งด้วยเช่นกัน แม้จะไม่ได้มี
ผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างคู่กรณี
โดยตรง แต่ก็มีผลต่อผู้คนที่สนับสนุน
คู่กรณีแต่ละฝ่าย บ่อยครั้งการให้ความ
สนับสนุนคู่กรณีแต่ละฝ่ายมิได้เกิดจาก
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ความเข้าใจในปัญหาหรือเกิดจาก
วิจารณญาณ แต่เกิดจากความชอบ
พอกันเป็นส่วนตัว หรือชอบที่มีความ
เชื่อคล้ายกัน มีอาชีพเหมือนกัน พูด
ง่าย ๆ คือเป็น “พวก”เดียวกัน ทั้ ง
อคติ 4 ประการ และความติดยึด 3 
ประการนี้ หากจะสรุปรวมสั้น ๆ ก็คือ
สิ่ งที่ พุทธศาสนาเรียกว่าอกุศลมูล
นั่นเอง ได้แก่ โลภะ โทสะ โมหะ ซึ่ง
เป็นอารมณ์พ้ืนฐานในความขัดแย้งทุก
ชนิด จะเห็นได้ว่ากรณีขัด แย้งนั้นไม่ใช่
เป็นเรื่องของเหตุผลล้วน ๆ หรือเป็น
เรื่องถูกเรื่องผิดเท่านั้น หากยังมีเรื่อง
ของอารมณ์ เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย ใน
การวิเคราะห์หรือท าความเข้าใจกับ
ความขัดแย้งต่าง ๆ เราจึงไม่อาจละ
เว้นการท าความเข้าใจและจัดการกับ
อารมณ์ดังกล่าวในตัวคู่ขัดแย้งได้ 

 3 .  ป ฏิ สั ม พั น ธ์ ห รื อ
กระบวนการ  ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
คู่กรณีตลอดจนกระบวนการที่ใช้ใน
การจัดการกับความขัดแย้งมีผลอย่าง
มากในการเพ่ิมหรือลดความขัดแย้ง 
ความขัดแย้งจะลุกลามมากขึ้น ถ้าอีก
ฝ่ายหรือต่างฝ่ายใช้วิธีการต่อไปนี้  3.1 
เจ รจ าด้ วยอ ารม ณ์ โก รธ  เกลี ย ด 
ฉุนเฉียว หงุดหงิด 3.2 ใช้ท่าทีไม่สุภาพ               
3.3 วิธีการที่ไม่โปร่งใส 3.4 ไม่รับฟัง
ความคิดเห็น  3.5 เอาแต่ได้  คิดแต่
เอาชนะ  3 .6 กล่ าวร้ าย ใส่ ความ 
ปล่อยข่าวลือ 3.7 ใช้ความรุนแรง 

วิธีการเหล่านี้ท าให้ความขัดแย้งลุกลาม
ขึ้น เพราะท าให้อคติเพ่ิมพูน และท าให้
อีกฝ่ายติดยึดในจุดยืนของตนเองหนัก
แน่นขึ้น โดยที่บ่อยครั้งก็ท าให้ประเด็น
ความขัดแย้งเปลี่ยนไป เช่น ความ
ขัดแย้งกรณีแม่น้ าโรหิณี เดิมเป็นความ
ขัดแย้งเกี่ยวกับการแย่งน้ า แต่พอมีการ
ทะเลาะวิวาทกัน มีการด่าโคตรวงศ์
ตระกูลกัน ประเด็นก็เปลี่ยนจากการ
แย่งน้ า (ตัณหา) มาเป็นเรื่องการรักษา
ศักดิ์ศรีหน้าตา (มานะ) จนถึงขั้นจะท า
สงครามกัน 

 หลั กการของการจั ดการ
ความขัดแย้ง 

 ระบบการบริหารบ้านเมืองที่ดี 
ห รื อ ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  (Good 
Governance) ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล 
หมายถึง แนวทางในการจัดระเบียบ
เพ่ือให้สังคมของประเทศทั้งภาครัฐ 
ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน 
สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และ
ตั้งอยู่ใน ถูกต้องเป็นธรรม ตามหลัก
พ้ืนฐานการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ตามแผนภาพ ดังนี้ 1. หลักนิติธรรม 
(The Rule of Law) หมายถึ ง  ก าร
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบั งคับต่าง ๆ โดยถือว่าเป็นการ
ปกครองภายใต้กฎหมายมิ ใช่ตาม
อ าเภอใจ หรืออ านาจของ ตัวบุคคล 
จะต้องค านึงถึงความเป็นธรรม และ
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ความยุติธรรม รวมทั้งมีความรัดกุม
และรวดเร็วด้วย 2. หลักคุณธรรม 
(Morality) หมายถึ ง การยึดมั่ น ใน
ความถูกต้อง ดีงาม การส่งเสริม ให้
บุคลากรพัฒนาตนเอง ไปพร้อมกัน 
เพ่ือให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์ จริงใจ 
ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบ
อาชีพสุจริต เป็นนิสัย ประจ าชาติ 3. 
หลักความโปร่งใส (Accountability) 
หมายถึง ความโปร่งใส พอเทียบได้ว่ามี
ความหมาย ตรงข้าม หรือเกือบตรง
ข้าม กับการทุจริต คอร์รัปชั่น โดยที่
เ รื่ อ ง ทุ จ ริ ต  ค อ ร์ รั ป ชั่ น  ใ ห้ มี 
ความหมายในเชิงลบ และความน่า
สะพรึงกลัวแฝงอยู่ ความโปร่งใสเป็น
ค าศัพท์ที่ให้แง่มุมในเชิงบวก และให้
ความสนใจในเชิงสงบสุข ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ได้สะดวกและ
เข้ า ใจง่ าย  และมี กระบวนการให้
ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องอย่าง
ชัดเจนในการนี้ เพ่ือเป็น สิริมงคลแก่
บุคลากรที่ปฏิบัติงานให้มีความโปร่งใส 
ขออัญเชิญพระราชกระแสรับสั่งในองค์
พ ระบ าท ส ม เด็ จ  พ ระ เจ้ าอ ยู่ หั ว                           
ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ที่ได้ทรงมี
พระราชกระแสรับสั่ง ได้แก่ ผู้ที่มีความ
สุจริต และบริสุทธิ์ใจ แม้จะมีความรู้
น้อยก็ย่อมท าประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม
ได้มากกว่าผู้ที่มีความรู้มาก แต่ไม่มี
ความสุ จ ริต  ไม่ มี ค วามบริสุ ท ธิ์ ใจ                      
4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 

หมายถึง การให้โอกาสให้บุคลากรหรือ
ผู้มี  ส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการ บริหารจัดการเกี่ยวกับการ
ตั ดสิ น ใจ ใน เรื่ อ งต่ าง ๆ  เช่ น  เป็ น
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการให้
ข้อมูล ความคิดเห็น แนะน า ปรึกษา 
ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติ 5. หลัก
ความรับ ผิ ดชอบ  (Responsibility) 
หมายถึง การตระหนักในสิทธิและ
หน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบ
ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาการบริหาร
จั ด การ  ก ารก ระตื อ รื อ ร้น ใน การ
แก้ปัญหา และเคารพในความคิดเห็น                  
ที่ แตกต่ าง รวมทั้ งความกล้ าที่ จะ
ยอมรับผลดีและผลเสียจากกระท า                
ข อ งต น เอ ง  6. ห ลั ก ค ว าม คุ้ ม ค่ า        
(Cost–effectiveness or Economy)     
หมายถึง การบริหารจัดการและใช้
ท รั พ ย าก รที่ มี จ า กั ด  เ พ่ื อ ให้ เกิ ด
ประโยชน์ สู งสุ ดแก่ ส่ วน รวม  โดย
รณรงค์ให้บุคลากรมีความประหยัด ใช้
วัสดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่า และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

 ในกรณีที่ คู่กรณี ไม่สามารถ
แก้ไขความขัดแย้งด้วยตนเองได้ ผู้ไกล่
เกลี่ยมีความส าคัญมากในการระงับ
ความขัดแย้ง หรือเปลี่ยนความขัดแย้ง
ให้เป็นการคืนดีกัน การไกล่เกลี่ยแบบ
พุทธมีหลักการ ดังต่อไปนี้ 

 1. ให้ความส าคัญกับ “คน” 
หรือมิติทางด้านอารมณ์ แม้ว่าประเด็น
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ปั ญ ห าห รื อ ข้ อ เรี ย ก ร้ อ งจ ะ เป็ น
จุดเริ่มต้นของความขัดแย้ง แต่ เมื่อ
ความขัดแย้งเกิดขึ้นแล้ว อุปสรรคที่ท า
ให้ความขัดแย้งแก้ได้ยาก ก็คืออารมณ์
ขอ งคู่ ขั ด แย้ ง  ซึ่ งบ่ อ ยค รั้ งก ลั บ มี
ความส าคัญยิ่งกว่าประ เด็นปัญหา 
และมักท าให้คู่ขัดแย้งยากท่ีจะท าความ
เข้าใจกับประเด็นปัญหาได้ตรงตาม
ความจริงหรือค านึงถึงความถูกต้อง 
ทั้งนี้เนื่องจากทั้ง 2 ฝ่ายถูกอารมณ์เข้า
มาบดบัง ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่ผู้ไกล่เกลี่ยจะต้องเริ่มต้นด้วยการ
ให้ความส าคัญกับอารมณ์ความรู้สึก
ของคู่กรณี ต่อเมื่ออารมณ์ความรู้สึก
ของคู่ขัดแย้งเริ่มคลี่คลายแล้ว การ
เจรจาเพ่ือพิจารณาประเด็นปัญหาหรือ
ข้อเรียกร้องจึงจะเกิดขึ้นได้ 

 2. ช่วยขจัดอกุศลมูลในใจคู่
ขัดแย้ง ความขัดแย้งแม้จะลงเอยด้วย
การที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งบรรลุข้อเรียกร้อง 
แต่หากว่าอคติหรืออกุศลมูลยังด ารงอยู่
โดยเฉพาะในจิตใจของอีกฝ่ายที่ต้อง
ยอมตามข้อเรียกร้องจะด้วยเหตุผลใดก็
ตาม ความขัดแย้งนั้นก็ยากที่จะยุติไป
ได้อย่างแท้จริง หากพร้อมจะประทุ
ขึ้นมาได้อีกเรื่อย ๆ ดังกรณีการสร้าง
เขื่อนหลายแห่งในประเทศไทย แม้
เขื่อนจะสร้างได้เสร็จ แต่ผ่านมาหลาย
ปีแล้ว ก็ยังมีความขัดแย้งในรูปลักษณ์
อ่ืน ๆ สืบเนื่องตามมากระทั่งทุกวันนี้ 
ทั้งนี้เป็นเพราะความระแวงและความ

ไม่พอใจยังไม่หมดไปจากใจของคู่กรณี 
ในการแก้ไขความขัดแย้ง ผู้ไกล่เกลี่ยมี
หน้าที่ส าคัญประการแรกคือขจัดอกุศล
มูลในคู่ขัดแย้งให้หมดไป ไม่ว่า โลภะ 
โทสะ โมหะ ทั้งนี้ โดยให้กุศลมูล คือ 
อโลภะ อโทสะ และอโมหะ เข้ามา
แทนที่ มีหลักธรรมหลายข้อที่สามารถ
ขจัดอกุศลมูล หรือเปลี่ยนให้เป็นอกุศล
มูลได้ อาทิพุทธพจน์ต่อไปนี้ “บุคคล
พึงชนะคนโกรธด้วยความไม่โกรธ พึง
ชนะคนไม่ดีด้วยความดี พึงชนะคน
ตระหนี่ ด้ วยการให้  พึ งชนะคนพูด
เ ห ล า ะ แ ห ล ะ ด้ ว ย ค า สั ต ย์ ” 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 25 ข้อ 
223: 102) 

 3. กระตุ้นให้คู่ขัดแย้งฉุกคิด 
ได้สติและหันมาพิจารณาตนเอง ใน
การลดอกุศลมูลในใจของคู่ขัดแย้ง 
บ่อยครั้งเป็นการยากที่ผู้ไกล่เกลี่ยจะ
ท าได้ด้ วยการเทศนาสั่ งสอน สิ่ งที่
สามารถท าได้และน่าท าเป็นอย่างยิ่งคือ
การช่วยให้คู่ขัดแย้งเกิดฉุกคิดและเห็น
ปัญหาด้วยตนเอง กล่าวอีกนัยหนึ่งผู้
ไกล่เกลี่ยควรช่วยให้ทุกฝ่ายได้สติ ทั้งนี้
โดยอาจพูดให้สะดุดใจหรือตั้งค าถาม
ให้คิด ตัวอย่างได้แก่ ความขัดแย้งกรณี
แม่น้ าโรหิณี เมื่อกษัตริย์แคว้นโกลิยะ
และแคว้นศากยะยกทัพมาเผชิญหน้า
เพ่ือจะรบพุ่งกัน พระพุทธองค์ได้เสด็จ
ไปห้ามไม่ให้ทั้ง 2 ฝ่ายท าสงครามกัน 
พระองค์เริ่มต้นด้วยการถามกษัตริย์
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ของทั้ง 2 ฝ่ายว่าจะรบพุ่งด้วยเรื่อง
อะไร ปรากฏว่ากษัตริย์ทั้ง 2 พระองค์
ต อ บ ไม่ ได้  เมื่ อ ไล่ เลี ย ง เส น าบ ดี 
ตามล าดั บ ไปจนถึ งชาวบ้ าน  ก็ ได้
ค าตอบว่า ทะเลาะกันเพราะเรื่องน้ า 
เมื่อได้ค าตอบเช่นนั้น พระองค์จึงถาม
กษัตริย์ทั้ง 2 ฝ่ายว่า น้ าและกษัตริย์ 
อะไรมีค่ากว่ากัน เมื่อกษัตริย์ตอบว่า 
กษัตริย์มีค่าหาประมาณมิได้ พระองค์
จึงถามผู้คนทั้ง 2 ฝ่ายว่า “การที่ท่าน
ทั้งหลายจะท าให้กษัตริย์ซึ่งหาค่ามิได้ 
ต้องฉิบหายเพียงเพราะเรื่องน้ าซึ่งมี
ราคาน้อย ควรแล้วหรือ ?” ทันทีที่
พระองค์ตรัสจบ ทั้ง 2 ฝ่ายก็นิ่งเงียบ 
และในที่สุดก็ถอนทัพกลับเมือง เลิกรา
ต่อกัน ในกรณีพระเจ้าวิฑูฑภะที่จะยก
ทัพไปท าลายแคว้นศากยะซึ่งเป็นเครือ
ญาติ พระพุทธองค์ก็ใช้วิธีการคล้ายกัน
นี้ โดยเสด็จประทับใต้ร่มเงาไม้โปร่งต้น
หนึ่งกลางทาง เมื่อพระเจ้าวิฑูฑภะเห็น
จึ งถ ามพระ พุ ทธองค์ ว่ า  ท า ไม ไม่
ประทับใต้ร่มไม้ที่ทึบ แดดจะได้ไม่ส่อง 
ค าตอบของพระองค์คือ “มหาบพิตร 
ร่มเงาของญาติย่อมร่มเย็นกว่า” ค า
ตรัสของพระพุทธองค์ท าให้วิฑูฑภะได้
คิด และยกทัพกลับไป  

 4. ช่วยให้คู่ขัดแย้งหาค าตอบ
ด้วยตนเอง ผู้ ไกล่เกลี่ยไม่ควรเป็นผู้
หาทางออกให้แก่คู่ขัดแย้ง แต่ควรช่วย
ให้ คู่ ขั ด แย้ งห าค าตอบและบรรลุ
ข้อตกลงด้วยตนเอง กล่าวอีกนัยหนึ่งผู้

ไ ก ล่ เก ลี่ ย มิ ใ ช่ ผู้ พิ พ า ก ษ า ห รื อ
อนุญ าโตตุลาการที่ มีหน้ าที่ คิ ดค้น
ค าตอบให้คู่ขัดแย้งปฏิบัติตาม ทั้งนี้ก็
เพราะผู้ไกล่เกลี่ยไม่มีอ านาจที่จะบังคับ
คู่ขัดแย้งได้ ความขัดแย้งจะเปลี่ยนเป็น
ความคืนดีได้ก็ต่อเมื่อคู่ขัดแย้งพอใจ
ข้ อ ตก ล ง แล ะคู่ ขั ด แย้ งจ ะพ อ ใจ
ข้ อตกลงได้ ต่ อ เมื่ อ เกิ ด จ ากความ
ยิน ยอมพร้อม ใจของตน เอง  จาก
ตัวอย่างการไกล่เกลี่ยของพระพุทธเจ้า 
2 กรณี จะเห็นว่าพระพุทธองค์มิได้เป็น
ผู้ชี้ถูกชี้ผิด แต่ให้ทั้ง 2 ฝ่ายพิจารณา
ด้วยตนเองว่าควรจะท าอย่างไรต่อไป 
ตัวอย่างกรณีแม่น้ าโรหิณียังชี้ อีกว่า 
การตั้งค าถามให้คิดนั้นมีความ ส าคัญ
ไม่น้อยในการกระตุ้นให้คู่ขัดแย้งค้นพบ
ค าตอบด้วยตัวเอง กล่าวอีกนัยหนึ่ง             
ในการแก้ไขความขัดแย้ง บ่อยครั้ง
ค าถามมีความส าคัญยิ่งกว่าค าตอบ 
หน้าที่ประการหนึ่งของผู้ไกล่เกลี่ยจึง
ได้แก่การตั้งค าถามแก่คู่ขัดแย้ง และ
ควรเป็นค าถามเปิด (ค าถามที่มิได้ลง
ท้ายว่า ใช่หรือไม่ ) เพ่ือมิให้เป็นการ
จ ากัดค าตอบ เช่น กรณีขัดแย้งเรื่อง
เขื่อน ขณะที่ผู้คนในสังคมโต้เถียงกัน
แค่ว่า จะเอาเขื่อนหรือไม่ ผู้ไกล่เกลี่ย
ควรตั้งค าถามว่า จะแก้น้ าท่วมอย่างไร 
แทนที่ จะถามว่าจะเอาป่ าหรือเอา
ไฟฟ้า ควรถามว่า จะได้ทั้ งป่าและ
ไฟฟ้าได้อย่างไร  
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 5. สร้างความไว้วางใจให้เกิด
ขึ้นกับคู่ขัดแย้ง  ความไว้วางใจอย่าง
แรกที่ต้องสร้างขึ้นก็คือความไว้วางใจ
ในตัวผู้ไกล่เกลี่ย หากคู่ขัดแย้งเห็นว่าผู้
ไกล่เกลี่ยไม่เป็นกลาง ล าเอียงเข้าข้าง
อีกฝ่ายหนึ่ง การไกล่เกลี่ยย่อมล้มเหลว
ตั้งแต่แรก เมื่อคู่ขัดแย้งไว้วางใจในตัวผู้
ไกล่เกลี่ยแล้ว สิ่งที่ต้องท าต่อไปคือการ
ท าให้คู่ขัดแย้งไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
คือไว้วางใจว่าทั้ง 2 ฝ่ายจะสามารถ
หาทางออกร่วมกันได้ด้วยการเจรจา 
ไม่มีการซื้อเวลาโดยใช้การเจรจาหรือ
การไกล่เกลี่ยเป็นข้ออ้าง ผู้ไกล่เกลี่ยพึง
ตระหนักว่า เมื่อเกิดความขัดแย้งถึงขั้น
ทะเลาะวิวาทกัน ไม่มีอะไรที่ส าคัญ
และหายากเท่ากับความไว้วางใจกัน 

 6. พูดด้วยสัจจะ เมตตา ขันติ 
และสติ  คุณธรรมของผู้ไกล่เกลี่ยเป็น
สิ่งส าคัญมากในการสร้างความไว้วางใจ
ซึ่งกันและกัน รวมทั้งการสร้างความ
เชื่อมั่นในการจัดการแก้ไขความขัดแย้ง
แบบสันติวิธีพุทธพจน์ข้างล่างนี้เป็นสิ่ง
ส าคัญส าหรับผู้ไกล่เกลี่ย  

“ราชกุมาร ตถาคตก็อย่างนั้น
เหมือนกัน รู้วาจาที่ไม่จริง ไม่แท้ ไม่
ประกอบด้วยประโยชน์ และวาจานั้น
ไม่เป็นที่รัก ไม่เป็นที่ชอบใจของคนอ่ืน 
ตถาคตไม่กล่าววาจานั้น อนึ่ง ตถาคตรู้
วาจาที่จริง ที่แท้ แต่ไม่ประกอบด้วย
ประโยชน์ และวาจานั้น ไม่เป็นที่รัก          
ไม่เป็นที่ชอบใจของคนอ่ืน ตถาคตไม่

กล่าววาจานั้น ตถาคตรู้วาจาที่จริง                 
ที่ แท้  และประกอบด้วยประโยชน์                
แต่วาจานั้นไม่เป็นที่รัก ไม่เป็นที่ชอบใจ
ของคนอ่ืน ในข้อนั้น ตถาคตรู้กาลที่จะ
กล่าววาจานั้น ตถาคตรู้วาจาที่ไม่จริง 
ไม่แท้ ไม่ประกอบด้วยประโยชน์ แต่
วาจานั้นเป็นที่รัก เป็นที่ชอบใจของคน
อ่ืน ตถาคตไม่กล่าววาจานั้น ตถาคตรู้
วาจาที่ จริง ที่ แท้  ไม่ประกอบด้วย
ประโยชน์ แต่วาจานั้นเป็นที่รักเป็นที่
ชอบใจของคนอ่ืน ตถาคตไม่กล่าววาจา
นั้น  อนึ่ง ตถาคตรู้วาจาที่จริง ที่แท้ ที่
ประกอบด้วยประโยชน์ และวาจานั้น 
เป็นที่รัก เป็นที่ชอบใจของคนอ่ืน ใน
ข้อนั้น ตถาคตรู้กาลที่จะกล่าววาจานั้น 
ข้อนั้น เพราะเหตุไร เพราะตถาคตมี
ค วาม เอ็นดู ในห มู่ สั ต ว์ทั้ งห ล า ย” 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 13 ข้อ 
86: 88)  

พุทธพจน์ ข้ างต้ น เน้ นสั จจะ 
เมตตา และปัญญาของผู้ไกล่เกลี่ย แต่
จะท าเช่นนั้นได้ต้องมีขันติและสติมา
ประกอบด้วย หากปราศจากขันติ           
ผู้ไกล่เกลี่ยย่อมเกิดโทสะได้ง่ายเมื่อเจอ
กับความโกรธ ความดื้อดึง หรือความ
ห ว า ด ร ะ แ ว ง ข อ ง คู่ ขั ด แ ย้ ง  ใน
ขณะเดียวกันก็ต้องมีสติ  เพ่ือรักษา
ความเป็นกลาง ไม่ให้อคติเกิดขึ้นในใจ
ตน อันจะส่งผลบั่นทอนความไว้วางใจ
ของคู่ขัดแย้งได้โดยไม่รู้ตัว 
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 7. คุณสมบัติของผู้ไกล่เกลี่ย 
คุณสมบัติของผู้ไกล่เกลี่ย กล่าวโดย
สรุป มีดั งนี้  1) เป็นผู้มีสติ  มีความ
ประพฤติเรียบร้อย 2) มีคุณธรรมที่ทั้ง 
2 ฝ่ ายยอมรับ  3) พูดได้ชัดแจ้ง มี
ความสามารถในการสื่ อสารอย่ าง
ถูกต้องแม่นย าจากคู่ขัดแย้งฝ่ายหนึ่ง 
ไปยังอีกฝ่ายหนึ่ง 4) มีทักษะในการ
ถาม และควบคุมเหตุการณ์โดยไม่ใช้
การบีบบั งคับ  5) มีความรู้ พ้ืนฐาน
เกี่ยวกับเรื่องราวขององค์กรหรือตัวบุ
คลคู่ขัดแย้ง 6) มีความอ่อนน้อมถ่อม
ตัว 7) สัมพันธ์กับคู่ขัดแย้งที่มีฐานะ
ต าแหน่งต่างกันอย่างเท่าเทียม มีความ
เคารพ และเมตตาสู่การไกล่เกลี่ ยที่
ครบองค์ประกอบ หลักการไกล่เกลี่ยที่
กล่าวมาข้างต้นเน้นเรื่องตัวบุคคลและ
อารมณ์ของคู่ขัดแย้ง ซึ่งเป็นเพียงองค์
ประ กอบ 1 ใน 3 ของความขัดแย้ง 
จ น ดู เห มื อ น ว่ า พุ ท ธ ศ า ส น า ให้
ความส าคัญแก่เฉพาะเรื่องจิตใจหรือ
อารมณ์ ความ  รู้ สึ ก เท่ านั้ น  ที่ จ ริ ง
องค์ประกอบอีก 2 ส่วนคือ ประเด็น
ปัญหาและกระบวนการในการจัดการ
กับความขัดแย้ง ก็ เป็น เรื่องที่ พุทธ
ศาสนาให้ความส าคัญเช่นกันและถือว่า
เป็นสิ่งที่ละเลยไม่ได้ในการแก้ไขความ
ขัดแย้ง การไกล่เกลี่ยความขัดแย้งจะ
ประสบผลส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อค านึงถึง
องค์ป ระกอบครบทั้ ง  3  ประการ                         
การจัดการแต่อารมณ์ความรู้สึกของคู่

ขัดแย้ งอย่ างเดียวย่อมไม่ เพียงพอ 
ถึงแม้คู่กรณีจะเริ่มมีความรู้สึกที่ดีต่อ
กัน แต่ถ้าหากขาดกระ บวนการในการ
เจรจาที่ดี ก็อาจเกิดปัญหาได้ หรือไม่
ได้ผลดีเท่าที่ควร เช่น ลงเอยด้วยการที่
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งยอม (lose/win) หรือ
ประนีประนอม คือได้คนละครึ่ง ซึ่งก็ยัง
ไม่ดีเท่ากับที่คู่ขัดแย้ง เป็นฝ่าย “ได้” 
ทั้ง 2 ฝ่าย (win/win) พุทธศาสนาให้
ความส าคัญกับกระบวนการแก้ไขความ
ขัดแย้งอย่างไร เห็นได้จากในวินัยของ
พระสงฆ์ (ซึ่งมิได้มีแค่สิกขาบท 227 
ข้ออย่างที่เข้าใจกัน) มีข้อก าหนดอย่าง
ละเอียดเกี่ยวกับการระงับความขัดแย้ง
ในหมู่สงฆ์  (อธิกรณสมถะ) โดยใช้
วิธีการต่าง ๆ เช่น การตัดสินโดยเสียง
ข้างมาก (เยภุยยสิกา) การคืนดีทั้ ง               
2 ฝ่าย โดยให้เลิกแล้วต่อกัน (ติณวัตถา
รกวินัย) อย่างไรก็ตามวิธีการระงับ
ความขัดแย้ งดั งกล่าวใช้ เฉพาะกับ
พระสงฆ์ มิได้ใช้ทั่วไป อีกทั้งในทาง
ปฏิบัติก็เอามาใช้ภายในหมู่พระสงฆ์
น้อยมากจนแทบจะเลือนหายไป ดังนั้น
จึงมิได้มีการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
สังคมสมัยใหม่เลย 

สรุป 
 ความขัดแย้งที่ เกิดขึ้นในทุก

องค์การนั้น มีความเป็นเหตุเป็นผล
และเกิดขึ้นอย่างเป็นกระบวนการ 
ความขัดแย้งนั้นท าให้เกิดทั้งด้านบวก
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และด้านลบต่อองค์การนั่นหมายถึง 
ความขัดแย้งน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
ได้หลายแง่มุมโดยสรุปดังนี้ (เสริมศักดิ์ 
วิศาลาภรณ์, 2534: 20) 

 ผลทางบวกของความขัดแย้ง 
ได้แก่ (1) ท าให้องค์การไม่หยุดนิ่ง ไม่
เฉื่อยชาเป็นพลังกระตุ้นบุคคลให้มีผล
การปฏิบัติงานที่สูงขึ้น (2) ท าให้เกิด
การแสวงหาแนวทาง หรือแนวคิด             
ใหม่ ๆ เพ่ิมความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือ
ป้องกันและแก้ไขความขัดแย้ง จึงท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงน าไปสู่การค้นพบ
ความคิดริเริ่มใหม่ ๆ (3) ท าให้คนเรา
ได้ส ารวจและตรวจสอบความคิดของ
ตนเอง และตรวจสอบพฤติกรรมกลุ่ม 
กระตุ้นให้เกิดการแสวงหาข้อมูลหรือ
ข้อเท็จจริงใหม่ ๆ เกิดการปรับปรุง
แนวทางการปฏิบัติงาน และการเรียนรู้
อย่ างต่อเนื่ อง ท าให้ ผู้ บ ริห ารต้อง
เตรียมการระมัดระวังว่า ปัญหาคือ 
อะไร ใครเก่ียวข้อง และจะแก้ปัญหาได้
อย่างไร จึงเกิดการ “สร้างแรงจูงใจใฝ่
ส าเร็จ” (4) เป็นการตรวจสอบ และ
ประเมินความสามารถของตนอยู่เสมอ 
พยายามสร้างผลการปฏิบัติที่สูงขึ้น ท า
ให้เกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จาก
ความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ท าให้เกิด
การคิดอย่ างรอบคอบและช่ วยให้
บุคคลคอยระวังปัญหาเพ่ือหาทาง
ป้ องกันปัญ ห าที่ จะ เกิ ดขึ้ น  ความ
ขัดแย้งจึงมีส่วนส าคัญในการผลักดันให้

มนุ ษ ย์ ต้ อ ง พั ฒ น าอยู่ ต ล อด เวล า                 
(5) เมื่อมีความขัดแย้งจากภายนอกจะ
กระตุ้นให้เกิดความกลมเกลียวภายใน
องค์การ เพ่ือแข่งขันกับคนอ่ืน และ
กลุ่มอ่ืน ๆ บางครั้งความขัดแย้งภายใน
กลุ่ม มักจะท าให้เกิดผู้น ากลุ่มขึ้น เพ่ือ
เป็นตัวกลางในการจัด การกับความ
ขัดแย้ง และท าให้สังคมนั้นมีระเบียบ
แบบแผน จนกลายเป็ นการสร้าง
วัฒนธรรมองค์การขึ้นมาร่วม กัน หรือ
กล่าวได้ว่า ความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม 
ท าให้เกิดการสร้างเอกลักษณ์ในกลุ่ม
ขึ้นมาแล้ว มีการก าหนดปทัสถานกลุ่ม
ตามข้ึนมาด้วย 

 ผลทางลบของความขัดแย้ง 
ได้ แก่  (1) คนท างานหมดก าลั งใจ 
ท้อแท้ เบื่อหน่าย ส่งผลให้ประสิทธิ 
ภาพการท างานลดลง และเมื่อเกิด
ความเครียด สุขภาพกาย และใจจะ
ทรุดโทรม เป็นสาเหตุของการเจ็บป่วย
ทางร่างกายและจิตใจได้ (2) เกิดการ
บั่นทอนมิตรภาพระหว่างเพ่ือนร่วมงาน 
หรือเกิดความบาดหมางกับผู้บังคับ 
บัญชา ท าให้ขาดความร่วมมือท าให้ 
เสี ย เว ล าที่ มี ค่ า ใน ก ารท า งาน ไป                   
(3) บรรยากาศความเชื่อใจหมดไป เกิด
ความระแวงกันขึ้ น  ท าลายความ
สมานฉันท์ ท าให้การท างานเป็นทีมพบ
กับความล้มเหลวได้ และอาจมีการใช้
เล่ห์เหลี่ยมเข้าห้ าหั่นกันได้ จนกลาย
จากเรื่องเล็กเป็นเรื่องใหญ่เพราะความ
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ขัดแย้งอย่างหนึ่งน าไปสู่ความขัดแย้ง
อย่างอ่ืน ๆ อีกได้ (4) เสียเวลา เสีย
ทรัพยากร ขาดหรือเกิดการบิดเบือน
ข้อมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจ เกิด
ความเสี่ยงในการบริหาร ท าให้สูญเสีย
โอก าส ใน การแข่ งขั น  แล ะท า ให้
องค์การไร้เสถียรภาพได้ (5) ท าให้คนดี
มีความสามารถต้องออกจากองค์กรไป 
ส่ งผ ล ให้ อั ต ร าก าร เข้ า -ออก ข อ ง

พนักงานสูง ท าให้องค์การต้องเสียเวลา 
เสียงบประมาณในการจ้างและพัฒนา
คนใหม่มาแทน (6) เมื่อความขัดแย้ง
กลายเป็นความรุนแรง ท าให้ต่างฝ่าย
ต่างมุ่งเอาชนะกัน ถกเถียง หรือวิวาท
กัน  จนละเลยการด าเนิ นการตาม
วัตถุประสงค์ขององค์การที่ได้ก าหนด
ไว้ 
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บทคัดย่อ  
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนไร้สัญชาติ
ที่อยู่ในประเทศไทย ตามหลักสิทธิมนุษยชนที่ทั่วโลกก าลังตื่นตัวและมีการรณรงค์กัน
อย่างจริงจัง ซึ่งสิทธิขั้นพ้ืนฐานนี้ ประกอบด้วยสิทธิการจัดตั้งที่อยู่อาศัย สิทธิในการ
ประกอบอาชีพอย่างอิสระ สิทธิในการรับการรักษาพยาบาลในยามเจ็บป่วย และสิทธิ
ในการเข้ารับการศึกษาเล่าเรียนเพ่ือพัฒนาตนเอง ในพ้ืนที่ภาคเหนือของไทยยังมีกลุ่ม 
คนไร้สัญชาติอีกจ านวนมาก ซึ่งมีทั้งที่อพยพเข้ามาเพ่ือหนีความยากจน หนีภัยสงคราม
กลางเมือง รวมทั้งคนไร้สัญชาติที่เกิดในดินแดนของประเทศไทย แต่ต้องเป็นคนไร้
สัญชาติ จึงท าให้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีพได้ ท าให้ชีวิตไม่มี
ประสิทธิภาพและไม่มีความมั่นคงยั่งยืน 

ค าส าคัญ: สิทธิขั้นพ้ืนฐาน; สวัสดิการแห่งรัฐ; คนไร้สัญชาติ 

Abstract 
 This article aims to study the fundamental rights of stateless 
people in Thailand. Nowadays, the whole world is awoken and has a 
serious campaign about human rights. It consists of the right to establish 
housing, freedom of occupation, receiving medical treatment while 
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sickness, and the right to education for self-development. In northern 
Thailand, there are many stateless groups that are immigrants to escape 
from poverty and the Civil War. This includes stateless people who were 
born in Thailand but were still stateless. Therefore, they are unable to 
access the fundamental rights in living. This makes their lives inefficient 
and without security. 

Keywords: Fundamental Rights; State Welfare; Stateless People 

บทน า  
 ปัจจุบันประเทศไทยได้มีกลุ่ม

คนที่เรียกว่า “คนไร้สัญชาติ” อาศัยอยู่
เป็นจ านวนมาก ทั้งกลุ่มคนไร้สัญชาติที่
มีสิทธิอาศัยอยู่ในประเทศไทย และ
กลุ่มคนไร้สัญชาติที่ไม่มีสิทธิอาศัยอยู่
ในประเทศไทย ซึ่งส่วนใหญ่ เป็นชน
กลุ่มน้อยที่เข้ามาอาศัยในประเทศไทย
มาเป็นเวลานานแล้ว ดังนั้นประเทศ
ไทยจึงมีสถานะเป็นรัฐเจ้าของตัวบุคคล 
(Personal State) ของคนไร้สัญชาติ
เหล่านี้ ซึ่งท าให้คนไร้สัญชาติเหล่านี้ไม่
ไร้รัฐ แต่หากคนไร้สัญชาตินั้น ไม่ได้รับ
สิทธิอาศัยอยู่ในประเทศใดเลย คนไร้
สัญชาติเหล่านั้นจะกลายเป็น “คนไร้
รัฐ” ซึ่งไม่เพียงถือเป็นคนต่างด้าวทุก
ประเทศ เพราะไม่มีสัญชาติของรัฐใด
เลย และยังไม่อาจอาศัยอยู่ในประเทศ
ใด ได้  เพราะไม่ มี สิ ท ธิอาศั ยอยู่ ใน
ประเทศนั้น ๆ และยังเป็นคนเถื่อนทุก
ดินแดน (ชลิต ชีช้าง และคณะ, 2552: 
1) ความอดอยากยากจนจากประเทศ
ต้นทาง เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทย

เป็นจ านวนมาก บางกลุ่มชาติพันธุ์เข้า
มาอยู่ เป็นเวลานานหลายสิบปี เช่น 
เวียดนามอพยพ ลาวอพยพ เขมร
อพยพ อดีตทหารจีนคณะชาติ จีนฮ่อ
อพยพ ไทยลื้อ ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า 
เป็ นต้ น  บางกลุ่ ม เป็ นคน เชื้ อสาย
เดียวกันหรือเป็นญาติพ่ีน้องกับคนที่อยู่
ในประเทศไทยมานานโดยเฉพาะตาม
แนวชายแดน มีการเดินทางไปมาหาสู่
กั น และตั้ งถิ่ น ฐานภ ายหลั งมี การ
ก าหนดอาณาเขตของประเทศ เช่น 
ชาวเขา บุคคลบนพ้ืนที่สูงเชื้อสายมอญ 
หรือไทยใหญ่ เป็นต้น กลุ่มคนเหล่านี้
เข้ามาอาศัยอยู่ ในประเทศไทยเป็น
จ านวนมากอยู่ในสถานะของคนเข้า
เมืองผิดกฎหมาย และเมื่อไม่อาจกลับ
ประเทศต้นทางได้จึงตกเป็นคนไร้รัฐไร้
สัญชาติ ซึ่งบุคคลเกิดมาเป็นมนุษย์และ
อยู่ร่วมในสังคม ล้วนต้องการมีสถานะ
ทางกฎหมาย (Legal Status) ทั้งสิ้น 
ซึ่งในประเทศไทยได้มีการระบุสถานะ
บุคคลโดยการใช้รหัสประจ าตัวเป็นเลข 
13 หลัก เพ่ือบ่งชี้ว่าเป็นใคร มาจาก
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ไหน และมีสถานะใดในฐานะที่เป็นคน
ของรัฐไทย ถ้ามีคุณสมบัติครบถ้วนก็
จะได้สัญชาติไทย ซึ่งส่งผลต่อการได้รับ
สิทธิต่าง ๆ ที่รัฐจัดสรรให้ เช่น สิทธิ
ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  สิ ท ธิ ใ น ก า ร
รักษาพยาบาล สิทธิทางการเมือง เป็น
ต้น (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน , 
2557: 145) 

 อย่างไรก็ตาม การเป็นคนไร้
สัญชาติเป็นเหตุให้กลุ่มบุคคลเหล่านี้ 
ขาดสิทธิและขาดโอกาสอ่ืน  ๆ อีก
มากมาย ท าให้เกิดปัญหามากมายใน
การด าเนินชีวิต ทั้งการท างานหาเลี้ยง
ชีพ การศึกษา การรักษาพยาบาลและ
สิทธิต่าง ๆ ในสังคม ซึ่งหากรัฐไม่มี
นโยบายการแก้ไขปัญหาคนไร้สัญชาติ 
อาจกลายเป็นกลุ่มคนที่สร้างปัญหา
ให้กับสังคม เพราะความบีบคั้นต่าง ๆ 
ปัญหาคนไร้สัญชาติจึงเป็นปัญหาที่
ซับซ้อนอย่างยิ่ง ซึ่งสาเหตุหลักมาจาก
ปัญหาการย้ายถิ่นฐานของประชากร 
และแรงงานประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งนี้
การแก้ ไขปัญ หาคน ไร้สัญ ชาตินี้ มี
หน่วยงานของรัฐที่ดูแลหลายหน่วยงาน
ด้ วยกัน  โดยมีหน่ วยงานหลัก  คื อ 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
มีหน้าที่ในการดูแลเรื่องสัญชาติและ
ทะเบียนราษฎร ส่วนหน่วยงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติจะดูแลเรื่องความ
มั่นคงที่เกี่ยวข้องกับคนไร้สัญชาติ และ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ ดูแลเรื่องชีวิตและความ
เป็นอยู่ของกลุ่มคนไร้สัญชาติเหล่านี้ 
(ประทีป นทีทวีวัฒน์, 2551: 1) แต่ที่
ผ่านมา การส ารวจและการให้สัญชาติ
ยั งไม่สั มฤทธิผล เท่ าที่ ควร เพราะ
ขั้นตอนในการขอสัญชาตินั้นต้องใช้
เวลาในการด าเนินการนานมาก และ
ขาดกลไกการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ขาด
ความกระตือรือร้นของบุคคลไร้สัญชาติ
เองด้วย 

 ภาคเหนือของไทยมีพ้ืนที่ติด
กับประเทศพม่า หลายชุมชนได้มีการ
อพยพย้ายถิ่นฐานจากประเทศเพ่ือน
บ้ าน เข้ ามาตั้ งหลักปักฐานอยู่ ตาม
ชุมชนแนวตะเข็บชายแดน ซึ่งอ าเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นอ าเภอ
หนึ่ งที่ มีกลุ่ มคนไร้สัญชาติทั้ งที่ ตก
ส า ร ว จ แ ล ะ อ ยู่ ใ น ขั้ น ต อ น ก า ร
ด าเนินการขอสัญชาติอยู่จ านวนมาก 
โดยชุมชนบ้านหนองเขียว บ้านแกน้อย 
และบ้านเจือจันทร์ ต าบลเมืองนะ 
อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ มี
ประชากรที่มีปัญหาคนไร้สัญชาติอาศัย
อยู่ ซึ่งปัญหาเหล่านี้มีหลายปัจจัย เช่น 
แ จ้ ง เกิ ด เกิ น ก าห น ด  อพ ยพ จาก
ประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาลงหลักปัก
ฐานในชุมชน หรือสถานะบุคคลไม่
ชั ด เจน  เป็ นต้ น  ปัญ หาของคน ไร้
สัญชาติในพ้ืนที่อ าเภอเชียงดาว ส่วน
ให ญ่  คื อ  ไม่ มี ส ถาน ะบุ คคลต าม
กฎหมายของไทย หรือยังไม่มีสถานะ
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บุคคลชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งบุคคลบน
พ้ืนที่สูงหลายคนมีจ านวนไม่น้อยที่ไม่มี
เอกสารรับรองความเป็นบุคคลตาม
กฎหมายจึงท าให้คนชายขอบ คนไร้
สัญชาติ หรือคนไร้รัฐ ถูกมองว่าเป็น
ปัญหาความมั่นคงของชาติ และการ
พัฒนาประเทศโดยรวมทั้งทางด้าน
สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ส่งผล
กระทบต่อการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
และสวัสดิการของรัฐที่จัดไว้ให้แก่คน
ในรัฐอย่างเท่าเทียมกัน 

 ดังนั้น จากการที่บุคคลเหล่านี้ 
เคยอาศัยในอาณาเขตดินแดนที่เป็น
ขอ งป ระ เท ศ ไท ยม าก่ อน แ ละ ไม่
สามารถผลักดันออกไปได้ ท าให้รัฐบาล
ต้องกลับมาทบทวนนโยบายการให้
สัญชาติไทยแก่บุคคลประเภทนี้ รวมทั้ง
จากปัญหา ทางด้านมนุษยธรรมและ
การขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ
จึงยินยอมให้คนเข้าเมืองโดยไม่ ชอบ
ด้วยกฎหมายอาศัยอยู่ภายใต้ข้อจ ากัด
แ ล ะ ข้ อ ก า ห น ด ข อ ง ก ฎ ห ม า ย 
นอกจากนี้ยังมีปัญหาแทรกซ้อนของ
ชนท้องถิ่นดั้งเดิม ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อย
ประเภทหนึ่ง อันเป็นปัญหาเกี่ยวกับ
การรักษาความมั่ น คงภายในของ
ประเทศในด้านการก่อการร้าย คนเข้า
เมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและชน
ท้องถิ่นดั้งเดิมที่มีอยู่ในประเทศไทย ที่
มีอยู่หลายประเภท ซึ่งในประเทศไทยมี
คนต่างด้าวและชนเผ่าหลายกลุ่มที่มี

สถานภาพและสิทธิไม่ชัดเจน โดยรวม
ผู้อพยพที่เข้ามาอยู่ใน ประเทศไทยเป็น
เวลาช้ านานแต่ ไม่มีชื่อ ในทะเบียน
ราษฎร และคนในประเทศใกล้เคียงที่
เพ่ิงอพยพเข้ามาใหม่อันเนื่องมาจาก
สาเหตุทางการเมือง เศรษฐกิจและ
ความปลอดภัย คนเหล่านี้ไม่สามารถ
กลับไปอยู่ในประเทศของตนได้ และมี
แ น ว โ น้ ม ที่ เ พ่ิ ม ขึ้ น ต า ม ล า ดั บ 
สถานภาพที่เป็นปัญหาท าให้คนเหล่านี้
ถูกละเมิดสิทธิและขาดความมั่นคง ซึ่ง
ถ้าไม่มีการแก้ปัญหาดังกล่าว จะท าให้
เกิดปัญหาทางสังคมอันจะเป็นผลเสีย
ต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของ
ประเทศต่อไปในระยะยาวต่อไป จึงมี
ความจ าเป็นต้องท าการศึกษาวิจัยเรื่อง 
ปัญหาการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานและ
สวัสดิการแห่งรัฐของคนไร้สัญชาติ เพื่อ
ท บ ท ว น แ ล ก เ ป ลี่ ย น ข้ อ มู ล 
แนวความคิดของผู้ น าชุมชน ผู้ น า
ท้องถิ่น ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และ
แ ก้ ไข ปั ญ ห าค ว าม เห ลื่ อ ม ล้ า ใน
สังคมไทยอย่างยั่งยืนต่อไป  

 วัตถุประสงค์ของการศึกษานี้ 
ต้องการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการ
เข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานและสวัสดิการ
แห่ งรั ฐของคน ไร้ สั ญ ชาติ  ใน เขต
ภาคเหนือตอนบน ที่คนไร้สัญชาติได้มี
การต่อสู้เรียกร้องสิทธิต่าง ๆ  

 บทความนี้ เป็ นการศึ กษ า
ปัญหาการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานและ
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สวัสดิการแห่งรัฐของคนไร้สัญชาติ ซึ่ง
ประกอบด้วยเนื้อหา 4 ส่วนด้วยกัน 
ดังนี้ 1) ปัญหาและสาเหตุของความไร้
สั ญ ช าติ  2 ) น โย บ าย แ ล ะก รอ บ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนไร้สัญชาติ 
3) การเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการขั้น
พ้ืนฐาน ในการด ารงชีวิตตามมาตรฐาน
ที่เหมาะสม และ 4) ในส่วนสุดท้ายเป็น
บทสรุป 

เนื้อเรื่อง 
 ปัญหาและสาเหตุของความ
ไร้สัญชาติ 

 ในประเทศไทยยังมีกลุ่มคนไร้
สัญชาติอีกจ านวนมาก โดยเฉพาะคน
บนพ้ืนที่ สู งที่ อาศัยอยู่ พ้ืนที่ ราบสู ง 
ปัจจุบันรัฐบาลไทยได้ตระหนักและ
พยายามแก้ไขปัญหาคนไร้สัญชาติ
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งรัฐจ าเป็นต้องเข้าใจ
แนวคิดเรื่องสัญชาติ ดังที่  (Castles, 
1993) ได้ อธิบายความหมายของ
สัญชาติไว้ว่า สัญชาติ คือ การมีสถานะ
เป็นสมาชิกของรัฐชาติ  ท าให้มีการ
ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของบุคคลต่อรัฐ
ช าติ  ถื อ เป็ น พั น ธะทางกฎ หมาย
ระหว่างบุคคลกับรัฐ พันธะนี้ก าหนดให้
สมาชิกทุกคนในรัฐมีสิทธิเสมอภาคกัน 
ซึ่งบางรัฐอาจถือว่าคนที่มีสัญชาติของ
รัฐต้องเป็นคนที่มีสายเลือดเดียวกัน 
เป็นชาติพันธุ์เดียวกัน แต่บางรัฐถือว่า
คนจากหลายชาติพันธุ์ที่มารวมอยู่ในรัฐ

เดียวกันต่างก็มีสัญชาติเดียวกัน ส่วน 
(พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร, 
2544) ได้ให้ความหมายของสัญชาติ 
เป็นถ้อยค าทางกฎหมายซึ่งหมายถึง
ความสัมพันธ์ในทางกฎหมายระหว่าง
ปัจเจกบุคคลคนหนึ่งในรัฐ ๆ หนึ่งใน
ลักษณะปัจเจกชนตกอยู่ภายใต้อ านาจ
อธิปไตยในทางบุคคลของรัฐนั้น เป็น
นิติสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ เอกชนที่
ก่อให้ เกิดสถานภาพ “คนชาติ” แก่
บุคคล 

 ซึ่งปัญหาและสาเหตุของความ
ไร้สัญชาติในประเทศไทยเกิดได้จาก
หลายสาเหตุ และปั จจั ยแวดล้ อม            
อ่ืน ๆ ซึ่งในงานเขียนของ วรรณทนี 
รุ่งเรืองสภากุล (2551) ได้อธิบายถึง
ปัญหาและสาเหตุของความไร้สัญชาติ
ไว้ว่า โดยทั่วไปรัฐมักยอมรับให้สิทธิ
อาศัยแก่คนไร้รัฐในช่วงแรกที่พบตัว
บุคคลเหล่านั้น และยอมรับให้สัญชาติ
เมื่ อเกิดการผสมกลมกลืนระหว่าง
บุคคลนั้นและสังคมไทย แต่ยังพบว่ายัง
มีอีกหลายคนที่ยังไร้รัฐหรือไร้สัญชาติ
อยู่อีก เพราะคนเหล่านั้น ไม่ทราบถึง
วิธีการแก้ไขปัญหาที่พวกเขาประสบอยู่ 
หรือแม้ แต่ ในหลายกรณี ที่ รั ฐ ไทย
ยอมรับแล้วที่จะให้สัญชาติไทยแก่พวก
เขา แต่พวกเขาก็ยังไร้สัญชาติ เพราะ
เขาไม่ทราบถึงนโยบายการให้สัญชาติ
ของรัฐ ข้อค้นพบนี้จึงต้องมีการพัฒนา
และถ่ายทอดองค์ความรู้ในเรื่องการ
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แก้ไขปัญหา นอกจากนั้นแล้วยังพบ
ความเป็นจริงเกี่ยวกับเด็ก เยาวชนและ
ครอบครัวที่ประสบปัญหาความไร้
สัญชาติในภาพกว้าง ๆ ดังนี้ 

 ประการแรก ข้อเท็จจริงอัน
เป็นสาเหตุของปัญหา ยังไม่มีอะไรที่
เปลี่ยนไปจากเดิมที่สังคมไทยเคยรับรู้ 
กล่าวคือ สาเหตุแห่งความไร้รัฐ หรือ             
ไร้สัญชาติปรากฏใน 4 สาเหตุ  คือ                   
(1 ) ก ารอาศั ยอยู่ ใน เขตชายแดน 
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือน
บ้าน (2) การหนีภัยความตายมาจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน (3) การอาศัยอยู่ใน
พ้ื น ที่ ที่ ห่ า ง ไก ล จ า ก อ า น า จ รั ฐ 
โดยเฉพาะบนพ้ืนที่สูง หรือในท้อง
ทะเล และ (4) ความไม่รู้ในรากเหง้า
ของตนหรือไม่อาจพิสูจน์ให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐยอมรับรากเหง้าของตน 

 ประการที่สอง สังคมไทยยัง
แยกแยะความแตกต่างของปัญหา
ความไร้รัฐของบุคคลออกจากปัญหา
ความไร้สัญชาติไม่ได้ ทั้งที่สองปัญหานี้
มีความแตกต่างกัน เมื่อปัญหาแตกต่าง
กันกระบวนการแก้ไขจึงแตกต่างกัน 
หากบุคคลไร้รัฐ การแก้ไขปัญหาที่ตรง
ประเด็น ก็ย่อมต้องให้ความคุ้มครอง
ของรัฐ โดยเริ่มต้นจากการให้ความ
คุ้มครองของรัฐแก่บุ คคล แต่ยั งไม่
จ าเป็นต้องให้สัญชาติ แต่ควรให้สิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน และอาจตามมา
ด้วยสิทธิที่จะได้รับการรับรองสถานะ

บุคคลตามกฎหมาย ซึ่งท าได้โดยการ
ยอมรับให้มีสถานะทางทะเบียนราษฎร 
เพ่ือที่จะสามารถมีเอกสารพิสูจน์ทราบ
ตัวบุคคล และเมื่อคนไร้รัฐได้รับการ
รับรองในทะเบียนราษฎรของรัฐใดรัฐ
หนึ่ ง พวกเขาก็จะไม่ ไร้รัฐอีกต่อไป 
พวกเขาจะไร้เพียงสัญชาติเท่านั้น พวก
เขาจะมีสถานะเป็นราษฎรในประเทศที่
ยอมรับพวกเขาในทะเบียนราษฎร แม้
ไม่ มี สัญ ชาติ  พ วก เขายั งมี รั ฐหนึ่ ง
ยอมรับให้ความคุ้มครองในสถานะรัฐ
เจ้าของภูมิล าเนา ดังนั้น จึงท าให้การ
แก้ไขปัญหาผิดพลาด สังคมไทยไม่
เข้าใจค าว่า “ไร้รัฐ” คิดว่าทุกกรณีเป็น
เรื่อง “ไร้สัญชาติ” เพ่ือแก้ไขปัญหาให้
ตรงจุดจึงควรต้องแยกปัญหาเป็น 2 
ส่วน คือ (1) การจัดการปัญหาความไร้
รัฐ และ (2) การจัดการปัญหาความไร้
สัญชาติสังคมไทย 

 ประการที่สาม มีความเป็นไป
ได้ที่จะแก้ปัญหาความไร้รัฐและความ
ไร้สัญชาติในสังคมไทย แต่ไม่มีแนวคิด
และวิธีการเดียวส าหรับการแก้ ไข
ปัญหา ปัญหาความไร้รัฐและความไร้
สัญชาติมีความหลากหลายทั้งสาเหตุ
และปรากฏการณ์ แนวคิดและวิธีการ
แก้ไขจึงมีความหลากหลาย มีความ
เป็นไปได้มากที่จะร้องขอให้รัฐให้ความ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานแก่
คนไร้รัฐ แต่มีความเป็นไปได้น้อยมากที่
จะร้องขอให้รัฐให้สัญชาติแก่คนไร้รัฐ 
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แต่มีความเป็นไปได้ที่จะร้องขอให้รัฐ
ยอมรับให้สัญชาติแก่คนไร้สัญชาติที่มี
ชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎรของรัฐมานาน 

 ประการที่สี่  เมื่อองค์ความรู้
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความไร้รัฐ
แ ล ะ ค ว า ม ไ ร้ สั ญ ช า ติ  ร ว ม ถึ ง
กระบวนการเรียนรู้ของคนไร้รัฐ คนไร้
สัญชาติที่ยังมีวัยเยาว์ และมีการศึกษา 
พวกเขาสามารถน าองค์ความรู้นั้นไป
แก้ไขปัญหาของตนได้ ในขณะที่คนไร้
รัฐ  คนไร้สัญ ชาติที่ มี อายุและไม่ มี
การศึกษานั้น มีไม่ให้ความสนใจที่จะ
เรียนรู้กฎหมายและนโยบายที่จะแก้ไข
ปัญหาของตน และไม่ เชื่อในความ
ศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย หวาดกลัวที่จะ
ไปร้องขอสิทธิตามท่ีตนมี อย่างไรก็ตาม 
การที่จะปรับทัศนคติให้แก่คนไร้รัฐ คน
ไร้สัญชาติที่มีอายุมากและมีทัศนคติที่
จ านนต่อปัญหา หรือแสวงหาการแก้ไข
ปัญหาในทางที่ผิด เช่น การไปซื้อบัตร
ประชาชนของคนอ่ืนมาใช้ หรือใช้บัตร
ประชาชนปลอม แทนที่จะพยายาม
ร้องขอให้ได้มาซึ่งสัญชาติ หรือสิทธิ
อาศัยที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

 ประการที่ห้า คนไร้รัฐ คนไร้
สัญชาติจ านวนไม่น้อยในหลายพ้ืนที่
ศึกษาที่จะแก้ไขปัญหาของตนเอง โดย
การไปซื้อบัตรประชาชนของคนอ่ืนมา
ใช้ หรือใช้บัตรประชาชนปลอม และใน
หลายกรณีที่ถูกจับได้และถูกเพิกถอน
สิทธิในสถานะบุคคล แม้ผู้กระท าผิดจะ

ถูกลงโทษ แต่ผู้ได้รับผลกระทบนั้นอาจ
ไม่ ใช่ เพียงแค่มารดาของผู้ ซื้ อบัตร
ประชาชนของผู้อ่ืนมาใช้เท่านั้น แต่ยัง
อาจส่งผลไปยังบุตรที่ยังเกิดในระหว่าง
ที่ ม ารดาสวมตั วบุ คคลของคน อ่ืน 
ปัญหาที่เกิดขึ้นกับมารดาส่งผลถึงบุตร
ด้วย  

 ประการที่หก ปัญหาความไร้
รัฐ ความไร้สัญชาติที่บุคคลประสบนั้น 
เป็นปัญหาที่แก้ไขได้ แต่ความคั่งค้าง
ของปัญหาจ านวนไม่น้อย ที่เกิดจาก
ความไม่ยอมรับรู้ ในกฎหมายและ
นโยบายที่มีอยู่และเอ้ือต่อการแก้ไข
ปัญหาความไร้รัฐ ความไร้สัญชาติ
ให้แก่บุคคล ความไม่ยอมรับนั้นไม่
หมายเพียงถึง “ความไม่รู้” แต่ยังรวม
หมายถึง “ความไม่ยอมรับรู้” ปัญหาที่
เผชิญ อยู่  จึ งเป็ นปัญ หาที่ เกิ ดจาก
ทั ศนคติ ของเจ้ าหน้ าที่ ภ าครัฐที่ มี
ลักษณะตอดลบกับคนไร้รัฐ คนไร้
สัญชาติ  

 ประการที่เจ็ด ปัญหาความไร้
รัฐ ความไร้สัญชาติเกิดจากเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ได้แก่ 1) ปัญหาความล่าช้าใน
กระบวนการพิจารณาการให้สถานะ
บุคคลที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งได้แก่ 
ความล่าช้าในกรณีการพิจารณาอนุมัติ
ให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายแก่คนต่างด้าวที่อพยพ
เข้ าม า ใน ป ระ เท ศ ไท ย  ห รื อ ก า ร
พิจารณาอนุมัติให้สัญชาติไทยกับบุตร
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ที่ เกิดจากบิดาและมารดาต่างด้าวที่
อพ ย พ เข้ าม าอยู่ ใน ป ระ เท ศ ไท ย          
2) ปัญหาคนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติที่ตก
หล่นจากทะเบี ยนราษฎร เพ ราะ
เจ้ าหน้ าที่ รั ฐ ไม่ ยอมแจกบั ตรและ
ทะเบียนประวัติที่ส ารวจแล้วให้กับคน
ไร้รัฐ คนไร้สัญชาติ จึงเป็นอีกปัญหา
หนึ่งที่คนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติต้องเผชิญ               
3) ปัญหาเรื่องเอกสารที่เจ้าหน้าที่รัฐ
ออกให้ขัดแย้งกันเอง 4) ปัญหาเรื่อง
ข้อมูลตามปากค าของคนไร้รัฐ คนไร้
สัญชาติกับเอกสารของทางราชการไม่
ตรงกัน 5) ปัญหาเรื่องทัศนคติของ
เจ้าหน้าที่รัฐต่อคนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติ 
6) ปัญหาเรื่องเจ้าหน้าที่รัฐขาดความรู้
ความเข้าใจในกฎหมายที่ เกี่ ยวกับ
สถานะบุคคล ที่อาจน าไปสู่การปฏิเสธ
ที่จะรับค าร้องเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

ประการที่แปด เกิดจากตัว
ข อ งค น ไร้ รั ฐ แ ล ะ ค น ไร้ สั ญ ช า ติ 
นอกจากปัญ หาความไร้รัฐและไร้
สัญชาติจะมาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี
หน้าที่ในการแก้ไขปัญหาแล้ว ปัญหา
ดังกล่าวยังมาจากตัวของคนไร้รัฐและ
คนไร้สัญชาติเองด้วย คือ 1) การไม่ไป
ยื่นค าร้องเกี่ยวกับสถานะบุคคลเมื่อ
เจ้าหน้าที่เปิดรับค าร้องอันเนื่องมาจาก
ความไม่รู้หรือการไม่รับทราบข้อมูล     
2) การไม่ติดตามความคืบหน้าภายหลัง
การด าเนินการยื่นค าร้องเพ่ือขอสถานะ
บุคคลตามกฎหมาย โดยเฉพาะกรณี

ของการขอสถานะคนต่างด้าวเข้าเมือง
โดยชอบด้วยกฎหมาย หรือการขอ
สัญชาติไทยตามมาตรา 17 ทวิ วรรค 2 
แห่ งพระราชบัญญั ติสัญชาติ  พ .ศ . 
2535 ซึ่ งถูกแก้ไขและเพ่ิมเติมโดย 
พ.ร.บ. สัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  29 
สิงหาคม  พ.ศ. 2543 ดังนั้น บุคคล
เหล่านี้จึงไม่ทราบความคืบหน้าของค า
ร้องของตนว่าได้ด าเนินการไปถึงขั้นใด
แล้ว  3) การตกหล่นจากทะเบียน
ประวัติ หรือทะเบียนราษฎร ซึ่งยังเป็น
ปัญหาหนึ่ งที่พบแต่ในปัจจุบันก็ลด
น้อยลงมาก ทั้งนี้เพราะทางเจ้าหน้าที่
รัฐได้พยายามท าการส ารวจหลายครั้ง
เพ่ือให้ครอบคลุมกับคนไร้รัฐและคนไร้
สัญชาติที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยมา
นาน และตกหล่นจากทะเบียนดังกล่าว
ให้มากที่สุด 

ประการที่เก้า เกิดจากบุคคล
ที่เข้ามาช่วยคนไร้รัฐ และคนไร้สัญชาติ 
แ ก้ ไข ปั ญ ห าข า ด ค ว าม รู้  ค ว า ม
เชี่ยวชาญด้านกฎหมายเกี่ยวกับสถานะ
และสิทธิบุคคล ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท า
ให้ ก า ร แ ก้ ไข ปั ญ ห า ไม่ คื บ ห น้ า 
เนื่องจากคนไร้รัฐและคนและคนไร้
สัญชาติในประเทศไทยนั้น มีมากกว่า
คนท างานเพ่ือแก้ ไขปัญหา ดั งนั้ น 
ปัญหาการขาดผู้ที่ มี ความรู้  ความ
เชี่ยวชาญที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาด้าน
สถานะและสิทธิบุคคล จึงกลายเป็น
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ปัญหาที่ส าคัญ เราคงปฏิเสธไม่ได้ว่า
กระบวนการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความไร้รัฐและความไร้สัญชาตินั้นต้อง
น าไปสู่ค่าใช้จ่ายในการท างาน และที่
ส าคัญคนไร้รัฐและคนไร้สัญชาติส่วน
ใหญ่ที่เข้าไปช่วยเหลือส่วนใหญ่เป็นคน
ที่มีฐานะยากจน 

 อย่ างไรก็ ตาม  ปั จจุบั นจะ
พบว่าทั่วโลกมีบุคคลที่ต้องตกอยู่ใน
ภาวะคนไร้สัญชาติอยู่เป็นจ านวนมาก 
และเมื่อบุคคลเหล่านั้นตกอยู่ภาวะ
ดังกล่าวแล้ว ผลที่ตามมา คือ ไม่มีรัฐใด
ที่จะให้ความคุ้มครองดูแลและในบาง
กรณีอาจหมายรวมไปถึงไม่มีที่พักพิง
อาศัยอีกด้วย สิ่งเหล่านี้ท าให้บุคคลที่
ตกอยู่ในภาวะไร้สัญชาติต้องเกิดความ
ยากล าบากในการด ารงชีวิต เพราะเขา
เหล่านั้นย่อมตกอยู่ ในสถานะเป็นผู้
หลบหนี เข้ าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ปัญหาของคนไร้สัญชาติส่วนใหญ่ คือ 
ไม่มีสถานะบุคคลตามกฎหมายของ
ประเทศไทยใดเลย และหรือยังไม่มี
สถานะบุคคลที่ชอบด้วยกฎหมายไทย
อีกด้วย กรณีของบุคคลบนพื้นที่ราบสูง
บางคนซึ่งมีจ านวนไม่น้อยไม่มีเอกสาร
รับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมาย 
จึงไม่มีเอกสารพิสูจน์ตนที่ออกโดยรัฐ
ใดเลยในโลกหรือโดยองค์การระหว่าง
ประเทศเลยในโลก พวกเขาตกเป็นคน
ไร้รัฐมิใช่เป็นเพียงคนไร้สัญชาติ ไม่มีรัฐ
ใดเลยให้ความคุ้มครองในฐานะของรัฐ

เจ้าของสัญชาติ หรือแม้เพียงแค่รัฐ
เจ้าของภูมิล าเนา เป็นคนเข้าเมืองที่ผิด
กฎหมายของประเทศ ซึ่งปัญหาด้าน
สถานะบุคคลที่พบโดยทั่วไป คือ การที่
บุคคลอาศัยอยู่ในประเทศไทยแล้วไม่มี
สถานะบุคคล ตัวอย่างเช่นกลุ่มชาติ
พันธุ์ คือ กลุ่มที่มีความสืบเนื่องทาง
ประวัติศาสตร์กับสังคมไทยมาตั้งแต่
อดีตมากกว่าร้อยปี และมีวัฒนธรรม
ประเพณีเป็นของตนเอง โดยอาศัยการ
ตั้งถิ่นฐานตามภูมิภาคต่าง ๆ มีทั้งบน
ภูเขาและพ้ืนราบ และอาศัยอยู่ในป่า 
จึงท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ดังกล่าวเป็นกลุ่ม
บุคคลที่มีปัญหาสถานะบุคคลเป็น
จ านวนมาก 

 นโยบายและกรอบกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับคนไร้สัญชาติ 

 แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน 
ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดทางปรัชญา
กฎหมายของนักปราชญ์ ตะวันตก 
ตั้งแต่สมัยกรีกโรมัน ในช่วงศตวรรษที่ 
15–17 เป็นต้นมา โดยมีแนวคิดของ
นั กป ราชญ์ หลายคน  เช่ น  เพล โต 
(Plato) อริสโตเติล (Aristotle) โธมัส 
ฮ อ บ ส์  (Thomas Hobbes) จ อ ห์ น 
ลอค (John Locke) มองเตสกิ เออ 
(Momtesquieu) จั ง  จ า ค ส์  รุ ส โซ 
(Jean Jacques Rousseau) เป็ นต้ น 
ซึ่งได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกฎหมาย
ธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติของ
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มนุษย์อันเป็นสิทธิหรือความชอบธรรม
ขั้นพ้ืนฐานที่มีอยู่ตามธรรมชาติพร้อม
กับ การ เกิ ดของมนุ ษ ย์  ซึ่ ง ไม่ อาจ
เปลี่ยนแปลงได้หรือโอนกรรมสิทธิ์ให้
ผู้อ่ืนได้ ได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพใน
ร่างการ และความเสมอภาค เนื่องจาก
ลักษณะตามธรรมชาติในการด าเนิน
ชี วิ ต ขอ งม นุ ษ ย์ ที่ มี ก าร เรี ย น รู้  มี
ความสามารถในการใช้เหตุผล รู้จัก
เคารพความเสมอภาคและมีความ
อิสระต่อกัน รู้ว่าแต่ละคนไม่ควรจะล่วง
ละเมิดต่อชีวิต ร่างการ เสรีภาพและ
ทรัพย์สินของกันและกัน มนุษย์จึงมี
สิ ท ธิ ต ามธรรมชาติ ที่ จ ะต่ อสู้ ห รื อ
ต่อต้านผู้อ่ืนที่เข้ามาล่วงละเมิดต่อชีวิต 
ร่างกาย และทรัพย์สินของตน (ปรีดี 
เกษมทรัพย์, 2534: 112)  

 อย่างไรก็ตาม แนวคิดเรื่อง
สิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นมาเมื่อ
ไม่นานมานี้ ซึ่งเกิดขึ้นตามกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลก ที่เข้าสู่กระแส
โลกาภิวัตน์ การสื่อสารที่ไร้พรมแดน 
ท าให้เกิดกระบวนการเรียกร้องสิทธิใน
หลายประเทศ ที่เมื่อก่อนนั้นเคยถูกกด
ขี่ ข่มเหง ไม่ได้รับความยุติธรรม และ
การต่อสู้ดิ้นรน ในการด ารงชีวิต ซึ่ง 
วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ (2543) ได้อธิบาย
ความหมายของค าว่า “สิทธิมนุษยชน” 
ได้ดังนี้ 1) สิทธิมนุษยชน คือ บรรดา
สิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติที่ติดตัว
มนุษย์ทุกคนมาตั้งแต่ก าเนิดโดยไม่อาจ

ถูกตัดรอนหรือพรากไปได้  2) สิทธิ
มนุษยชน เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็น 
หรือมาตรฐานขั้นต่ าที่มนุษย์พึงมีโดย
เสมอภาคกัน เพ่ือการด ารงชีวิตอย่างมี
ศักดิ์ศรีและมีคุณค่า 3) สิทธิมนุษยชน 
ย่อมไม่ถูกแบ่งแยกและไม่ค านึงถึง
ความแตกต่างในเรื่องชาติ เชื้อชาติ สี
ผิว เพศ วัย ภาษา ศาสนา ความเชื่อ
ทางการเมือง หรือความเชื่อในทางอ่ืน
ใด  พ้ื น เพทางสั งคม  สุ ขภ าพทาง
ร่างกาย ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะ 
รวมทั้ งไม่ จ ากัดด้วยการเวลาและ
สถานที่ และ 4) สิทธิมนุษยชน ย่อม
ได้ รับการรับรองและคุ้มครองโดย
รัฐธรรมนูญ ซึ่ งตามมาตรา 3 แห่ ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ให้
ความหมายว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ของ
บุคคลที่ได้รับการรับรอง หรือคุ้มครอง
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ห รือตามกฎ หมาย ไทย  ห รือตาม
สนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่
ต้องปฏิบัติตาม (คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ, 2542) ผู้เขียน เห็น
ว่า หลักสิทธิมนุษยชนที่ได้บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หลาย ๆ ฉบับที่ผ่านมา ยังมีการน ามา
ปฏิบัติหรือยังไม่น ามาบังคับใช้อย่าง
จริงจัง ซึ่งบางครั้งคนไทยที่มีสัญชาติ
ไทย เชื้อสายไทยโดยก าเนิดยังไม่ได้รับ
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การปฏิบัติในด้านสิทธิมนุษยชนอย่าง
เต็ม ร้อย เปอร์ เซ็ นต์  ยั งคงมี ความ
เหลื่อมล้ าในสังคมไทยอย่างเห็นได้
ชัดเจน 

 ส ห ป ระ ช า ช า ติ ได้ จั ด ท า
สนธิสัญ ญ าระหว่างประเทศ เพ่ื อ
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
โดยตรง และมีผลผูกพันรัฐภาคีทุกรัฐ
ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 
จ านวน 7 ฉบับ ได้แก่  1) อนุสัญญาว่า
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อ
ชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1965 (The 
Convention of the Elimination of 
All Forms of Racial 
Discrimination: CERD 1 9 6 5 )  2 ) 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 
1 9 6 6  ( The International 
Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights: CESCR 1966) 
3) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 
1 9 6 6  ( The International 
Covenant on Civil and Political 
Rights: CCPR 1966) 4) อนุสัญญาว่า
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีใน
ทุ ก รู ป แ บ บ  ค .ศ .  1 9 7 9  (The 
Convention on the Elimination 
of All Forms of Discrimination 
against Women: CEDAW 1979) 5) 
อนุ สัญ ญ าว่ าด้ วยการต่อต้ านการ

ทรมาน และการปฏิบัติ หรือลงโทษอ่ืน
ที่ โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย่ ายี
ศั ก ดิ์ ศ รี  ค . ศ .  1 9 8 4  ( The 
Convention against Torture, and 
Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or 
Punishment: CAT 1 9 8 4 )                
6) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ เด็ก ค.ศ . 
1 9 8 9  (The Convention on the 
Rights of the Child: CRC 1 9 8 9 )               
7) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของแรงงาน
ต่างด้าว ค.ศ. 1990 (International 
Convention on the Protection of 
the Rights of All Migrant Workers 
of Members of Their Family: 
CMW 1990)  

 อย่างไรก็ตาม สหประชาชาติ
ได้ ก าหนดกลไกการคุ้ มครองและ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ตามสนธิสัญญา
ระห ว่ า งป ระ เท ศ  (Conventional 
Mechanisms) ดังกล่าว เพ่ือท าหน้าที่
รับและตรวจรายงานของรัฐภาคีให้
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแก่รัฐภาคี
ในการตีความพันธกรณี  การให้ข้อ
วิ นิ จ ฉั ย  ( General Comments) 
เกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทาง
ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม พั น ธ ก ร ณี 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติได้พยายามที่จะส่งเสริม
สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกจัดตั้ ง
สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพ่ือ
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ช่วยให้มาตรฐานระหว่างประเทศมีผล
ในทางปฏิบัติในระดับประเทศ และ
เชื่อมโยงการด าเนินงานกับกลไกของ
สหประชาชาติที่ด าเนินงานด้านการ
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนซึ่ง
กลไกที่ถือว่ามีความส าคัญ ได้แก่ กลไก
ต่าง ๆ ตามกฎบัตร และข้อมติของ
สหประชาชาติ (วิชัย ศรีรัตน์, 2548: 
19) 

 นอกจากนั้นยังมีอนุสัญญาว่า
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อ
ชาติทุกรูปแบบ (คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ, 2557: 141) ข้อ 1 
“ก าร เลื อ กป ฏิ บั ติ ท าง เชื้ อ ช าติ ” 
หมายถึง การจ าแนก การกีดกัน การ
จ ากัด หรือการเลือก โดยตั้ งอยู่บน
พ้ืนฐานของเชื้อชาติ  สีผิว เชื้อสาย 
หรือชาติก าเนิด หรือเผ่าพันธุ์ก าเนิด 
ซึ่งมีเจตนาหรือมีผลให้เกิดการระงับ 
หรือกีดกั้นการเคารพสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของบุคคลใน
ด้ าน ก าร เมื อ ง  เศ รษ ฐกิ จ  สั งค ม 
วัฒนธรรม และด้านอ่ืน ๆ ของการ
ด ารงชีวิตในสังคม รวมทั้งการระงับ 
หรือกีดกั้นการใช้สิทธิเหล่านั้นอย่าง
เสมอภาคของบุคคล ข้อ 2 รัฐภาคี
ประณามการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ 
และจะจัดให้มีนโยบายที่จะขจัดการ
เลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
และส่งเสริมความเข้าใจระหว่างชนทุก
เชื้อชาติ โดยวิธีการที่เหมาะสมและไม่

รีรอ และเพ่ือการนี้ และ ข้อ 5 เพ่ือให้
สอดคล้องตามพันธกรณีขั้นพ้ืนฐานที่ได้
จัดวางไว้ตามข้อ 2 ของอนุสัญญานี้                   
รัฐภาคีจะห้ามและขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ และจะประกัน
สิทธิของทุกคนให้มีความเสมอภาคกัน
ตามกฎหมาย โดยไม่จ าแนกตามเชื้อ
ชาติ  สี ผิ ว  หรือชาติ  หรือ เผ่ าพันธุ์
ก าเนิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการใช้
สิทธิ ดังต่อไปนี้ (ก) สิทธิที่จะได้รับการ
ปฏิบัติต่ออย่างเท่าเทียมกันภายใต้ศาล 
องค์กรอ่ืน ๆ ทั้งปวง ในกระบวนการ
ยุ ติ ธ ร ร ม  (ข )  สิ ท ธิ ที่ บุ ค ค ล จ ะ
ได้รับสวัสดิภาพและการคุ้มครองโดย
รัฐให้รอดพ้นจากความรุนแรงหรือการ
ท าร้ายร่างกาย ไม่ว่าโดยการกระท า
ของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือโดยกลุ่มบุคคล 
หรือสถาบันใดก็ตาม 

 อย่างไรก็ตาม อนุสัญญาว่า
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อ
ชาติทุกรูปแบบ เป็นอนุสัญญาที่ ให้
หลักประกันแก่คนไร้สัญชาติที่อาศัยอยู่
ตามชายขอบ หรือตามตะเข็บชายแดน
ของประเทศไทยได้รับการคุ้มครองจาก
อนุ สัญญ านี้  และเป็ นการไม่ เลื อก
ปฏิบัติต่อชนเชื้อชาติหนึ่งเชื้อชาติใด 
เพ่ือให้เกิดความเหลื่อมล้ าในสังคมไทย 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่ งชาติ  (2557: 147 -149) ยั งได้
ชี้ ให้ เห็นถึงปัญหาของกลุ่มสถานะ
บุคคลที่ไร้สัญชาติ ดังนี้ 
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 การรั บ รองสถาน ะบุ คคล 
พบว่าสาเหตุปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ ความ
ล่าช้าของหน่วยงานรัฐในการพิจารณา
ค าร้องขอลงรายการสัญชาติไทย ตาม
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 
มาตรา 7 ทวิ และตามพระราชบัญญัติ
สัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 
23 การขาดความรู้ความเข้าใจในกฎ
หมาของเจ้าหน้าที่  ผู้ปฏิบัติโดยเฉพาะ
กรณีที่กฎหมายก าหนดให้ เป็นดุลย
พิ นิ จ ขอ ง เจ้ าห น้ าที่ ใน ก ารรับ ฟั ง
พยานหลักฐานของผู้ร้อง เช่น หลักฐาน
ทางวิทยาศาสตร์หรือพยานบุคคล และ
การที่ เจ้ าหน้าที่ ไม่สามารถก าหนด
สถานะทางทะเบียนตามยุทธศาสตร์
การจัดการปัญหาสถานะ และสิทธิของ
บุคคล เป็นต้น เนื่องจากไม่มีเอกสาร
พิสูจน์ตนเมื่อยื่นค าร้อง และขาดแนว
ทางการปฏิบัติที่ชัดเจนส าหรับกรณี
ดังกล่าว ปัญหาหลักอีกอย่าง คือ การ
เปลี่ยนตัวเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ และ
การขาดอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 
ท าให้เกิดความล่าช้าบางกรณีนานถึง 
3–4 ปี 

 อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่า 
แม้ รั ฐ บ าลจะมี ก ารด า เนิ น ก ารที่
ก้าวหน้ าหลายประการ เพ่ือแก้ ไข
ปัญหาสถานนะและสิทธิของกลุ่มชาติ
พั นธุ์ที่ มี สถานะไม่ชั ด เจน  ภายใต้
ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะ
และสิทธิของบุ คคล นโยบายบาง

ประการไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิ
มนุษยชน เช่นกรณี ค าสั่ง คสช. ที่ 64 
และ 66 และแผนแม่บทแก้ปัญหาการ
ท าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดิน
รั ฐ  แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ซึ่งรัฐ
ต้องเสริมสร้างความรู้ และความเข้าใจ
ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับวิถี
วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจน
การยอมรับความหลากหลายทางพหุ
วัฒ น ธ รรม ขอ งกลุ่ ม ช าติ พั น ธุ์ ใน
สังคมไทย รวมถึงการเข้าถึงสิทธิและ
สวัสดิการขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต
ตามมาตรฐานที่เหมาะสม ที่เกี่ยวกับ
การก าหนดนโยบายในการเข้าถึงสิทธิ
ในการรับบริการสาธารณสุข การศึกษา
และฝึกอบรม การประกอบอาชีพเพ่ือ
เลี้ยงชีพตน ทั้งนี้การฝึกอาชีพที่ศูนย์
พัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือเตรียมเข้า
ท างาน  และการเข้ าสู่ การแข่ งขั น
ทางด้านเศรษฐกิจในประชาคมอาเชี่ยน 
ที่ก าลังประสบปัญหาการขาดแคลน
แรงงานที่มีทักษะ ซึ่งการก าหนดให้
กลุ่มชาติพันธุ์ที่ยังไม่มีสถานะบุคคลได้
มีสิทธิเข้าฝึกอบรมในหลักสูตรของศูนย์
พัฒนาฝีมือแรงงาน จะสามารถช่วย
คลี่คลายปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ที่มีทักษะได้อย่างยั่งยืน 
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 การเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการ
ขั้นพื้ นฐาน ในการด ารงชี วิตตาม
มาตรฐานที่เหมาะสม 

 กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ได้ก าหนด
มาตรฐานและตัวชี้วัดหลายประการ 
เพ่ือดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชนกลุ่มต่าง ๆ ที่ด้อยโอกาส ซึ่งรวมถึง
คนไร้สัญชาติด้วยว่าควรมีมาตรฐานขั้น
ต่ าเกี่ยวกับชีวิตอย่างไร ทั้งนี้ เพ่ือเป็น
แนวทางที่คนไร้สัญชาติจะได้รับการ
ดูแลจากสังคม ซึ่งถือเป็นสิทธิมนุษยชน
อัน เป็ นสิ ท ธิ พ้ื น ฐาน  ดั งนี้  (ม านะ               
งามเนตร,์ 2551) 

 1. แนวทางข้อก าหนดด้าน
สิทธิทางสังคมและการคุ้มครองสิทธิ 
คนไร้สัญชาติควรได้รับการส่งเสริม
สวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ 
เรื่องการคุ้มครองสิทธิ ในที่นี้หมายถึง 

1.1 คนไร้สัญชาติที่ไม่มีชื่อ
อยู่ ในทะเบียนราษฎร มีสิทธิอาศัย
อย่างน้อยเป็นการชั่วคราวในประเทศ
ไทย 

1.2 คนไร้สัญชาติจะต้องไม่
ถูกส่งกลับไปนอกราชอาณาจักรไทย 
โดยไม่สมัครใจ หรือส่งกลับไปรับความ
ล าบาก หรือความตาย 

1.3 ได้รับการคุ้มครองความ
ปลอดภัยจากการท างาน ไม่ถูกเอา
เปรียบเกี่ยวกับการท างาน 

1.4 ได้รับการปฏิบัติในการ
เข้าถึงบริการอย่างเท่าเทียมกับบุคคล
อ่ืนในสังคม โดยไม่มีการละเมิดและถูก
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

1.5 สามารถเดินทางไปรับ
บริการการศึกษา การรักษาพยาบาลได้
เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 

2. คนไร้สัญชาติควรได้รับการ
ส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์
สิ ท ธิ เรื่ อ ง  ส ถ าน ภ าพ บุ คค ลท าง
กฎหมาย ในที่นี้หมายถึง  

2.1 บุคคลที่อพยพเข้ามาใน
ประเทศไทยที่มี เชื้อสายไทย แต่ยัง
ไม่ ได้ รับการพิจารณ าสถานะทาง
กฎหมาย มีโอกาสได้รับการพิจารณา
ให้สัญชาติไทย 

2.2 บุตรของบุคคลที่มีเชื้อ
สายไทย ที่ เกิดในประเทศไทยได้รับ
สัญชาติไทย 

2 .3  บุ ค คลที่ มี ชื่ อ อ ยู่ ใน
ระบบการทะเบียนราษฎร ซึ่งอาศัยอยู่
ในประเทศไทยติดต่อกันเป็นเวลานาน
ไม่ ต่ ากว่ า  10 ปี  จนกลมกลื นกั บ
สังคมไทย และไม่สามารถเดินทางกลับ
ประเทศต้นทาง มีโอกาสได้รับการ
พิจารณาสถานะเป็นบุคคลต่างด้าวเข้า
เมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย และมี
โอกาสได้รับการพิจารณาให้ได้สัญชาติ
ไทย 

2.4 บุคคลที่เกิดและอาศัย
อยู่ในประเทศไทย แต่ยังไม่มีสถานะ
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ทางกฎหมาย และศึกษาส าเร็จใน
สถาบัน อุดมศึกษาในประเทศไทย 
ได้รับการพิจารณาได้สัญชาติไทย  

2.5 บุคคลที่เกิดและอาศัย
อยู่ในประเทศไทย แต่ยังไม่มีสถานะ
ท า งก ฎ ห ม าย  แ ล ะยั ง ไม่ ส า เร็ จ
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา ได้น าเข้า
สู่กระบวนการพิจารณาก าหนดสถานะ
ทางกฎหมาย 

2.6 บุคคลที่ ขาดบุพการี 
หรือบุพการีทอดทิ้งตั้งแต่วัยเยาว์ และ
มีชื่ออยู่ในระบบการทะเบียนของทาง
ราชการ และอาศัยอยู่ในประเทศไทย
เป็นเวลาอย่างน้อย 10 ปี จนกลมกลืน
กับสังคมไทยและมีคุณสมบัติ อ่ืน  ๆ 
ตามหลักเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนด
ได้รับการพิจารณาให้สัญชาติไทย 

2.7 บุคคลที่ ขาดบุพการี 
หรือบุพการีทอดทิ้ง ที่ได้รับสถานะเป็น
บุตรบุญธรรมตามค าสั่งของศาล เมื่อ
ผู้ รั บ บุ ต รบุ ญ ธรรม เป็ นบุ คคลที่ มี
สัญชาติไทย ได้รับสัญชาติไทย 

2 .8  บุ ค ค ล ที่ มี ผ ล งาน /
ความรู้ความเชี่ยวชาญที่เป็นประโยชน์
ในการพัฒนาประเทศในด้านการศึกษา 
ศิลปวัฒนธรรม วิทยาสาสตร์และ
เทคโนโลยี และการกีฬา รวมทั้งด้าน
อ่ืน ๆ ซึ่ งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  
มห าด ไท ย เห็ น ส ม ควร ได้ รั บ ก าร
พิจารณาให้ได้สัญชาติไทย 

2.9 บุตรของคนไร้สัญชาติที่
เกิดในประเทศไทย ได้รับการแจ้งเกิด
และได้รับสูติบัตร ซึ่งเป็นเอกสารแสดง
การเกิด 

3. แนวทางข้อก าหนดทาง
สังคมต่อคนไร้สัญชาติ มีการก าหนด
มาตรฐานไว้ดังนี้ 

3.1 คนไร้สัญชาติควรได้รับ
การส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครอง
พิทักษ์สิทธิเรื่อง การเข้าถึงบริการ ใน
ที่นี้หมายถึง 1) คนไร้สัญชาติสามารถ
เข้าถึงกองทุนสวัสดิการด้านการศึกษา
ในชุมชน กองทุนส่งเสริมการประกอบ
อาชีพในชุมชน กระบวนการยุติธรรม 
2) สามารถไปใช้บริการจากภาครัฐ 
สามารถเข้าร่วมกิจกรรมที่ชุมชนและ
สังคมจัดขึ้น 

3.2 คนไร้สัญชาติควรได้รับ
การส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครอง
พิทักษ์สิทธิเรื่อง การมีส่วนร่วมในที่นี้
หมายถึง คนไร้สัญชาติได้รับโอกาสเป็น
สมาชิกและมีส่วนร่วมในชุมชน 

3.3 คนไร้สัญชาติควรได้รับ
การส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครอง
พิ ทั กษ์ สิ ท ธิ เรื่ อ ง  ภู มิ ปั ญ ญ าและ
วัฒ นธรรม  ในที่ นี้ ห มายถึ ง คน ไร้
สัญชาติ/ครอบครัว มีโอกาสถ่ายทอด
ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ มี รากฐานทาง
วัฒนธรรมและวิถีของกลุ่มชาติพันธุ์ 

3.4 คนไร้สัญชาติควรได้รับ
การส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครอง
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พิทักษ์สิทธิเรื่อง การบริโภคข้อมูล
ข่ าวสาร ในที่ นี้ หมายถึ ง 1 ) คนไร้
สัญชาติควรได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร
และแหล่ งบริการต่ าง  ๆ ที่ มี อยู่ ใน
ชุมชนและภายนอกชุมชน 2) รับทราบ
และเข้าใจถึงวิธีการไปใช้สิทธิและ
บริการที่มีอยู่ตามความต้องการคนไร้
สัญชาติ 3) มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
ข่าวสารและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กับคนในชุมชน หน่วยงานและสังคม มี
ฐานข้อมูลชุมชนที่เป็นประโยชน์ในการ
มาใช้บริการ หรือการมาขอรับความ
ช่วยเหลือ 

4. แนวทางข้อก าหนดด้ าน
ความมั่นคงในการด ารงชีวิต มีการ
ก าหนดมาตรฐานไว้ ดังนี้ 

4.1 คนไร้สัญชาติควรได้รับ
การส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครอง
พิ ทั กษ์ สิ ท ธิ เรื่ อ ง  สุ ขภ าพ  ใน ที่ นี้
หมายถึง คนไร้สัญชาติสามารถเข้ารับ
บ ริ ก า ร ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข จ า ก
สถานพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย ได้รับการ
ดูแลและรับผิดชอบการรักษาเมื่ อ
เจ็บป่วยจากการท างานจากนายจ้าง 

4.2 คนไร้สัญชาติควรได้รับ
การส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครอง
พิทักษ์สิทธิเรื่อง ที่ อยู่อาศัย  ในที่นี้
หมายถึง คนไร้สัญชาติและครอบครัว 
มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง โดยมีถิ่น
ฐานที่อยู่/ทะเบียนบ้าน หรือทะเบียน

ประวั ติ  (ต ามมติ คณ ะรั ฐมนตรี ที่
เกี่ยวข้อง) 

5. แนวทางข้อก าหนดด้ าน
การศึกษา มีการก าหนดมาตรฐานไว้ 
ดังนี้ 

5.1 คนไร้สัญชาติควรได้รับ
การส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครอง
พิทักษ์สิทธิ เรื่อง การศึกษา ในที่ นี้
หมายถึง บุตรของคนไร้สัญชาติได้รับ
การศึกษาจนส าเร็จขั้นพ้ืนฐาน และ
ต้องได้ รับหลักฐานทางการศึกษา 
(ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย
หลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษา
เข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548) 
สถานศึกษาในชุมชนที่มีคนไร้สัญชาติ 
เปิดโอกาสให้ (ไม่ปิดกั้น) บุตรของคน
ไร้สัญชาติได้เข้าเรียน 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่ งชาติ  (2557: 147 -149) ยั งได้
ชี้ ให้ เห็นถึงปัญหาของกลุ่มสถานะ
บุคคลที่ไร้สัญชาติ ดังนี้ 

การจัดตั้ งถิ่น ฐาน  และการ
ด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ การประกาศพ้ืนที่เป็นเขตป่า
อนุรักษ์ เขตป่าสงวน และเขตอุทยาน
แห่งชาติ ส่งผลกระทบต่อกลุ่มชาติ
พันธุ์ที่ตั้ งถิ่นฐานและท ากินตามวิถี
วัฒนธรรม เช่น กรณี คสช. ออกค าสั่ง 
คสช. ที่ 64/2557 และ ที่ 66/2557 
เพ่ือการปราบปรามและหยุดยั้งการบุก
รุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ และในส่วน
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ประเด็นด้านการประกอบอาชีพ พบ
ปัญหาเกี่ยวกับการเข้าถึงสิทธิในการ
ฝึกอาชีพของกลุ่มบุคคลที่ยังมิได้พิสูจน์
สัญชาติ กรณีที่ระเบียบกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงานว่าด้วยการฝึกเตรียมเข้า
ท างาน พ.ศ. 2557 ข้อ 8 (3) ก าหนด
คุณสมบัติของผู้สมัครรับการฝึกต้องมี
สัญ ชาติ ไทย โดยศูนย์ พัฒ นาฝีมื อ
แรงงานในบางจังหวัดจะรับบุคคลไม่มี
สัญ ชาติ ไทยที่ ได้ สมั ครเข้ ารับการ
ฝึกอบรมกับศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน 
แต่เมื่ออบรมครบตามหลักสูตรแล้ว 
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานในบางจังหวัด
จะปฏิเสธการมอบวุฒิบัตรให้บุคคลที่
เข้ า รั บ ก ารฝึ ก อบ รม  โด ย อ้ า งว่ า
เนื่องจากเป็นบุคคลคนที่ไม่มีสัญชาติ
ไทย 

การเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการ
ขั้ น พ้ื นฐาน  ในการด ารงชี วิตตาม
มาตรฐานที่เหมาะสม แม้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 51 จะให้สิทธิ แต่ในทางปฏิบัติ
ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการเข้าถึงสิทธิใน
การรับบริการสาธารณสุขของกลุ่ม
บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน กรณี
ที่มีการจ ากัดสถานพยาบาลในการเข้า
รับการรักษาของบุคคลที่ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียน (บุคคลหมายเลข 0) ตาม 
“กองทุนให้สิทธิ (คืนสิทธิ) ขั้นพ้ืนฐาน
ด้านสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปัญหา
ด้ า น ส ถ า น ะ แ ล ะ สิ ท ธิ  ต า ม ม ติ

คณะรัฐมนตรี 23 มีนาคม 2553” ซึ่ง
ก าหนดสถานพยาบาลที่บุคคลประเภท
นี้จะเข้ารับการรักษาพยาบาลได้ โดย
ต้องเป็นสถานพยาบาลสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขตามภูมิล าเนาในทะเบียน
ราษฎรที่บุคคลนั้นอาศัยอยู่เท่านั้น ไม่
สามารถเข้ารับการรักษาพยาบาลใน
พ้ืนที่อ่ืนได ้ 

สรุป 
คนไร้สัญชาติที่มีอยู่ในประเทศ

ไทย ซึ่งหลักสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้
ให้ความส าคัญในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ที่เป็น
พลเมืองชั้นสอง หรือกลุ่มคนที่ ไม่มี
สถานะทางกฎหมายรับรองว่าเป็น
พลเมืองของรัฐหนึ่งรัฐใด ซึ่งกลุ่มบุคคล
เหล่านี้จึงไม่ได้รับการดูแลและเข้าถึง
สวัสดิการแห่งรัฐหรือสิทธิ ขั้นพ้ืนฐาน
ในการด ารงชีวิตตามมาตรฐานสากล 
รวมทั้งกฎระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี
ต่าง ๆ ที่ได้น ามาเพ่ือแก้ไขปัญหาคนไร้
สัญชาติให้ได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานตาม
หลั กสากล  อีกทั้ งขั้ น ตอนการข อ
สัญ ชาติ  ห รือกระบวนการพิ สู จน์
สั ญ ชาติ ของท างราชการมี ห ล าย
ขั้นตอน ท าให้เกิดปัญหาความล่าช้า 
เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ไม่เข้าใจถึงกฎหมาย 
วิธีการปฏิบัติงานที่ถูกต้องชัดเจน ซึ่ง
หากยึดถือตามหลักสิทธิมนุษยชนแล้ว 
รัฐไทยต้องค านึงถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
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คนไร้สัญชาติที่ ยังไม่ ได้ รับการดูแล 
ดังนี้  1) การจัดตั้งถิ่นฐาน และการ
ด ารงชีพตามวิถีวัฒนธรรมของกลุ่ม ซึ่ง
จะท าให้กลุ่มคนเหล่านี้มีความมั่นคงใน
ที่อยู่อาศัย ความมั่นคงในที่ดินท ากิน 
และความมั่นคงทางอาหาร ที่ทั่วโลก
ต่ างประสบปัญ หาการขาดแคลน
อาหาร ที่มีอยู่ออย่างจ ากัด หากรัฐไทย
อนุญาตหรือจัดสรรที่ดินในเขตพ้ืนที่ป่า
เสื่อมโทรมให้สามารถท าการเกษตร
เพาะปลูกได้ และยังเป็นการพัฒนา
พ้ืนที่ว่างเปล่า หรือพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม
ให้มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 2) การ
เข้าถึงสิทธิในและสวัสดิการต่าง ๆ เช่น 

การเข้าถึงสิทธิการรักษาพยาบาลเมื่อ
ยามเจ็บป่วยฉุกเฉิน ซึ่งทุกวันนี้ คนไร้
สัญชาติที่เข้ารับการรักษาพยาบาลต้อง
เข้ารับการรักษาที่สถานพยาบาลที่ตนมี
รายชื่ออยู่เท่านั้น หากเกิดเจ็บป่วยใน
พ้ืนที่อ่ืนสถานพยาบาลจะปฏิเสธการ
รักษาทันที การเข้าถึงสิทธิในการศึกษา 
ซึ่งสถานศึกษาหลายแห่งอนุญาตให้คน
ไร้สัญ ชาติ เข้ าศึ กษาได้  แต่พอจบ
หลั กสู ต รกลั บ ไม่ ส าม ารถออก ใบ
ป ระก าศ  ห รื อ ใบ รั บ ร อ งคุ ณ วุฒิ
การศึกษาให้ได้ เนื่องจากติดระเบียบ
ของทางราชการ  
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บทคัดย่อ 
 ครูมีหน้าที่แนะแนวทางในการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียนและมีความส าคัญในการดูแล
เด็กและเยาวชนให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและ
สติปัญญา ครูเป็นบุคคลที่สังคมคาดหวังและยกย่องให้เป็นแม่พิมพ์ของชาติ มีเกียรติ 
เป็ น ที่ เค า รพ เชื่ อ ถื อ แล ะศ รั ท ธ าขอ งชุ ม ช น  ก ารที่ ค รู ป ฏิ บั ติ กิ จ ก รรม ให้ 
ประสบผลส าเร็จตามบทบาทหน้าที่ที่ก าหนดขึ้น จะต้องใช้ทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์มาประยุกต์ใช้ในการท างาน รวมถึงความคิดความรู้สึก และการ
แสดงออกในทางสร้างสรรค์ของครูที่มีต่องานและสภาพแวดล้อมในการท างาน ครูต้อง
รู้ สึ กสนุ กและพึ งพอใจ ใน งานที่ ท า  รู้ สึ กว่ าตน เองมี คุณ ค่ า  ท าตั ว ให้ เป็ นที่ 
ยอมรับของเพ่ือนร่วมงาน ตั้งใจที่จะปฏิบัติงานให้ส าเร็จตามเป้าหมาย ให้ความร่วมมือ
และช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างผู้ร่วมงาน มีความผูกพันในงานที่ท า ท าให้เกิด
แรงผลักดันในทางบวกให้กับตนเองและองค์กร ทั้งยังสามารถเผชิญปัญหาและอุปสรรค
ในการท างานได้อย่างเหมาะสม 

ค าส าคัญ: การสร้างสรรค์ความสุข; การปฏิบัติการสอน; ครูประถมศึกษา 

Abstract 
 Teachers are responsible for guiding learning to students. They 
are important to take care of children for growing with physical, mental, 
emotional, social, and intellectual wellness. They are expected and 
honored by people as the mold of the nation. They are also respected 
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by society. The teachers who have been successful in activities as their 
roles have to practice skills, knowledge, ability, and get experience to 
apply in their own work. In addition, they have to have thoughts, 
feelings, and expressions in creative ways to their work and environment. 
They have to enjoy the work, satisfy the duties, admire themselves, be 
accepted by colleagues, pay intention to the task for reaching the goal, 
cooperate and assist colleagues, engage in the work, encourage 
themselves and organization in a positive way, and also face problems 
and obstacles in working properly. 

Keywords: Happiness Creation; Teaching Practice; Elementary School 
 Teachers 

บทน า  
 สภาพสังคมในปัจจุบันมีการ

เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะ
เป็นโครงสร้างประชากร เศรษฐกิจ 
สั งคม  เทคโน โลยีการพัฒ นาด้ าน
นวัตกรรมต่าง ๆ ท าให้การด าเนินชีวิต
ของแต่ละบุคคลเปลี่ยนแปลงไป ต้องมี
การปรับตัวตลอดเวลาเพ่ือความอยู่
รอดของชีวิต ส่งผลให้คนจ านวนมาก
เกิดความเครียดเพราะต้องเผชิญกับ
เหตุการณ์และปัญหาต่าง ๆ จนท าให้
ความสุขในการด ารงชีวิตลดลง มี
ปัญหาสุขภาพจิตจนเกิดการเจ็บป่วย
ทางจิตได้ ความสุข เป็นสิ่งที่มนุษย์ทุก
คนต้องการไม่ว่าจะยากดีมีจนอย่างไร
หรือไม่  ว่าจะอยู่ ในสถานะใดก็ตาม 
ความสุขมักจะถูกหยิบยกขึ้นมาใน
ฐานะที่เป็นยอดแห่งความปรารถนา
ของมนุษย์ทุกคน และมักจะถูกตั้ ง

ค าถามอยู่เสมอ ๆ ว่าแล้วความสุขที่
แท้จริงคืออะไร ศาสตร์แห่งความสุขจึง
ก่อก าเนิ ดขึ้นและมีความพยายาม
อธิบายในหลายแง่มุมไม่ว่าจะเป็น
ท า งด้ า น ป รั ช ญ า  ศ าส น า  ห รื อ
เศรษ ฐศาสตร์  ในมุ มมองของนั ก
ป รั ช ญ า  ค ว าม สุ ข มั ก จ ะมี ค ว าม
เกี่ยวข้องกับทางจริยศาสตร์ ตลอดจน
การแสวงหาคุณค่า ส่วนในมุมมองทาง
ศาสนามั กมุ่ ง เน้ น ในกระบวนการ 
พั ฒ น าจิ ต  พั ฒ น าอารมณ์ ให้ เกิ ด
ความสุข เช่น พระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป .อ . ปยุ ตฺ โต , 2545) อธิบ ายถึ ง 
ความสุขในเชิงศาสนาพุทธ หมายถึง 
การดับอวิชชา การดับกิเลส หรือการ
ดับทุกข์ ทั้ง 3 นัยนี้เป็นเป้าหมายอัน
สูงสุด คือ ความสุข หรือความสิ้นทุกข์ 
ความสุขมีความส าคัญมากในการ
ปฏิ บั ติ ธรรมทางพระพุทธศาสนา 
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แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 1) กามสุข คือ 
สุ ข เนื่ องจากกาม 2 ) ฌ านสุ ข  คื อ 
ความสุขเนื่องจากฌาน 3) นิพพานสุข 
สุขเนื่องด้วยนิพพาน เป็นความสุขที่
เกิดจากภาวะไร้ตัณหา ส่วนในมุมมอง
เชิงเศรษฐศาสตร์มักเชื่อว่า ความสุขใน
สังคมเหล่านั้น มีฐานคิดอยู่กับวัตถุและ
ความพอใจในวัตถุ นักเศรษฐศาสตร์ 
Jeremy Bentham ได้ น า แ น ว คิ ด
เกี่ยวกับความสุขมาพัฒนาเป็นทฤษฎี
ว่ า ด้ ว ย อ รร ถ ป ระ โย ช น์  (Utility) 
ความสุขในทางเศรษฐศาสตร์จึงเป็น
ความพอใจในการได้อรรถประโยชน์
และใช้อรรถประโยชน์โดยการบริโภค 
อุปโภค และการได้ประโยชน์ อ่ืน ๆ 
จากวัตถุต่าง ๆ (กนกพร นิตย์นิธิพฤทธิ์ 
และณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2553)  

 ความสุขในการท างานเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่มีความส าคัญกับบุคคลใน
สังคมปัจจุบัน เพราะในช่วงวัยท างาน
เราใช้ชีวิตในการท างานไม่น้อยกว่า 1 
ใน 3ของแต่ละวัน และในช่วงเวลาของ
คนปกติทั่วไปเกินกว่าค่อนชีวิต แต่ละ
บุ คคลต้ องท างาน ไม่ต่ ากว่ า  35 ปี 
สถานที่ท างานจึงควรเป็นสวรรค์ของ
เราที่จะท างานได้อย่างมีความสุข แต่
ในทางตรงกันข้ามคงเป็นเรื่องเศร้ามาก
ที่เราจะต้องทนท างานถึงวันละ 8-10 
ชั่วโมง หรืออาจมากกว่านั้นและรอ
คอยแต่วันหยุดในแต่ละสัปดาห์ ดังนั้น
การสร้างเสริมความสุขในการท างาน

จะส่งผลต่อสภาพร่างกายและจิตใจทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมอันจะส่งผลต่อ
การท างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
(ชนิกา ตู้จินดา, 2552) 

 การประกอบอาชีพนับเป็น
กิจกรรมส าคัญของการด าเนินชีวิตที่ใช้
ระยะเวลายาวนานกว่าการท ากิจกรรม
อ่ืน ๆ ความสุขในการท างานจึงเป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญของการมีชีวิตที่
เป็นสุข ผู้ที่สามารถสร้างความสุขใน
การท างานได้ ชีวิตส่วนใหญ่ของผู้นั้น
จะมีความสุข ผู้ที่ไม่สามารถท าให้การ
ท างานมีความสุข ชีวิตส่วนใหญ่จะมี
ความทุกข์ ความสุขในการท างานเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่มีความส าคัญกับบุคคลใน
สังคมปัจจุบัน เพราะในช่วงวัยท างาน
เราใช้ชีวิตในการท างานไม่น้อยกว่า 1 
ใน 3 ของแต่ละวันและในช่วงเวลาของ
คนปกติทั่วไปเกินกว่าค่อนชีวิต แต่ละ
บุคคลต้องท างานไม่ต่ ากว่า 35 ปี 
สถานที่ท างานจึงควรเป็นสวรรค์ของ
เราที่จะท างานได้อย่างมีความสุข แต่
ในทางตรงกันข้ามคงเป็นเรื่องที่น่าเศร้า
มากที่เราจะต้องทนท างานถึงวันละ 8-
10 ชั่วโมง หรืออาจมากกว่านั้น และ
รอคอยแต่วันหยุดในแต่ละสัปดาห์ การ
สร้างเสริมความสุขในการท างานจึง
เป็นเรื่องที่ส าคัญมาก เพราะความสุข
ในการท างานจะส่งผลต่อสภาพร่างกาย
และจิตใจทั้งทางตรงและทางอ้อมอัน
จ ะ ส่ ง ผ ล ต่ อ ก า ร ท า ง า น ใ ห้ มี
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ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กลไกหนึ่งที่
เป็นแรงผลักดันที่ส าคัญในการพัฒนา
ผู้เรียนให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
คือ ครู  

 ครมูีหน้าที่แนะแนวทางในการ
เรียนรู้ให้แก่ผู้เรียนและมีความส าคัญ
ในการดูแลเด็กและเยาวชนให้เติบโต
อย่างมีคุณภาพ ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ครูเป็น
บุคคลที่สังคมคาดหวังและยกย่องให้
เป็นแม่พิมพ์ของชาติ สถานภาพของครู
ในอดีต มีเกียรติ เป็นที่เคารพเชื่อถือ
และศรัทธาของชุมชน ปัญหาของครูใน
สังคมยุคโลกาภิวัตน์ คือ ประชาชน
ขาดความเชื่อถือและศรัทธาในตัวครู
อันเนื่องมาจากเงื่อนไขหลายประการที่
รุมเร้าทั้งปัญหาส่วนตัวและปัญหาใน
การท างาน ปัญหาของครูที่ควรได้รับ
การแก้ไขเร่งด่วนในหลายประเด็น เช่น 
ความสุขในการปฏิบัติงานการสอน 
เป็นต้น  

เนื้อเรื่อง 
 การสร้างสรรค์ความสุขใน
การปฏิบัติการสอน 

ความสุขเป็นสิ่งที่มนุษย์ทุกคน
ปรารถนาที่จะมี ไม่ว่าจะเป็นในแง่มุม
ของชีวิตส่วนตัว ครอบครัว หรือการ
ท างาน คนที่มีความสุข คือคนที่มีภาวะ
อารมณ์ทางบวกอยู่เสมอ ซึ่งโดยทั่วไป
คนท างานใช้เวลาไม่ต่ ากว่าหนึ่งในสาม

ของแต่ละวัน ใช้ชีวิตอยู่ ในที่ท างาน
เสมือนเป็นบ้านหลังที่สอง สามารถ
สร้างความสุขในการท างานได้โดย
วิ ธี ก ารห ล ากห ล าย วิ ธี  เช่ น  ก าร
แก้ปัญหาอย่างถูกวิธีการท างานย่อมมี
ปัญหาเป็นธรรมดา ไม่ควรแก้ปัญหา
โดยการใช้อารมณ์ จะท าให้เครียดมาก
ขึ้น ทุกปัญหามีทางออก ถ้าคิดไม่ออก 
หาคนช่วย ฝึกการถาม เมื่อแก้ปัญหา
ได้ ก็จะสบายใจ หายเครียด การพูด
อ ย่ า ง ส ร้ า ง ส ร ร ค์ จ ะ ช่ ว ย ส ร้ า ง
บรรยากาศที่ดีในการท างาน สวัสดี ขอ
โทษ ขอบคุณ เป็นประโยคท่ีควรพูดติด
ปาก หมั่นพูดชมเชย ไต่ถามทุกข์สุข ให้
ก าลังใจ ประสานความเข้าใจ เพ่ือลด
ความขัดแย้งในการทางาน จะช่วยตัด
ปัญหา ลดความเครียดได้ เป็นต้น 

ความสุขจึงเป็นการรับรู้ของ
บุคคลต่อเหตุการณ์หรือสถานการณ์
แล้ ว เกิ ด ความ รู้ สึ กท างบวก  เช่ น 
สนุกสนาน มีความยินดี เบิกบานใจ 
ซาบซึ้ งใจ พึงพอใจ โดยปราศจาก
ความรู้สึกทางลบ เช่น ความวิตกกังวล 
และความซึมเศร้า นั่นเอง ส่วนในเรื่อง
ของการท างานนั้น การปฏิบัติกิจกรรม
ให้ประสบผลส าเร็จ ตามบทบาทหน้าที่
ที่ก าหนดขึ้นเฉพาะของบุคคล เฉพาะ
ต าแหน่ ง ภายในองค์กร ซึ่ งต้องใช้
ทั ก ษ ะ  ค ว า ม รู้  ค ว า ม ส า ม า ร ถ 
ประสบการณ์มาประยุกต์ใช้ ในการ
ท างาน 
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ดังนั้น ในการสร้างความสุขใน
การท างานสามารถท าได้ไม่ยาก โดย
เริ่ ม จ ากตั ว เรา เอ งก่ อน  ด้ วยการ
ปรับเปลี่ยนความคิดและทัศนคติใน
การท างาน มองโลกในแง่บวก อย่างไร
ก็ตาม หัวหน้างานและผู้บริหารก็มีส่วน
อย่างมากในการการสร้างความสุขใน
การท างานได้โดยการไม่ถือตัว ยิ้มแย้ม
แจ่มใส ให้ความเป็นธรรมแก่พนักงาน
ทุ กคน โดยไม่ เลื อกปฏิ บั ติ  ชี้ แน ะ
แนวทางในการท างานให้แก่พนักงาน
อย่างเหมาะสม และสนับสนุนกิจกรรม
ต่ า ง  ๆ  ใน ที่ ท า ง าน  เ พ่ื อ ให้ เกิ ด
บรรยากาศที่ดี ผ่อนคลาย ไม่เครียด 
พนักงานจะได้มีความสุขในการท างาน
มากขึ้น มีความกระตือรือร้นในการมา
ท างาน พนักงานก็จะแข็งแรงและเป็น
สุข และมีประสิทธิผลในระยะยาว
ต่อไป 

 อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ก า ร
สร้างสรรค์ความสุข 

ในการปฏิบัติการสอนเป็น
บทบาทหน้าที่ของครู เป็นภารกิจที่ครู
ต้ อ งท า โด ย อ าศั ย ห ลั ก คุ ณ ธ รร ม 
จริยธรรม กฎหมาย หรือด้วยส านึกที่
ถูกต้องเหมาะสม มีความรับผิดชอบต่อ
ก า ร ส อ น  ก า รป ลู ก ฝั ง คุ ณ ธ ร ร ม
จริยธรรม การปฏิบัติงานวิชาการ มี
การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคล
ต่าง ๆ ประเมินผลการเรียนการสอน

เพ่ือแก้ปัญหาในการเรียนการสอน 
และบริการสังคม ถึงแม้ว่าคนเราส่วน
ใหญ่มักจะคิดถึงเรื่องความสุข และดู
เหมือนว่าทุก ๆ คนท าทุกอย่างในชีวิต
เพ่ือที่จะได้สร้างความสุขให้กับตนเอง 
เพราะความสุขเป็นสิ่งที่มีความแปลก
ในตัวของมันเอง ความสุขจึงเป็นเรื่อง
ของบุคคลแต่ละคน หรือจะเรียกอีก
อย่างหนึ่ งว่าเป็นปรากฏการณ์ทาง
จิตใจของแต่ละคน  

จะเห็นได้ว่า ความสุขในการ
ท างาน เป็นการแสดงออกทางด้าน
ความคิด ความรู้สึก การแสดงออก
ในทางสร้างสรรค์ของครูที่มีต่องาน 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน เช่น 
รู้สึกสนุกกับงานที่ท า มีความพึงพอใจ
ในงานที่ท า รู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า เป็น
ที่ยอมรับของเพ่ือนร่วมงาน มีความ
ตั้ งใจที่ จะปฏิบัติ งานให้ส าเร็จตาม
เป้าหมาย การให้ความร่วมมือและ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างผู้ร่วมงาน 
มีความผูกพันในงานที่ท า ท าให้เกิด
แรงผลักดันในทางบวกให้กับตนเอง
และองค์กร ทั้งยังสามารถเผชิญปัญหา
และอุปสรรคในการท างานได้อย่าง
เหมาะสม 

อย่างไรก็ตาม องค์ประกอบ
ของความสุขในการท างานของครู
ประถมศึกษา ที่นักวิชาการได้เสนอไว้
นั้น แม้จะระบุชื่อที่แตกต่างกันแต่มี
ความหมายเป็นไปในลักษณะเดียวกัน 
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ดังนั้นผู้เขียนจึงได้รวมองค์ประกอบที่มี
ค ว ามห มาย ใกล้ เคี ย งกั น เข้ า เป็ น
องค์ ป ระกอบ ห ลั ก เดี ย วกั น  แล้ ว
คัดเลือกองค์ประกอบที่มีความถี่ตั้งแต่ 
4 หรือร้อยละ 40 โดยเรียงล าดับจาก
ความถี่มากไปน้อย องค์ประกอบที่
ได้รับการคัดสรรแล้ว ประกอบด้วย
ค ว า ม พึ ง พ อ ใ จ ใ น ก า ร ท า ง า น 
ความส าเร็จในการท างาน คุณภาพชีวิต
ในการท างาน วัฒนธรรมองค์การ 
ลักษณะงานที่ท า และมนุษยสัมพันธ์ใน
ที่ ท างาน  ส่ วน อัญ ชลี  เซ่ งตระกู ล 
(2549) ได้กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบที่ใช้
วั ด ค ว า ม ส า เร็ จ  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย 
ค ว า ม ส า เ ร็ จ ด้ า น ก า ร ท า ง า น  
ความส าเร็จด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล ความส าเร็จด้านสวัสดิการ 
ความส าเร็จด้านความก้าวหน้าในงาน 
และมนัสวรรณ จิตรเกษมสุข (2553) 
ยังได้อธิบายไว้ว่า ความส าเร็จในการ
ท างาน แบงออกเป็น 2 ด้าน คือ 1) 
ความส าเร็จในการท างานที่สังเกตได้ 
(Extrinsic Success) หมายถึง ผลลัพธ์
ทางบวกจากการท างานในเชิงรูปธรรม
และสามารถสังเกตได้แบ่งออกเป็น 3 
ด้าน คือ ด้านรายได้ ด้านการเลื่อน
ต าแหน่ง และด้านบทบาทหน้าที่ และ 
2) ความส าเร็จในการท างานภายในตัว
บุ ค ค ล  ( Intrinsic Success) เ ป็ น
ผลลัพธ์ทางบวกจากการท างานที่แต่ละ
บุคคลรับรู้ในเชิงนามธรรมต่ออาชีพ

ของตน เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในด้าน
ต่ า ง  ๆ  โด ย ใช้ ค ว า ม ส น ใจ ห รื อ
ประสบการณ์ภายในของแต่ละบุคคล
เป็นตัววัดผลงานของตนเอง อันได้แก่ 
ความภาคภูมิใจในผลสัมฤทธิ์จากการ
ท างาน และความพึงพอใจในการ
ท างาน 

การสร้างสรรค์ความสุขในการ
ปฏิบัติการสอน หรือความพึงพอใจใน
การท างาน จึงเป็นสภาวะของอารมณ์ 
ความรู้สึก และเจตคติทางบวกของครู
ที่มีต่องานที่ปฏิบัติ โดยแสดงออกมา
เป็นความสนใจ ความกระตือรือร้น 
ความเต็มใจและสนุก ร่าเริง เป็นต้น 
เมื่อผู้ปฏิบัติงานเกิดความพึงพอใจใน
งานที่ ท า เขาก็จะมีความพยายาม 
อุตสาหะ มีความสุขในการท างาน และ
ความมุ่ งมั่ นจนงานนั้ นส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ ซึ่งองค์ประกอบความสุข
ในการท างานของครูประถมศึกษาที่
ผ่านเกณฑ์การพิจารณา จะมีความพึง
พอใจในการท างาน ความส าเร็จในการ
ท างาน คุณภาพชีวิตในการท างาน 
วัฒนธรรมองค์การ ลักษณะงานที่ท า 
และมนุษยสัมพันธ์ในที่ ท างาน ซึ่ ง
ส าม ารถ เขี ย น เป็ น โม เด ลการวั ด
องค์ประกอบหลักความสุขในการ
ท างานของครูประถมศึกษา ดังรูป
ประกอบ  
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รูปโมเดลการวัดองค์ประกอบหลักความสุข
ในการท างานของครูประถมศึกษา 

 
 ปั จ จั ย ที่ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร
สร้างสรรค์ความสุขในการสอน 

การสร้ า งความสุ ข ในก าร
ท างาน สามารถท าได้ตามสภาวการณ์
และต้องเกี่ยวโยงกับเงื่อนไขต่างๆ 
ประกอบด้วย 1) ลักษณะงาน ถ้าได้
งานที่เรารัก เราจะมีความสุข แต่ถ้า
หากเราไม่สามารถเลือกงานได้ เราต้อง
รู้จักปรับตัวให้เข้ากับงานที่เราท าอยู่ 
แสวงหาวิธีที่จะท าให้เราพอใจกับงานที่
ได้รับมอบหมาย 2) การได้รับงานที่ท้า
ทายความสามารถ ท าให้คนมีความสุข
หรือได้รับการยอมรับ โดยเฉพาะงานที่
ยาก ต้องใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์
และท างานที่เป็นนวัตกรรมใหม่ ๆ ยิ่ง
ท างานนั้นส าเร็จลงได้ก็จะเกิดความ
ภู มิ ใจ  ท าให้ มี ความ เชื่ อมั่ นและมี
ความสุขที่ ได้ รับ เกียรติ  3) การได้
ท างานที่แต่ละคนมีใจรักและอยากท า 
ถือว่าเป็นงานที่สนุกสนาน สร้างความ
พึงพอใจสูงสุด เพราะได้ตอบสนอง

ความต้องการของผู้ปฏิบัติงานนั้น  ๆ 
จะมีผลท าให้เกิดความชอบ มีความ
พยายาม มีใจฝักใฝ่ หมั่นไตร่ตรอง จน
เกิดความทุ่มเทให้กับงานอย่างจริงจัง 
(สมิต สัชฌุกร: 2550) 

องค์ ป ระกอบต่ าง  ๆ  ของ
ความสุขในการท างานนั้นเป็นส่วนหนึ่ง
ในองค์ประกอบของคุณภาพชีวิตใน
การท างานและความพึงพอใจในการ
ท างาน ซึ่งสามารถจ าแนกออกมาได้ 7 
องค์ประกอบ ได้แก่ 1) นโยบายและ
การบริหารองค์กร ได้แก่ การมีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายและการ
บริหาร การปกครอง การบังคับบัญชา 
การนิเทศงาน นโยบายขององค์กรและ
ธรรมนูญองค์กร 2) การจัดสวัสดิการ
แ ล ะ ก า ร เดิ น ท า ง  ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ที่
หน่วยงานจัดให้บุคลากร 3) เงินเดือน
ค่าจ้าง ค่าตอบแทนที่ เพียงพอและ
เหมาะสมกับงานที่ท า 4) ความสัมพันธ์
ทางสั งคมภายในหน่ วยงานทั้ งกับ
ผู้บังคับบัญชาและกับเพ่ือนร่วมงาน 
ได้แก่  ความรู้สึกรักใคร่  ปรองดอง 
ค ว า ม รู้ สึ ก ต่ อ ชุ ม ช น อ ง ค์ ก ร 
ความสัมพันธ์ที่สนิทสนม ไม่แบ่งชั้น
ว ร ร ณ ะ ใน ห น่ ว ย ง า น  เป็ น ต้ น                      
5) ลักษณะสภาพแวดล้อมหรือสภาพ
การท างาน  ได้ แก่  สถานที่ ท างาน 
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ ขนาด
องค์กร ชื่อเสียง ความรับผิดชอบต่อ
สังคมขององค์กร บทบาทและหน้าที่ใน
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การท า งาน ใน อ งค์ ก ร  6) โอ ก าส
ก้าวหน้าในการท างาน ความส าเร็จใน
การท างาน และการเลื่อนต าแหน่งที่
สูงขึ้น 7) ความสมดุลระหว่างชีวิตการ
ท างานและชีวิตด้านอ่ืน ๆ ได้แก่ การ
สร้างกุศลทางชีวิตทั้ งทางด้านการ
ท างานและครอบครัว หรือความเป็น
ส่วนตัวของบุคคลและการแบ่งเวลาใน
การท างาน 

Herzberg (1959) ก ล่ า ว ว่ า 
ปัจจัยจูงใจหรือปัจจัยที่เป็นตัวกระตุ้น
ในการท างาน  (Motivation Factors 
or Motivators) เป็นปัจจัยภายในหรือ
ความต้องการภายในของบุคลากรที่มี
อิทธิพลในการสร้างความพึงพอใจใน
การท างาน เป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ
งานโดยตรง และเป็นปัจจัยที่จะน าไปสู่
ทัศนคติทางบวกและการจูงใจที่แท้จริง 
ประกอบด้วยปัจจัย  5 ด้าน  ได้ แก ่                
1. ค ว า ม ส า เร็ จ ใ น ก า ร ท า ง า น 
(Achievement) คือ  การที่ สามารถ
ท างานได้ส าเร็จ ทันตามเป้าหมาย การ
มีส่วนร่วมในการท างานของหน่วยงาน
ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ ความสามารถใน
การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ การรู้จักป้องกัน
ปัญหาที่จะเกิดขึ้น และเมื่องานส าเร็จก็
เกิดความรู้สึกพอใจในความส าเร็จนั้น 
ได้แก่ การได้ใช้ความรู้ทางวิชาการใน
การปฏิบัติตามเป้าหมายที่คาดไว้ การ
เปิดโอกาสให้ตัดสินใจในการท างาน
ของตนเองได้ส าเร็จตามเป้าหมายที่วาง

ไ ว้   2. ก า ร ไ ด้ รั บ ก า ร ย อ ม รั บ 
(Recognition) คือ  การได้ รับความ
ยอมรับนับถือจากบุคคลรอบข้าง หรือ
ไ ด้ รั บ ก า ร ย ก ย่ อ ง ช ม เ ช ย ใ น
ความสามารถ รวมทั้งการให้ก าลังใจ
หรือการแสดงออกอ่ืนใดที่แสดงให้เห็น
ถึงการยอมรับในความสามารถ ได้แก ่
การยกย่องชมเชยภายในองค์การ 
ความภาคภูมิใจในอาชีพ การได้รับการ
ยอมรับจากองค์การ การได้รับการ
ยอมรับจากเพ่ือนร่วมงาน และการมี
เกี ย รติมี ศั กดิ์ ศ รี ในอาชีพ  เป็ นต้ น                 
3. ความก้าวหน้าในหน้าที่ การงาน 
(Advancement) หรือโอกาสในการ
เจริญเติบโต (Possibility of Growth) 
คือ การมีโอกาสได้ก้าวขึ้นสู่ต าแหน่งที่
สู งขึ้ น  การได้ รับการเลื่ อนขั้ น เมื่ อ
ปฏิบัติงานส าเร็จ การมีโอกาสได้ศึกษา
หาความรู้เพ่ิมเติมหรือการได้รับการ
ฝึกอบรม เป็นต้น  4. ลักษณะงานที่ท า 
(Work Itself) คือ ความน่าสนใจของ
งาน  งานที่ต้องอาศัยความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ มีความส าคัญ มีคุณค่า เป็น
งานที่ ใช้ ความคิ ด  มีความท้ าทาย
ความสามารถในการท างาน ความมี
อิสระในการท างาน เป็นงานที่ตรงกับ
ความถนัดและความรู้ที่ ได้ศึกษามา 
เป็ น ต้ น   5. ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ 
(Responsibility) คือ การได้มีโอกาส
ได้รับมอบหมายงานหรือมีส่วนร่วมใน
งานที่ได้รับมอบหมาย ไม่ควบคุมมาก
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เกินไปจนขาดอิสระในการท างาน 
ได้แก่ ความเหมาะสมของปริมาณงาน 
การได้รับความเชื่อถือและไว้วางใจใน
งานที่รับผิดชอบ และได้รับมอบหมาย
งานส าคัญ เป็นต้น 

Diener (2000) ได้ ก ล่ า ว ว่ า 
ปัจจัยหรือองค์ประกอบของความสุข 
เกิดขึ้นจากปัจจัยหลายอย่างที่แตกต่าง
กัน เช่น อายุ รายได้ สภาพแวดล้อม ที่
ส่งผลต่อความต้องการของบุคคลท าให้
เกิดความพึงพอใจในชีวิตน ามาซึ่ ง
ความสุข ดังนี้ 1. ความพึงพอใจในชีวิต 
(Life Satisfaction) หมายถึ ง  การที่
บุคคลมีความพึงพอใจในสิ่งที่ตนเอง
เป็ น แ ล ะ ก ร ะท า อ ยู่  ส ม ห วั ง กั บ
เป้าหมายของชีวิตที่มีความสอดคล้อง
กับสภาพความเป็นจริง ลงมือท าได้
ตามความตั้งใจ มีเหตุผล เข้าใจและ
ยอมรับสิ่งที่ เกิดขึ้นโดยไม่จ าเป็นต้อง
ปรับตัวมากนัก 2. ความพึงพอใจใน
งาน  (Work Satisfaction) หมายถึ ง 
การที่บุคคลได้กระท าในสิ่งที่ตนรักและ
ช อบ  พ อ ใจ ใน ส ภ าพ แ วด ล้ อ ม ที่
เกี่ยวข้องในการท างาน มีความสุขเมื่อ
ท างานได้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย 
ต ล อด จ น งาน ที่ ท า นั้ น ก่ อ ให้ เกิ ด
ประโยชน์ ต่ อตน เองและสั งคม  3. 
อารมณ์ ทางบวก  (Positive Effect) 
หมายถึ ง  การมี ค วามรู้ สึ ก เป็ น สุ ข
อารมณ์ดี ร่าเริง ยิ้มแย้มแจ่มใสเบิก
บานได้เสมอเมื่อท างาน  มีความชื่น

ชอบและสนุกสนานกับการท างาน รัก
และศรัทธาในงานที่ตนดูแล  รับรู้ถึง
ความดีงามและคุณประโยชน์ของงานที่
ท า   4. อารมณ์ ท างลบ  (Negative 
Effect) หมายถึง การที่บุคคลมีอารมณ์
ความรู้สึกที่เป็นทุกข์กับสิ่งไม่ดีที่เกิดขึ้น
ในการท างาน  เช่น  คับข้องใจ  เบื่ อ
หน่าย ไม่สบายใจ เมื่อเห็นการกระท า
ที่ไม่ถูกต้องและอยากปรับปรุงแก้ไขให้
ดีขึ้น เพ่ือสนองความต้องการของตน
ให้มีความสุข 

Warr (2007: 200) ได้ ก ล่ าว
ว่ า  ค ว า ม สุ ข ใ น ก า ร ท า ง า น มี
องค์ประกอบ  3 ส่วน  คือ 1. ความ
เพลิดเพลินในการท างาน (Pleasure) 
คือ ความรู้สึกของบุคคลในขณะท างาน 
เป็นความรู้สึกชอบใจ พอใจ และยินดี
ในการปฏิบัติงานของตน ท างานด้วย
ความสนุกสนาน ไม่รู้จักเบื่อ ลืมความ
กังวล รู้สึกสนุก และมีจิตใจจดจ่ออยู่
กับงานจนไม่รู้ว่าเวลาผ่านไปอย่าง
รวดเร็วและยังคงท างานต่อแม้ว่าจะ
หมดเวลาท างาน 2. ความกระตือรือร้น
ใน ก า ร ท า ง า น  (Enthusiasm) คื อ 
ความรู้สึกของบุคคลในขณะท างานเป็น
ความรู้สึ กว่าอยากท างาน  มีความ
ตื่นตัว ท างานได้อย่างคล่องแคล่ว
รวดเร็ว กระฉับกระเฉง มีชีวิตชีวาใน
การท างาน สะท้อนให้เห็นถึงสภาวะ
ของจิตใจที่มีความเร้าใจ กระตุ้นให้มี
ความอยากรู้อยากเห็น อยากศึกษา ผล
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จากการที่เขาสนใจเรื่องต่าง ๆ หลาย
ด้าน ท าให้เมื่อเจอปัญหาเขาจะไม่ย่อ
ท้อ มีการเตรียมตัวให้พร้อมในการ
ท างาน พร้อมจะเผชิญปัญหาในการ
ท างาน สนใจและมองหาหนทางในการ
ปรับ ป รุ งงาน ให้ ดี ขึ้ น  ตื่ น ตั วที่ จ ะ
แสวงหาความรู้ใหม่ ๆ หรือรับข้อมูล
ข่าวสาร พร้อมทั้งมีความมุ่งมั่นที่จะ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคให้ลุล่วงไป 
และมักมาท างานก่อนเวลางานเสมอ 
พยายามที่จะท างานให้เสร็จก่อนหรือ
ตรงตามเวลาที่ก าหนด ซึ่งแตกต่างจาก
คนที่ขาดความกระตือรือร้น จะเป็นคน
ที่ไม่อยากให้วันท างานมาถึง รอคอย
เวลาเลิกงาน ท างานด้วยความเฉื่อยชา 
ไม่สนใจรับฟังข้อมูลข่าวสารใด ๆ เลย 
ท างานเพียงเพ่ือให้งานของตนเองเสร็จ
เท่านั้น 3. ความสบายใจในการท างาน 
(Comfort) คือ ความรู้สึกของบุคคล
ในขณะท างานและเป็นความรู้สึกสบาย
ใจกับการท างาน และรู้สึกว่าท างาน
ด้วยความราบรื่น ไม่มีความรู้สึกเครียด
หรือวิตกกังวลใด ๆ ในการท างาน ไม่มี
ความอึดอัดใจ 

จะเห็นได้ว่า ความสุขในการ
ท างานนั้น มี เงื่อนไขที่มี อิทธิพลต่อ
ความสุขในการท างานของครูผู้สอน
หรือบุคคลในองค์การ มีหลายเงื่อนไขที่
เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะความสามารถในการ
ป ฏิ บั ติ ง าน  บ รรย าก าศ อ งค์ ก าร 
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม แรงจูงใจใน

การท างาน การสนับสนุนทางสังคม 
และความสามารถในการเผชิญปัญหา
และฟันฝ่าอุปสรรคท างาน ทั้งหมดที่
กล่าวมาแล้วนั้น ล้วนมีความสัมพันธ์
ทางบวกกับความสุขในการท างาน 
ดั งนั้ น ในการปฏิ บั ติ ก ารสอนของ
ครูผู้สอน ควรมีการส่งเสริม สนับสนุน
ให้บุคลากรทางการศึกษาเหล่านั้น ให้
ปฏิบัติงานอย่างมีความสุข รู้สึกอยาก
เกิดการเรียนรู้  และพัฒนางานให้มี
ประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการพัฒนา
องค์ ก ารและพั ฒ นาวิช าชี พ  ให้ มี
ความก้าวหน้ายิ่งขึ้น อันจะเกิดผลดีต่อ
ผู้รับบริการให้ได้รับบริการที่มีคุณภาพ 

ดังนั้น ปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้อง
กับความสุขในการปฏิบัติการสอนที่
ส่งเสริมให้ครูผู้สอนเกิดความสุขในการ
ท างานนั้น ประกอบด้วย  1. ปัจจัย
ด้านบุคคล ได้แก่ ร่างกาย สติปัญญา 
จิตวิญญาณ และความสามารถในการ
เผชิญปัญหาและฟันฝ่าอุปสรรค ซึ่ง
เป็นคุณลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล
ที่มีอยู่  และสามารถเรียนรู้ เพ่ิมเติม 
ห รื อฝึ ก ฝน ได้ เช่ น  การสนั บ สนุ น
ส่งเสริมให้บุคคลมีการศึกษาหาความรู้
เพ่ิมเติม โดยการฝึกอบรม หรือศึกษา
ต่อในระดับที่ สู งขึ้น  2. ปั จจัยด้ าน
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ การสนับสนุนทาง
สั งคม  และสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน องค์การที่มีการส่งเสริมให้มี
การจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อ
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การปฏิบัติงาน ทั้งทางด้านทรัพยากร 
อุปกรณ์ เครื่องมือที่เพียงพอ สถานที่ที่
เหมาะสมในการปฏิบัติงาน อีกทั้งการ
ส่งเสริมบรรยากาศในการท างานที่มี
การเกื้อกูลกัน มีความเอ้ือเฟ้ือต่อกัน มี
สัมพันธภาพที่ดีในการติดต่อสื่อสาร 
และประสานงานกัน ท าให้ทุกคนใน
องค์การเกิดความสุขในการท างาน มี
ผลให้องค์การประสบความส าเร็จและ
มีความก้าวหน้ามากข้ึน 

สรุป 
 ความสุขเป็นสิ่งที่มนุษย์ทุกคน

ต้องการไม่ว่าจะยากดีมีจนอย่างไร
หรือไม่  ว่าจะอยู่ ในสถานะใดก็ตาม 
ความสุขมักจะถูกหยิบยกขึ้นมาใน
ฐานะที่เป็นยอดแห่งความปรารถนา
ของมนุษย์ทุกคน และมักจะถูกตั้ ง
ค าถามอยู่เสมอ ๆ ว่าแล้วความสุขที่
แท้จริงคืออะไร ในการสร้างความสุขใน
การท างานสามารถท าได้ไม่ยาก โดย
เริ่ ม จ ากตั ว เรา เอ งก่ อน  ด้ วยการ
ปรับเปลี่ยนความคิดและทัศนคติใน
การท างาน มองโลกในแง่บวก อย่างไร
ก็ตาม หัวหน้างานและผู้บริหารก็มีส่วน
อย่างมากในการการสร้างความสุขใน
ก า รท า ง าน ได้ โด ย ก า ร ไม่ ถื อ ตั ว               
ยิ้มแย้มแจ่มใส ให้ความเป็นธรรมแก่
พนักงานทุกคนโดยไม่ เลือกปฏิบัติ 
ชี้แนะแนวทางในการท างานให้แก่
พนักงานอย่างเหมาะสม และสนับสนุน

กิจกรรมต่าง ๆ ในที่ท างาน เพ่ือให้เกิด
บรรยากาศที่ดี ผ่อนคลาย ไม่เครียด 
พนักงานจะได้มีความสุขในการท างาน
มากขึ้น มีความกระตือรือร้นในการมา
ท างาน พนักงานก็จะแข็งแรงและเป็น
สุข และมีประสิทธิผลในระยะยาว
ต่อไป 

 ความสุขในการท างานนั้น มี
เงื่อนไขที่มีอิทธิพลต่อความสุขในการ
ท างานของครูผู้ สอนหรือบุคคลใน
องค์การ มีหลายเงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง ไม่
ว่าจะความสามารถในการปฏิบัติงาน 
บรรยากาศองค์การ สภาพแวดล้อมที่
เหมาะสม แรงจูงใจในการท างาน การ
สนับสนุนทางสังคม และความสามารถ
ในการเผชิญปัญหาและฟันฝ่าอุปสรรค
ท างาน ทั้งหมดที่กล่าวมาแล้วนั้น ล้วน
มีความสัมพันธ์ทางบวกกับความสุขใน
การท างาน ดังนั้นในการปฏิบัติการ
สอนของครูผู้สอน ควรมีการส่งเสริม 
สนับสนุนให้บุคลากรทางการศึกษา
เหล่านั้น ให้ปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
รู้สึกอยากเกิดการเรียนรู้ และพัฒนา
งานให้มีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการ
พัฒนาองค์การและพัฒนาวิชาชีพ ให้มี
ความก้าวหน้ายิ่งขึ้น อันจะเกิดผลดีต่อ
ผู้รับบริการให้ได้รับบริการที่มีคุณภาพ 

 ครมูีหน้าที่แนะแนวทางในการ
เรียนรู้ให้แก่ผู้เรียนและมีความส าคัญ
ในการดูแลเด็กและเยาวชนให้เติบโต
อย่างมีคุณภาพ ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ 
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อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ครูเป็น
บุคคลที่สังคมคาดหวังและยกย่องให้
เป็นแม่พิมพ์ของชาติ สถานภาพของครู
ในอดีต มีเกียรติ เป็นที่เคารพเชื่อถือ
และศรัทธาของชุมชน เงื่อนไขส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับความสุขในการปฏิบัติการ
สอนที่ส่งเสริมให้ครูผู้สอนเกิดความสุข
ในการท างานนั้น  จึงประกอบด้วย              
1. ปัจจัยด้านบุคคล ได้แก่ ร่างกาย 
ส ติ ปั ญ ญ า  จิ ต วิ ญ ญ า ณ  แ ล ะ
ความสามารถในการเผชิญปัญหาและ
ฟั น ฝ่ า อุ ป ส ร ร ค  ซึ่ ง เ ป็ น คุ ณ
ลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคลที่มีอยู่ 
และสามารถเรียนรู้เพ่ิมเติม หรือฝึกฝน
ได้เช่น การสนับสนุนส่งเสริมให้บุคคลมี
การศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม โดยการ

ฝึกอบรม หรือศึกษาต่อในระดับที่
สูงขึ้น 2. ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
ก า ร ส นั บ ส นุ น ท า ง สั ง ค ม  แ ล ะ
สภาพแวดล้อมในการท างาน องค์การ
ที่ มี ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ มี ก า ร จั ด
สภาพแวดล้อมที่ เอ้ืออ านวยต่อการ
ปฏิบัติ งาน ทั้ งทางด้ านทรัพยากร 
อุปกรณ์ เครื่องมือที่เพียงพอ สถานที่ที่
เหมาะสมในการปฏิบัติงาน อีกทั้งการ
ส่งเสริมบรรยากาศในการท างานที่มี
การเกื้อกูลกัน มีความเอ้ือเฟ้ือต่อกัน มี
สัมพันธภาพที่ดีในการติดต่อสื่อสาร 
และประสานงานกัน ท าให้ทุกคนใน
องค์การเกิดความสุขในการท างาน มี
ผลให้องค์การประสบความส าเร็จและ
มีความก้าวหน้ามากข้ึน 
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Abstract 
 Aggañña Sutta of the Digha Nikāya, the first division of the Sutta 
Pitaka, has outstanding content revealing the comprehensive account of 
social development or the origin of human society. In the Sutta, how the 
kingship was formed is also illustrated. The main aim of the paper is to 
examine the Buddhist theory of the origin of society. As elucidated by 
the Sutta, evolution of the human society came into existence started 
with the account how the world passes away and begins. The Sutta gives 
two main accounts related to human society: (1) a comprehensive 
account of economic condition, social functions, men’s behaviors, social 
changes, three basic unions in the society: family, village, and town, 
system of the institution (self-ruled institution) and (2) the origin of 
kingship, duties for the kings, King’s qualification, and a man-made 
kingship. 

Keywords: Aggañña Sutta; Kingship; Social Evolution;  
 Society Dissolution 

Introduction 
Among thirty-four Suttas 

in the Digha Nikāya, or 
"Collection of Long Discourses”, 

the first division of the Sutta 
Pitaka, the Aggañña Sutta has 
outstanding content revealing 
comprehensive account of 
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social development or the origin 
of human society. It also informs 
how the kingship was formed.  
In this paper, the main emphasis 
is to examine the Buddhist 
theory of the origin of society. In 
fact, the story of the Aggañña 
Sutta is also found in the 
Mahavastu ( The Mahāvastu, 
Online) and Dulva - a translation 
of the Vinaya Pitaka from 
Tibetan source ( The Dulva, 
equivalent to the Vinaya, 
Online).  According to Sutta, two 
novices named Vasettha and 
Bharaddhavaja from Brahmana’s 
family, who after becoming the 
Sangha members were scolded 
and vehemently criticized by 
the Brahmins and the superiority 
of Brahmana caste over the 
other castes was praised by 
them (Brahmins). The Buddha, 
to confirm his idea against the 
caste system, narrated the story 
which he called “old tale) that 
was forgotten by Brahmins. Then 
he went on his explanation 
against Brahmanism on variety 
of supporting theoretical 
grounds like social biological 

base, psychological base etc. 
The main discussion in this 
paper is only one of the issues 
in the Aggañña Sutta, the 
evolution of society and the 
origin of kingship. 

Content  
 Misinterpretations on 
Aggañña Sutta 

The story of the Aggañña 
Sutta describes the evolution 
and dissolution of society. 
Aggañña Sutta is the 27th Sutta 
in the Digha Nikāya where there 
are various misinterpretations by 
western scholars. Here are five 
misinterpretations:  

1. Some scholars have 
said that Aggañña Sutta deals 
with mythology. Panda’s 
workers ‘Studies in Origin of 
Buddhism', mentions that 
Aggañña Sutta is mythology and 
because of this, it is a later 
Sutta. ( Pande, 1 9 9 5 )   In 'A 
History of Indian Literature', 
Winternitz points out that Suttas 
No. 17-21 in Digha Nikāya belong 
to mythology. (Winternitz, 1997), 
but Aggañña Sutta is  the 27th  



   
  

205  วารสารบณัฑติแสงโคมค า  ปีที่ 2 ฉบับท่ี 2 | กรกฎาคม– ธันวาคม 2560 

Sutta in DN. Accordingly, it 
cannot be mythology.  

2. Scholars say that 
Aggañña Sutta deals with the 
origin of the world and society. 
But it does not say anything 
about the origin of the world 
and society. According to the 
Buddha, the first beginning of 
the world cannot be seen. 
Therefore, Aggañña Sutta cannot 
be against the Buddha's 
teaching. The story begins thus:
 "Hoti kho so Vasettha 
samayo, yam kadaci karahaci 
dighassa addhuno accayena 
ayam loko samvattati..." (There 
comes a time, Vasettha, when 
sooner or later, after the lapse 
of a long period, this world 
passes away...).  

The word 'samvattati' 
means to be evolved, to be in 
the process of evolution, to 
perish, dissolve. The story of the 
Aggañña Sutta speaks about the 
beginning and closing of the 
society. The society there 
begins: 

"Hoti kho so Vasettha 
samayo, yam kadaci karahaci 

dighassa addhuno     accayena 
ayam loko vivattati...." (There 
comes also a time, Vasettha, 
when  sooner or later, this 
world begins to re—evolve....) 

Beings are born in the 
world of radiance (abhassara), 
one of 16 Brahma Realm). A 
Brahma-world is the state 
“where radiant live divas from 
whose bodies rays of light are 
emitted, like lightning. It belongs 
to the Rūpaloka and is in the 
plane of second jhāna (Abhs. V. 
3; Compendium 138, n. 4)”.  
According to Buddhaghosa 
(MA.i.29; VibhA.520; cp. DA. II. 
510), the ābhassaras are so 
called because radiance spreads 
from their bodies in all 
directions, like flames from a 
torch (dandadīpikāya acacia 
viya autism sarīrato ābhāchijjitvā 
chijjitvā patantī via sarati 
visaratī the Abhassarā). Those 
beings came back to this world. 
After the dissolution, the beings 
are still there, and so is the 
world.  The Sutta describes how 
those radiant beings came down 
to the earth. It does not talk 
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about the origin of the world. It 
mainly describes the evolution 
and dissolution of the society, 
the historical fact — how the 
society evolves and passes 
away. The world never comes to 
nothingness.*  

3. Aggañña Sutta has 
been described as a creation of 
myth, if so, there must be a 
creator, but it is completely 
silent on this matter. How the 
creator came into the world and 
creates it is baseless. Aggañña 
Sutta begins with the society 
which is there; the beings come 
back to the world from Radiance 
Abhassara. There is no necessity 
to create, because all are there. 
The story starts in the middle. 
When the creator creates the 
world, it will be there forever. 
According to Aggañña Sutta, the 
world is constantly changing. 
That is why the Sutta uses the 
present tense. The Buddha 
starts to discuss present 

                                                           

 * See more details in 
http://www.palikanon.com/english/p
ali_names/aa/aabhassara.htm 

problems of the world, no 
interesting about the origin of 
the world. 

4. B.C. Law, one of the 
best Indian scholars and 
Buddhist writer, wrote about 100 
Buddhist books. In his work ‘The 
History of Pali Literature' (Vol.2), 
he says that the Aggañña Sutta 
describes the evolution of the 
society, but its analysis or 
method is not scientific. ( B.C 
Law, 1976). To the Buddha, it is 
nonsense, rather because he 
preached it in the 6th B.C. We 
cannot compare Him with 
Darwin or modern science. 
Buddhism should be studied as 
Buddhism. Science should be 
studied as a science. 

Rhys Davids translated 
the Aggañña Sutta into English. 
He said that the story of the 
Aggañña Sutta is really scientific; 
it is more scientific than the 
Hindu stories. The Aggañña Sutta 
says that beings came from the 
world of Radiance Abhassara. It 
cannot be proved or disproved. 
To the teaching, there are a lot 
of scientific statements in the 
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Aggañña Sutta: 1)  the world 
before the evolution was under 
water and completely dark, 2) 
the first plant appeared in the 
world is mushroom. 

5. The story of Aggañña 
Sutta, the scholar said, is an 
incidental utterance of the 
Buddha. The Buddha did not 
preach it deliberately. The story 
of Aggañña Sutta describes the 
evolution and dissolution of the 
world. These stories are not 
preached by the Buddha, but it 
is later development. The point 
of view in this matter the story 
of Aggañña Sutta is a deliberate 
attempt. Why? Because the 
Buddha told Vasettha, when 
Vasettha said about that 
Brahmins’ statement "Brahmins 
are a higher social grade, but 
others are low and dark.", and 
then the Buddha said whether 
Brahmins or others are same. 
The Buddha gives some reasons. 
For instance, for the historical 
evolution of society, the Buddha 
shows that the story is told 
about the day to day 
experience. The Brahmins could 

not be born from Maha 
Brahma's mouth etc. 

Richard Gombrich, in his 
work ‘Theravada Buddhism: A 
social history from Benares to 
Colombo, comments that the 
Aggañña Sutta is “an extended 
satire on Brahminical ideas, full 
of parody and puns… As a 
debunking   job I think the 
sermon is serious: its main aim is 
to show that the class system is 
nothing but a human invention”; 
however, “I cannot go here into 
all the reasons why I think that 
the positive statements   in the 
myth are satirical and not meant 
to be taken literally.” (Gombrich, 
1988) In conclusion, the Buddha 
deliberately released the 
Aggañña Sutta in order to show 
Vasettha the social background. 

 An Outline of Aggañña 
Sutta 

When the beings from 
the world of Radiance came to 
life as a human, all had become 
one world of water, which was 
absolutely dark. The earth 
appeared out of water. One of 
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the beings tasted the earth. On 
account of this, craving entered 
into the inhabitants of earth. At 
this stage, the full solar system 
came into function. The 
complexions, fair and dark, 
appeared among the 
inhabitants. Those who were fair 
were proud and despised the 
dark. Such pride entered into 
the human mind. People started 
feeding on plants. The first 
plants on earth were told to be 
a mushroom (ahicchattako) and 
creepers (ladalata). Then rice 
appeared on earth. From this 
onwards, people fed on rice and 
only rice. For this first time, the 
Sutta speaks of sex, male and 
female. The urge for sex which 
gave rise to further changes in 
the society appeared in men 
and women. And at this very 
early stage, sexual intercourse 
which was obviously done in 
public was considered to be 
immoral, because that was done 
in public. Those who were 
caught in action were not 
allowed to live with others. 
They were chased out. The 

Sutta says, that shelter appeared 
as a hiding place for those who 
are engaged in sex. 

So far the rice was 
common property. Whenever 
they needed rice, they went to 
the field and fetched it. There 
was no holding. But with the 
appearance of shelter, it 
occurred to some people that 
they could store up rice for so 
many days that led to the 
institution of private property, 
and led to the new 
development. Stealing, the first 
volitional anti—social act, took 
place. At this stage, the society 
decided to establish the 
institution of Kingship. This is the 
outline of the establishment of 
society. On the base of this 
outline, main features of the 
society in the Aggañña Sutta will 
be discussed. 

 An Analysis of Aggañña 
Sutta 

Aggañña Sutta deals with 
two main   features of the 
society: rice cultivation and 
cattle breeding and economic 
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condition of the society. It is 
quite clear in the story that India 
was an agricultural society. The 
main food was rice. At first stage, 
there was self-grown rice. At the 
second stage, people started 
storing up rice. At the third 
stage, people had to cultivate 
rice. Later the quality of rice 
degenerated. The Sutta 
described that early, there were 
no husk and powder. Later on, 
husk appeared and powder 
appeared between the husk and 
grain. Besides, agriculture, cattle 
breeding, "anne gomayam 
khipanti" is found in one place 
of the story. When some people 
engaged in sexual intercourse in 
public, others threw cow dung 
over them. According to this 
incident, what they knew was 
cattle breeding.  

1. Aggañña Sutta as an 
Account of Social Changes 

Aggañña Sutta contains 
important information related to 
social changes as described 
below.  

A. From common 
property changed to the system 

of private property 
Economically, this 

society is witnessing the change 
from common property to the 
system of private property. At 
first, all the property belonged 
to the public. Such as rice, at 
first stage, people went to 
gather rice in the morning and 
evening in a public field. But 
later, due to laziness, some 
people fetched much rice for 
themselves. So other had not 
much rice. So, they decided to 
divide the common property. 
The only thing they could divide 
was paddy field. So they divided 
the land according to their whim 
and fancies. Thus, private 
property emerged. As a result, 
this brought a lot of changes in 
society. Private property 
changed the concept of 
people's thinking. This is the 
beginning of the idea of “my 
land, my house, and my family.” 

B. There are three 
basic unions in the society: 
family, village and town: Family 

Family is the basic 
union in society. The family 
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consists of husband, wife and 
children. In Aggañña Sutta, there 
is no mention about children. 
Women are spoken of only once 
in the whole story. Only adults 
were there in society. The 
institution of marriage is also not 
mentioned, but male and 
female lived together. Females 
were only confined to 
housekeeping. What men expect 
from women is sexual satis-
faction. So it was a patriarchic 
society. People had their own 
house for the purpose of sexual 
intercourse. 

Village and town 
(gama and nigama) 

The story speaks 
about the village (gama) and 
nigama (town or semi—town). 
This is the most developed 
society depicted in the Aggañña 
Sutta. Actually this is not an 
urban society. 

C. A system of the 
institution (self-ruled institution) 

People used to 
gather together and had their 
agreement. Everything was done 
on the majority side. For 

example, when sex was done in 
the public, the majority 
considered that it was immoral. 
So people decided to send 
them away from society for one 
or two months as punishment. 
So punishment was there in the 
society from the society 
agreement. 

D. The self-ruled 
institution changed to Kingship 

With an introduction 
of private property, stealing 
came to exist, because until that 
time there was no their own 
property. Nothing belonged to 
them. With stealing, law and 
order were disturbed. So people 
thought of remodeling their 
society. Then, they decided to 
change the system and elect a 
leader or King. The concept of 
kingship in Buddhism is clearly 
stated in the Aggañña Sutta. 

2. Kingship in Aggañña 
Sutta 

The answer to the 
question “How was the first king 
elected?  is clearly explained in 
the Sutta. In Aggañña Sutta, the 
Buddha told Vasettha, 



   
  

211  วารสารบณัฑติแสงโคมค า  ปีที่ 2 ฉบับท่ี 2 | กรกฎาคม– ธันวาคม 2560 

"Now, those beings, 
Vasettha, gathered themselves 
together, and  bewailed these 
things saying, 'From out evil 
deeds, Sirs, becoming manifest, 
 inasmuch as stealing, 
censure, lying, punishment have 
become known, what if we 
 were to select a certain 
being, who should be wrathful 
when indignation is right, 
 who should be censured 
that which should rightly be 
censured and should  banish 
him who deserves to be 
banished? But we will give him 
in return a  proportion of 
rice'" 

So, according to the 
Aggañña Sutta, the first king was 
selected unanimously by the 
people. In the assembly 
(sannipata), one person 
suggested, "Yannunaham ekam 
sattam sammanneyyma - 
should we elect an individual to 
be the king?" This was accepted 
unanimously. Based on the 
Sutta, there is a full description 
of a king and related information 
about.   

A. Three assigned duties 
for the kings 

Before this particular 
person was elected, people put 
forwards three demands to him: 
1. He should be wrathful when 
indignation is right. 2. He should 
censure that which should 
rightly be censured. 3. He 
should banish him who deserves 
to be banished. 

Before the election, (this 
particular person agreed to 
perform these duties), people 
said if the king acted according 
to these three duties, they 
would give him a proportion of 
rice in return. Later on, the king 
did perform these duties and 
the people did give him a 
proportion of rice in return. 
From the successive sequence 
of the events, the kingship is 
nothing but it originated 
between the elected one and 
the people. In other words, it 
was a contract.  

B.The King’s qualification:  
According to the Sutta, 

this particular person must have 
certain qualification for the king. 
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He must be:  
1.Abhiriipatara-the most 

handsome 
2.Dassantyatara-the best 

favored 
3.Pasadikatara-the most 

attractive 
4.Mahesakkhatara-the 

most capable. 
From the above 

requirements, the person who 
was selected was not an 
ordinary person. The first three 
words are taken by some 
scholars as indicating only the 
bodily feature or bodily beauty. 
This is not complete, because in 
the Sonadanda Sutta of Digha 
Nikāya ( Sonadanda Sutta is the 
4 th Sutta in Digha Nikāya, 
Online), the Buddha is described 
as the most handsome the best 
favoured and the most 
attractive. In Canki Sutta of 
Majjhima Nikāya ( Canki Sutta is 
the 9 5 th  Sutta in Majjhima 
Nikāya,  Online) . These three 
words are used to describe 
Brahmanas. So the three words 
used in the two Suttas indicate 
not only the bodily beauty, but 

the popularity influence of the 
Buddha. Mahesakkhatara or 
mahesakyatara means one 
should be described as the best 
among the gods. In Vedic 
literature, this word is not used 
for human beings, but only for 
God. Therefore, the first three 
words indicate the ethical 
aspects of human personality. 
So the first king had the quality 
of heart and body. 

In a comparison of these 
four words with Mahavastu and 
Dulva, in the Mahavastu, only 
two words are given for the 
selected person: 1. The most 
gracious (3) 2. The mighty (4th) 

The first three words in 
Aggañña Sutta are translated as 
the most gracious in the 
Mahavastu, and the last one is 
translated as the mighty. 

In Dulava, the first three 
words in DN. Are translated as 
the most handsome and the 
best looking and the last one is 
translated as the strongest and 
largest: 

1. The most handsome 
the first three words in Aggañña 
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Sutta  
2. The better looking the 

first three words in Aggañña 
Sutta 

3. The largest the fourth 
in the Aggañña Sutta. 

4. The strongest the 
fourth in the Aggañña Sutta. 

From the above account, 
it is clear that the first king must 
have a very good combination 
of heart and body with his 
physical strength. It means a 
weak person cannot be a king. 

C. The three designations 
of a king 

To perform the king’s 
duties, the selected person is 
given three designations. Clear 
details about assigned duties are 
clearly stated in Aggañña Sutta 
and Dulva as follows: 

1. Mahasammata: It is 
the person who was elected by 
the whole community 
unanimously, but in the Dulva of 
Tibet it was honored by many. 
So in Aggañña Sutta, it was a 
unanimous decision, but in the 
Dulva, it was a majority decision. 

2. Khattiya: It is the Lord 

of the field. It means the land 
owner became a ruler. This 
indicates that the king was 
selected after the rise of private 
property. Therefore, people in 
society wanted to cultivate their 
land and develop their property 
privately without outside 
interference. Thus, they decided 
to have a king. If the system of 
private property did not come 
to, society, there would not be 
a king.  

This elected person later 
was called Raja meaning “he 
who-delights others or he 
charms the others by the norm 
of what ought to be charmed. In 
Mahavastu, two more are 
added: 

(1) Janapadasthavariyap 
prapta - the person who has 
achieved stability of his country. 
Here Janapada means country 
and (2) Murdhanabhishitta - the 
king was consecrated or 
appreciated as a head.  

This consecration of the 
king must be an addition. 
Mahavastu was written in the 
first century B.C. At that time, 
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the king was consecrated. So the 
author of the Mahavastu might 
think that the first king was also 
consecrated. 

From the designations of 
two and four, it is easily to 
imagine that there was an 
establishment of an army. 
Khattiya was lord of the land 
and he should have some 
people to help him. That was 
definitely his army. So with the 
establishment of a king, an army 
was automatically established. 

D. The kingship was man-
made: 

According to the Aggañña 
Sutta, the kingship was man-
made, not created by God as 
indicated in Hindu tradition. In 
Hindu tradition, it is said that the 
kingship was God-made. In the 
Mahabharata, Santi Parva, there 
are three stories, talking about 
the origin of kingship. They are 
(1) Aitareya (2) Taittiriya (3) 
Arthashastra) . All these stories 
say that the kingship was 
created by God. The first king 
was appointed in heaven, not 
on the earth, because they 

wanted to fight with demons 
and asuras. So in one story, 
Visanu said, and another story 
Pajapati said, 

"Here is your powerful 
king. He will lead you from 
victory to victory. "But Aggañña 
Sutta is very different from 
Hindu stories of kingship. The 
significance is that the king was 
not all powerful according to 
the Pali story, because the king 
was elected by the people. He 
was similar to other people, not 
a different person. The king 
should not violate people. To 
indicate this meaning, there is a 
very important word in the 
story. That is 'sammā - right." 
The king should be wrathful 
when indignation is right 
(sammā). The king should 
censure that should rightly be 
censured. The king should 
punish him when it is right 
(Samoa). So the king can do no 
wrong. Again, the king should 
delight the people righteously 
(samma). Therefore, the king was 
similar to others in so many 
ways. He should perform his 
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duty righteously. So the king's 
power is limited. 

E. The king's duties: 
In the Aggañña Sutta, the 

king is assigned to three duties 
as given below.  1. Indignation 2. 
Censure 3. Punishment. 

In 'Aspects of Politic idea 
and Institution in Ancient India', 
Aggañña Sutta was observed by 
Sharma (R.S. Sharma, 2005) that, 

"These three things are 
only an expression of the king's 
displeasure at the anti-social 
behaviour of the people." 

And according to him, 
these are negative terms, and 
do not indicate any specific duty 
of the king. But instead of these 
three, the other two texts: 
Mahavastu and Dulva, assigned 
punishment and reward are the 
king's duties. In another word, 
the authors of Mahavastu and 
Dulva have understood these 
three words as punishment and 
reward. So, punishment and 
reward are not negative terms 
definitely. So, the king is 
empowered to reward and 
punishment. When a person is 

empowered to punishment he is 
the natural development of the 
situation. 

In the Aggañña Sutta, 
people agreed to give the king a 
proportion of rice, but the 
amount of the proportion of rice 
is not mentioned Mahavastu 
says that the proportion of rice, 
which should be given to the 
king is one sixth (1/6) of the 
product of the people. Dulva 
says that, in addition to the 
proportion of rice, how much it 
did not say, a collection of fruits 
should be given to the king by 
the people. 

There are three duties 
assigned to the king, and only 
one single duty assigned to the 
people. So some people 
observe that this contract 
between the king and people is 
not balanced one, to be a 
balanced contract the people 
should have agreed to do three 
duties according to this treaty, 
because, otherwise, it does not 
taste, not legally valid. But a 
proportion of rice, which is 
agreed to give to the king does 
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not violate the balanced nature 
of the contract, because the 
people decided to have a king 
in that society to safeguard the 
paddy field and they wanted to 
do cultivation of rice without 
interference. The rice was the 
main source of income. They 
cultivated only rice. There was 
no other cultivation according to 
the story. Their food was rice. 
So, they agreed to give 1/6 rice 
of their product according to 
Mahavastu. That was a big 
sacrifice. 

In the development of 
the kingship, there arose an 
institution called taxation. This is 
the beginning of taxation. Even 
in primitive society, people were 
ready to give something from 
what they had. And it indicates 
that there could be a treasure 
with the king and tax officers the 
story is silent on this thing. 

F. King   
Another point which 

should be looked into the story 
is whether there was only one 
king or a number of kings. At the 
end of the story, there is a 

statement thus: 
"Evametassa 

khattiyamandalassa poranena 
aggannena akkharena abhinib-
Bhattiahosi..." (Thus, this was 
the origin of this social circle of 
the nobles,  according to the 
ancient expression) 

The word 
'khattiyamandala' is in the 
singular. So it is not clear 
whether the people who 
assembled to choose a king, 
selected one king or many kings. 
But the word does not talk 
about the king or kings selected 
in the assembly. This word is 
used to mean that the khattiyas 
were present during the time of 
the Buddha, because not only 
the khattiyamandala, but other 
mandalas, Brahmanamandala, 
Vessamandala and 
Suddamandala are also 
mentioned at the end of the 
story. This word ‘khattiya’, even 
though it is in the plural; has 
nothing to do with the first 
selected king. This speaks of the 
khattiyas who were there in 
India during the time of the 
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Buddha.  At the very beginning 
of the story, the Sutta says that 
the assembly selected only one 
king ‘ekam sattam'. So the idea 
of republic system was not 
known to this society. Dulva has 
misunderstood the word 'khatti-
yamandala' and says that the 
people assemble and chose 
among themselves those who 
were the finest looking. But in 
the Pali version, only one 
person was selected as a king. 
From the above account, the 
king is man-made, not god 
made. This is the end of the 
story of the Aggañña Sutta. 

Conclusion 
 The Aggañña Sutta 
contains useful information 
related to the social evolution 
and dissolution, caste system, 
the Buddha’s views against the 
caste system, the origin of 
kingship etc. The above 
discussion is only one of issues 
in the Aggañña Sutta. The 
Buddha’s main emphasis is to 
give comprehensive elaboration 
to two novices named Vasettha 

and Bharadavaja from Brahmin’s 
family who after becoming the 
Sangha members were scolded 
and vehemently criticized by 
Brahmins and the superiority of 
Brahmana caste over the other 
castes. In his reply the Buddha 
related story as in Aggañña Sutta 
showing that no one can claim 
superior status above others. 
Buddha still confirmed his idea 
that is against the Brahmanism 
on caste system. The Buddha’s 
explanation given was on the 
ground of scientific, biological 
and social base. Buddha’s 
argument is given to support 
human equality in society. In his 
tale, human race originated from 
the same race, the radiant 
beings from Brahma world.           
A king is not from the god or any 
supreme power but society 
selection. Everyone is equal with 
law and order and man can be 
judged good or bad on account 
of his/ her conduct, not from 
the social class he or she 
belongs.
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ภาคผนวก 



 

 
 
 

ค ำแนะน ำส ำหรับผู้เขียน 
******** 

 
1. นโยบำยกำรตีพิมพ์ในวำรสำรบัณฑิตแสงโคมค ำ 

วารสารบัณฑิตแสงโคมค าเป็นวารสารวิชาการ มีวัตถุประสงค์  ดั งนี้                
1) เพื่อส่งเสริมการผลิตผลงานวิชาการ การศึกษาค้นคว้าและเผยแพร่บทความวิจัยและ
บทความวิชาการ ในมิติด้านพระพุทธศาสนา ปรัชญา ศาสนา ภาษา ศิลปวัฒนธรรม 
การศึกษา รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ ศิลปศาสตร์ สังคมวิทยา มานุษยวิทยา           
การพัฒนาสังคมและสหวิทยาการ 2) เพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยน เรียนรู้พระพุทธศาสนา
กับศาสตร์สมัยใหม่ ตลอดถึงการบูรณาการสหวิทยาการต่าง ๆ ของคณาจารย์ บุคลากร 
นิสิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยหรือหน่วยงาน
อ่ืน อันเป็นการบริการวิชาการแก่สังคม 3) เ พ่ือประชาสัมพันธ์กิ จกรรมของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา และสร้างความร่วมมือใน
การบูรณาการการเรียนการสอนกับการเผยแพร่ผลงาน องค์ความรู้ของคณาจารย์ 
บุคลากรและนิสิตในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

ทุกบทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิแบบ 
Double-blind อย่างน้อย 2 ท่าน เปิดรับบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษโดย
รับพิจารณาต้นฉบับของบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ก าหนดตีพิมพ์                  
ปีละ 2 ฉบับ (ราย 6 เดือน)  

ทั้งนี้ต้องเป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ผู้เขียนบทความต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การ
เสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้ง
ระบบการอ้างอิงต้องตามหลักเกณฑ์ที่วารสารก าหนด  

ทัศนะและความคิดเห็นในบทความวารสารบัณฑิตแสงโคมค า ถือเป็นความ
รับผิดชอบของผู้ เขียนบทความ และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของ              
กองบรรณาธิการ วารสารบัณฑิตแสงโคมค า  

 



(2) 

2. ประเภทของผลงำนที่ตีพิมพ์ในวำรสำรบัณฑิตแสงโคมค ำ  
2.1 บทความวิจัย (Research Article) เป็นบทความที่มีการค้นคว้าอย่างมี

ระบบ และมีความมุ่งหมายชัดเจน เพ่ือให้ได้ข้อมูลหรือหลักการบางอย่างที่จะน าไปสู่
ความก้าวหน้าทางวิชาการ หรือการน าวิชาการมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ บทความ
วิจัยมีรูปแบบของการวิจัยตามหลักวิชาการ เช่น การตั้งสมมติฐานหรือการก าหนด
ปัญหาที่สมเหตุผล โดยจะต้องระบุวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน มีการรวบรวมข้อมูล                               
การวิเคราะห์ ตีความและสรุปผลการวิจัยที่สามารถให้ค าตอบหรือบรรลุวัตถุประสงค์ 

2.2 บทความวิชาการ (Academic Article) เป็นบทความที่เขียนขึ้นในลักษณะ
วิเคราะห์ วิจารณ์ หรือเสนอแนวคิดใหม่ จากพ้ืนฐานทางวิชาการที่ได้เรียบเรียงจาก
ผลงานทางวิชาการของตนเองหรือของผู้อ่ืน หรือเป็นบทความทางวิชาการที่เขียนขึ้น
เพ่ือเป็นความรู้ที่มีประโยชน์แก่คนทั่วไป 

3. รูปแบบของกำรจัดเตรียมต้นฉบับ 
3.1 ต้นฉบับบทความ ต้องมีความยาว 8-12 หน้ากระดาษ A4 (รวม

บรรณานุกรม) พิมพ์บนกระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ TH Sarabun PSK ขนาด 
16 pt. ตั้งค่าหน้ากระดาษโดยเว้นขอบบน ขอบซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 
นิ้ว ก าหนดระยะห่างระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 และเว้นบรรทัดระหว่างแต่ละย่อหน้า 
โดยระบุหมายเลขหน้าไว้ด้านบนขวา ด้วยตัวอักษรแบบ TH Sarabun PSK ขนาด 14 
pt. ห่างจากขอบกระดาษด้านบนและขอบด้านขวา 0.5 นิ้ว การน าเสนอรูปภาพและ
ตาราง ต้องน าเสนอรูปภาพและตารางที่มีความคมชัดพร้อมระบุหมายเลขก ากับรูปภาพ
ไว้ด้านล่าง พิมพ์เป็นตัวธรรมดา ขนาด 14 pt. เช่น ตาราง 1 หรือ Table 1 และ รูป 1 
หรือ Figure 1 รูปภาพที่น าเสนอต้องมีรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดย
ไม่จ าเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก ระบุล าดับของรูปภาพทุกรูปให้สอดคล้องกับ
เนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยค าอธิบายต้องกระชับและสอดคล้องกับรูปภาพที่น าเสนอ 

3.2 ชื่อเรื่อง ต้องมีภาษาไทย (TH Sarabun PSK ขนาด 20 pt. ตัวหนา) และ
ภาษาอังกฤษ (TH Sarabun PSK ขนาด 18 pt. ตัวหนา) พิมพ์ไว้หน้าแรกตรงกลาง  

3.3 ชื่อผู้เขียน หน่วยงานสังกัด และอีเมล โดยชื่อผู้เขียนต้องระบุภาษาไทย
และภาษาอังกฤษตัวหนา ด้วยอักษรแบบ TH Sarabun PSK ขนาด 16 pt. ส่วน
หน่วยงานสังกัดระบุภาษาไทยและภาษาอังกฤษตัวธรรมดาด้วยอักษรแบบ                         
TH Sarabun PSK ขนาด 14 pt.  และอีเมลของผู้เขียนส าหรับติดต่อให้ใช้ตัวอักษร
แบบ TH Sarabun PSK ขนาด 14 pt. ทั้งหมดให้จัดชิดขอบด้านขวา ในกรณีที่มี
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ผู้เขียนมากกว่า 1 ราย ให้ใส่ตัวเลขเป็นตัวยก ท้ายชื่อผู้เขียนเพ่ือแสดงรายละเอียด
เกี่ยวกับหน่วยงานสังกัด  

กรณีผู้เขียนสังกัดเดียวกัน ไม่ต้องใส่เลขยกที่หน่วยงานสังกัด เช่น 
สมศรี  สมมติ1, สมร  สุดใจ2, สมใจ  สมศรี2 

Somsri  Sommut1,Samorn  Sudjai2, Somjai  Somsri2 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา1, โรงเรยีนปงรัชดาภิเษก2 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Phayao Campus1 

Pongratchadapisek School2 
Corresponding Author, E-mail: somsri334@gmail.com 

กรณีผู้เขียนสังกัดต่างกัน ให้ใส่เลขยกแต่ละคนให้ชัดเจน เช่น 

สมศรี  สมมติ1, สมใจ  สมศรี2 

Somsri   Sommut1, Somjai  Somsri2  

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา1, โรงเรยีนปงรัชดาภิเษก2 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Phayao Campus1  

Pongratchadapisek School2 
Corresponding Author, E-mail: somsri334@gmail.com 

3.4 บทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ บทคัดย่อภาษาไทยไม่เกิน 300 ค า 
3.5 ค าส าคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ จ านวน 3-5 ค า 
3.6 การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุดให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย พิมพ์ตัวหนา TH 

Sarabun PSK ขนาด 18 pt. หัวข้อรองเว้นห่างจากหัวข้อใหญ่ 0.5 นิ้ว (เริ่มพิมพ์ตัวที่ 
6) พิมพ์ตัวหนา TH Sarabun PSK ขนาด 16 pt. และหัวข้อย่อยใช้ตัวธรรมดา              
TH Sarabun PSK ขนาด 16 pt. ทั้งหัวข้อรองและหัวข้อย่อยควรพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อ
ขึ้นหัวข้อใหญ่ควรเว้นระยะพิมพ์ระหว่างบรรทัด แบบ Before 6 pt. 

3.7 การใช้ตัวเลข ค าย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใช้ค าย่อที่
เป็นสากลเท่านั้น (ระบุค าเต็มไว้ในครั้งแรก) ส าหรับการวงเล็บภาษาอังกฤษ อักษรตัว
แรกของทุกค าควรเป็นตัวใหญ่ เช่น Student-centered Learning 

บทควำมวิจัย ให้เรียงล ำดับ ดังนี้  ***ผู้เขียนรวมทั้งผู้ร่วมไม่เกิน 5 ท่าน 
1. บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์การวิจัย ระเบียบวิธีการวิจัย และ

ผลการวิจัยโดยสรุปให้สั้นและกระชับความ 
2. บทน า (Introduction) ระบุความส าคัญของปัญหาการวิจัย กรอบแนวคิด  



(4) 

3. วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) ระบุวัตถุประสงค์การวิจัย
ตามล าดับข้อ  

4. ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) ระบุแผนการวิจัย  กลุ่ม
ตัวอย่างและการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล 

5. ผลการวิจัย (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามล าดับ
อย่างชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิก็ได้ 

6. อภิปรายผล (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยง
ของผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่
ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของตัวแปรที่ศึกษาทั้งหมด 

7. สรุป (Conclusion) ระบุข้อสรุปที่ส าคัญและข้อเสนอแนะในการน า
ผลการวิจัยไปใช้ และประเด็นส าหรับการวิจัยต่อไป 

8. บรรณานุกรม (References) ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงไว้ในเชิงอรรถ
เท่านั้น โดยใช้การอ้างอิงระบบ APA 

บทควำมวิชำกำร ให้เรียงล ำดับ ดังนี้  ***ผู้เขียนรวมทั้งผู้ร่วมไม่เกิน 3 ท่าน 
1. บทคัดย่อ (Abstract) 
2. บทน า (Introduction) 
3. เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัญท่ีต้องการน าเสนอตามล าดับ  
4. สรุป (Conclusion) 
5. บรรณานุกรม (References) การอ้างอิงในเนื้อเรื่องใช้ระบบ APA 

4. ระบบกำรอ้ำงอิงและบรรณำนุกรมทำงวิชำกำร 
เอกสารที่น ามาอ้างอิงควรได้มาจากแหล่งที่มีการตีพิมพ์ชัดเจน อาจเป็น

วารสาร หนังสือหรือข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต ทั้งนี้ ผู้เขียนบทความต้องเป็นผู้รับผิดชอบ
ต่อความถูกต้องของเอกสารอ้างอิงทั้งหมดก่อนส่งต้นฉบับ ผู้ เขียนบทความควร
ตรวจสอบถึงความถูกต้องของการอ้างอิงเอกสาร เพ่ือป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์
บทความ เนื่องจากบทความที่มีการอ้างอิงไม่ถูกต้องจะไม่ได้รับการส่งต่อเพ่ือพิจารณา
โดยผู้ทรงคุณวุฒิจนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้ถูกต้อง 

4.1 กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำบทควำม 
รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้ตามรูปแบบของ American 

Psychological Association (APA) หรือระบบนาม–ปี โดยใช้วงเล็บเปิด-ปิด แล้วระบุ
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ชื่อ-นามสกุลของผู้เขียน ปีที่จัดพิมพ์ และเลขหน้าของเอกสารที่น ามาอ้างอิง เพ่ือก ากับ
ท้ายเนื้อความที่อ้างอิง เอกสารที่อ้างอิงในบทความจะต้องปรากฏในบรรณานุกรมท้าย
บทความทุกรายการ และเจ้าของบทความต้องรับผิดชอบถึงความถูกต้องของเอกสารที่
น ามาอ้างอิงทั้งหมด โดยรูปแบบของการอ้างอิงเอกสาร มีดังนี้ 

อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำไทย 
1. พระไตรปิฎกและอรรถกถา ให้อ้างชื่อคัมภีร์ เล่ม ข้อ เครื่องหมายทวิภาค 

(:) และเลขหน้าของเอกสารที่น ามาอ้างอิง เช่น (พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 15 ข้อ 
16: 282-283), (พระไตรปิฎกพร้อมอรรถกถาแปล เล่ม 16: 256-320) 

2. ผู้แต่ง 1 ราย ให้อ้างชื่อผู้แต่ง เครื่องหมายจุลภาค (,) ตามด้วยปีที่พิมพ์ 
เครื่องหมายทวิภาค (:) และเลขหน้าของเอกสารที่น ามาอ้างอิง เช่น (พระมหาสุทิตย์ 
อาภากโร, 2554: 44) 

3. ผู้แต่ง 2 ราย ให้อ้างชื่อของผู้แต่งทั้งสอง เครื่องหมายจุลภาค (,) ตามด้วยปี
ที่พิมพ์เครื่องหมายทวิภาค (:) และเลขหน้าของเอกสารที่น ามาอ้างอิง เช่น (พระมหาสุ
ทิตย์  อาภากโร และเขมณัฏฐ์ อินทรสุวรรณ, 2553: 44) หากมีเอกสารที่น ามาอ้างอิง
มากกว่า 1 รายการ ให้ใช้เครื่องหมายอัฒภาค (;) คั่นระหว่างรายการอ้างอิง เช่น (พระ
พรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2548: 8; พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 2554: 44) 

4. ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 ราย ให้อ้างชื่อของผู้แต่งคนแรก เว้นวรรคหนึ่งครั้ง 
เพ่ิมค าว่า “และคณะ” เครื่องหมายทวิภาค (:) และเลขหน้าของเอกสารที่น ามาอ้างอิง 
เช่น (พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และคณะ, 2548: 55) 

5. ให้เรียงล าดับบรรณานุกรมตามล าดับพยัญชนะตัวแรกของชื่อผู้แต่ง  

อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำอังกฤษ 
1. ถ้ามีผู้แต่ง 1 ราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง เครื่องหมายจุลภาค ปีที่พิมพ์ 

และหน้าที่น ามาอ้างอิง เช่น (Keown, 2003: 4) 
2. ถ้ามีผู้แต่ง 2 ราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง 2 ราย เครื่องหมายจุลภาค ปีที่

พิมพ์ และหน้าที่น ามาอ้างอิง เช่น (Hersey & Blanchard, 2000: 3) และให้ใช้
เครื่องหมาย อัฒภาค (;) คั่นกลางระหว่างเอกสารที่น ามาอ้างอิงมากกว่า 1 เอกสาร 
เช่น (Keown, 2003: 4; Hersey & Blanchard, 2000: 3) 

3. ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 ราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วย et 
al, ปีที่พิมพ์ และหน้าที่น ามาอ้างอิง (Kaiser, et al., 2008: 55) 
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หลักเกณฑ์ทั่วไปในกำรพิมพ์รำยกำรส ำนักพิมพ์/โรงพิมพ์ 
กรณีเป็นบริษัทหรือส านักพิมพ์ให้คงไว้เฉพาะชื่อ ดังตัวอย่าง 
1. บริษัท 21 เซ็นจูรี่ จ ากัด ให้ใช้ “21 เซ็นจูรี่” 
2. ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ให้ใช้ “มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์” 
3. กรณีที่เป็นโรงพิมพ์ให้ใช้รูปแบบเต็ม เช่น โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย  

 4.2 บรรณำนุกรม 
(1) พระไตรปิฎก อรรถกถำ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  

(2) หนังสือ  
ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อหนังสือ,/ครั้งที่พิมพ์./สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  

ตัวอย่ำง: 
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, (2548). เครือข่าย: ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ, พิมพ์

ครัง้ที่ 2. กรุงเทพมหานคร: พิสิษฐ์ไทย ออฟเซต. 

(3) บทควำมในหนังสือ 
ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ในชื่อบรรณาธิการ (บรรณาธิการ)./ชื่อเรื่อง/เลขหน้า

แรก-สุดท้ายทีต่ีพิมพ์./สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  

ตัวอย่ำง: 
ชาญณรงค์ บุญหนุน. (2562). ข้อถกเถียงเรื่องพระพุทธศาสนาประจ าชาติไทยใน

รัฐธรรมนูญ. ใน ปรีดี หงส์สตัน และอัมพร หมาดเด็น. ศาสนากับความรุนแรง, 
หน้า 400-459. กรุงเทพมหานคร: Illuminations Editions. 

(4) บทควำมจำกวำรสำร 
ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร./ปีที่/(ฉบับที่),/เลขหน้าแรก-หน้าสุดท้ายที่

ตีพิมพ์. 
ตัวอย่ำง: 
ธิติวุฒิ หมั่นมี. (2557). การวางแผนและการติดต่อประสานงานเชิงพุทธ: สังคหวัตถุ ๔ 

เครื่องมือ การวางแผนและการติดต่อประสานงานสู่ความส าเร็จ. วารสาร มจร 
สังคมศาสตรปริทรรศน์. 3 (1), 25-31.  
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(5) บทควำมในสำรำนุกรม 
ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ในชื่อสารานุกรม ,/เล่มที่อ้าง, หน้าเลขหน้าที่อ้าง./

สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 

ตัวอย่ำง: 
สนิท อาจพันธ์. (2537). หม้อคอควาย. ใน สารานุกรมของใช้พื้นบ้านไทยในอดีตเขตหัว

เมืองฝ่ายเหนือ, หน้า 274-275. กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์
พลับลิชชิ่ง. 

Sturgeon, T. (1995). Science fiction. In The encyclopaedia Americana (Vol. 
24, pp. 390-392). Danbury, CT: Grolier Press. 

 (6) หนังสือพิมพ์ 
ผู้แต่ง./(วันที่ เดือน ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 

ตัวอย่ำง: 
สุชาติ เผือกสกนธ์. (9 มิถุนายน 2549). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน,           

น.13.  

(7) วิทยำนิพนธ์ สำรนิพนธ์ กำรศึกษำค้นคว้ำด้วยตนเอง รำยงำนกำรวิจัย 
ชื่อผู้เขียน./(ปีพิมพ์)./ชื่อวิทยานิพนธ์./ระดับวิทยานิพนธ์/สารนิพนธ์/หรือการค้นคว้า

แบบอิสระ/ชื่อมหาวิทยาลัย. 

ตัวอย่ำง: 
สัมฤทธิ์ ต่อสติ. (2542). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของสถาน

บริ การสาธารณสุ ข เขต เมื อ ง  กรณีศึ กษาศูนย์ :  แพทย์ ชุ มชน เมื อง
พระนครศรีอยุ ธยา .  วิทยานิพนธ์ ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยมหิดล. 

 (8) สัมภำษณ์ 
ชื่อผู้ที่ได้รับการสัมภาษณ์./(ปี)./ต าแหน่ง./สัมภาษณ์./วัน เดือน. 

ตัวอย่ำง: 
พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺ.โต), (2558). อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย. สัมภาษณ์. 18 เมษายน.  
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 (9) สื่อออนไลน์ 
ผู้แต่ง./(วันที่ เดือน ปีที่เผยแพร่)./ชื่อบทความ./สืบค้นเมื่อ วันที่ เดือน ปี,/จาก แหล่งที่

อยู่ไฟล์ (URL) 

ตัวอย่ำง:  
พระศรีคัมภีรญาณ (สมจินต์ สมฺมาปญฺโญ). (1 พฤษภาคม 2555). การจัดการศาสนา

และวัฒนธรรมในอุษาอาคเนย์เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ.  สืบค้นเมื่อ 4 
กั น ย า ย น  2556, จ า ก  http://www.mcu.ac.th/site/artidecontent 
_desc.php?artide_id=1304& articlegroup_id=274 

Doyle, M. W. (22 June 2004). Liberal Internationalism: Peace, War and 
Democracy. Retrieved September 2, 2013, from 
http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/themes/peace/ 
doyle/index.html  

ตัวอย่ำงบรรณำนุกรม 
บรรณำนุกรม 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). (2548). โลกทัศน์ชาวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺ.โต). (2551). การแพทย์ยุคใหม่ในพุทธทัศน์, พิมพ์ครั้ง

ที ่6.  กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก. 
พงศ์ศานต์ พิทักษ์มหาเกตุ. (2538). ชาวบ้านกับช่องทางประกอบธุรกิจท่องเที่ยว 

แนวคิดในการจัดตั้งสหกรณ์บริการน าเที่ยวแนวอนุรักษ์แห่งประเทศไทย. 
กรุงเทพมหานคร: ปกเกล้า.  

โกนิฏฐ์ ศรีทอง. (2558). การบูรณาการภูมิปัญญาพระพุทธศาสนากับการเสริมสร้าง
ความสมดุลของระบบนิเวศวิทยาชุมชน. สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  

พระศรีคัมภีรญาณ (สมจินต์ สมฺมาปญฺโญ). (1 พฤษภาคม 2555). การจัดการศาสนา
และวัฒนธรรมในอุษาอาคเนย์เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ. สืบค้นเมื่อ 4 
กั น ย า ย น  2556, จ า ก  http://www.mcu.ac.th/site/artidecontent_ 
desc.php?artide_id=1304& articlegroup_id=274  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2535). พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬา
เตปิฎก  2500. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  

http://www.mcu.ac.th/
http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/themes/peace/
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนที่ 47 
ก, 24 สิงหาคม 2550.  

Boo,  E. (1990). Ecotourism: The Potentials and Pitfalls,  Vol. 1 and 2. 
Washington, D.C.: World Wildlife Fund.  

Boo,  E. (1991). Making Ecotourism Sustainable: Recommendations for 
Planning, Development, and Management. In Nature Tourism 
Managing for the Environment. Washington, D.C.: Island Press.  

Keown, D. (1995). Are There “Human Right” in Buddhism. London: 
University of London.  

Kiarash, A. (2007). Human Dignity in Islamic Bioethics. The Iranian Journal 
of Allergy.  6 (5), 25-28.  

John, J. L. (1987). Carrying Capacity for Tourism Development in National 
Part of the United States, UNEP, Industry and Environment. Vol. 9 
No. 1.   

Bergstein, M. (2000). Tubular Function. In Richard, E. B., Robert, M. K. & Hal, 
B. J. (Eds.).  Nelson Textbook of Paediatrics,  16th ed. ( p. 596). 
Philadelphia: Saunders. 

5. หลักเกณฑ์กำรส่งต้นฉบับบทควำมเพื่อได้รับกำรตีพิมพ์ 
5.1 การเตรียมเอกสารต้นฉบับประกอบด้วย (กรณีส่งบทความทางไปรษณีย์) 

1. ต้นฉบับ จ านวน 3 ชุด จ าแนกเป็น 
- ต้นฉบับที่ไม่ระบุชื่อผู้แต่ง จ านวน 2 ชุด 
- ต้นฉบับที่ระบุชื่อผู้แต่ง จ านวน 1 ชุด  

เอกสารต้องระบุรายละเอียดของผู้เขียนบทความ (Author (s)) ได้แก่ ชื่อ 
หน่วยงานสังกัด โดยมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เฉพาะผู้รับผิดชอบบทความ 
(Corresponding Author) ให้ระบุ E-mail ที่สามารถติดต่อได้ ในกรณีที่ต้นฉบับ
ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์หรือหลักสูตรการศึกษา โปรดระบุชื่อหลักสูตร
และสถาบันการศึกษาให้ชัดเจน 

 2. แผ่นซีดีบรรจุข้อมูลต้นฉบับ จ านวน 1 แผ่น (ระบุชื่อบทความและชื่อ
ผู้เขียน) 

 3. กรอกแบบฟอร์มเสนอผลงานเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารบัณฑิตแสงโคมค า 
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5.2 ช่องทางการจัดส่งต้นฉบับ 
1.  ส่ งต้นฉบับด้วยตนเองทางไปรษณีย์  โดยจ่าหน้าซองถึง “กอง

บรรณาธิการ วารสารบัณฑิตแสงโคมค า เลขที่ 566 หมู่ 2 ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา 56000” 

2. ส่งทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) แนบไฟล์ต้นฉบับ (File 
Attachment) และไฟล์แบบฟอร์มเสนอผลงานเพ่ือตีพิมพ์ ในรูปแบบไฟล์ Word, PDF 
มายัง E-mail: jsbsmcu@gmail.com 

3. ส่งทางระบบวารสารออนไลน์ “วารสารบัณฑิตแสงโคมค า” โดยผู้เขียน
ต้ อ ง ล ง ท ะ เ บี ย น ใ น ร ะ บ บ ว า ร ส า ร บั ณ ฑิ ต แ ส ง โ ค ม ค า ก่ อ น  ต า ม ลิ ง ค์  
https://www.firstojs.com/index.php/jsb ส่ ง บ ท ค ว า ม ต้ น ฉ บั บ  ( File 
Attachment) พร้อมแนบไฟล์แบบฟอร์มเสนอผลงานเพ่ือตีพิมพ์ 

6. ขั้นตอนกำรน ำบทควำมลงตีพิมพ์ลงในวำรสำรบัณฑิตแสงโคมค ำ 
ต้นฉบับบทความที่เสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารให้อยู่ในรูปแบบของ

ไฟล์เอกสาร *.doc ของ Microsoft Word หากต้นฉบับประกอบด้วยภาพ ตาราง หรือ
สมการ ให้ส่งแยกจากไฟล์เอกสาร ในรูปแบบไฟล์รูปภาพ ในสกุล *.pdf *.jpg *.png 
หรือ *.bmp ความยาวของต้นฉบับต้องไม่เกิน 12 หน้า (รวมบทคัดย่อ ภาพ ตาราง
และบรรณานุกรม) กองบรรณาธิการจะพิจารณาบทความเบื้องต้นเกี่ยวกับความถูกต้อง
ของรูปแบบทั่วไป ถ้าไม่ผ่านการพิจารณาจะส่งกลับไปแก้ไข ถ้าผ่าน จะเข้าสู่การ
พิจารณากลั่นกรองของผู้ทรงคุณวุฒิ เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิประเมินผลอย่างไร จะแจ้งผลให้
ผู้เขียนทราบต่อไป  

7. สิทธิของบรรณำธิกำร 
ในกรณีกองบรรณาธิการหรือผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับเชิญให้เป็นผู้ พิจารณา

กลั่นกรองบทความมีความเห็นว่า ควรแก้ไข กองบรรณาธิการจะส่งคืนเพ่ือให้เจ้าของ
บทความแก้ไข โดยจะยึดถือข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิเป็นหลัก และขอสงวนสิทธิ์ที่
จะไม่ตีพิมพ์ในกรณีที่บทความไม่ตรงกับวัตถุประสงค์และรูปแบบของวารสารบัณฑิต
แสงโคมค า หรือไม่ผ่านการพิจารณาของกองบรรณาธิการหรือผู้ ทรงคุณวุฒิ หาก
บทความใดได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิให้ตีพิมพ์ ผู้เขียนจะได้รับหนังสือรับรอง
การตีพิมพ์จากวารสาร และหลังจากการตีพิมพ์เรียบร้อยแล้ว ผู้เขียนจะได้รับวารสาร
เล่มที่น าบทความลงตีพิมพ์ จ านวน 1 เล่ม  

  

https://www.firstojs.com/index.php/jsb


(11) 

แบบฟอร์มเสนอผลงำนเพ่ือตีพิมพ์ในวำรสำรบัณฑิตแสงโคมค ำ 
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ตัวอย่ำงรูปแบบกำรจัดพิมพ์บทควำม วำรสำรบัณฑิตแสงโคมค ำ 
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กระบวนกำรพิจำรณำบทควำมของวำรสำรบัณฑิตแสงโคมค ำ 
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